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1. INTRODUCCION

De acuerdo a lo establecido en la Orden de Servi-
cios 220-2016-081 suscrita entre la UPME y JARA,
este proyecto tiene por objeto: Disenar e imple-
mentar una metodologia que facilite y promueva
la participacion e incorporacion de los aportes de
los principales actores institucionales, empresa-
riales y de la sociedad civil, para la estructuracion
y perfeccionamiento de planes mineros. Para dar
cumplimiento a esto, se llevaron a cabo 5 talleres
regionales y 1 a nivel nacional, bajo la modalidad
de Café Conversacion, con una participacion de
236 representantes de distintos actores de la so-
ciedad civil, empresas privadas e institucionalidad.
El objetivo de estos talleres, era generar un espacio

i6n Minero Energética

de dialogo y construccion de aportes sobre la pla-
neacion minera de manera colectiva, y en donde
se primo la posibilidad de que todos participaran
y plantearan sus opiniones al respecto. Adicional-
mente, se puso en marcha un espacio virtual de
dialogo, que buscaba la interaccion de personas
de todo el pais en torno a la estructuracion de los
planes mineros.

El presente documento es un resumen ejecutivo
del informe final que a su vez contiene los Entre-
gables 2. Talleres participativos y el Entregable
3. Informe final — Memorias y Conclusiones de
acuerdo a lo establecido en dicha Orden de Ser-
vicios.
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2. METODOLOGIA IMPLEMENTADA

La construccion y desarrollo del proyecto se orientd por dos principios epistemologicos. Por un lado, la
necesidad de reconocer que todas las personas que habitan e interactuan de manera cotidiana en los
entornos mineros tienen conocimientos y saberes que deben ser tenidos en cuenta. Estos, eran el punto
de partida de los dialogos sostenidos y que eran motivados por preguntas. Por otro lado, que la con-
versacion y dialogo, de manera fluida y sin jerarquias, en donde todos tengan la misma posibilidad de
expresarse, es un medio potente para capturar esos saberes. Para llevar a cabo estas ideas se utilizaron
dos herramientas metodologicas:

2.1. CAFES CONVERSACION

Esta es una forma de taller, que como lo indica su nombre, se basa en la conversacion de sus partici-
pantes. La forma en que se construye y desarrollan cada una de estas actividades, promueve que se de-
sarrollen dialogos amigables en pequefios grupos de trabajo que poco a poco se van multiplicando a lo
largo del desarrollo de la jornada por medio de dos acciones: la rotacion de integrantes de los grupos de
trabajo y la socializacion (cosechas) que se hacen de las conversaciones que se adelantan en cada una
de las mesas. Los Cafés Conversacion, se realizaron en alianza con el Instituto de la Conversacion, una
fundacion especializada en la construccion e implementacion de metodologias que tienen como princi-
pio el dialogo y el potencial que tienen para la construccion de conocimiento colectivo. A continuacion
se presentan los municipios donde se desarrollaron cada uno de los talleres y el nimero de asistentes
a cada uno de ellos:

Municipio No. Asistentes Participantes

Quibdé 30 de septiembre 29 Consejos Comunitarios y Resguardos indigenas.

Delegados de instituciones locales y departamentales, ONGs,
Empresas mineras ( Continental Gold, pequefas sociedades

Buritica 5 de octubre 46 . . . . R
mineras formalizadas y mineros ilegales o en formalizacion)
y representantes de la sociedad civil.

Medellin 6 de octubre 36 Academia y de personas vinculadas a empresas mineras o

que hacen parte de la cadena productiva de algun mineral.
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Representantes de las instancias de participacion
Sogamoso 26 de octubre 41 ciudadanas, las instituciones locales, las empresas mineras,
las instituciones educativas y las organizaciones locales.

Representatividad de la academia (expresada en los miembros
La Jagua de Ibirico 12 de octubre 47 de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia que
tiene sede en el municipio); y por el otro, los pequefios mineros
de carbdn que hacen presencia en el departamento.

; , 43 Representantes de empresas privadas, ONGs, consultores,
Bogota 17 de noviembre entidades del sector, cooperacion internacional y academia.

2.2. PLATAFORMA VIRTUAL DE DIALOGO

Para el proyecto La UPME Conversa, se creo, dentro de la plataforma de Hablemos de Mineria, una
seccion especializada y exclusiva para foros de discusion sobre los planes mineros. Para promover el
trafico y divulgacion masiva de los contenidos, se usaron métodos de difusion basados en redes so-
ciales y las bases sociales con las que cuenta la plataforma. Aunque la actividad tenia por fin recoger
aportes y opiniones a los planes mineros, este portal estuvo activo durante el transcurso del proyecto.
Sin embargo, a pesar de que el espacio contd con la visita de un numero significativo de personas, y de
distintas partes del pais, no se logré generar la interaccion deseada ya que no se manifestaron opiniones
significativas sobre el Plan Nacional de Desarrollo Minero.
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3. DESARROLLO DE LOS TALLERES

En esta seccion se hace una presentacion narrativa
de lo ocurrido en cada una de las actividades de-
sarrolladas. Asi, se presentan los resultados gene-
rales de los 6 Cafés conversacion, mencionando el
numero de participantes, las principales tematicas
abordadas y los grupos de interés que asistieron
al dialogo. A continuacion, se presenta de manera
abreviada lo ocurrido en cada uno de los eventos:

1. QUIBDO (CHOCO)

El taller de Quibdo se llevo a cabo el 30 de sep-
tiembre en el marco del Diplomado en Derechos
Ftnicos y Desarrollo Local para las Comunidades
Negras e Indigenas del Chocé Biogeografico, que
convoco a la totalidad de Consejos Comunitarios
y Resguardos indigenas de la region. En este Café
se conto con la participacion de 29 delegados de
las comunidades étnicas, en especial afrocolom-
bianas, que aportaron sus visiones desde la expe-
riencia departamental.

Alli resulto de especial interés el tema de la formalizacion minera, la preocupacion por el medio am-
biente, los estandares de responsabilidad social y ambiental, y el respeto por los derechos de las
poblaciones étnicas a la hora de desarrollar actividades de extraccion de minerales en sus territorios.
Ya sea por parte de las mismas comunidades, pequefos mineros no formalizados, mineros ilegales o
por empresas.
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2. BURITICA (ANTIOQUIA)

El 5 de octubre se desarrolld el taller en Buritica con una participacion de 46 personas representativas
de los distintos grupos de interés del municipio. Entre los asistentes se encontraban representados, a
grandes rasgos, todos los sectores. En la conversacion participaron delegados de las instituciones loca-
les y departamentales, ONGs, los distintos tipos de mineria (la empresa Continental Gold, las pequefas
sociedades mineras formalizadas y los mineros ilegales o en formalizacion), la sociedad civil, etc.

Las distintas tematicas abordadas a lo largo de la conversacion, giraron en torno especialmente, a la
preocupacion o necesidad de que la planeacion minera pueda dar cuenta de las realidades diferen-
ciales de los distintos tipos de mineria. Esto, reflejado en las voces de varios actores, de querer un
cambio en la forma en que se dan los procesos de formalizacion, la importancia de contar con institu-
ciones locales fuertes que sean capaces de responder ante las exigencias de la actividad, y que pueda
hacer seguimiento a la forma en que se hace mineria en el municipio. Otra tematica abordada tuvo que
ver con la necesidad de pensar en el desarrollo minero, en una vision de procesos que genere dinamicas
productivas locales relacionados con la mineria pero que no dependan de ella.
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3. MEDELLIN (ANTIOQUIA)

La participacion en Medellin estuvo asociada mas
alapresencia académicay de personas vinculadas
a empresas mineras o que hacen parte de la cade-
na productiva de algun mineral. Esta conversacion
se dio el 6 de octubre y contd con la participacion
de 36 personas. También, aunque se hizo extensi-
vay se hizo confirmacion de las invitaciones, no se
presentaron ONGs ni entidades del Estado del nivel
departamental o nacional que fueron invitados.

Ahora bien, las principales tematicas abordadas
durante el desarrollo del Café Conversacion, tuvie-
ron que ver con la necesidad de que exista estabi-
lidad juridica que brinde un horizonte claro para
todos los empresarios, la necesidad de contar
con un banco de datos e informacion que con-
dense todos los datos del sector, la necesidad de
contar con mecanismos que posibiliten la aplica-
cion de la jurisprudencia existente, mejorar el re-
lacionamiento con las entidades y la percepcion
de la mineria en el pais.

i Unidad de Planeacion Minero Energética
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4. LA JAGUA DE IBIRICO (CESAR)

En La Jagua de Ibirico se desarrollo el taller participativo el 12 de octubre con una participacion de 41
personas, entre las que se encontraban representantes de las instancias de participacion ciudadanas,
las instituciones locales, las empresas mineras, las instituciones educativas y las organizaciones loca-
les. La participacion logro reflejar la diversidad de sectores que hacen presencia en el municipio.

Ahora bien, debido a los antecedentes en el municipio en temas de corrupcion asociada a las regalias
y a los conflictos socio ambientales con las empresas carboniferas y relaciones laborales, los temas
sobre los cuales se centrd la participacion de los asistentes al Café Conversacion, estuvieron relacio-
nados con la necesidad de repensar la forma en que se da la distribucion, asignacion y seguimiento
a las regalias. Esto, muy relacionado con la necesidad de evitar la corrupcion y hacer un proceso de
comunicacion asertiva y efectiva sobre lo que sucede con el sector, y los impactos que genera en el
medio ambiente.
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En Sogamoso la participacion gird en torno a dos grandes grupos interés: por un lado, se busco la repre-
sentatividad de la academia (expresada en los miembros de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia que tiene sede en el municipio); y por el otro, los pequefios mineros de carbon que hacen
presencia en el departamento. Este Café Conversacion se realizé el 26 de octubre y conté con una asis-
tencia de 41 personas.

5. SOGAMOSO (BOYACA)

Las principales preocupaciones abordadas en Sogamoso, tuvieron que ver con la necesidad de contar
con una politica minera diferenciada tanto en la escala de la produccion como en el tipo de materiales
que se producen. Esto, como uno de los principales mecanismos para lograr un sector competitivo
que permita ser un promotor efectivo del desarrollo desde la legalidad. Asi, se tocaron temas asocia-
dos al licenciamiento ambiental y la necesidad de recobrar la confianza en las instituciones del Estado
gue tienen que ver con el sector.

m o Car | e
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6. BOGOTA

Como evento de cierre de esta fase de conversaciones, se realizd en Bogota el 17 de noviembre un Café
Conversacion que contod con la participacion de 43 personas, entre ellas, representantes de empresas
privadas, ONGs, consultores, entidades del sector, cooperacion internacional y academia. Con este gru-
po de se dio cierre a esta serie de conversaciones.

Los principales aspectos abordados a lo largo de la conversacion estuvieron vinculados a temas como
la necesidad de establecer un mecanismo de planeacion de mas largo plazo sobre el cual establecer
las acciones. Otro de los temas reiterativos al interior del Café fue la necesidad de cambiar los esque-
mas de comunicacion, concertacion y dialogo con la que cuentan las empresas y el Estado a la hora
de llegar a territorio. Para los asistentes, se deben redefinir estos esquemas en tanto son los meca-
nismos por medio de los cuales se puede evitar la conflictividad social y lograr posicionar la industria
de nuevo en los territorios.
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4. ANALISIS DE RESULTADOS

A continuacion se presentan las relaciones entre los aportes de cada uno de los Cafés Conversacion
en cuanto a la forma en que se esta estructurando actualmente el Plan Nacional de Desarrollo Minero.
Para presentar dicha relacion se toma como punto partida, los objetivos estratégicos definidos hasta el
momento y sus estrategias asociadas. De esta manera, 0 que se busca es poder contar con una matriz
en la que se relacionen las conclusiones expuestas en las visitas a territorio y los ejes del Plan Nacional
de Desarrollo Minero.

A.OBJETIVO ESTRATEGICO 1. PROMOVER Y POSICIONAR LA INDUSTRIA MINERA COMO UN SECTOR
QUE MEJORA PROGRESIVAMENTE SU SOSTENIBILIDAD Y REPUTACION EN LOS TERRITORIOS

Estrategia Conclusiones Generales de los Eventos

Sostenibilidad: Integracion de Los principios de sostenibilidad, y asociados a mecanismos de posicionamiento en el
onceptos de sostenibilidad en las territorio, fue una de las preocupaciones que aparecié de manera reiterada a lo largo del
actividades productivas del proyecto. En municipios como La Jagua de Ibirico, Quibdo, Sogamoso y Medellin, se
territorio planted la necesidad de integrar conceptos de sostenibilidad como uno de los pilares para

tener en cuenta para pensar el sector en el mediano y largo plazo.

Inclusién y dialogo en un Este fue un tema reiterativo en todos los talleres realizados. Actualmente, por lo percibido en
escenario de paz: Definicion de los 6 Cafés Conversacion, los actores locales, de las distintas partes del pais, siente que no
mecanismos de coordinacion y existen mecanismos claros de socializacion, didlogo y concertacion que permitan orientar la
dialogo tripartita actividad minera a las necesidades o preocupaciones de las poblaciones. De esta manera,

de forma reiterativa, se manifesté la necesidad de crear mecanismos efectivos que generen
instancias de coordinacion y acercamiento entre los distintos actores. Siendo relevante, la
posicion de evitar que unos criterios se impongan sobre los demas, sino que se parta

de una construccién conjunta del futuro del pais.

Pedagogia y transparencia: Aungue en menor medida, aparecio varias veces y en todos los niveles la idea de que es
Construccion de escenarios de necesario generar un proceso pedagogico desde las directivas de las instituciones orientado
ensenanza, informacion y a dar luces sobre lo que se desarrolla en los territorios, y poder identificar y dar a conocer
dialogo de saberes tanto los efectos positivos como negativos de la industria.
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B.OBJETIVO ESTRATEGICO 2. PROMOVER Y POSICIONAR LA INDUSTRIA MINERA COMO UN SECTOR
QUE APORTA AL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS TERRITORIOS

Estrategia Conclusiones Generales de los Eventos

Ordenamiento territorial: Esta fue una de las principales preocupaciones entre las personas que tienen a cargo
Inclusion de los territorios en las proyectos de exploracion y explotacion de minerales. Ya sea desde la dptica del sector publico
decisiones estratégicas del sector o privado, se percibe que hay una necesidad de poder organizar los ciclos de planeacion en
publico y privado minero todos los niveles que redunden en la forma en que se proyectan y piensan los municipios y

regiones en el mediano y largo plazo.

Desarrollo regional: Facilidades En este punto, se consideré como relevante la vinculacion y participacion de los procesos de
para el crecimiento econémico y el planeacion que incluyan o tengan en cuenta que las economias en el marco de la mineria
dialogo social deben estar enlazadas a procesos de encadenamientos productivos que generen una

integracion econdmica en torno a la mineria. Paralelamente se debe tener un proceso de
creacion de economias no mineras que favorezcan la autonomia territorial durante y luego
de la explotacion minera.

Valor agregado regional: Esta fue una de las ideas que solo aparecio una vez a lo largo de los talleres como una de las
Estructuracion de un programa de alternativas para aumentar la competitividad del sector minero. Lograr tener un proceso de
transformacion productiva transformacion en algunos productos que le den valor agregado.

C.OBJETIVO ESTRATEGICO 3. CONSOLIDAR LA MINERIA COMO UNA ACTIVIDAD EMPRESARIAL
REGULADA, RESPONSA BLE Y COMPETITIVA QUE CONTRIBUYA A SU PROYECCION NACIONAL

E INTERNACIONAL
Seguridad juridica, regulacion Una de las principales conclusiones a las que se llegd a lo largo de todo el proyecto y la
diferenciada y control: Regulacion realizacion de los talleres participativos, fue la necesidad de contar con un marco juridico que
coherente e integral con los tipos sea diferencial dependiendo de los materiales que se vayan a extraer y el tamafio del proyecto
de minerales para el ciclo de vida (si es pequefo, mediano o grande). Este fue un eje transversal. También lo fue la necesidad de
de los proyectos, incluyendo el contar con una normatividad que se adapte mejor a la realidad de los territorios y la necesidad
seguimiento y evaluacién de los de repensar la formalizacion minera, asi como brindar confianza a los posibles inversionistas
mismos. frente a la estabilidad juridica a la que se enfrentaran en el pais. Los enfoques diferenciales en
el marco juridico del sector.
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Uno de los temas que aparecié esporadicamente a lo largo de los talleres realizados fue la
necesidad de contar con un enfoque de competitividad productiva, en donde coexistan y se
articulen los distintos tipos de mineria para generar ser unos promotores de desarrollo. De
esta manera, también se considera la necesidad de dotar a los territorios de infraestructura
productiva y encadenamiento productivos que integren la actividad econémica en el mediano
y largo plazo.

Innovacion: Desarrollo de
condiciones apropiadas para
la innovacion en mineria con
cobeneficios asociados a la
reduccion de sus impactos,

la seguridad minera y el
incremento de la productividad

Alo largo de la consulta, este no fue un tema mencionado como relevante. No aparecié como
uno de los criterios frente a la planeacion del sector.

Coordinacion institucional

y reduccion de costos de
transaccion: Logro de una vision
concertada sobre la mineria que
incluya a los territorios

Uno de los temas problematicos que fueron identificados luego de desarrollar las consultas,
tiene que ver con la necesidad percibida por los actores locales de contar con una
institucionalidad que sea mas cercana a las realidades de los territorios. Esto, esta atravesado
por la necesidad de unificar agendas dentro de las distintas carteras del Estado, asi como con
la necesidad de ir descentralizando la institucionalidad para que llegue con mayor facilidad a
los territorios.

Capital humano: Desarrollo de
capacidades en el capital humano
asociado a la mineria

La preocupacion sobre el desarrollo de capacitaciones y tecnificacion de personal de las
regiones de influencia de la actividad aparecio en municipios como La Jagua de Ibirico,
donde se plantea que deben haber mejores programas para la formacion de profesionales
capacitados para ser parte de las empresas en puesto técnicos y directivos. Asi, se plantea
que se pueden fortalecer los procesos de generacion de desarrollo en el ambito local y
promover una mejor calidad de vida entre sus habitantes. Esto se deberia complementar, para
los participantes, con las cuotas de mano de obra local que son exigidas a las empresas.

Informacioén: Organizacion de
los datos y de la informacion
pertinente y multitematica para
la toma de decisiones

Este fue un tema que aparecié en uno de los conversatorios desarrollados. En una ocasion se
manifestd la necesidad de llevar a cabo un centro de informacion de caracter publico frente a
la informacion del sector que permita conocer cudl es el estado en el pais. Adicionalmente, se
manifestd la necesidad de crear un sistema de alertas tempranas.

Promocion de la industria: un medio
para mejorar la atractividad de la
mineria

Para la promocion del sector minero se ha planteado como uno de los requisitos la necesidad
de repensar los modelos de gestion ambiental y su licenciamiento, asi como la forma en que
se estan manejando, y las regalias originadas por la industria minera. En este sentido, se ha
planteado que se deben establecer unos mecanismos que promuevan el sector a la vez que
se generan cambios en los territorios.

Financiamiento: Aumento de
la capacidad financiera de las
mineras

Allo largo de la consulta, este no fue un tema mencionado como relevante. No aparecié como
uno de los criterios frente a la planeacion del sector.
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D.OBJETIVO ESTRATEGICO 4. PROMOVER LA INCLUSION DE BUENAS PRACTICAS EN TEMAS ESTRA-
TEGICOS GLOBA LES DENTRO DE LA ACTIVIDAD MINERA

Estrategia Conclusiones Generales de los Eventos

Derechos humanos: Cumplimiento El enfoque de Derechos, en especial el de Derechos Humanos aparecié durante los talleres en
taxativo del concepto de derechos regiones como Buritica y Chocé. Alli, la principal preocupacion en estos talleres era contar con
humanos en un sentido amplio unos mecanismos efectivos que garantizaran el respeto a las comunidades étnicas y en
especial, a los pequefios mineros. Los participantes en estos talleres resaltaron la necesidad
de contar con unos protocolos para que tanto las empresas que pretender realizar mineria en
sus territorios, y las instituciones del Estado encargadas de hacer seguimiento a la mineria sin
titulos (ya sea criminal, informal o ilegal), se enmarquen en el goce efectivo de derechos.

Mitigacion del cambio climatico: Este fue uno de los temas que no apareci¢ de manera taxativa en los didlogos. Sin embargo,
Contribucion del sector minero a en municipios como La Jagua de Ibirico, Quibdd y Buritica, si se manifestd por la necesidad
la reduccion de emisiones de de pensar en una mineria que mitigue al maximo los impactos sobre el medio ambiente. En
gases de efecto invernadero este sentido se manifesto la necesidad de contar con buenas practicas, técnicas

complementarias y aplicar protocolos de mitigacion de los impactos generados por la
industria. Se podria complementar el analisis sobre la mitigacion del cambio climatico a un
tema mas amplio de los impactos medioambientales, los conflictos socioambientales y los
procesos que pueden desarrollarse para evitarlos.
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5. CONCLUSIONES

Luego de realizado el proceso de consulta en los 6 municipios y ciudades presentados anteriormente,
se encuentra que hay una cierta coherencia entre el proceso inicial de estructuracion del Plan Nacional
de Desarrollo Minero y lo que opinan los distintos actores consultados a lo largo de los talleres. Los ejes
principales de lo encontrado en el proyecto, se evidencian en los cuatro objetivos estratégicos plantea-
dos inicialmente para el desarrollo del Plan. Asi, luego de revisar y analizar la informacion de los talleres,
se podria hacer una agrupacion de los siguientes cuatro temas como estratégicos:

1. Regulacion: Se plantea que es necesario contar con un marco juridico diferencial que dé cuenta de
las diferencias en términos territoriales, de escala y de materiales a explotar sobre los cuales se
desarrollan los proyectos mineros. En este sentido, se plantea que no es posible contar con un solo
marco juridico para todos los tipos de mineria que existen en el pais, puesto que eso resulta convir-
tiendose en un incentivo para la ilegalidad en el sector. Asimismo, se ha convertido en un problema
de articulacion interinstitucional el marco juridico puesto que no se considera que exista una unidad
de criterios al interior de todas las entidades del Estado. Es por eso, que uno de los enfoques, de
acuerdo a los resultados de las consultas, debe orientarse a la redefinicion de los marcos regulato-
rios sobre los cuales sucede la mineria, su relacion con las comunidades y el papel de las institucio-
nes en este proceso tripartita.

2. La preocupacion por el medio ambiente es también uno de los grandes interrogantes frente al futuro
del sector y la manera en que se planea. Dicha tematica esta enfocada a la necesidad de mostrar
y hacer evidente que la mineria también puede ser una actividad que propenda por el cuidado del
medio ambiente y genere dinamicas de sostenibilidad que sean motores de desarrollo social y eco-
nomico del pais. Esto, debido a que se reconoce que la mineria puede tener unos efectos negativos
sobre los ecosistemas, existen protocolos y estandares altos en Colombia frente a las formas de
hacer las cosas. Por esto, es importante hacer un proceso de visibilizacion de las buenas practicas.

3. Uno de los temas centrales encontrados en planteamientos de las personas que asistieron a los
talleres es que no se percibe que haya un correcto relacionamiento entre la sociedad civil, institucio-
nalidad y empresas: es necesario mejorar los mecanismos de coordinacion y articulacion para que
se sienta que la participacion es efectiva de cada una de las partes. En cierta medida, se encuentra
gue no existe un proyecto comun en la forma en que se relacionan los distintos actores. Por eso, se
plantea como necesario contar con unos mecanismos de gerencia de ese relacionamiento.
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4. Por ultimo, un tema que se hizo evidente de manera transversal a todas las actividades, es la ne-
cesidad de contar con un proceso constante e institucionalizado de comunicacion que sea activa,
positiva y continua sobre la industria, que permita despejar dudas y cambiar los paradigmas sobre
los cuales se entiende la mineria en los territorios. A partir de este se debe generar un cambio en
las formas de relacionamiento y concertacion. En uUltimas, este proceso de comunicacion, debe ser
un acercamiento al cambio en las formas tradicionales de relacionamiento con las comunidades
y la forma en que se construye el conocimiento sobre el sector minero: pasando de las relaciones
univocas a la co-construccion de realidades donde todos aporten y tengan voz para aportar sobre
el futuro del sector.
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