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CIRCULAR EXTERNA No. 012-2018

PARA: TERCEROS INTERESADOS
DE: DIRECCION GENERAL

ASUNTO: INVITACION A PRESENTAR COMENTARIOS AL PROYECTO
NORMATIVO - EVALUACION DE LOS PLANES DE EXPANSION DE
COBERTURA DE LOS OPERADORES RED - PECOR.

FECHA: 30 DE MAYO DE 2018

El Director General de la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, presenta a
consideracion de los interesados y del publico en general, el proyecto de resolucién “Por la
cual se adopta el procedimiento para la evaluacion por parte de la UPME de los planes de
expansion de cobertura de energia eléctrica en zonas interconectarles al SIN que sean
presentados por los OR”

Frente al particular, se recibirdn comentarios a través del correo
proyectosnormativos@upme.gov.co hasta el dia martes 5 de junio de 2018.

Cordialmente,

RICARDO HUMBERTO RAMIREZ\CARRERO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Uberady Oren
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME

RESOLUCION NUMERO DE
( )

“Por la cual se adopta el procedlmlento para la evaluacion por parte de la UPME
de los planes de expansién de cobertura de energia eléctrica en zonas
interconectarles al SIN que sean presentados por los OR”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO
ENERGETICA - UPME

En ejercicio de sus facultades legales, y especialmente las conferidas por el Articulo 9
del Decreto 1258 2013 y las establecidas en la resolucién CREG 015 de 2018

CONSIDERANDO:

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los serwcuos
inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurag;
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Que en la Ley 142 de 1994 definidé que el servicio publico gg de energia

eotrig desde las redes
yeluida su conexion y
medicién; y, las actividades complementarias de generg€ig comercializacion, de

transformacion, interconexion y transmision

Que el Articulo 3 de la Ley 142 de 1994 sefnala<ia,
intervencion estatal en la prestacion de loghseryjci
caracteristicas de cada region; fI]aCIOI’l “de eficiencia, cobertura y calidad,
evaluacion de las mismas; y definicion” n tarifario.

Sstablece que toda tarifa tendra un caracter
una calidad y grado de cobertura del servicio,

Guilo 6 de la Ley 143 de 1994 establece que por el principio de equidad, el
Q ndera por alcanzar una cobertura equmbrada y adecuada en los servicios
de ia en las diferentes regiones y sectores del pais, para garantizar la satisfaccion
de las necesidades basicas de toda la poblacion.

Que el mismo articulo establece que por el principio de eficiencia, el Estado esta
obligado a la correcta asignacion y utilizacion de los recursos de tal forma que se
garantice la prestacion del servicio al menor costo econémico.

Que de acuerdo con lo establecido el Articulo 16 de la Ley 143 de 1994, la Unidad de
Planeacion Minero- Energética - UPME, tiene entre sus funciones, la de establecer los
requerimientos energéticos de la poblacion y los agentes econémicos de Colombia,
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teniendo en cuenta los recursos energéticos existentes, convencionales y no
convencionales, segun criterios econémicos, sociales, tecnologicos y ambientales; y en
consecuencia, adelantar diagnosticos que permitan la elaboracion y actualizacion del
Plan Energético Nacional y el Plan de Expansién del sector eléctrico en concordancia
con el Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

Que segun el Articulo 18 de la Ley 143 de 1994, le corresponde al Ministerio de Minas
y Energia — MME fijar los criterios para orientar el planeamiento de la transmisién y la
distribucion, y se encuentra facultado para tomar las medidas necesarias que permitan
garantizar el abastecimiento y confiabilidad en el sistema de energia eléctrico del Pais.

Que conforme lo establecido en los Articulos 58, 59 y 67 de la Ley 489 de 1998, le
corresponde a las Unidades Administrativas Especiales, sin perjuicio de lo dispuesto en
sus actos de creacién o en leyes especiales, cumplir las funciones y atemdgr los
servicios que les estan asignados, y dictar, en desarrollo de la ley y de losideci
respectivos, las normas que sean necesarias para tal efecto. 3

&

Que conforme al Articulo 4 del Decreto 1258 de 2013, le corre; %}3 a la UPME
elaborar y actualizar los planes nacionales de expansion del sectot"@jéctrico, cobertura
de zonas interconectadas y no interconectadas, y de los demag Phane’ subsectoriales,
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo. -

T - Capitulo 3 del Titulo lil
- Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1073,/de 8015, el Plan Indicativo de
Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica (P) eguira siendo elaborado por la
UPME y sera la base para que el MME dgterrdine™
oBestira del servicio publico domiciliario
asi como en las ZNI.

de energia eléctrica en el STR y el SD,XH
Que conforme al Paragrafo 3 de I citadg¥hormativa, todas las entidades del orden

nacional y territorial y los Operadoy€ Red, deberan prestar colaboracion a la UPME
entregando la informacién queysed

elaborar el PIEC y que servirg de
determine las necesidadesmrldades de desarrollo de infraestructura para extender
la cobertura del servicig=pUBilis® domiciliario de energia eléctrica en el STR y el SDL,
asi como en las ZNI.,

A R

Que de conformid&d=ton el Articulo 2.2.3.3.2.2.3.1. Subseccién 2.3 a la Seccién 2 -
Capitulo 3 d lo | - Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, la
ampliacion rtura del servicio de energia eléctrica a usuarios a quienes no sea
02311 ente eficiente conectar al SIN, se realizara mediante soluciones aisladas
0 individuales y microrredes, las cuales seran construidas y operadas
princifalmente por OR del SIN, o a través de esquemas empresariales tales como las
Areas d& Servicio Exclusivo, ASE. Dichas inversiones podran ser realizadas tanto con
recursos publicos como con inversiones a riesgo efectuadas por empresas prestadoras
del servicio. En este Ultimo caso las inversiones seran remuneradas a través de tarifas.

21

Que a través del Diario Oficial No. 50.496, de! dia 03 de febrero de 2018, la Comision
de Regulacion de Energia Gas — CREG realiz6 la publicacién de la Resolucion CREG
No. 015 de 2018 “Por la cual se establece la metodologia para la remuneracion de la
actividad de distribucion de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional’,
incluyendo en su Capitulo 13 las reglas para la remuneraciéon de los proyectos de
expansién de cobertura de los OR en zonas interconectables al SIN, con el propésito
de atender las necesidades identificadas por la UPME en el ultimo PIEC, vigente a la
fecha de presentacion de la solicitud.

e
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Que de acuerdo con lo establecido numeral 13.2 del Capitulo 13 de la citada
Resolucion, el OR debera aplicar el procedimiento que la UPME establezca para la
evaluacion de los proyectos de inversion propuestos, y entre otros aspectos, se
evaluara que el plan de expansién que presenta el OR sea una necesidad identificada
en el PIEC, vigente a la fecha de presentacion de la solicitud, y que corresponden a la
mejor solucién energética para la interconexion de los usuarios, junto con la evaluacion
de su viabilidad econémica.

Que conforme los anterior, los OR deben presentar cada afio los proyectos de
expansion de cobertura del afio siguiente, y dado que el concepto de aprobacion por
parte de la UPME, es un requisito para solicitar su remuneraciéon ante la CREG, es
indispensable establecer el procedimiento que deben agotar los OR para la obtencion
del mismo.

la guia metodolégica para la presentacuon de los planes de expanSIon d
energia electrlca mvntando a los interesados y al publico en geﬁ”e

para la presentacion de los planes de expansioén de cobe
través de un taller con participacion abierta al publico en gg

zde mayo de 2018, la UPME publico
sfuciémmior la cual se adopta el procedimiento
blanes de expansién de cobertura de energia

s 2018, se procedi6 a publlcar las respuestas brindas
WEB de la entidad y a emitir la presente actuacion

RESUELVE:

ARTICULO 1. Objeto: Establecer el procedimiento que deben cumplir los Operadores
de Red para obtener de la UPME el concepto de aprobaciéon de los proyectos de
expansion de cobertura que presenten con el propésito de interconectar usuarios
ubicados en zonas interconectables, segun las necesidades identificadas en el Gltimo
Plan Indicativo de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica (PIEC), vigente, de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo 13 de la Resolucion CREG 015 de 2018 o en
aquella norma que le complemente, modifique o sustituya.

ARTICULO 2. Criterios para presentacién de proyectos: Para adelantar el proceso
de solicitud de concepto de aprobacion de los proyectos de expansion de cobertura
ante la UPME, cada Operador de Red debera atender a los criterios establecidos en el
numeral 13.2 del el Capitulo 13 de la Resolucion CREG 015 de 2018 o en aquella norma
que le complemente, modifique o sustituya.
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Con la finalidad de evaluar si los proyectos de inversion propuestos corresponden a la
mejor solucién energética la UPME tomara como referencia la solucion individual solar
fotovoltaica auténoma o en su defecto, aquellas que se encuentren viables en cada
solucion particular y ademas verificara que las necesidades propuestas correspondan
a una necesidad identificadas en el PIEC vigente.

Paragrafo transitorio: Para efectos de presentar los proyectos de expansion de
cobertura del primer afio, atendiendo los plazos establecidos en la Resolucion CREG
015 de 2018 y la Circular CREG 029 de 2018, la UPME evaluara los proyectos
presentados en el Plan de Expansion de Cobertura del Operador de Red -PECOR-,
para el afio 2018, comparando los costos unitarios de prestacion del servicio de energia
—CU- [$/kWh], de la solucién de interconexion con el Costo Unitario ~CU- de la solucion
individual solar fotovoltaica auténoma.

gticepto

ARTICULO 3. Procedimiento y plazos: El Operador de Red que requiera . |
E%;Eré agotar

de aprobacién de los proyectos de expansion de cobertura ante la UP
el procedimiento que a continuacién se describe: ,

bertura (PIEC):
LPME con la finalidad
_ stente en el mercado
que atiende y que se puedan identificar las necesigade
Bontinuacion:
yefo de cada afio, el Operador de
gue defina la UPME los usuarios

3.1.1. A mas tardar el ultimo dia habil del rges @
Red debera cargar a través del aplicativo et
potenciales ubicados en zonas interegnes
interconectables, que tenga identificados™,

3.1.2. A mas tardar el ultimo dia
Red debera cargar a travées dg

Paragrafo: Con esta infegniasitn la UPME elaborara la actualizacion del PIEC, la cual
servira para acceder, & )
CREG, y para que.el erio de Minas y Energia — MME, determine las necesidades
y prioridades de’ rollo de infraestructura para extender la cobertura del servicio

it

ip deenergia eléctrica.

UPME .€on la finalidad de obtener el concepto de aprobacion de los proyectos de
expansion de cobertura que presenten con el propdsito de interconectar a usuarios
ubicados en zonas interconectables de su sistema, es la siguiente:

3.2.1. A mas tardar el ultimo dia habil del mes de abril de cada ario, el Operador de Red
debera entregar, en medio digital, a la UPME, la solicitud de concepto y los formatos
que la UPME disponga para remitir la informacién de los proyectos del PECOR
respectivo con la finalidad de que se proceda a su evaluacion.

3.2.2. Una vez radicada la solicitud de concepto de aprobacion de los PECOR vy
entregados los formatos correspondientes, a efectos de iniciar el analisis de la solicitud
y dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion, la UPME
verificara que la solicitud cumple con lo dispuesto en el numeral 13.2 del Capitulo 13
de la Resolucién CREG 015 de 2018, o en aquella norma que le complemente,
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modifique o sustituya; asi como, el procedimiento establecido en la presente
Resolucion.

A partir de ese momento la UPME dispondra de hasta veinte (20) dias habiles para
emitir el concepto de aprobacién de los PECOR, el cual sera enviado al solicitante a la
direccion de contacto relacionada en su solicitud.

Por el contrario, en caso de encontrar que el Operador de Red debe presentar
aclaraciones o complementos a su solicitud se procedera conforme lo establecido en el
Articulo 4 de la presente Resolucion.

3.3 Causales de rechazo de la solicitud: La UPME se abstendra de emitir el concepto
de aprobacion de los PECOR presentados por un Operador de Red en los sjguigntes
casos:

en la pagina web de la UPME.
Paragrafo transitorio: Para efectos«gexpze:
cobertura del primer afo, atendiendo los

015 de 2018 y Ia Clrcular CREG 029

plir lo establecido en el numeral 3.2 referente a la “Entrega de
Expansron de Cobertura de los Operadores de Red (PECOR) "

ard4r el dia veintidds (22) de junio de 2018. La UPME validara la mformacnon
Mas, tardar el dia veintiocho (28) de junio de 2018.

o

\,».

Una vez validada la informacién, la UPME emitira concepto de aprobacién del
PECOR dentro de los diez dias (10) habiles siguientes.

En caso de presentarse aclaraciones, el Operador de Red contara con dos (2) dias
habiles para remitir la informacién solicitada por la UPME, tiempo en el cual
quedaran suspendidos los términos para la evaluacion por parte de la Entidad.

ARTICULO 4. Solicitud de aclaraciones o complemento de informacién. Cuando
la UPME determine que una solicitud estd incompleta conforme los requisitos
establecidos en la presente Resolucién o que el interesado debe realizar una gestion
adicional a su cargo, la UPME informara al interesado, mediante carta o correo
electronico, los requisitos faltantes. El solicitante debera completar los requisitos
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faltantes en un plazo méaximo de un (1) mes calendario, plazo en el cual el proceso de
evaluacion estara suspendido.

A partir del dia siguiente en que el interesado entregue la informacion para el
cumplimiento de los requisitos faltantes, se iniciara nuevamente el término para
continuar con la evaluacion. Se entendera que el interesado ha desistido de su solicitud
cuando no satisfaga el requerimiento en el plazo indicado, salvo que antes de vencer
el mismo, solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el solicitante haya cumplido
el requerimiento, se entiende que ha desistido tacitamente de su solicitud y la UPME
archivara el expediente de la misma, sin perjuicio de que pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos establecidos en la presente Resolucion, segin
sea el caso.

ARTICULO 5: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su p
Diario Oficial. ®

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los

O RAMIREZ CARRERO
Director General




