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Introduccion

La presente Hoja de Ruta constituye el instrumento central para el desarrollo del Plan
Estadistico Sectorial (PES) del Sector Minero Energético. Este documento ha sido disefiado
con base en la metodologia para formulacidn de planes estadisticos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Su propdsito es guiar al Equipo Coordinador
y al Equipo Ejecutor a través de cada una de las fases del ciclo de vida del plan, garantizando
la rigurosidad técnica, la alineacion estratégica y el cumplimiento de los objetivos
establecidos.

El sector minero energético colombiano se encuentra en una coyuntura histdrica, marcada
por los imperativos de la transicidn energética justa, la necesidad de garantizar la seguridad
y soberania energética del pais, y la creciente demanda de informacidn de alta calidad para
la formulacidon de politicas publicas basadas en evidencia y la atraccion de inversiones
estratégicas. En este contexto, la gestidon avanzada de la informacidn constituye un pilar
fundamental para la modernizacién, competitividad y sostenibilidad del sector. El PES
Minero Energético se erige, por tanto, como la herramienta estratégica que permitira
organizar la produccidon de datos, registros administrativos, operaciones estadisticas,
identificar vacios criticos de informacidn, fortalecer las capacidades institucionales y
asegurar que las decisiones que definiran el futuro energético de Colombia se tomen sobre
la base de informacidn estadistica confiable, oportuna y pertinente.

El presente documento se estructura en cuatro apartados. El primero establece el marco
conceptual y estratégico, definiendo el ecosistema de datos, los fundamentos
metodoldgicos y la estructura de gobernanza del plan. El segundo, ofrece una guia operativa
detallada para la Fase | de Formulacidon, desglosando cada subfase, actividad y producto
esperado segun el cronograma para 2025 (para profundizar, remitirse al Anexo 1). El
tercero, describe las fases estratégicas posteriores de implementacion, seguimiento vy
evaluacion, proyectando el ciclo de vida del plan hasta 2028. Finalmente, el Ultimo apartado,
consolida el plan maestro de ejecucidn y gobernanza, presentando un cronograma detallado
y una matriz de responsabilidades.



1. Marco Conceptual y Estratégico del
Plan Estadistico

1.1. El Ecosistema de Datos del Sector Minero Energético

La base conceptual para el desarrollo de cualquier plan estadistico es la definiciéon de su
ecosistema de datos. Segun la metodologia del DANE, este se define como el "conjunto de
actores, productores y usuarios, que interactian en torno a los datos, en un contexto
institucional y de politica". Este enfoque sistémico es fundamental porque trasciende una
simple lista de entidades interesadas; permite analizar los flujos de informacién, las
interdependencias, las fortalezas y, de manera crucial, las debilidades y brechas en la
actividad estadistica del sector.

El éxito del PES Minero Energético dependera de su capacidad para construir un ecosistema
que vaya mas alld del ambito puramente publico. El sector se caracteriza por una profunda
interrelacion con actores privados (empresas de exploracion, produccidn, generacion,
transmisidon y comercializacion), la academia (centros de investigacidn en energia vy
geologia), gremios, y organismos internacionales que establecen estandares y buenas
practicas. Ejemplos de otros sectores, como el de TIC o el Agropecuario, demuestran que
los planes mas robustos son aquellos que integran activamente a esta diversidad de actores,
tratdndolos no solo como "usuarios" de informacidn, sino como "productores" potenciales
de datos y fuentes alternativas, o aquellos que desempefian un doble rol.

Por lo tanto, la estrategia de conformacidn del ecosistema debe ser proactiva, extendiendo
la participacion mas alla de las entidades que conforman la Mesa Estadistica Sectorial. Se
debe buscar la vinculacién formal de gremios como ACOLGEN y ACP, empresas clave como
XM, la Bolsa Mercantil de Colombia, centros de pensamiento y universidades. Esta vision
ampliada enriquecera el diagndstico y asegurara que el plan responda a las necesidades
reales y complejas del sector.

1.2. Fundamentos de la Planificacion Estadistica en el Marco del Sistema
Estadistico Nacional- SEN

Para la correcta interpretacion de esta Hoja de Ruta, es imperativo manejar con abordar los
siguientes conceptos clave definidos en la "Metodologia para el desarrollo de planes
estadisticos" del DANE:
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e Operacion Estadistica (OE): Conjunto de procesos que conducen a la produccién
de informacidn estadistica sobre un tema de interés, desde la identificacidon de
necesidades hasta la evaluacion.

e Registro Administrativo (RA): Conjunto de datos recogidos y conservados por
entidades en cumplimiento de sus funciones misionales, con potencial de
aprovechamiento estadistico.

e Demanda de Informaciéon: Requerimientos de informacidn estadistica necesarios
para cumplir con objetivos y compromisos (politicas, planes, metas ODS, etc.).

e Oferta de Informacion: Resultados y datos estadisticos disponibles a partir de OE,
RA e indicadores estratégicos.

e Linea Base de Indicadores (LBI): Conjunto de indicadores estratégicos
seleccionados para hacer seguimiento y evaluacion de politicas, planes y programas.

1.3. Alcance, Finalidad y Equipos de Trabajo del PES Minero Energético

Con base en los lineamientos metodoldgicos y el trabajo de preparacion, se establecen
formalmente los siguientes pardametros para el PES:

Alcance: El ambito de aplicacion del plan comprende, como nucleo central, a las entidades
gue integran la Mesa Estadistica Sectorial Minero Energética: Ministerio de Minas y Energia
(MME), Unidad de Planeaciéon Minero Energética (UPME), Agencia Nacional de Mineria
(ANM), Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Servicio Geoldgico Colombiano (SGC),
Instituto de Planificacidon y Promocion de Soluciones Energéticas (IPSE) y la Comision de
Regulacidn de Energia y Gas (CREG). Este alcance se podré expandir para incluir a otros
actores relevantes del ecosistema de datos que se identifiqguen durante la fase de
preparacion.

Finalidad: El propdsito superior que orienta la formulacion e implementacion de este plan
es: "Incrementar las capacidades estadisticas del sector minero energético para la
generacion, uso y difusion de informacion estratégica, oportuna y de calidad que soporte la
toma de decisiones en el contexto de la transicidn energética justa y la seguridad energética
nacional".

Equipos de Trabajo: La estructura de gobernanza del proyecto se basa en dos equipos con
roles definidos, de acuerdo con la metodologia del DANE:

e Equipo Coordinador: Liderado por el Ministerio de Minas y Energia y la Unidad de
Planeacion Minero Energética- UPME, con el acompafiamiento técnico del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica- DANE. Es responsable de la
articulacidn general del proceso, la elaboracion de planes de trabajo, la consolidacidn
de resultados y la toma de decisiones metodoldgicas y operativas.



e Equipo Ejecutor: Conformado por los enlaces designados por cada una de las
entidades y dependencias que participan en el plan. Su funcién es facilitar la
implementacion de las actividades en sus respectivas organizaciones, servir de
contacto directo con el Equipo Coordinador y garantizar la recoleccién y validacion
de la informacidn requerida.

2. Fase | - Guia Detallada para la

Formulacion del Plan (Cronograma
2025)

Este capitulo presenta un manual de operaciones detallado para la ejecucion de la Fase I
Formulacién del Plan, de acuerdo con el cronograma elaborado por el equipo coordinador y
aprobado por las entidades de la Mesa Estadistica Sectorial Minero Energética que a su vez
conforman el equipo ejecutor para el ano 2025. Cada subfase integra los requerimientos
del plan de trabajo, los fundamentos de la metodologia DANE vy las guias practicas de los
entregables asociados a cada subfase.

2.1. Subfase 1.1: Preparacion
e Plazo definido: 21 de febrero de 2025 - 18 de abril de 2025.

e Actividades y Productos: Esta subfase inicial es critica y comprende cuatro
actividades clave con sus respectivos productos:

1. Definicién de actores, alcance y finalidad: Producto - Directorio de actores
y alcance definido.

2. Definicion de equipos de trabajo: Producto - Estructura de gobernanza
formalizada.

3. Elaboracion y socializacion del plan de trabajo: Producto - Plan de trabajo
y cronograma socializado.

4. Diseno y actualizacion de instrumentos de recoleccion: Producto -
Instrumentos definidos.

e Metodologia y Ejecucidn:

Directorio de Actores: La consolidacién del ecosistema de datos seguird un proceso
estructurado: 1) Evaluar la composicidn actual de la Mesa Estadistica; 2) Analizar los
resultados del formulario de satisfaccidon de usuarios para identificar consumidores clave de
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informacién; 3) Caracterizar los registros administrativos - RR.AA. y operaciones
estadisticas - OO.EE. existentes para mapear productores y usuarios internos; y 4) Revisar
sistematicamente las Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD)
para identificar actores externos (academia, sector privado, ciudadania) que demandan
informacion del sector.

Plan de Trabajo y Cronograma: Se adopta formalmente el cronograma propuesto en la
Mesa Estadistica Sectorial #24 desarrollada el 20 de mayo de 2025.

Instrumentos de Recoleccion: Se oficializa el uso de los cinco formularios estandar del
DANE: Caracterizacion de demandas, de indicadores, de operaciones estadisticas, de
registros administrativos y de satisfaccion de usuarios. Para optimizar la recoleccién y
consolidacion de datos, se implementara la recomendaciéon de estructurar estos
instrumentos a través de formularios en linea (ej. Google Forms), lo que facilitard el
procesamiento posterior de la informacion.

2.2. Subfase 1.2: Identificacion, Recoleccion y Organizacion de la Informacion
¢ Plazo definido: 21 de marzo de 2025 - 15 de agosto de 2025.

e Actividades y Productos: Esta subfase constituye el nlcleo del levantamiento de
informacidn y genera los insumos primarios para el diagndstico:

1. Identificacion de la demanda de informacidn estadistica: Producto -
Necesidades de informacidn estadistica (demanda).

2. Incorporaciéon de la bateria de Indicadores: Producto - Reporte Plan de
Accidn.

3. Caracterizacion de la oferta de informacién y cruce con la demanda:
Producto - Inventario de RR.AA.y OO.EE.

4. Organizacion de la informacidon: Producto - Informacidon organizada
tematicamente.

e Metodologia y Ejecucion:

Identificacion de la Demanda: La identificacion de la demanda de informacidén no sera un
gjercicio abierto, sino un proceso riguroso anclado en requerimientos formales. El Equipo
Ejecutor deberd revisar la normatividad vigente, las politicas publicas del sector, el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, los compromisos asociados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y los requerimientos de la OCDE para identificar las
necesidades de informacién prioritarias y no satisfechas, asi como demandas de las
dependencias misionales en el marco del desarrollo de sus funciones.



Caracterizacion de la Oferta: Simultaneamente, se realizara un inventario exhaustivo de
toda la oferta de informacion existente. Esto incluye la caracterizacion de todas las
Operaciones Estadisticas y Registros Administrativos producidos por las entidades del
sector (oferta interna) y la revision de informacion relevante producida por otras entidades
del SEN, consultando el Sistema de Identificacién y Caracterizaciéon de Oferta y Demanda
Estadistica (SICODE) (oferta externa).

El Cruce Oferta-Demanda: Este es el ejercicio analitico central de la fase de formulacion.
Utilizando los diagramas de flujo propuestos en la metodologia del DANE, se contrastara
cada demanda identificada con la oferta disponible. Este cruce sistemdatico permitira
clasificar cada requerimiento en una de tres categorias:

1. Demanda Satisfecha: La informacion requerida ya se produce con la
calidad y desagregacion necesarias.

2. Demanda Insatisfecha: No existe informacién que responda al
requerimiento.

3. Demanda con Fuente Potencial: No se produce el indicador final,
pero existen RR.AA. u OO.EE. que contienen las variables necesarias
para su construccion.

Ejecucion Paralela: Para optimizar el cronograma, esta subfase se ejecutara en paralelo con
la Subfase 1.1. Mientras el Equipo Coordinador finaliza la consolidacién del directorio de
actores, los equipos técnicos de cada entidad (Equipo Ejecutor) pueden avanzar en el
inventario de su oferta de informacion interna. Esta estrategia de flujos de trabajo
simultdneos —uno de gestidon y relacionamiento y otro de analisis técnico— acorta
significativamente la duracidn total de la fase de formulacidon y permite que, tan pronto como
se validen los actores clave, se pueda proceder inmediatamente al cruce con la demanda.

Organizacion Tematica: La informacidn resultante del cruce se organizara segin una
clasificacion tematica validada por la Mesa Sectorial, utilizando como ejes principales:
Mineria, Hidrocarburos y Energia Eléctrica.

2.3. Subfase 1.3: Consolidacion y Validacion de la Informacion
e Plazo definido: 18 de agosto de 2025 - 19 de septiembre de 2025.

e Actividades y Productos: El objetivo es refinar los hallazgos de la subfase anterior
y determinar la factibilidad de cerrar las brechas identificadas:

1. Consolidacidn y validacion de las demandas de informacién: Productos -
Demandas de informacién insatisfechas y Demandas con fuente potencial.
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2. Validacion de la viabilidad de produccion de nueva informacion: Productos
- Indicadores nuevos formulados y Posibles acuerdos de produccion.

3. Consolidacion de la informacién disponible: Producto - Informacion
consolidada.

e Metodologia y Ejecucion: El Equipo Coordinador convocara mesas de trabajo con
los productores potenciales de la nueva informacién (tanto internos como externos
al sector). En estas mesas, se validara la viabilidad técnica, econdmica y temporal
para generar los indicadores que respondan a las demandas insatisfechas. El
resultado clave de esta subfase es la formalizacién de "posibles acuerdos de
produccion", que son compromisos preliminares que servirdn como insumo directo
para la elaboracién del plan de accidon y el costeo en la Subfase 1.5.

2.4. Subfase 1.4: Diagndstico de la Actividad Estadistica
e Plazo definido: 22 de septiembre de 2025 - 17 de octubre de 2025.

e Actividades y Productos: Esta subfase sintetiza todos los hallazgos previos en un
analisis coherente ®:

1. Identificacion de la satisfaccién de los usuarios: Producto - Identificacion
de fortalezas y debilidades.

2. ldentificacion de las problematicas en la actividad estadistica: Producto -
Identificacidn de la problematica central.

3. Identificacion del problema central: Producto - Documento diagndstico.

e Metodologia y Ejecucion: El diagndstico se construird a partir de la triangulacion de
multiples fuentes: los resultados cuantitativos del cruce oferta-demanda, los analisis
de viabilidad de la subfase anterior, y los insumos cualitativos del formulario de
satisfaccidn de usuarios. Para sintetizar esta informacion, se aplicara la metodologia
del "Arbol de Problemas". Este método permite identificar un problema central Gnico
que resume las deficiencias de la actividad estadistica del sector, y desglosarlo en
sus causas raiz (directas e indirectas) y sus efectos. Este arbol sera la base para la
formulacion de la parte estratégica del plan.?

2.5. Subfase 1.5: Elaboracidon de la Parte Estratégica
e Plazo definido: 20 de octubre de 2025 - 14 de noviembre de 2025.}

e Actividades y Productos: Aqui, el diagndstico se traduce en un plan de accién
concreto :



1. Definicion de objetivo general y objetivos especificos: Producto - Plan de
accion.

2. Definicion de estrategias: Producto - Documento borrador del Plan
Estadistico.

3. Costeo: Producto - Costos de la implementacion de la Estrategia.

e Metodologia y Ejecucién: El "Arbol de Problemas" se transformara en un "Arbol de
Objetivos": el problema central se convierte en el objetivo general del PES, las
causas directas en objetivos especificos, y los efectos en los fines ultimos a alcanzar.
A partir de esta estructura, se disefaran las estrategias y acciones necesarias para
lograr cada objetivo. El producto central de esta subfase es la Matriz del Plan de
Accion, que traduce la estrategia en un curso de accidn concreto, medible y con
responsables asignados, siendo el principal instrumento para las fases de
implementacion y seguimiento.

2.6. Subfase 1.6: Socializacion, Aprobacién y Difusion
e Plazo definido: 17 de noviembre de 2025 - 12 de diciembre de 2025.

e Actividades y Productos: Esta subfase finaliza el proceso de formulacion y prepara
el terreno para la implementacién:

1. Socializacidon y aprobacion: Producto - Documento del plan estadistico
aprobado.

2. Difusiéon a usuarios internos y externos: Producto - Documento del plan
estadistico socializado.

3. Preparacion de instrumentos de seguimiento y evaluacion: Productos -
Instrumentos de seguimiento implementados y Evaluacidn de resultados.

e Metodologia y ejecucion: El Equipo Coordinador presentara el documento borrador
del PES a los directivos de las entidades del sector y a los actores clave del
ecosistema de datos estadisticos para su retroalimentacion final. Una vez
incorporados los ajustes, se procedera a su aprobacion formal. Posteriormente, se
disefara una estrategia de difusion para dar a conocer el plan y sus productos (como
la LBI) a todos los interesados. De manera crucial, esta subfase incluye la
preparacion de las herramientas de seguimiento y evaluaciéon que se utilizaran en
las fases posteriores, asegurando asi una transicidn fluida hacia la implementacion
y el monitoreo del plan.
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3. Fases Estratégicas posteriores
(2026-2028)

La formulacion del PES es solo el primer paso de un ciclo de vida mas amplio. El éxito a largo
plazo del plan depende de la ejecuciéon rigurosa de las fases de implementacion,
seguimiento y evaluacion, concebidas dentro de una ldgica de mejora continua.

3.1. Fase ll: Mantenimiento y Actualizacién de Inventarios en SICODE

Esta es una fase de cardcter permanente que se ejecuta a lo largo de toda la vigencia del
plan. Consiste en la obligacion de todas las entidades participantes de actualizar los
inventarios de Operaciones Estadisticas y Registros Administrativos en el aplicativo
“Sistema de ldentificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica” SICODE del
SEN cada vez que se genere una novedad. Este proceso es vital para que el diagndstico de
la oferta de informacion del sector se mantenga vigente y no se vuelva obsoleto,
garantizando que futuras decisiones de planificacidn se basen en un panorama actualizado
de la produccidn estadistica.

3.2. Fase lll: Implementacidn del Plan

Esta fase se orienta a desarrollar lo establecido en el Plan de Accidn. Involucra la puesta en
marcha de cada una de las acciones por parte de las entidades responsables, en los plazos
definidos. Comprende tres subfases clave:

1. Socializacidn para la ejecucion: Elaborar una estrategia de comunicacion para
informar a todos los involucrados sobre sus roles y responsabilidades especificas.

2. Planeacidn Institucional: Gestionar la incorporacién de las actividades y metas del
PES en los planes de direccionamiento estratégico y de accidn de cada una de las
entidades participantes. Este paso es crucial para asegurar la asignacion de recursos
y la institucionalizacion del plan.

3. Ejecucion del Plan: Puesta en marcha efectiva de las acciones, con un sistema de
reporte de avances y dificultades al Equipo Coordinador.

3.3. Fase IV: Seguimiento al Plan

El seguimiento es un ejercicio de monitoreo periddico y sistematico del desempefio del plan,
liderado por el Equipo Coordinador. Su objetivo es analizar el avance en el cumplimiento de
las metas, identificar cuellos de botella y generar alertas tempranas. Esta fase implica:
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e Registro de avances y recepcidon de evidencias: Consolidar los reportes de las
entidades ejecutoras.

e Presentacién de resultados: Elaborar informes de seguimiento parciales
(trimestrales o semestrales) y un informe anual consolidado.

e Definicidn de acciones preventivas y correctivas: Con base en los hallazgos del
seguimiento, proponer planes de mejoramiento para corregir desviaciones y
asegurar el cumplimiento de los objetivos.

3.4. Fase V: Evaluacidn del Plan

La evaluacidn, realizada a mitad y al final de la vigencia del plan, busca responder a la
pregunta fundamental: ";La implementacidn de las estrategias y sus productos resuelve el
problema central definido en el diagndstico?". A diferencia del seguimiento, que mide el
avance, la evaluacion valora la efectividad y el impacto del plan.

Este proceso se enmarca en una filosofia de gestidn de la calidad y mejora continua, similar
al ciclo Planificar, Hacer, Verificar y Actuar (PHVA). La Fase | (Formulacidn) es "Planificar";
la Fase lll (Implementacidn) es "Hacer"; la Fase IV (Seguimiento) es "Verificar". La Fase V
(Evaluacidn) es "Actuar", ya que sus resultados, lecciones aprendidas y recomendaciones
no constituyen un reporte de cierre, sino el principal insumo para la formulacion del
siguiente PES. Este enfoque ciclico asegura la sostenibilidad, el aprendizaje organizacional
y la institucionalizacién de la planificacion estadistica como un proceso permanente de
fortalecimiento en el sector minero energético.
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