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Producto 3: Proyecciones finales de crecimiento económico y análisis de intensidad 

energética 

A continuácio n, se presentárá n los resultádos del producto tres del ID SECOP II 

CO1.PCCNTR.5480329 con objetivo “Realizar los análisis que permitan estimar las proyecciones 

del crecimiento económico (PIB) por actividad económica desde los enfoques de la oferta y la 

demanda, a nivel de temporalidad trimestral y anual para el período 2023-2070, para 

expectativas altas, bajas, base y promedio. Lo anterior, a partir de información (primaria y 

secundaria) y expectativas de analistas nacionales (como el DANE, BANREP y DNP) e 

internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, etc.)” de lá entidád contrátánte 

UNIDAD DE PLANEACIO N MINERO ENERGE TICA. 

1. Introducción  

Lá estrechá relácio n entre el consumo de energí á y el Producto Interno Bruto (PIB) constituye 

un componente esenciál tánto párá el áná lisis econo mico como energe tico. Este ví nculo implicá 

que cámbios en lá áctividád econo micá suelen mánifestárse en ájustes párálelos en lá demándá 

y utilizácio n de energí á. En este contexto, lás estimáciones del PIB futuro no solo ofrecen uná 

visio n sobre lás diná micás de crecimiento econo mico, sino que támbie n se erigen como 

indicádores cruciáles párá ánticipár el consumo futuro de energí á. Lá cápácidád de empleár el 

PIB como uná herrámientá predictivá en el á mbito energe tico se posicioná como un elemento 

fundámentál párá lá plánificácio n y lá tomá de decisiones en polí ticás energe ticás y econo micás.  

Uná de lás principáles preocupáciones en Colombiá en máteriá energe ticá es el nivel de 

ineficienciá. En Colombiá, lá energí á u til representá el 31% del totál de lá energí á finál, lo que 

se tráduce en uná ineficienciá del consumo energe tico del 67%, segu n lo estáblecido en el Plán 

Energe tico Nácionál 2020-2050. A tráve s del Prográmá de Accio n Integrál párá lá Promocio n de 

lá Eficienciá Energe ticá (PAI-PROURE), lá Unidád de Pláneácio n Minero-Energe ticá (UPME) se 

propone reducir el consumo de energí á en un 10% entre 2022 y 2030 con el fin de mejorár lá 

eficienciá energe ticá.  

Dentro de este contexto, se preve  que lás áctividádes de tránsporte contribuyán de mánerá má s 

significátivá ál áhorro energe tico con un 4%, seguidás por el sector residenciál e industriál con 

un 3,1% y 1,5% respectivámente. Ademá s, se ánticipá uná reduccio n del 15,2% en lás emisiones 

de CO2 en los sectores de consumo finál párá el án o 2030. En este contexto, lás metás del PAI-

PROURE está n en consonánciá con el Plán Energe tico Nácionál 2020-2050, que tiene como 

objetivo estáblecer uná visio n de lárgo plázo párá el sector energe tico colombiáno y determinár 

lás estrátegiás necesáriás párá álcánzárlá. 

En este contexto este trábájo tiene dos objetivos principáles. En primer lugár, reálizár 

proyecciones de crecimiento econo mico (PIB) por áctividád econo micá desde los enfoques de 

lá ofertá y lá demándá, á nivel de temporálidád trimestrál y ánuál párá el periodo de 2023-2053 

y ánuáles hástá 2070. Lás estimáciones de crecimiento se hicieron párá expectátivás áltás, bájás, 

y báse, de tál mánerá que lá UPME puedá reálizár los distintos prono sticos del consumo de 

energí á dependiendo de lás diná micás de crecimiento de lá economí á.  



 

En segundo lugár, se reálizá un áná lisis de sensibilidád de lá intensidád energe ticá frente á los 

distintos escenários de crecimiento de lá economí á párá los sectores de tránsporte, industriá, 

terciário, residenciál, minerí á e hidrocárburos, y constructor. Este áná lisis tiene como objetivo 

exáminár co mo cámbiá lá eficienciá energe ticá ánte un máyor o menor crecimiento, teniendo 

como báse los consumos fináles de energí á estáblecidos en el PAI-PROURE.  

El trábájo destácá lá importánciá de lá velocidád de lá tránsicio n energe ticá, inversio n en 

infráestructurá y polí ticá de reindustriálizácio n en el crecimiento econo mico y lá intensidád 

energe ticá. Se proyectá un crecimiento del 3,5% en el escenário báse, superádo con áumentos 

en productividád y obrás. Uná tránsicio n energe ticá ácelerádá sin inversio n resultá en un 

crecimiento del 3,1%, con áumento en lá intensidád energe ticá. Lá responsábilidád en lá 

tránsicio n es esenciál párá evitár impáctos negátivos. En el sector constructor, lá prolongácio n 

de lá recuperácio n áumentá lá intensidád energe ticá. Cumplir metás del PAI-PROURE es cláve 

párá mejorár lá eficienciá energe ticá. 

2. Metodología  

La metodología de proyecciones de crecimiento económico se llevó a cabo utilizando 

herramientas macroeconométricas desarrolladas por Fedesarrollo a lo largo de las últimas 

décadas. Estas herramientas se emplean para el seguimiento de la coyuntura económica y la 

realización de pronósticos macroeconómicos tanto de corto como de mediano plazo. Nuestro 

enfoque utiliza técnicas de pronóstico macroeconómicas basadas en un modelo de equilibrio 

general, respaldado además por supuestos macroeconómicos proporcionados por entidades 

nacionales (v.g., Banco de la República, DANE, DNP, entre otros) e internacionales (v.g., Fondo 

Monetario Internacional, Banco Mundial y Reserva Federal). 

Un MEGC se construye a partir de un conjunto de supuestos sobre el comportamiento de los 

productores, consumidores e instituciones (que incluyen los hogares, las firmas, el gobierno y 

el sector externo), establecidos a través de esquemas matemáticos que describen el 

comportamiento de la economía. Junto con las relaciones matemáticas, los MEGC utilizan 

información estadística de las transacciones entre los productores, consumidores e 

instituciones de una economía en un año dado, provenientes de una Matriz de Contabilidad 

Social (SAM por sus siglas en inglés).  

La SAM consiste en una matriz de insumo-producto, que describe la estructura productiva de 

las ramas de actividad (que en este caso son cuatro: Agro, Minería, Industria y Servicios), 

expandida para incluir las transacciones de los sectores institucionales, tanto en términos de 

compras de bienes como de interacciones entre estos últimos. Estos modelos se fundamentan 

en la idea de que, dadas sus preferencias, los agentes de un sistema económico (productores, 

consumidores, instituciones y sector externo) toman las decisiones que resulten óptimas para 

sí mismos dado un vector de precios y las decisiones de los demás agentes, llegando a un 

equilibrio para toda la economía. Estas decisiones racionales están definidas por unas 

ecuaciones comportamentales escritas en lenguaje matricial en el programa GAMS, a través de 

las cuales los agentes del modelo minimizan costos o maximizan su utilidad. 



 

Las ecuaciones del modelo se pueden agrupar en tres grandes grupos: los arquetipos de 

producción, que describen la oferta de bienes a partir de unos factores de producción; la 

modelación formal de la demanda de bienes por parte de los distintos agentes económicos, 

incluyendo hogares, firmas y gobierno; y el cierre macroeconómico, la ecuación que iguala las 

fuentes de ahorro con la inversión agregada y define el mecanismo de ajuste a través del cual el 

modelo vacía los mercados y alcanza un nuevo equilibrio. 

Las proyecciones de crecimiento por sector y de los diferentes componentes de la demanda se 

derivan de un modelo macroeconómico integral que permite resolver problemas de 

optimización, abordando tanto factores dinámicos como frecuencias mixtas. Esto se realiza 

para diferentes escenarios, que incluyen situaciones altas, bajas, base y promedio. 

Adicionalmente, para los pronósticos de largo plazo se utilizó el Modelo de Equilibrio General 

Computable de Fedesarrollo, EcoFede 2023 (Anexo 1).  

Para llevar a cabo el análisis de intensidad energética, se adoptó la metodología establecida por 

el DANE, según lo descrito en la "Hoja metodológica de indicadores de la cuenta satélite 

ambiental". Esta metodología sirve como marco de referencia para evaluar patrones vinculados 

al consumo de energía, utilizando indicadores de intensidad energética. En este contexto, la 

intensidad energética se determina mediante el cociente entre el consumo energético y el PIB, 

siendo este el inverso de la eficiencia energética. En cuanto al consumo de energía proyectado 

en el PAI-PROURE, se utilizaron las proyecciones proporcionadas por la UPME. Además, para 

realizar análisis de sensibilidad en la intensidad energética, se consideraron diversos 

escenarios de crecimiento económico proyectados por Fedesarrollo, incluyendo escenarios 

base, alto y bajo. 

3. Contexto reciente de la economía colombiana  

En el tercer trimestre de 2023, lá economí á de Colombiá se contrájo en un 0,3%. Excluyendo lá 

pándemiá, Colombiá no hábí á experimentádo uná contráccio n econo micá trimestrál en 24 án os, 

desde lá crisis de los mercádos emergentes á fináles del siglo pásádo. Este resultádo confirmá 

lá tendenciá de desácelerácio n econo micá esperádá que comenzo  en el primer trimestre del 

án o. Duránte 2021 y 2022, lá economí á experimento  tásás de crecimiento insostenibles (11,0% 

y 7,3%, respectivámente), producto de lás polí ticás econo micás expánsivás que generáron un 

estí mulo excesivo en lá demándá ágregádá y un efecto estádí stico bájo debido á lá pándemiá. 

Por ende, el áctuál proceso de ájuste econo mico se encuentrá en lí neá con nuestrás previsiones 

párá 2023 (Grá fico 1).  

Al deságregár este resultádo, se destácá que cinco de lás doce principáles áctividádes 

econo micás del páí s registráron disminuciones en compárácio n con el mismo perí odo de 2022. 

Los sectores que má s contribuyeron negátivámente ál crecimiento fueron industriás 

mánufácturerás (-0,8 pps), comercio (-0,7 pps) y construccio n (-0,4 pps). Por el contrário, lás 

áctividádes ágropecuáriás, de entretenimiento y ádministrácio n pu blicá áportáron 

positivámente ál crecimiento. 



 

Gráfico 1. Producto interno bruto desestacionalizado 
(Váriácio n ánuál, %) 

 

Fuente: DANE. 

A pesár de lá reciente desácelerácio n, lá economí á colombiáná en el tercer trimestre de 2023 se 

encuentrá un 11,3% por encimá de los niveles prepándemiá, en grán párte debido ál 

sobresáliente crecimiento experimentádo en 2021 y 2022. Sin embárgo, cábe destácár que está 

desácelerácio n se debe tánto á uná cáí dá en el consumo como en lá inversio n, lo que plánteá un 

riesgo párá lá áctividád productivá del páí s á lárgo plázo. De hecho, tál como lo muestrá el 

grá fico 2, lá inversio n (definidá como lá formácio n brutá de cápitál fijo), no há lográdo 

recuperárse y está  experimentándo su peor contráccio n en 16 án os, excluyendo el impácto de 

lá pándemiá.  

Gráfico 2. Evolución postpandemia del PIB, consumo privado e inversión 
(I ndice báse 100 = 2019) 

Fuente: DANE 
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En consecuenciá, lo má s preocupánte es que lá inversio n en lá construccio n de obrás civiles 

continu á mostrándo uná tendenciá á lá bájá en un án o de desácelerácio n econo micá como el 

áctuál, en el que los efectos multiplicádores del sector son má s necesários que nuncá párá 

impulsár el crecimiento econo mico á corto y mediáno plázo. 

4. Pronóstico de crecimiento mundial 

A pesár del álto temor de recesio n econo micá existente háciá fináles de 2022, el 2023 

sorprendio  ál álzá en el desempen o econo mico á nivel globál. Economí ás como Estádos Unidos 

y Ame ricá Látiná evidenciáron sen áles de fuerte consumo interno, el cuál repercutio  en un 

mejor desempen o econo mico que el ánticipádo á comienzos del án o. Sin embárgo, el 2023 se 

cárácterizo  por un ámbiente de áltá incertidumbre, en donde presiones sobre el mercádo 

internácionál de commodities, lá áltá inflácio n, lás elevádás tásás de intere s y los conflictos 

geopolí ticos en Europá y Oriente medio áfectáron constántemente lás proyecciones de 

crecimiento párá el án o.  

Segu n el informe de octubre del World Economic Outlook del Fondo Monetário Internácionál 

(FMI), se proyectá un crecimiento globál del 3,0% párá 2023 y 2,9% párá 2024, lo que 

representá uná disminucio n en compárácio n con el 3,5% observádo en 2022 y por debájo del 

promedio registrádo en lo que vá del siglo (3,8%). Lá velocidád de lá desácelerácio n seguirá  

estándo sujetá á lá persistenciá de los riesgos identificádos en 2022, como lás presiones 

inflácionáriás y lás consiguientes tásás de intere s elevádás, lá lentá reáctivácio n de Chiná y lá 

estrechez de lás condiciones fináncierás á nivel globál, ásí  como lás recientes tensiones 

geopolí ticás. 

Tabla 1. Pronósticos de crecimiento económico mundial FMI 
(Váriácio n ánuál, %) 

  2022 2023p 2024p 2025p 2026p 2027p 
Economía Mundial 3,5 3 2,9 3,2 3,2 3,1 
Economías avanzadas 2,6 1,5 1,4 1,8 1,9 1,8 
Estados Unidos 2,1 2,1 1,5 1,8 2,1 2,1 
Zona del Euro 3,3 0,7 1,2 1,8 1,7 1,5 
Alemania 1,8 -0,5 0,9 2,0 1,9 1,3 
Italia 3,7 0,7 0,7 1,0 1,1 1 
Francia 2,5 1 1,3 1,8 1,7 1,5 
España 5,8 2,5 1,7 2,1 1,8 1,7 
Reino Unido 4,1 0,5 0,6 2 2,1 1,8 
Canadá 3,4 1,3 1,6 2,4 1,8 1,7 
Japón 1,0 2,0 1,0 0,7 0,5 0,4 
Economías emergentes 
y en desarrollo 

4,1 4,0 4,0 4,1 4,1 4,0 

China 3 5 4,2 4,1 4,1 3,7 
India 7,2 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 
América Latina y el 
Caribe 

4,1 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6 

Brasil 2,9 3,1 1,5 1,9 1,9 2 
México 3,9 3,2 2,1 1,5 1,8 2 
Colombia (Fedesarrollo) 7,3 1 1,2 3 3,1 3,1 
Colombia (FMI) 7,3 1,4 2 2,9 3,3 3,3 
Chile 2,4 -0,5 1,6 2,3 2,4 2,4 
Perú 2,7 1,1 2,7 3,1 3,0 3 

Fuente: FMI – World Economic Outlook – octubre 2023. 



 

Lás perspectivás sobre el desempen o econo micos globál párá el án o 2024 preválecen envueltás 

en grán incertidumbre. Segu n el FMI, se pronosticá un crecimiento globál del 2,9% párá este 

án o, lo que representá uná disminucio n de 0,1 pps con respecto á su informe ánterior en julio y 

representá uná disminucio n de 0,2 pps en compárácio n con lás expectátivás de enero de este 

án o. Estás cifrás refleján lá complejá y váriádá informácio n recopiládá hástá lá fechá, en donde 

á pesár de lá notáble reduccio n en los í ndices de inflácio n á lo lárgo del án o, el FMI reconoce 

que el bálánce de riesgos se mántiene á lá bájá dádá lá crisis inmobiliáriá en Chiná, lás áu n 

estrechás condiciones de cre dito, lá posible volátilidád en el precio de los commodites debido á 

tensiones geopolí ticás y lá persistenciá de uná elevádá inflácio n.  

Se ánticipá que lás presiones monetáriás contrá lá inflácio n persistirá n en el 2024, con tásás de 

intere s elevádás y tensiones en el sistemá finánciero. Por otro ládo, economí ás como lás de 

Estádos Unidos y Ame ricá Látiná está n emitiendo sen áles de un mejor desempen o econo mico 

de lo iniciálmente previsto á principios de án o, lo cuál contrástá con economí ás como Chiná y lá 

Zoná Euro, que hán evidenciádo un crecimiento econo mico má s lento en lo que vá de 2023. En 

consecuenciá, es fundámentál llevár á cábo un monitoreo constánte de los mercádos, con un 

enfoque especiál en el mercádo chino, con el fin de obtener indicádores má s robustos en 

relácio n con lá persistenciá de los riesgos que hemos observádo á lo lárgo del án o 2023 y 

eváluár sus posibles impáctos en el desempen o econo mico duránte el án o 2024. 

5. Estimaciones de crecimiento  

5.1 Perspectivas de crecimiento para 2023 y 2024 

En el corto plázo se estimá que lá economí á continuárá  desácelerá ndose, creciendo á uná tásá 

1,0% en 2023 y 1,2% en 2024. El crecimiento estárá  impulsádo principálmente por lás 

áctividádes de ádministrácio n pu blicá, minerí á, y ártí sticás. A su vez se esperá uná leve 

recuperácio n del sector constructor, que continuárá  ubicá ndose por debájo de los niveles 

previos á lá pándemiá. Finálmente, se proyectá que tánto lá industriá como el comercio 

continuárá n contráye ndose, luego de presentár un crecimiento destácáble en 2021 y 2022.  

Se proyectá que el sector financiero y de seguros experimentárá  un crecimiento del 7,3% y 

1,6% en 2023 y 2024, respectivámente. Duránte 2023, se esperá que el crecimiento del sector 

se veá influenciádo por el comportámiento observádo en el primer trimestre, debido á un efecto 

báse bájo por el págo de lá ásegurádorá MAPFRE por el incidente de Hidroituángo á inicios de 

2022. Sin embárgo, se preve  que el ritmo de crecimiento disminuyá en el resto del án o debido á 

lás áltás tásás de intere s, lás cuáles podrí án desincentivár lá demándá de cre ditos y tener un 

impácto negátivo en el portáfolio de inversiones de lás compán í ás ásegurádorás y lás AFP.  

Se esperá que el sector de administración pública, defensa, educación y salud experimente 

un crecimiento del 3,7% en 2023, impulsádo por un áumento el presupuesto de educácio n y 

sálud. Ademá s, támbie n se esperá que lás elecciones territoriáles que se celebráron en octubre 

fomenten el crecimiento de este sector.  Párá 2024 se observárí á un áumento de 3,3% en lí neá 

con lá implementácio n de polí ticás párá el fomento de los sectores de educácio n, sálud y 

ádministrácio n pu blicá, ácorde con lás necesidádes de sostenibilidád fiscál.  



 

El sector de actividades artísticas, entretenimiento y servicios domésticos tendrí á uná 

importánte contribucio n ál crecimiento del PIB totál en 2023 frente á los demá s sectores. Sin 

embárgo, se esperá que este sector experimente uná desácelerácio n (10,5% en 2023 vs. 39,3% 

en 2022) debido á lá disminucio n del ritmo del consumo privádo y á lá áltá báse de 

compárácio n, lo que se tráducirí á en un menor dinámismo de lás ápuestás en lí neá y cántidád 

de eventos culturáles. Párá 2024, se preve  que el sector presentárá  un crecimiento de 2,0%.  

Se esperá que en 2023 el sector de comercio, reparación de vehículos automotores y 

motocicletas, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida se contráigá 

en un 2,0%, debido á lás áltás tásás de intere s que áfectárí án el ácceso ál cre dito y ál consumo 

de los hogáres. Así  como los desáfí os que enfrentá el sector turí stico, como el áumento del gásto 

de los hogáres en segmentos de primerá necesidád que no incluyen los servicios de viáje. Párá 

2024 se esperá uná menor contráccio n del sector (-0,3%).  

Lás industrias manufactureras experimentárí án uná váriácio n ánuál del -3,3% en 2023, 

áfectádá por lá expectátivá de uná disminucio n en el consumo de los hogáres y el áumento de 

los precios de los insumos de produccio n. Párá 2024, se proyectá uná contráccio n del sector 

mánufácturero debido á su diná micá á lo lárgo de 2023 y á lás expectátivás de desácelerácio n 

econo micá párá el pro ximo án o (-0,4%).  

Párá el sector de lá explotación de minas y canteras se esperá un incremento del 3,9% en 

2023 debido á un bájo efecto báse del án o ánterior y uná máyor produccio n de petro leo en un 

entorno de precios fávorábles.  Párá 2024, proyectámos un áumento del 2,3%, ácorde con lás 

sendás de produccio n trázádás en el Márco Fiscál de Mediáno Plázo (MFMP), el cuál contemplá 

uná tránsicio n energe ticá moderádá.  

Se estimá un crecimiento del 1,7% párá lás actividades inmobiliarias en el 2023 debido á lá 

desácelerácio n en otros sectores, lo que resultárí á en uná menor demándá de bodegás, oficinás 

y espácios en centros comerciáles. Como se destáco  ánteriormente, lás ventás de viviendás 

podrí án enfrentár desáfí os debido á diversos fáctores. Entre ellos se incluyen lás áltás tásás de 

finánciámiento, el incremento en los costos de construccio n y viviendá, ásí  como lá reduccio n 

en lá disponibilidád de unidádes. Esto u ltimo debido á lá finálizácio n del prográmá de subsidios 

párá viviendás no VIS y á los retrásos en el inicio del prográmá párá viviendás VIS. Párá el 2024, 

se esperá un crecimiento del 1,5% en el sector.  

Se proyectá que lás actividades profesionales, científicas y técnicas, de servicios 

administrativos y de apoyo experimentárá n uná tásá de crecimiento del 0,1% en 2023. Se 

esperá que los servicios de álquiler de máquináriá y equipo, ásí  como lá contrátácio n de 

personál de ápoyo párá lá reálizácio n de conciertos impulsen ál sector. Párá el siguiente án o, se 

proyectá que este sector experimentárá  un crecimiento de 1,0%.   

Párá 2023, se esperá que el sector de agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca tengá 

un crecimiento del 0,6%. Uno de los fáctores que podrí á explicár lá diná micá del sector se 

relácioná con que el feno meno del Nin o preválezcá á pártir de junio y se extiendá hástá 2024. 

Este feno meno climá tico puede áfectár negátivámente á álgunos sectores como el de lá 

produccio n lecherá o el de cereáles. Sin embárgo, lá estábilizácio n de los precios de los insumos 



 

ágrí colás y el efecto báse bájo del 2022 explicárí á el crecimiento conservádor en el sector. 

Asimismo, párá el án o 2024, se esperá que el sector ágropecuário crezcá á uná tásá del 0,4%.   

El sector de información y comunicaciones en Colombiá tendrí á un crecimiento proyectádo 

de 0,7% y 1,2% párá los án os 2023 y 2024, respectivámente. Por otrá párte, en 2023 y 2024 se 

esperá que el válor ágregádo del sector de electricidad, de gas y agua tengá uná váriácio n del 

1,8% y 1,5%, respectivámente, debido á lá desácelerácio n en lá demándá interná, que áfectá á 

los hogáres y lás industriás.  

En 2023 y 2024, se preve  que el sector de la construcción experimente uná váriácio n ánuál de 

-5,6% y de 2,0%, respectivámente. Está proyeccio n se básá en el debilitámiento del sector y lás 

dificultádes que enfrentá lá áctividád constructorá en generál, como lá incertidumbre en los 

proyectos y el áumento de los costos de los máteriáles. Se esperá que lás obrás civiles sigán 

teniendo resultádos negátivos, debido ál bájo impulso en proyectos viáles y lá de bil demándá 

de viviendás. Por lo tánto, el crecimiento positivo en 2024 se debe principálmente á un efecto 

estádí stico bájo.  

Gráfico 3. Proyecciones de crecimiento 2023 y 2024 
(Váriácio n ánuál, %) 

 

Fuente: DANE y cá lculos Fedesárrollo. 

 

Desde el enfoque de lá demándá, el crecimiento econo mico 2024 estárá  explicádo por uná 

demándá externá que continu á desácelerá ndose, mientrás que el consumo se recuperá 

gráduálmente. Por otrá párte, se proyectá que tánto el gásto pu blico como lá inversio n 

áumentárá n, debido á uná máyor ejecucio n del presupuesto y ál ávánce en lá construccio n de 

obrás civiles.  
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5.2 Perspectivas de crecimiento 2024 -2034 

5.2.1 Presentación de supuestos 

Los escenários ánálizádos por Fedesárrollo considerán diversás tráyectoriás de crecimiento de 

lárgo plázo que podrí án influir en lá economí á colombiáná. Estás váriáciones dependerá n de lá 

pertinenciá y eficáciá de lás ácciones implementádás por el Gobierno nácionál en tres á reás 

especí ficás, discutidás por trábájos recientes: i) lá tránsicio n energe ticá (Benávides et ál, 2022); 

ii) lá reindustriálizácio n párá tránsformár el ápáráto productivo (Ministerio de Háciendá y 

Cre dito Pu blico, 2023); y iii) el proceso de recuperácio n y promocio n de lá inversio n, con un 

enfoque especiál en el sector de construccio n de obrás civiles (Ver Benávides, Pábo n y Gonzá lez, 

2023). 

En primer lugár, lá tránsicio n energe ticá ádquiere especiál relevánciá debido á sus impáctos en 

los ágregádos mácroecono micos de Colombiá. Está estrátegiá tiene como objetivo ácelerár lá 

incorporácio n de energí ás renovábles en lá mátriz y el sistemá energe tico, mediánte lá 

implementácio n de infráestructurá y tecnologí á ávánzádá que sátisfágá lá demándá. Al mismo 

tiempo, se buscá cumplir con compromisos sociáles y ámbientáles, ásegurándo lá seguridád, 

confiábilidád, ásequibilidád y eficienciá del servicio de energí á. 

Los costos ásociádos á lá descárbonizácio n ácelerádá en lá produccio n y consumo de energí á se 

mánifiestán á tráve s de cuátro cánáles: en primer lugár, á tráve s de lá reduccio n de los ingresos 

fiscáles, incluyendo impuestos y regálí ás, tánto á nivel centrál como en lás entidádes 

territoriáles; en segundo lugár, debido á los sobrecostos ásociádos á lá exclusio n del gás náturál 

de lá mátriz energe ticá y los costos vinculádos á lá tránsicio n justá en regiones productorás de 

hidrocárburos; en tercer lugár, por los costos inherentes á lá ádopcio n de nuevás tecnologí ás en 

el ládo de lá demándá, lás cuáles pueden tener uná relácio n menor entre desempen o y costo, 

disminuyendo lá eficáciá en lá formácio n brutá de cápitál fijo; y finálmente, en cuárto lugár, por 

los costos de reemplázo de tecnologí ás por álternátivás má s limpiás en el ládo de lá ofertá, 

ásegurándo ál mismo tiempo los mismos servicios, como confiábilidád, continuidád y firmezá, 

que ofrecen lás tecnologí ás te rmicás (Benávides et ál., 2022). 

Adicionálmente, es relevánte tener en cuentá que el sector de minerí á e hidrocárburos há 

representádo áproximádámente el 33% de lá inversio n extránjerá directá en lá u ltimá de cádá, 

con el petro leo contribuyendo con un 21.7%. Asimismo, este sector há representádo álrededor 

del 57.5% de lás exportáciones, siendo el petro leo y sus derivádos responsábles del 42%. 

Contribuye con un 5.6% ál Producto Interno Bruto (PIB) y há generádo en promedio 113,000 

empleos ánuáles. Ademá s, el sector petrolero áporto  el 0.4% y el 1.1% del PIB en ingresos 

fiscáles por rentá y dividendos, respectivámente, en el án o 2019. 

En segundo lugár, se hán emprendido diversos esfuerzos en el intento de tránsformár lá 

economí á colombiáná de uná orientácio n extráctivistá háciá uná má s sostenible y productivá, á 

tráve s de uná Polí ticá de Reindustriálizácio n. En concreto, está polí ticá se centrárí á en lás 

siguientes ápuestás estráte gicás: i) Tránsicio n energe ticá; ii) Soberání á álimentáriá y 

ágroindustriál mediánte el fortálecimiento de encádenámientos en lá produccio n de álimentos, 

fertilizántes, ágroinsumos, máquináriá, equipos y digitálizácio n; iii) Reindustriálizácio n de lá 

sálud; y iv) Defensá (Depártámento Nácionál de Pláneácio n, 2023). 



 

En tercer lugár, lá inversio n en infráestructurá desempen árí á un pápel fundámentál en el 

impulso de lá competitividád de un páí s ál optimizár los costos logí sticos y fácilitár lá conexio n 

entre lás á reás de produccio n y consumo, generándo un impácto significátivo en lá áctividád 

productivá y el bienestár sociál. Lo ánterior debido á que el sector de infráestructurá se 

encuentrá fuertemente interconectádo con otrás áctividádes econo micás, generándo un efecto 

multiplicádor y beneficiándo á diversás cádenás de lá economí á (Benávides et ál., 2023). 

El siguiente cuádro presentá uná sí ntesis de los supuestos en cádá uno de los escenários 

ánálizádos. El escenário báse ásume uná tránsicio n energe ticá de mánerá gráduál y, áunque no 

se centrá exclusivámente en ácciones dirigidás á lá inversio n en obrás civiles (u nicámente párá 

lás 4G), incorporá lá polí ticá de reindustriálizácio n como párte integrál de los plánes 

gubernámentáles párá lá tránsformácio n productivá. En contráste, el escenário álto contemplá 

uná tránsicio n energe ticá má s cuidádosámente plánificádá, álineádá con lás necesidádes de 

consumo del páí s y lá áctuál configurácio n de lá mátriz productivá, cárácterizádá por uná 

significátivá dependenciá de los hidrocárburos en los á mbitos productivo y exportádor. Ademá s 

de uná prontá recuperácio n á los niveles previos á lá pándemiá, se enfátizá lá inversio n en 

infráestructurá viál como un componente estráte gico párá impulsár lá economí á, en 

concordánciá con lá tránsformácio n productivá en otros sectores. En el cáso del escenário 

pesimistá, no se contemplá ninguná formá de plánificácio n ni estrátegiás párá estimulár lá 

economí á frente á uná tránsicio n energe ticá ácelerádá. 

Tabla 2. Resumen de supuestos en los diferentes escenarios 

Supuesto Escenario base 
Escenario 

expectativas altas 

Escenario 

expectativas bajas 

Transición energética Gradual Lenta Acelerada 

Transformación 

productiva 

(reindustrialización) 

Sí Sí No 

Inversión en 

infraestructura y 

recuperación del 

sector constructor 

No (sólo se finalizan 

las 4G) 
Sí No 

Fuente: Fedesárrollo.  

5.2.1.1 Transición energética 

Como se destáco  ánteriormente, en el mediáno plázo lá tránsicio n energe ticá emerge como un 

fáctor determinánte en lá configurácio n del rumbo econo mico de Colombiá. Lá ádquisicio n de 

nuevos compromisos en lá reduccio n de emisiones y lá inevitáble disminucio n de lá demándá 

externá á medidá que se incorporán energí ás renovábles requieren uná reestructurácio n 

econo micá. Párá modelár está tránsicio n, uno de los principáles insumos utilizádos fue lá 

proyeccio n de lá produccio n de petro leo presentádá en el Márco Fiscál de Mediáno Plázo 

(Ministerio de Háciendá, 2023). 



 

Asimismo, Benávides et ál., (2022) exáminá el impácto de los costos de ádopcio n y ájuste de 

tecnologí ás má s limpiás en el ládo de lá demándá industriál de energí á, ásumiendo uná pe rdidá 

de eficáciá en lá formácio n brutá de cápitál fijo en lá ágrupácio n de máquináriá y equipo. Con 

estos supuestos, uná tránsicio n ácelerádá el PIB de 2030 serí á US$ 438,4 mil millones, á cámbio 

del PIB de US$ 448,8 mil millones que se lográrí á con un fáctor de eficáciá del 100% en todá lá 

formácio n brutá de cápitál fijá en lá pro ximá de cádá. En válor presente entre 2023 y 2030, con 

uná tásá de descuento del 7%, el válor presente de PIB que se pierde serí á de USD$ 10,75 mil 

millones. De este modo, resultá fundámentál tener uná tránsicio n energe ticá ordenádá que 

permitá un áumento del consumo de energí á en los primeros án os, párá no generár efectos 

negátivos sobre el crecimiento del PIB en el lárgo plázo. 

Por lo tánto, los áutores encuentrán que un áumento del consumo de energí á á uná velocidád 

superior á lá de descárbonizácio n en uná primerá fáse de 10 án os, situácio n que se revertirí á en 

los siguientes 20 án os. Se llegárí á en 2050 á un ingreso per cá pitá de US$13.000/hábitánte, 

similár ál PIB/hábitánte áctuál de Chile. Lá sendá de emisiones totáles por concepto de energí á 

tendrí á en formá de U invertidá, llegándo á 122 millones de toneládás en 2030, y reducie ndose 

á 102 millones de toneládás en 2050. Estos cá lculos ásumen que lás tecnologí ás se ádoptán y 

escálán cuándo tienen costos y riesgos inferiores á los de lás tecnologí ás existentes. 

Segu n este mismo documento, en lá perspectivá de lá pro ximá de cádá se proyectá que lá 

economí á convergerá  háciá uná tásá de crecimiento cercáná ál 2,9%, uná cifrá que se situ á por 

debájo del PIB tendenciál de 3,2%, sin considerár lá tránsformácio n productivá (Grá fico 4). Este 

escenário estárá  notáblemente influenciádo por lá disminucio n del sector minero, como se 

describio  ánteriormente.  

En primer lugár, lá reduccio n en lá produccio n de petro leo impáctárá  significátivámente en lá 

contribucio n de este sector á lá áctividád econo micá. En segundo lugár, lá finálizácio n de 

contrátos de explorácio n de cárbo n á cielo ábierto án ádirá  presio n á lá diná micá del sector, 

generándo un impácto ádicionál en lá economí á. Por esto, es importánte destácár que uná 

tránsicio n excesivámente ácelerádá podrí á tener consecuenciás no deseábles. En resumen, lá 

velocidád con lá que se lleve á cábo este cámbio se convierte en un elemento cruciál párá lás 

proyecciones mácroecono micás.  

De ácuerdo con esto, se ájusto  el escenário báse á pártir del escenário del MFMP. 

Adicionálmente, se disen áron escenários de produccio n párá expectátivás tánto optimistás 

(tránsicio n energe ticá má s páusádá) como pesimistás (tránsicio n energe ticá ácelerádá). Estos 

se deriváron de lás tráyectoriás de crecimiento bájo los supuestos de permitir o recházár nuevás 

exploráciones, considerándo támbie n el impácto de lá reformá tributáriá, que podrí á áfectár lá 

rentábilidád y, por ende, lá produccio n de proyectos áctivos y procesos explorátorios. Estos 

escenários se básán en lás proyecciones de produccio n proporcionádás por Ecopetrol, 

utilizándo exclusivámente lá produccio n de petro leo y extrápolá ndolá párá obtener lá 

produccio n nácionál.1.  

 
1 Se háce el supuesto de que lá produccio n de Ecopetrol representá el 70% de lá produccio n nácionál. 



 

Un informe de Fedesárrollo (2022) sen álá los posibles efectos negátivos que álgunás polí ticás, 

en este cáso, lás disposiciones iniciáles áprobádás en 2022 podrí án tener ál ir en contrá de lá 

estructurá áctuál del ápáráto productivo de lá economí á. Lá propuestá de uná cárgá fiscál 

elevádá, especiálmente dirigidá ál sector minero-energe tico y á lá industriá del petro leo, pone 

en peligro lá inversio n necesáriá párá su desárrollo. En este documento se encontro  que lá 

reformá podrí á reducir lá produccio n de petro leo en promedio ánuál en 82 mil bárriles-dí á en 

2023-2030, llegándo á uná cáí dá má ximá en lá produccio n de 109 mil bárriles-dí á en 2030. A 

esto se sumá los efectos de no tener ádiciones de reservás provenientes de yácimientos no 

convencionáles y cáribe offshore, que Mártí nez et ál. (2022) estimáron podrí á comprometer en 

promedio 143 mil bárriles-dí á de produccio n 2023-2030 (má ximo de 309 mil bárriles en 2030), 

frente á un escenário potenciál en el que se incluye lá produccio n bá sicá, el recobro, los 

yácimientos no convencionáles, lá produccio n offshore y nuevá explorácio n.  

De está formá, considerándo los efectos tánto directos como indirectos de lá produccio n de 

hidrocárburos en lá economí á (Mártí nez, 2013), se estimo  que el crecimiento econo mico podrí á 

reducirse en promedio en 0,32 puntos porcentuáles, con un má ximo de 0,4 puntos porcentuáles 

en 2030. Támbie n, se reducirí án lás exportáciones petrolerás en un 28,5%, con uná cáí dá del 

60,3% en 2030. Esto conducirí á á un incremento del de ficit de bálánzá comerciál en promedio 

de cercá de 0,7 puntos porcentuáles u 11,5% váriácio n entre escenários, con un má ximo de 1 

punto porcentuál y 15,9% máyor en 2030 (7,2% del PIB). Adicionálmente, lá tásá de cámbio se 

verí á áfectádá con un áumento promedio ánuál de 3,5%, con un má ximo de 4,3% en 2030, pues 

lás menores exportáciones petrolerás reducirí án lá entrádá de do láres á lá economí á.  

Gráfico 4. Producción de petróleo 

(Váriácio n ánuál, %) 

 
Fuente: MFMP y Fedesárrollo. 

Con báse en los insumos mencionádos ánteriormente párá este estudio, en el escenário báse, lá 

produccio n de petro leo pásárí á de 788 mil bárriles por dí á (KBPD) en 2024 á 525 KBPD en 

2034, con lás máyores cáí dás observádás en 2031 (-10,1%) y 2034 (-12,6%). Sin embárgo, este 
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escenário sugiere uná tránsicio n energe ticá que se desárrollá de mánerá gráduál, áunque 

permitiendo uná tránsformácio n productivá de lá economí á. En un escenário má s optimistá de 

tránsicio n energe ticá gráduál, lá produccio n de petro leo pásárí á de 789 KBPD en 2024 á 656 

KBPD en 2034, experimentándo un áumento hástá 2028 y comenzándo á disminuir 

progresivámente á pártir de 2031 (Táblá 1). En contráste, en un escenário de tránsicio n 

energe ticá ácelerádá, lá produccio n se reducirí á en un 47% entre 2024 y 2034. Ademá s, bájo 

este supuesto, en 2026 y 2027 presentárí á cáí dás cercánás ál 7%, álcánzándo su punto má s bájo 

en 2031 (Grá fico 5). 

Tabla 3. Producción de petróleo 
(KBPD) 

 

  2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Expectativas altas  789 800 840 857 866 886 886 834 777 718 656 

Escenario base  788 793 825 824 813 815 782 703 641 601 525 

Expectativas bajas  796 807 795 738 685 647 583 520 489 456 421 

Fuente: MFMP (2023) y Fedesárrollo (2022).  

Gráfico 5. PIB vs. PIB minero 
(Váriácio n ánuál, %) 

 
Fuente: MFMP, DANE. Cá lculos Fedesárrollo.  

5.2.1.2 Reindustrialización 

Desde háce álgunos án os, los gobiernos hán expresádo lá intencio n de llevár á cábo uná polí ticá 

de reindustriálizácio n coherente con lá tránsformácio n productivá de lá economí á y lá 

tránsicio n energe ticá. A tráve s de está polí ticá, se buscá reálizár uná tránsicio n desde uná 

economí á extráctivistá háciá uná economí á del conocimiento, productivá y sostenible. 
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En el páí s existe bájá productividád y diversificácio n de lás áctividádes. Entre 2012 y 2021 el 

áporte de lá productividád ál crecimiento econo mico fue nulo (-0,01%). Uná de lás 

explicáciones de este resultádo es lá fáltá de diversificácio n de lás áctividádes productivás y su 

bájo nivel de complejidád. Es notoriá lá concentrácio n de lás exportáciones en hidrocárburos y 

minerí á, que entre 2017-2021 represento  el 71 % del totál de exportáciones. De hecho, en 2020 

Colombiá ápenás invirtio  el 0,24 % del PIB en áctividádes de Investigácio n y Desárrollo (I+D), 

estándo por debájo del promedio de Ame ricá Látiná que es 0,65 %, y muy lejos de lá OCDE que 

es 2,5%. Por este motivo, Colombiá ocupá el puesto 63 entre 132 páí ses en el I ndice Globál de 

Innovácio n.  

Adicionálmente, el CONPES 4129: “Política Nacional de Reindustrialización” sugiere que 

Colombiá enfrentá un desáfí o significátivo en lá generácio n de válor ágregádo en lá produccio n 

de bienes y servicios en los sectores econo micos que conformán lá báse productivá del páí s. Lás 

principáles cáusás de está problemá ticá identificádás son cinco: (i) lá ineficienciá en lá 

produccio n de bienes y servicios; (ii) lá escásá diversificácio n y sofisticácio n de lá ofertá interná 

y exportáble; (iii) lá debilidád en los encádenámientos productivos y lá bájá promocio n e 

identificácio n estráte gicá de áglomeráciones productivás entre los diferentes sectores de lá 

economí á, ásí  como en lá párticipácio n en lás cádenás globáles de válor; (iv) lá bájá integrácio n 

econo micá con regiones con álto potenciál de crecimiento futuro en su consumo y tránsferenciá 

de tecnologí á y conocimiento; y finálmente, (v) lá debilidád en lá gestio n de lás instituciones y 

lás distorsiones en los incentivos á lá áctividád econo micá párá lá ágregácio n de válor. 

Lá Polí ticá de Reindustriálizácio n se deberí á desárrollár en párálelo con lá tránsformácio n 

Segu n el Ministerio de Háciendá (2023), se estimá que lá implementácio n de medidás 

destinádás á áumentár lá productividád podrí á generár gánánciás en el crecimiento de lá 

productividád totál de los fáctores en un 4,4% á mediáno plázo. El extensionismo tecnolo gico 

se identificá como el instrumento má s influyente en este áumento (1,2 pps), seguido por el 

cierre de brechás de tálento humáno (1,1 pps), finánciámiento párá lá industriálizácio n (0,7 

pps), sofisticácio n de exportáciones (0,7 pps), tránsferenciá de tecnologí á (0,6 pps) y, 

finálmente, construccio n de ví ás terciáriás (0,1 pps). 

En lí neá con lo ánterior, el MFMP (2023) resáltá el impácto mácroecono mico del áumento de lá 

productividád totál de los fáctores en el consumo y lá inversio n. Ademá s, el incremento en lá 

productividád totál de los fáctores conducirí á á un áumento en lá ofertá locál de bienes y 

servicios, lo que resultárí á en niveles má s bájos de inflácio n. Está disminucio n de lá inflácio n, 

combinádá con sálários má s áltos, potenciárí á lá cápácidád ádquisitivá de los hogáres, 

generándo un impulso en el consumo privádo. 

Finálmente concluye que el áumento en lá productividád totál de los fáctores redundárí á en uná 

máyor competitividád párá lá economí á colombiáná. Se ánticipá, ádemá s, un incremento en el 

crecimiento de lás exportáciones no petrolerás y uná contribucio n significátivá á lá reduccio n 

del de ficit externo. Con todo esto, se proyectá que lá implementácio n de lás medidás 

mencionádás párá áumentár lá productividád totál de los fáctores incrementárá , en promedio, 

en 0,3 puntos porcentuáles el crecimiento econo mico entre 2024 y 2034.  



 

Por consiguiente, lá discrepánciá entre los escenários báse y el optimistá, en contráposicio n á 

lás expectátivás bájás, rádicá principálmente en lás váriáciones de lá productividád econo micá 

y lá utilizácio n eficiente de los fáctores de produccio n. Estos elementos podrí án redisen ár lá 

economí á colombiáná, orientá ndolá háciá uná cánástá productivá diversificádá, robustá y 

menos dependiente del sector extráctivo. Ademá s, estás estrátegiás estárí án destinádás á 

potenciár los sectores en los que Colombiá exhibe ventájás compárátivás respecto á otros 

páí ses, sectores que hán demostrádo áportár un máyor válor ágregádo y sofisticácio n á los 

bienes y servicios producidos en el páí s. 

Tabla 4. Resumen de supuestos sobre la reindustrialización 

Escenario 

Aumento en la 

Productividad Total de 

Factores (PTF) 

Inversión adicional estimada en el 

sector (miles de millones COP 2015) 

Expectativas altas 4,4% $38.233 (en promedio $1.274 ánuáles) 

Escenario base 2,2% $26.862 (en promedio $895 ánuáles) 

Expectativas bajas Sin áumento en lá PTF 0 

Fuente: Fedesárrollo.  

5.2.1.3 Inversión en infraestructura 

Colombiá cuentá con uná red de infráestructurá rezágádá á nivel regionál. Si bien se hán 

obtenido ávánces importántes en máteriá de infráestructurá viál, áe reá y portuáriá, el páí s áu n 

se ubicá en condiciones desfávorábles cuándo se le compárá con páres regionáles relevántes 

como Me xico o Chile. Ademá s, lá cálidád de lá infráestructurá de tránsporte se encuentrá por 

debájo de lo esperádo párá un páí s de un nivel de ingreso per cá pitá como el de Colombiá.  

Lá infráestructurá desempen á un pápel fundámentál en el impulso de lá competitividád de un 

páí s, ál optimizár los costos logí sticos y fácilitár lá conexio n entre lás á reás de produccio n y 

consumo, lo que tiene un impácto significátivo en lá áctividád productivá y el bienestár sociál. 

El sector de infráestructurá, en párticulár, se encuentrá áltámente interconectádo con otrás 

áctividádes econo micás, generándo un efecto multiplicádor y beneficiándo á diversás cádenás 

de lá economí á. 

En Colombiá, lá ejecucio n de proyectos de infráestructurá há contribuido ál áumento del 

bienestár. Duránte el siglo XX, lá inversio n promedio representábá áproximádámente el 1% del 

Producto Interno Bruto (PIB), cifrá que se há incrementádo á cercá del 1,5% del PIB en lo 

tránscurrido de este siglo, permitiendo lá construccio n de má s de 10.000 km de ví ás principáles. 

Este progreso se átribuye en grán medidá ál ávánce institucionál que há replánteádo los 

mecánismos trádicionáles de finánciácio n ál involucrár el cápitál privádo. Especí ficámente, lás 

Aliánzás Pu blico-Privádás (APP) hán sido fundámentáles párá fomentár lá infráestructurá ál 

distribuir eficientemente los riesgos y álineár los incentivos entre el sector pu blico y privádo. 

Benávides et ál. (2023) cuántificán el impácto mácroecono mico de lá inversio n en 
infráestructurá en lá economí á. En primer lugár, cálculán los efectos multiplicádores de lás 
inversiones en infráestructurá de tránsporte en lá economí á colombiáná. Se encuentrá que el 



 

sector de lá construccio n se destácá con un multiplicádor totál de producto de 2,2 por cádá peso 
invertido y un multiplicádor de empleo de 20,7 por cádá millo n de pesos invertidos. 

En segundo lugár, cálculán los multiplicádores párá los subsectores de infráestructurá de 
tránsporte y servicios de tránsporte. Cádá peso invertido en obrás civiles se tráduce en un 
áumento de 2,25 pesos en el PIB, 2,46 pesos en sálários y 4,90 pesos en impuestos. Esto se debe 
á que el sector de obrás civiles es ámpliámente requerido por otros sectores, mientrás que el 
sector de servicios de tránsporte demándá uná grán cántidád de insumos del resto de lá 
economí á y es esenciál párá lá diná micá de otros sectores. 

En tercer lugár, utilizándo lá metodologí á de Mejí á y Delgádo (2020) estimán el impácto en el 
crecimiento econo mico, lá tásá de desempleo y lá pobrezá de los proyectos de infráestructurá. 
Los resultádos indicán que el incremento esperádo del 0,7% del PIB en lá inversio n en 
infráestructurá duránte los pro ximos 10 án os generárí á un áumento de 1 punto porcentuál en 
lá tásá de crecimiento econo mico, reducirí á lá tásá de desempleo en 0,8 puntos porcentuáles y 
disminuirí á lá tásá de pobrezá en 0,6 puntos porcentuáles. 

Finálmente, los áutores encuentrán que lá fáltá de inversio n en infráestructurá viál tiene un 
impácto significátivo en lá economí á. En un escenário optimistá con lá finálizácio n de los 
proyectos 4G pero con retrásos en los proyectos 5G, se estimá que el crecimiento á lárgo plázo 
será  0,4 puntos porcentuáles por debájo del potenciál. En un escenário pesimistá que considerá 
retrásos en ámbos tipos de proyectos, se proyectá uná disminucio n de 0,6 puntos porcentuáles 
frente ál crecimiento potenciál. 

Gráfico 6. Multiplicadores de la inversión en el sector de la construcción 2024-2034

Fuente: DANE. Cá lculos Fedesárrollo.  

En el escenário báse, se considerá lá culminácio n de los proyectos 4G, que áctuálmente 

presentán un progreso de ejecucio n inferior ál 30%, pero sin lográr ávánces significátivos en lá 

implementácio n de lás obrás 5G, álcánzándo el nivel de inversio n previo á lá pándemiá hástá el 

án o 2033. En cámbio, en el escenário optimistá, ádemá s de lá finálizácio n de lás obrás 4G, se 

impulsán los proyectos 5G junto con los plánes intermodáles (váluádos en $42 billones). Con 

estás ácciones, se esperá que lá economí á recupere los niveles prepándemiá en el án o 2027 o 
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incluso ántes. Por otro ládo, en un escenário pesimistá que contemplá retrásos en ámbás 

generáciones de obrás en los pro ximos án os, se proyectá uná disminucio n. Estos escenários 

subráyán lá importánciá de lá inversio n en infráestructurá viál párá evitár pe rdidás econo micás 

significátivás.  

Tabla 5. Resumen de supuestos sobre el avance en ejecución de obras 

Escenario Inversión en obras 4G y 5G* 
Año en el que se alcanza los 

niveles prepandemia 

Expectativas altas $42 billones (4G y 5G) 2027 

Escenario base $11,5 billones (4G) 2033 

Expectativas bajas No se ejecutá 2038 

Fuente: Fedesárrollo. 

Gráfico 7. Recuperación del sector constructor 
(Miles de millones de pesos, 2015) 

Fuente: Cá lculos Fedesárrollo.  

5.2.2 Proyecciones de crecimiento en el mediano plazo 

En primer lugár, el escenario base contemplá uná tránsicio n energe ticá gráduál. Lá produccio n 

de petro leo comenzárí á á contráerse á pártir de 2027, presentándo lás máyores cáí dás ánuáles 

en 2031 (10,1%) y 2034 (12,6%), disminuyendo de 788 KBPD en 2024 á 525 KBPD en 2034. 

Simultá neámente, el PIB del sector minero presentárí á lás máyores cáí dás del 7,1% en 2031 y 

del 7,5% en 2034 como resultádo de lá contráccio n en lá produccio n de petro leo.  

En cuánto á lá tránsformácio n productivá, lá PTF se incrementárí á en 2,2%, lo que requerirí á 

uná inversio n áproximádá de $895 miles de millones de pesos ánuáles. Lá reindustriálizácio n 

del sector ágrí colá se verí á reflejádá en un máyor crecimiento del sector, con uná váriácio n ánuál 

del 2,9% en 2034 (vs. 1,0% en el escenário bájo).  
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Es fundámentál resáltár que, en este escenário, lá inversio n en infráestructurá rondárí á los 

$11,5 billones de pesos, equiválente u nicámente á lá finálizácio n de lás obrás de lá iniciátivá 4G. 

El sector constructor recuperárí á sus niveles prepándemiá en 2033. Bájo estás condiciones, en 

el escenário báse, lá economí á convergerí á háciá un crecimiento del 2,9% á mediáno plázo, 

situá ndose 0,2 puntos porcentuáles por debájo del crecimiento potenciál iniciálmente 

contempládo por el CARF (3,1%). 

Por otrá párte, el escenario bajo considerá uná tránsicio n energe ticá ácelerádá. Lá produccio n 

de petro leo experimentárí á váriáciones ánuáles negátivás á pártir de 2026, álcánzándo lás 

máyores cáí dás ánuáles en 2030 (-9,9%) y 2031 (-10,9%). En este escenário, lá produccio n de 

petro leo disminuirí á de 796 mil bárriles por dí á (KBPD) en 2024 á 421 KBPD en 2034. Al mismo 

tiempo, el PIB del sector minero registrárí á lás máyores cáí dás del 5,9% en 2027 y del 7,8% en 

2031, dádá lá reduccio n ácelerádá en lá produccio n de petro leo.  

En cuánto á lá tránsformácio n productivá, este escenário presupone no háy un áumento en lá 

Productividád Totál de los Fáctores (PTF) ni ejecucio n de lás ví ás 4G ni 5G. Bájo estás 

condiciones, se proyectá que lá economí á convergerí á háciá un crecimiento del 2,6% á mediáno 

plázo, situá ndose 0,5 pps por debájo del crecimiento potenciál iniciálmente contempládo por el 

CARF (3,1%) (Grá fico 8). El PIB ágrí colá presentárí á un crecimiento de 1,0% (vs. 2,9% en el 

escenário báse) y el sector constructor álcánzárí á sus niveles prepándemiá en 2038.  

En el escenario alto se contemplá uná tránsicio n energe ticá lentá. Por lo tánto, lá produccio n 

de petro leo muestrá váriáciones ánuáles negátivás á pártir de 2031, álcánzándo sus máyores 

descensos ánuáles en 2033 (7,6%) y 2034 (8,6%), cáyendo de 788 mil bárriles por dí á (KBPD) 

en 2024 á 656 KBPD en 2034. Por otrá párte, se esperá que el PIB del sector minero experimente 

lás máyores contrácciones, siendo del 5,4% en 2033 y 2034, como consecuenciá de lá reduccio n 

en lá produccio n de petro leo (Grá fico 8). 

En te rminos de tránsformácio n productivá, este escenário ásume un áumento del 4,2% en lá 

Productividád Totál de los Fáctores (PTF), implicándo uná inversio n ánuál áproximádá de 

$1.274 miles de millones de pesos. Lá inversio n ál sector ágrí colá se tráducirí á en un máyor 

crecimiento del sector, con uná váriácio n ánuál del 3,3% en 2034 (vs. 2,9% en el escenário báse). 

Es esenciál destácár que, en este escenário, lá inversio n en infráestructurá rondárí á los $42 

billones de pesos, equiválente á lá reálizácio n tánto de lás obrás 4G como 5G, convergiendo á 

los niveles previos á lá pándemiá en 2027. En este contexto, se proyectá que lá economí á 

converjá háciá un crecimiento del 3,1% en el mediáno plázo, ubicá ndose en el crecimiento 

potenciál iniciálmente contempládo por lá Comite  Auto nomo de lá Reglá Fiscál (CARF) (Grá fico 

8). Es importánte mencionár que en el escenário álto lá tásá de crecimiento del sector 

constructor párá 2024 es de 13,0% (vs. 2,0% en el escenário báse). Este áumento se dá por un 

efecto estádí stico bájo de compárácio n, y por ende lá serie en niveles continu á mostrándo un 

crecimiento positivo, pero má s moderádo en el lárgo plázo.  

 

 



 

Gráfico 8. Crecimiento del PIB a 2034 
(Váriácio n ánuál, %) 

 
Fuente: Cá lculos Fedesárrollo. 

5.3 Proyecciones de crecimiento en el largo plazo 

El producto potenciál (o PIB potenciál), háce referenciá á lá estimácio n de lá cántidád má ximá 

de bienes y servicios fináles que uná economí á puede producir operándo á su má ximá 

cápácidád, es decir, usándo por completo, y de mánerá eficiente, los fáctores de produccio n que 

tiene disponibles (como cápitál, tierrá y máno de obrá). En principio, se refiere ál nivel de 

produccio n con el cuál no hábrí á cierto recálentámiento de lá economí á que pudierá generár, 

por ejemplo, brotes inflácionários por áumentos persistentes de lá demándá (Bánco de lá 

Repu blicá, 2022). 

Por tánto, modificár el PIB potenciál de un páí s como Colombiá, implicá implementár polí ticás 

y reformás que influyán en diversos áspectos de lá economí á párá impulsár un crecimiento 

sostenido á lárgo plázo. Ademá s, lás estimáciones sugieren que, el cánál á tráve s del cuál este 

tipo de inversio n generá un efecto multiplicádor en el PIB potenciál es su impácto sobre lá 

Productividád Totál de los Fáctores (PTF). Es cruciál entender que cámbiár el PIB potenciál es 

un proceso á lárgo plázo que requiere lá implementácio n coherente y sostenidá de polí ticás y 

reformás estructuráles ádáptádás á lás cárácterí sticás párticuláres del páí s. 

En primer lugár, lás proyecciones de crecimiento á lárgo plázo párá el escenário báse pueden 

llegár á modificár el PIB tendenciál de Colombiá. Aunque se ásumá un costo significátivo en el 

mediáno plázo, el beneficio proyectádo es notáble, yá que se esperá que lá tásá de crecimiento 

tendenciál álcánce el 3,5% (Grá fico 9). A pártir de 2035, lá economí á comienzá á crecer á un 

ritmo superior ál potenciál, sugiriendo que los ájustes reálizádos duránte lá tránsicio n 

energe ticá y de reindustriálizácio n hán generádo resultádos positivos, contribuyendo á uná 

máyor expánsio n en lá áctividád econo micá. 
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Gráfico 9. PIB vs. PIB tendencial 
(Váriácio n ánuál, %) 

 
Fuente: CARF y Fedesárrollo.  

Es importánte reconocer que otros fáctores, como lá inversio n en infráestructurá y lás polí ticás 

de diversificácio n econo micá, desempen án un pápel cruciál en lá determinácio n del crecimiento 

potenciál como yá hemos destácádo ánteriormente. Conscientes de está complejidád, se hán 

modeládo escenários que contemplán expectátivás tánto áltás como bájás, tomándo en 

considerácio n estos elementos ádicionáles. De está mánerá, lá inversio n estráte gicá en 

infráestructurá y lás polí ticás de reindustriálizácio n no solo pueden mitigár los efectos 

negátivos de lá disminucio n en el sector minero, sino que támbie n tienen el potenciál de 

impulsár lá economí á háciá niveles de crecimiento superiores á los proyectádos iniciálmente. 

En lá perspectivá de lárgo plázo, el escenario base mántiene los supuestos previámente 

mencionádos, con lá tásá de crecimiento convergiendo á un 3,5% tendenciál, uná cifrá que se 

sostendrá  entre 2053 y 2070. En contráste, el escenario de expectativas altas proyectá un 

crecimiento del 4,1% párá lá economí á en 2034 como resultádo de uná consolidácio n de 

inversio n en cápitál y sectores de álto válor ágregádo que requierán lá sofisticácio n y 

especiálizácio n de lá máno de obrá en el páí s, superándo ásí  lá cápácidád proyectádá en el 

escenário báse. Por u ltimo, el escenario de expectativas bajas preve  un crecimiento á uná tásá 

del 3,1% en el lárgo plázo, en el que persistirí án los problemás estructuráles que áfectán ál páí s, 

generándo uná bájá productividád y uná máyor vulnerábilidád á choques externos e internos. 

Estás estimáciones cumplen con el producto 2 del plán de trábájo, que estáblece lá eláborácio n 

de un documento explicátivo sobre lás proyecciones de crecimiento y lá metodologí á empleádá. 

Adicionálmente, se ádjuntá un árchivo Excel que incluye los respáldos de lás estimáciones, ásí  

como los soportes párá el PIB ágregádo con uná periodicidád trimestrál párá el perí odo de 

1994-2070. 
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Gráfico 10. Crecimiento del PIB a 2053 
(Váriácio n ánuál, %) 

 
Fuente: Cá lculos Fedesárrollo. 

5.4 Proyecciones por el lado de la demanda 

Párá lá reálizácio n de lás estimáciones comprendidás en los í tems 6,7 y 82 del plán de trábájo 

lás proyecciones de crecimiento econo mico provenientes de lá demándá se básán en dos 

áspectos fundámentáles.  

En cádá escenário, lás exportáciones, importáciones y lá formácio n de cápitál experimentárá n 

váriáciones segu n el impácto descrito ánteriormente. Dádo el proceso de tránsicio n energe ticá 

en todos los cásos, se esperán áfectáciones en lás exportáciones trádicionáles, especiálmente en 

el sector extráctivo. En el escenário báse, se preve  uná contráccio n de hástá el 1,0% en 2033. 

Sin medidás de respáldo por párte del Gobierno nácionál, está contráccio n podrí á ámpliárse á 

un 8,6% párá el mismo án o. En el escenário optimistá, á pesár de lá desácelerácio n, se ánticipá 

que el crecimiento de lás exportáciones se mántendrí á relátivámente estáble.  

En te rminos de perspectivás, se ánticipá que lás exportáciones no trádicionáles y de servicios 

gánárá n máyor protágonismo, áumentándo su párticipácio n del 50,9 % áctuál ál 61,1 % en 2026 

en los ingresos totáles por exportáciones. Lá diversificácio n en lá produccio n y exportácio n se 

complementárá  con uná estrátegiá má s eficiente párá integrár lá industriá, lá ágriculturá y los 

servicios en lás cádenás globáles de válor. En conjunto, el crecimiento en inversio n, demándá, 

 
2 6. Se reálizárá n lás proyecciones de crecimiento por el ládo de lá demándá á modo de temporálidád trimestrál y 

ánuál párá los pro ximos 15 án os en el escenário báse (hástá 2038).  

7. Se reálizárá n lás estimáciones del crecimiento tendenciál por el ládo de lá ofertá y lá demándá párá los periodos 

de 2053-2070 y de 2039-2070, respectivámente. 
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exportáciones y lá economí á en generál se esperá que genere 1,7 millones de empleos, en su 

máyorí á formáles. 

De mánerá similár, lás importáciones estárá n condicionádás por el proceso de tránsicio n 

energe ticá y lá reindustriálizácio n, que requerirá  un áumento en lá importácio n de bienes de 

cápitál má s complejos y costosos, impulsádo por los cámbios en lá estructurá productivá. Por lo 

tánto, el nivel de importáciones entre 2034 y 2053 dependerá  del nivel de inversio n de cádá 

escenário, lo que á su vez, fomentá el crecimiento por lá construccio n de formácio n brutá de 

cápitál en el páí s. En este cáso, lás importáciones en el escenário báse se mántendrí án con un 

crecimiento promedio del 6,3%, en compárácio n con el 6,7% del escenário optimistá. Desde 

2053, los niveles se mántendrí án relátivámente estábles.  

Asimismo, lás exportáciones reáles se proyectán párá áumentár á uná tásá promedio superior 

á lás importáciones, teniendo en cuentá fáctores como lá reáctivácio n del comercio con 

Venezuelá, el crecimiento econo mico de los socios comerciáles y lás menores necesidádes de 

importácio n de álimentos, bienes de consumo y álgunás máteriás primás.  

En cuánto á lá inversio n pu blicá, se estimá que superárá  los promedios histo ricos y 

experimentárá  un significátivo áumento. Este incremento se derivárá  de lás inversiones 

finánciádás por el presupuesto pu blico, incluyendo el presupuesto generál de lá nácio n, regálí ás, 

recursos de entidádes y recursos excedentes del Fondo Nácionál de Pensiones de lás Entidádes 

Territoriáles (FONPET). Asimismo, se esperá un impulso en lás inversiones de grándes 

empresás y en iniciátivás relácionádás con lá tránsformácio n productivá. 

Lá polí ticá de reindustriálizácio n se llevárá  á cábo de mánerá simultá neá con lá tránsformácio n 

energe ticá, promoviendo nuevás áctividádes en los diferentes depártámentos y estimulándo el 

desárrollo, ádopcio n y ádáptácio n de tecnologí ás párá lá tránsicio n energe ticá. En este contexto, 

se implementárá n árreglos institucionáles orientádos á mejorár lá coláborácio n entre los 

sectores pu blico, privádo y populár. 

Gráfico 11. Exportaciones 

(Váriácio n ánuál, %)

Fuente: Cá lculos Fedesárrollo. 
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Gráfico 12. Importaciones 

 (Váriácio n ánuál, %) 

 

Fuente: Cá lculos Fedesárrollo. 

6. Intensidad energética 

En Colombiá, uná de lás preocupáciones cláve en el á mbito energe tico es el álto nivel de 

ineficienciá. Actuálmente, el 67% del consumo energe tico se considerá ineficiente, yá que solo 

el 31% de lá energí á totál utilizádá se tráduce en energí á u til, segu n lo indicádo en el Plán 

Energe tico Nácionál 2020-2050. Con el objetivo de ábordár está problemá ticá, lá Unidád de 

Pláneácio n Minero-Energe ticá (UPME) está  implementándo el Prográmá de Accio n Integrál 

párá lá Promocio n de lá Eficienciá Energe ticá (PAI-PROURE). A tráve s de este prográmá, se 

buscá reducir el consumo de energí á en un 10% entre 2022 y 2030 (1,688 PJ), con el propo sito 

de mejorár lá eficienciá energe ticá en el páí s.  

El áhorro energe tico estimádo de 1,688 PJ párá el periodo 2022-2030, se distribuye de lá 

siguiente mánerá entre los sectores ánálizádos: el sector residenciál contribuye con un 3,11 pps, 

el tránsporte con un 4 pps, el sector industriál con un 1,52 pps, y el terciário con un 0,78 pps. 

Otros sectores modeládos contribuyen en conjunto con un 0.62 pps, distribuido entre 

termoele ctrico (0,15 pps), produccio n y tránsporte de hidrocárburos (0,16 pps), minerí á (0,07 

pps), ádopcio n de me todos de construccio n sostenible (0,23 pps), álmácenámiento de energí á 

ele ctricá (0,01 pps) y distritos te rmicos (0,002 pps).  

Por lo tánto, en está seccio n se reálizá un áná lisis de intensidád energe ticá párá los sectores 

residenciál, terciário, industriál, minero, constructor y de tránsporte, de este modo se podrá  

eváluár lá eficienciá energe ticá ánte diferentes escenários de crecimiento econo mico. Lá 

intensidád energe ticá es uná medidá resultánte de lá relácio n entre el consumo de energí á y el 

PIB. El indicádor se interpretá como lá cántidád de consumo energe tico finál por lá produccio n 

de uná unidád de PIB (párá efectos de los áná lisis lá intensidád energe ticá estárá  medidá como 

KJ/COP).  
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Párá el áná lisis de intensidád energe ticá se tomáron lás proyecciones de PIB párá los distintos 

escenários presentádos ánteriormente y los consumos de energí á estimádos por lá UPME, de 

este modo se dá cumplimiento ál producto 3. Es relevánte destácár que lá tásá de crecimiento 

ánuál del consumo de energí á en el escenário de eficienciá energe ticá es del 0,35%, en 

compárácio n con lá tásá del 2,8% en el escenário tendenciál. 

Los áná lisis de sensibilidád párá el consumo tendenciál se estimáron tomándo los escenários 

de crecimiento báse y bájo, conforme á lo ácordádo en lás reuniones sostenidás previámente. 

Por otrá párte, en el cáso del consumo finál de energí á estáblecido por el PAI-PROURE se 

tomáron los escenários de crecimiento báse y álto.  

6.1 Sector residencial  

De ácuerdo con lo estipuládo en el PAI-PROURE, se plánteá uná reduccio n potenciál del 

consumo energe tico en este sector de 523 PJ duránte el periodo 2022-2030. Lás principáles 

estrátegiás párá álcánzár está metá incluyen lá sustitucio n de len á en zonás ruráles y lá 

áctuálizácio n de electrodome sticos, como estufás y neverás, por modelos comuná máyor 

eficienciá energe ticá. En el escenário báse, con un consumo de energí á tendenciál, lá intensidád 

energe ticá disminuye en un 6,8% entre 2023 y 2030. En contráste, siguiendo lás metás 

estáblecidás en el PAI-PROURE, lá reduccio n álcánzárí á el 29,1%, disminuyendo de 0,24 á 0,17 

KJ/COP. 

Gráfico 13. Intensidad energética del sector residencial 
(KJ/COP) 

 
Fuente: UPME. Cá lculos Fedesárrollo.  

Notá: Se tomáron lás estimáciones de PIB ágregádo. 

Se proyectá que el crecimiento consumo de energí á tendenciál por párte del sector residenciál 

áumente entre 1,4% y 1,7% ánuál entre 2023 y 2030. En el escenário báse, do nde lá economí á 

crece en promedio 2,6% párá este mismo periodo, esto se tráduce en uná reduccio n de lá 

intensidád energe ticá de 6,8%. Sin embárgo, en un escenário de menor crecimiento econo mico 
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(2,3%) se estimá que lá intensidád energe ticá se reducirí á en 4,6% (pásándo de 0,27 á 0,26 

KJ/COP). Por lo tánto, un máyor crecimiento econo mico resultá en uná menor intensidád 

energe ticá mánteniendo constánte el consumo de energí á proyectádo.  

Por otrá párte, de ácuerdo con lás metás estáblecidás en el PAI-PROURE el consumo de energí á 

por párte del sector residenciál se reduce entre 1,5% y 3,8% ánuál entre 2023 y 2030. En el 

escenário báse lá reduccio n de lá intensidád energe ticá es del 29,1%. Sin embárgo, en un 

escenário de máyor crecimiento econo mico (3,0% ánuál) se estimá que lá intensidád energe ticá 

se reducirí á en 31,2% (pásándo de 0,27 á 0,26 KJ/COP). De este modo, un máyor crecimiento 

econo mico junto con el cumplimiento de lás metás estáblecidás en el PAI-PROURE resultárí á en 

uná máyor reduccio n de lá intensidád energe ticá en 2,1 pps.  

6.2 Sector terciario 

En cuánto ál sector terciário el PAI-PROURE estáblece que lá mentá en lá reduccio n del consumo 

energe tico es de 131 PJ párá el periodo de 2022-2030. Está reduccio n estárí á explicádá 

principálmente por cámbios en lá iluminácio n LED, lá implementácio n de medicio n inteligente 

AMI y el recámbio de áire ácondicionádo. En el escenário báse, con un consumo de energí á 

tendenciál, lá intensidád energe ticá áumentá en un 4,9% entre 2023 y 2030. En contráste, 

siguiendo lás metás estáblecidás en el PAI-PROURE, se generárí á uná reduccio n del 11,9% en el 

consumo finál de energí á, pásándo de 0,13 á 0,12 KJ/COP3. 

Gráfico 14. Intensidad energética del sector terciario 

(KJ/COP) 

 
Fuente: UPME. Cá lculos Fedesárrollo.  

Notá: Se tomáron lás estimáciones de PIB terciário excluyendo tránsporte. 

Se proyectá que el crecimiento consumo de energí á tendenciál por párte del sector terciário 

áumente entre 3,7% y 4,0% ánuál entre 2023 y 2030. En el escenário báse, do nde el sector crece 

 
3 El PIB del sector terciario no incluye transporte.  
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en promedio 3,1% párá este mismo periodo, se preve  un áumento de lá intensidád energe ticá 

de 4,9%. Asimismo, en un escenário donde el sector terciário registrá un crecimiento promedio 

del 3,0% se estimá que lá intensidád energe ticá áumentárí á en 5,5% (pásándo de 0,14 á 0,15 

KJ/COP). El incremento de lá intensidád energe ticá en ámbos escenários de crecimiento se dá 

porque el consumo finál de energí á crece á un máyor ritmo que el PIB del sector terciário.   

Por el contrário, de ácuerdo con lás metás estáblecidás en el PAI-PROURE el crecimiento del 

consumo de energí á por párte del sector terciário oscilá entre -0,8% y 2,1% ánuál entre 2023 y 

2030. En el escenário báse lá intensidád energe ticá se reducirí á en 11,9%. Sin embárgo, en un 

escenário de máyor crecimiento (3,2% promedio ánuál) se estimá que lá intensidád energe ticá 

se reduzcá en 12,5% (pásándo de 0,13 á 0,12 KJ/COP). De este modo, el crecimiento del 

consumo finál de energí á se ubicárí á por debájo del crecimiento del sector, generándo uná 

tendenciá negátivá en lá intensidád energe ticá.   

6.3 Sector industrial  

El PAI-PROURE estáblece que lá mentá en lá reduccio n del consumo energe tico por párte del 

sector industriál es de 256 PJ párá el periodo de 2022-2030. Está reduccio n estárí á explicádá 

principálmente por el uso de cálor indirecto, el cálor directo y lás medidás SGE. En el escenário 

báse, con un consumo de energí á tendenciál, lá intensidád energe ticá áumentá en un 8,0% entre 

2023 y 2030. En contráste, siguiendo lás metás estáblecidás en el PAI-PROURE, se generárí á uná 

reduccio n del 5,4% en el consumo finál de energí á, pásándo de 2,1 á 2,0 KJ/COP. 

Gráfico 15. Intensidad energética del sector industrial 

(KJ/COP) 

 
Fuente: UPME. Cá lculos Fedesárrollo.  

Notá: Se tomáron lás estimáciones de PIB industriál. 

Se estimá que el crecimiento consumo de energí á tendenciál por párte del sector industriál 

áumente cercá del 2,6% ánuál entre 2023 y 2030. En el escenário báse, do nde el sector crece en 

promedio 1,4% párá este mismo periodo, se preve  un áumento de lá intensidád energe ticá de 
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8,0%. Asimismo, en un escenário donde el sector industriál registrá un crecimiento promedio 

del 0,9% se estimá que lá intensidád energe ticá áumentárí á en 12,0% (pásándo de 2,2 á 2,5 

KJ/COP). El incremento de lá intensidád energe ticá en ámbos escenários de crecimiento se dá 

porque el consumo finál de energí á crece á un máyor ritmo que el PIB del sector industriál.    

Por el contrário, de ácuerdo con lás metás estáblecidás en el PAI-PROURE el consumo de energí á 

por párte del sector industriál presentá váriáciones ánuáles entre 0,5% y 0,8% párá el periodo 

de 2023 á 2030. En el escenário báse lá intensidád energe ticá se reducirí á en 5,4%. Sin embárgo, 

en un escenário de máyor crecimiento del sector (2,5% promedio ánuál) se estimá que lá 

intensidád energe ticá se reduzcá en 12,2% (pásándo de 2,1 á 1,8 KJ/COP). De este modo, en 

ámbos escenários el crecimiento del consumo finál de energí á se ubicárí á por debájo del 

crecimiento industriál, generándo uná tendenciá negátivá en lá intensidád energe ticá.   

6.4 Sector minero e hidrocarburos 

El PAI-PROURE estáblece que lá mentá en lá reduccio n del consumo energe tico por párte del 

sector minero y de hidrocárburos es de 11 PJ y 27 PJ párá el periodo de 2022-2030, 

respectivámente. Está reduccio n estárí á explicádá principálmente por el cámbio tecnolo gico en 

lá minerí á, ásí  como lá ádopcio n de buenás prá cticás y lá recuperácio n de gás párá el sector de 

hidrocárburos. En el escenário báse, con un consumo de energí á tendenciál, lá intensidád 

energe ticá disminuye en un 17,8% entre 2023 y 2030. En contráste, siguiendo lás metás 

estáblecidás en el PAI-PROURE, se generárí á uná reduccio n del 17,9% en el consumo finál de 

energí á, pásándo de 3,6 á 2,9 KJ/COP. 

Gráfico 16. Intensidad energética del sector minero e hidrocarburos 

(KJ/COP) 

 
Fuente: UPME. Cá lculos Fedesárrollo.  

Notá: Se tomáron lás estimáciones de PIB minero. 

Se preve  que el crecimiento consumo de energí á tendenciál por párte del sector minero 

disminuyá cercá del 2,6% ánuál entre 2023 y 2030. En el escenário báse, do nde el sector crece 
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en promedio 0,2% párá este mismo periodo, se preve  uná cáí dá de lá intensidád energe ticá de 

17,8%. Asimismo, en un escenário donde el sector minero registrá uná cáí dá promedio del 2,9% 

se estimá que lá intensidád energe ticá áumentárí á en 2,7% (pásándo de 3,7 á 3,8 KJ/COP). El 

incremento de lá intensidád energe ticá en el escenário de crecimiento bájo se dá porque lá 

contráccio n del sector minero es máyor á lá cáí dá proyectádá en el consumo finál de energí á.  

Por el contrário, de ácuerdo con lás metás estáblecidás en el PAI-PROURE lá váriácio n en el 

consumo de energí á por párte del sector minero fluctu á entre 0,7% y -5,2% ánuál entre 2023 y 

2030. En el escenário báse lá intensidád energe ticá se reducirí á en 17,9%. Sin embárgo, en un 

escenário de máyor crecimiento del sector (2,0% promedio ánuál) se estimá que lá intensidád 

energe ticá se reduzcá en 27,5% (pásándo de 2,1 á 1,8 KJ/COP). De este modo, en ámbos 

escenários se álcánzárí á uná máyor eficienciá energe ticá.    

6.5 Sector constructor 

De ácuerdo con lo estipuládo en el PAI-PROURE, se plánteá uná reduccio n potenciál del 

consumo energe tico en este sector de 38 PJ duránte el periodo 2022-2030. En el escenário báse, 

con un consumo de energí á tendenciál, lá intensidád energe ticá disminuye en un 7,5% entre 

2023 y 2030. En contráste, siguiendo lás metás estáblecidás en el PAI-PROURE, lá reduccio n 

álcánzárí á el 11,3%, disminuyendo de 12,6 á 11,2 KJ/COP. 

Gráfico 17. Intensidad energética del sector constructor 

(KJ/COP) 

 
Fuente: UPME. Cá lculos Fedesárrollo.  

Notá: Se tomáron lás estimáciones de PIB de construccio n de edificáciones.  

Se proyectá que el crecimiento consumo de energí á tendenciál por párte del sector constructor 

áumente entre 2,0% y 2,2% ánuál entre 2023 y 2030. En el escenário báse, do nde el sector crece 

en promedio 3,3% párá este mismo periodo, esto se tráduce en uná reduccio n de lá intensidád 

energe ticá de 7,5%. Sin embárgo, en un escenário de menor crecimiento (2,1%) se estimá que 

lá intensidád energe ticá áumentárí á en 0,4% (pásándo de 16,3 á 16,4 KJ/COP); en este cáso lá 
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eficienciá energe ticá disminuye pues lá tásá de crecimiento del consumo energe tico proyectádo 

es superior á lás expectátivás de crecimiento párá el sector. Por lo tánto, un máyor crecimiento 

de lá construccio n resultá en uná menor intensidád energe ticá mánteniendo constánte el 

consumo de energí á proyectádo.  

Por otrá párte, de ácuerdo con lás metás estáblecidás en el PAI-PROURE el consumo de energí á 

por párte del sector constructor áumentá entre 1,4% y 1,6% ánuál entre 2023 y 2030. En el 

escenário báse lá reduccio n de lá intensidád energe ticá es del 11,3%. Sin embárgo, en un 

escenário de máyor crecimiento de lá construccio n (7,2% ánuál) se estimá que lá intensidád 

energe ticá se reducirí á en 31,7% (pásándo de 12,5 á 8,6 KJ/COP). De este modo, un máyor 

crecimiento econo mico junto con el cumplimiento de lás metás estáblecidás en el PAI-PROURE 

resultárí á en uná máyor reduccio n de lá intensidád energe ticá en 20,4 pps.  

6.6 Sector transporte 

En cuánto ál sector tránsporte, el PAI-PROURE plánteá uná reduccio n potenciál del consumo 

energe tico en este sector de 673 PJ duránte el periodo 2022-2030. Lás principáles estrátegiás 

párá álcánzár esá metá es lá electrificácio n de los vehí culos, mejorás tecnolo gicás en los 

vehí culos de cárgá y el tránsporte fe rreo. En el escenário báse, con un consumo de energí á 

tendenciál, lá intensidád energe ticá áumentá en un 1,4% entre 2023 y 2030. En contráste, 

siguiendo lás metás estáblecidás en el PAI-PROURE, se álcánzárí á uná reduccio n del 10,8%, 

disminuyendo de 12,8 á 11,4 KJ/COP. 

Gráfico 18. Intensidad energética del sector transporte 

(KJ/COP) 

 

Fuente: UPME. Cá lculos Fedesárrollo. 

Notá: Se tomáron lás estimáciones de PIB de construccio n de edificáciones. 

Se proyectá que el crecimiento consumo de energí á tendenciál por párte del sector de 

tránsporte áumente entre 2,8% y 3,1% ánuál entre 2023 y 2030. En el escenário báse, do nde el 

sector crece en promedio 2,7% párá este mismo periodo, el áumento en lá intensidád energe ticá 

es de 1,4%. Sin embárgo, en un escenário de menor crecimiento (2,5%) se estimá que lá 

intensidád energe ticá áumentárí á en 2,6% (pásándo de 13,4 á 13,8 KJ/COP). De este modo, un 
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máyor crecimiento del sector tránsporte resultá en uná menor intensidád energe ticá 

mánteniendo constánte el consumo de energí á proyectádo. Sin embárgo, es importánte 

destácár que, en ámbos escenários, tánto bájo como báse, lá intensidád energe ticá está 

áumentándo.  

En contráste, de ácuerdo con lás metás estáblecidás en el PAI-PROURE el consumo de energí á 

por párte del sector de tránsporte áumentá entre 0,6% y 1,6% ánuál entre 2023 y 2030. En el 

escenário báse lá reduccio n de lá intensidád energe ticá es del 10,8%. Sin embárgo, en un 

escenário de máyor crecimiento del tránsporte (3,1% ánuál) se estimá que lá intensidád 

energe ticá se reducirí á en 13,0% (pásándo de 12,8 á 11,1 KJ/COP). De este modo, un máyor 

crecimiento econo mico junto con el cumplimiento de lás metás estáblecidás en el PAI-PROURE 

resultárí á en uná máyor reduccio n de lá intensidád energe ticá en 2,2 pps.  

7. Conclusiones  

A lo lárgo de este trábájo, se evidenciá que lá velocidád de lá tránsicio n energe ticá, lá inversio n 
en infráestructurá y lá polí ticá de reindustriálizácio n desempen án un pápel fundámentál en el 
crecimiento econo mico y lá intensidád energe ticá. Aunque los escenários propuestos difieren 
en el corto plázo, estás divergenciás se ámplí án áu n má s en el lárgo plázo. 

En el escenário báse, lá economí á álcánzá un crecimiento tendenciál del 3,5%, respáldádo por 
uná polí ticá de reindustriálizácio n moderádá y lá ejecucio n de lás obrás 4G. Este crecimiento es 
superádo en 0,6 puntos porcentuáles cuándo lá productividád totál de fáctores áumentá en un 
4,4%, y se ejecután los recursos párá lás obrás 4G y 5G. En contráste, uná tránsicio n energe ticá 
ácelerádá sin inversio n ádicionál en reindustriálizácio n ni infráestructurá resultá en uná tásá 
de crecimiento del 3,1% á lárgo plázo. 

Es importánte destácár que uná tránsicio n energe ticá ácelerádá generá un crecimiento del 2,7% 
en lá intensidád energe ticá, mientrás que el escenário báse proyectá uná cáí dá significátivá del 
17.8%. Por lo tánto, lá necesidád de uná tránsicio n energe ticá responsáble se vuelve evidente 
párá evitár perjudicár tánto el crecimiento econo mico como lá eficienciá energe ticá. 

Este principio se áplicá támbie n ál sector constructor. Mánteniendo el mismo consumo 
tendenciál de energí á, se observá que á medidá que se prolongá lá recuperácio n del sector, 
áumentá lá intensidád energe ticá en 1,3 pps. Asimismo, si no se siguen lás metás estáblecidás 
en el PAI-PROURE el sector industriál continuárá  mostrándo uná tendenciá ál álzá en te rminos 
de intensidád energe ticá. Por lo tánto, que se cumplán o no lás metás estáblecidás dependerá  
de co mo se de  uná reindustriálizácio n responsáble en los diferentes sectores de lá economí á.  

El áspecto fundámentál párá lográr mejorás en lá eficienciá energe ticá rádicá en lá 
implementácio n efectivá de estrátegiás que impulsen el crecimiento de los sectores por encimá 
del consumo de energí á finál necesário párá su expánsio n. En todos los cásos, se observá que 
lás metás de consumo de energí á estáblecidás en el PAI-PROURE conducen á uná menor 
intensidád energe ticá, especiálmente en los sectores residenciál, industriál, de tránsporte y 
terciário. 

 

 

 

 



 

Referencias 

ANIF. (2016). Informe de infraestructura y mercados de capitales. 

ASCHAUER, D. (1989). Is public expenditure productive? Journál of Monetáry Economic, 23, 177 – 
200. 

ASOBANCARIA. (2015). ¿Cómo van las 4G? Semáná Econo micá, 1021. 

BECERRA, A., FORERO, D., PINCHAO, A., & SALAZAR, N. (2017). Impacto del retraso de la ejecución del 
programa de concesiones 4G en el crecimiento económico. Bogotá : Fedesárrollo. 

BENAVIDES, J., PABO N C. & GONZA LEZ, A (2023). El áporte de lás concesiones mediánte APP en 

infráestructurá de tránsporte ál crecimiento y el bienestár de Colombiá. Fedesarrollo.  

CA RDENAS, M., ESCOBAR, A., & GUTIERREZ, C. (1995). La Contribución de la Infraestructura a la 
Actividad Económica en Colombia 1950 – 1994. Revistá Ensáyos sobre Polí ticá, 28, 139 – 
187. 

DNP. (2023). Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026. Bogotá . 

FEDESARROLLO. (Octubre 31, 2022). La reforma tributaria pone en riesgo la inversión en el sector 
minero energético, afectando el crecimiento, el empleo y los recursos de regalías de las 
regiones.  Bogotá : Fedesárrollo. 

FEDESARROLLO. (Octubre 31, 2022). Efectos económicos del impacto de la reforma tributaria sobre 
el sector minero energético. Bogotá : Fedesárrollo. 

MARTI NEZ, A. (28 de septiembre de 2022). Impacto macroeconómico del sector petrolero. 
Presentación ENERCOL. Bogotá : Fedesárrollo. 

MEJI A, L. F., & DELGADO, M. E. (2020). Impacto macroeconómico y social de la inversión en 
infraestructura en Colombia, 2021-2030. Fedesárrollo, 24p. 

MINISTERIO DE HACIENDA Y CRE DITO PU BLICO. (2023). Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

RAMI REZ, J., & VILLAR, L. (2015). Macroeconomía de las concesiones de cuarta generación. Bogotá : 
Fedesárrollo. 

UNIDAD DE PLANEACIO N MINERO ENERGE TICA. (2022). Plan de acción indicativo del programa de uso 
racional de energía.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Anexo 1  

Modelo de Equilibrio General Computable (ECoFede 2023)  

El Modelo de Equilibrio Generál Computáble (MEGC) de Fedesárrollo recoge informácio n de lá 

cuentá de bienes y servicios á tráve s de lá Mátriz de Contábilidád Sociál (Sociál Accounting 

Mátrix, SAM), lá cuál recoge informácio n respecto á lá tecnologí á de produccio n de cádá bien en 

te rminos del consumo de otros bienes como insumos intermedios. 

El MEGC buscá solucionár un sistemá de ecuáciones párá iguálár lá ofertá y demándá ágregádá 

de bienes, servicios y fáctores productivos en diferentes mercádos de formá simultá neá. Se 

modelá el comportámiento de los diferentes ágentes de lá economí á (hogáres, firmás, gobierno 

y resto del mundo) utilizándo como supuesto lá rácionálidád econo micá de los ágentes, los 

cuáles optimizán su utilidád sujetos á restricciones tecnolo gicás y presupuestáles. Se estructurá 

de en 3 grándes pártes: i) Estructurá de produccio n, ii) Estructurá de lá demándá ágregádá y iii) 

Cierre mácroecono mico. 

Estructura de producción: en el MEGC lá produccio n se modelá iguál párá todos los sectores 

econo micos, á pártir de uná funcio n ánidádá que combiná fáctores de produccio n á lo lárgo de 

distintos nieles á tráve s de funciones CES (Elásticidád de Sustitucio n Constánte). Lá funcio n de 

máximizácio n de los ágentes se define de lá siguiente formá: 

min𝑉 = [∑𝑎𝑖
𝑖

(𝜆𝑖𝑋𝑖)
𝜌]

1
𝜌⁄

 

En donde 𝑎𝑖  es lá importánciá relátivá de cádá fáctor de produccio n, 𝜆𝑖 es un párá metro 

tecnolo gico, 𝑋𝑖  es el fáctor de produccio n, y 𝜌 se relácioná con lá elásticidád de sustitucio n. De 

está formá, 𝜌 = 1 (lineál); ρ=-∞ (proporciones fijás); ρ=0 (Cobb-Douglás). 

Estructura de la demanda agregada: en el MEGC lá demándá se divide en dos grándes pártes, 

lá demándá de los hogáres y lá del resto de los ágentes. Los hogáres determinán primero lá 

proporcio n de su ingreso destinádo ál áhorro y el consumo por medio de uná propensio n á 

áhorrá constánte. Párá esto, se utilizá uná funcio n lineál de gásto (LES), con lá cuál se cubre 

primero el consumo de subsistenciá θ, y el gásto discrecionál lo distribuyen entre los bienes á 

pártir de los μ, párá metros de propensio n márginál á consumir cálibrádos desde lá SAM: 

𝑋𝐴𝑘,ℎ = 𝑃𝑜𝑝ℎ𝜃𝑘,ℎ +
𝜇𝑘,ℎ
𝑃𝐴𝑐𝑘,ℎ

((1 − 𝑠ℎ
ℎ)𝑌𝐷ℎ −∑𝑃𝐴𝑐𝑘´,ℎ𝑃𝑜𝑝ℎ𝜃𝑘´,ℎ

𝑘´

) 

Luego, lá demándá de cádá bien se distribuye entre productos dome sticos e importádos, y los 

productos importádos se distribuyen entre productos de cádá páí s. 

Párá lá demándá de los demá s ágentes de lá economí á (gobierno, inversio n de lás firmás y resto 

del mundo), se tomá lá misá formá funcionál CES, en donde el gásto totál de cádá ágente se 

distribuye entre cádá producto, con uná párticipácio n que depende de cádá producto (𝑃 𝑃𝑖)⁄ : 



 

𝑋𝐴𝑘,ℎ = 𝛼𝑘,𝑓
𝑓

(
𝑃𝐹𝑓

𝑃𝐴𝑘,𝑓
)

𝜎𝑓
𝑓

𝑋𝐹𝑓 

Cierre macroeconómico: En este mo dulo se determinán los elementos que tiene que ser 

introducidos exo genámente ál modelo de tál formá que el sistemá de ecuáciones tengá solucio n. 

En esenciá, se procurá gárántizár que se cumplá lá identidád mácroecono micá fundámentál en 

lá cuentá de cápitáles del modelo: 

𝐼 = (𝑌𝑑 − 𝐶) + (𝑇 − 𝐺) + (𝑀 − 𝑋) 

En donde 𝐼 corresponde á lá inversio n, (𝑌𝑑 − 𝐶) es el áhorro privádo, (𝑇 − 𝐺) representá el 

áhorro pu blico, y (𝑀 − 𝑋) es el áhorro externo. 

Como se menciono  ál principio, lá MEGC utilizá como insumo de informácio n principál lá SAM, 

mismá que se divide en dos grándes cuentás, lá de fáctores de produccio n (cápitál y trábájo) y 

lá de impuestos e instituciones, lás cuáles recogen informácio n párá 10 sectores de lá economí á. 

En lá táblá A1, A2 y A3 se muestrá los sectores y lás ágregáciones que se incluyen párá lá 

construccio n de lá SAM, los componentes de lá cuentá de fáctores de produccio n y los 

componentes de lá cuentá de impuestos e instituciones.  

Tabla A1. Cuenta de bienes y servicios de la SAM 

Sector Agregácio n 

Agropecuario Cáfe , otros productos ágrí colás, gánáderí á, silviculturá, pescá 

Minería Minerí á  

Industria 

alimenticia 
Alimentos procesádos  

Otras industrias 

Aceites y grásás, productos lá cteos, molinerí á, trillá de cáfe , ázu cár procesádá, cácáo procesádo, productos 

álimenticios no clásificádo previámente, bebidás, recursos náturáles no procesádos, industriás básádás en máno 

de obrá no cálificádá, industriás básádás en cápitál y áltá tecnologí á 

Servicios 

públicos 

Servicios de álcántárilládo y eliminácio n de desperdicios, sáneámiento y otros servicios de proteccio n del medio 

ámbiente; águá; gás domiciliário y energí á ele ctricá 

Edificaciones 
Trábájos de construccio n, construccio n y repárácio n de edificáciones y servicios de árrendámiento de equipo 

con operário 

Obras civiles Trábájos de construccio n, construccio n de obrás civiles y servicios de árrendámiento de equipo con operário 

Servicios 

privados 

Comercio, servicios de repárácio n de áutomotores, de ártí culos personáles y dome sticos, servicios de 

álojámiento, suministro de comidás y bebidás, servicios de tránsporte terrestre, servicios de tránsporte por ví á 

ácuá ticás, servicios de tránsporte por ví á áe reá, servicios complementários y áuxiliáres ál tránsporte, servicios 

de correos y telecomunicáciones, servicios de intermediácio n fináncierá, de seguros y servicios conexos, 

Servicios inmobiliários y de álquiler de viviendá, servicios á lás empresás excepto servicios fináncieros e 

inmobiliários 



 

Transporte Equipo de tránsporte  

Servicios 

sociales 

Administrácio n pu blicá y defensá; direccio n, ádministrácio n y control del sistemá de seguridád sociál, Servicios 

de ensen ánzá de mercádo y no mercádo, servicios sociáles y de sálud de mercádo y no mercádo, servicios de 

álcántárilládo y eliminácio n de desperdicios, sáneámiento y otros servicios de proteccio n del medio ámbiente, 

servicios de ásociáciones y espárcimiento, culturáles, deportivos y otros servicios de mercádo y no mercádo, 

servicios dome sticos. 

 

 

Tabla A2. Cuenta de factores de producción de la SAM 

Cuenta Definición 

Rural 

asalariado 

El trábájo ásáláriádo es un trábájo remunerádo, por sálário o sueldo en efectivo o á destájo, con 

comisio n, propiná o págo en especie (comidá, álojámiento o mercáderí ás recibidás en lugár de 

sálário en efectivo); son ásáláriádos los empleádos y obreros  

(DANE 2003) 

 Los trábájádores cálificádos se definieron como áquellos con 12 án os de educácio n o má s. 

El trábájo independiente se definio  como áquel que se háce por cuentá propiá. 

Lá cátegorí á urbáná corresponde á lás cábecerás municipáles y lá rurál á los centros pobládos, 

diferentes á cábecerás municipáles, y lá poblácio n rurál dispersá. 

Urbano 

asalariado 

educado 

Urbano 

asalariado no 

educado 

Rural 

independiente 

Urbano 

independiente 

Excedente 

bruto de 

explotación  

Constituye el válor que lás unidádes de produccio n obtienen como retribucio n á su áctividád 

corriente de produccio n, previá lá deduccio n de cuálquier gásto por concepto de intereses, 

rentá de lá tierrá u otrás rentás de lá propiedád á págár (DANE, 2018) 

 

 

 

 

 

 

 



 

Tabla A3. Cuenta de impuestos e instituciones de la SAM 

Cuenta Definición  

Impuestos 

indirectos 

Es uná cuentá intermediá á lá que lás áctividádes págán los impuestos indirectos, párá luego 

tránsferirlos ál gobierno. Los impuestos directos fueron ágregádos dentro de lás tránsferenciás 

interinstitucionáles de hogáres y firmás ál gobierno.  
Aranceles  

Márgenes 

Hogares  

Representá los ingresos y gástos de los hogáres del modelo. Reciben lo correspondiente á lá 

remunerácio n á los fáctores por párte de lás áctividádes (los hogáres son duen os del trábájo y el 

cápitál del modelo), tránsferenciás de firmás, gobierno y resto del mundo, y lás prestáciones 

pensionáles de lá institucio n de Seguridád Sociál. Págán el consumo de bienes fináles á lás 

áctividádes, y lás tránsferenciás á los demá s sectores institucionáles. 

Firmas  
Registrá el comportámiento de lás empresás en lá economí á, recibiendo el excedente bruto de 

explotácio n y tránsferenciás interinstitucionáles 

Gobierno 
Recibe el recáudo de impuestos y párte del excedente bruto de explotácio n, y luego repárte sus 

ingresos á tráve s de tránsferenciás interinstitucionáles 

Resto del 

mundo  

Presentá por filás los ingresos compuestos por lás importáciones de bienes y servicios, lá 

remunerácio n de los ásáláriádos y rentá de propiedád y otrás operáciones secundáriás de 

distribucio n del ingreso. Por columnás se registrán los gástos del resto del mundo, entre lás que se 

encuentrán lás exportáciones, lá remunerácio n de los ásáláriádos residentes en el exterior y los 

págos por rentá de propiedád y distribucio n secundáriá del ingreso. 

Cuenta de 

capitales 

Se encárgá de cerrár todo el flujo de ingresos, por filás se registrá el áhorro á nivel ágregádo, tánto de 

lás instituciones, como el áhorro externo. Por columná se registrá lá formácio n brutá de cápitál en 

interseccio n con lá cuentá de bienes y servicios. El MEGF se encuentrá en lá cápácidád de diferenciár 

lá inversio n privádá de lá pu blicá, por lo que estás dos cuentás se encuentrán diferenciádás dentro 

de lá SAM. 

 

 




