Memorias Taller Matriz de Entorno PEN 2024 - 2054

e Contexto

La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), como unidad administrativa de
caracter técnico adscrita al Ministerio de Minas y Energia, tiene como mision: "Planear de
manera integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector
minero-energético el desarrollo y aprovechamiento de los recursos mineros y
energéticos; producir y divulgar la informacion requerida para la formulacion de politicas
y la toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus
objetivos y metas”.

Por su parte, la Subdireccion de Demanda tiene entre sus funciones "Elaborar y
actualizar el Plan Energético Nacional en conjunto con las subdirecciones de Energia
Eléctrica y de Hidrocarburos de la Unidad, asi como con los agentes sectoriales, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo" y "realizar andalisis integrales de las
principales variables sectoriales, evaluando el comportamiento e incidencia del sector
energético en su conjunto sobre la economia del pais”.

Todo lo anterior se enmarca y se alinea con la vision estratégica 2023-2026 de la UPME,
cuyos objetivos son: i) Fortalecer la planificacion y la investigacién con estandares
cientificos, integrando los componentes social, ambiental, de cambio climatico,
territorial, étnico, de género y diferencial, desde una perspectiva interseccional; ii)
Consolidar la modernizacion de la entidad para fortalecer la planificacion
minero-energética del pais y su rol como CIO del sector; y iii) Promover posturas
técnicas disruptivas y transformadoras en la planificacion minero-energética integral,
para propiciar cambios en los ambitos econdmico, social y fiscal.

Actualmente, la Subdireccion de Demanda esta desarrollando el Plan Energético Nacional
(PEN) 2024-2054, un ejercicio prospectivo cuyo propésito es identificar alternativas
tecnolodgicas para la produccién y el consumo de energia, evaluando su impacto futuro
en aspectos como el abastecimiento, la competitividad y la sostenibilidad, entre otros.

Con el propésito de fortalecer la articulaciéon con los actores clave para la Transicion
Energética Justa (TEJ), el 19 de noviembre de 2024 se llevd a cabo, de manera virtual,
un taller orientado a la construcciéon de la matriz de entorno del PEN 2024-2054. El
objetivo principal del taller fue identificar los factores ambientales, sociales, tecnoldgicos,
econdmicos y politicos que pueden influir en la transicidon energética. Esta actividad fue
diseflada para integrar las perspectivas de diversos actores que desempefian un rol
crucial en la identificacion y elaboracion de estrategias alineadas con los objetivos del
PEN. Entre los participantes se contd con representantes de entidades publicas,
empresas, universidades, autoridades ambientales, organizaciones de la sociedad civil y
otros sectores relacionados con el ambito energético.

e Secuencia metodoldgica
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2.1. Objetivo

El objetivo principal del taller fue evaluar la relevancia y pertinencia de los factores
identificados en el PEN 2022-2052 para su incorporacién en el PEN 2024-2054, ademas
de identificar nuevos factores no contemplados previamente y proponer estrategias para
abordarlos. La actividad se desarrollé utilizando una metodologia participativa que facilitd
a los asistentes expresar sus argumentos de manera escrita.

2.2. Participantes

El taller contd con la participacidon de 68 personas, representando a 34 instituciones de
entidades publicas, gremios, empresas, universidades, autoridad ambiental vy
organizaciones de la sociedad civil.

2.3. Agenda del taller

9:00 am | Bienvenida y contexto
9:20 am Desarrollo de la actividad participativa
10:50 am | Sintesis de Hallazgos

11:20 am Cierre y Proximos Pasos

2.4. Metodologia de trabajo

La propuesta metodolégica consistido en un espacio disefado para evaluar la relevancia y
pertinencia de los factores identificados en el PEN 2022-2052 con miras a su
incorporacién en el PEN 2024-2054, ademas de identificar nuevos factores no
contemplados previamente y proponer estrategias para abordarlos. Este ejercicio se
desarrolld6 en torno a las dimensiones ambiental, politica, social, econdémica vy
tecnoldgica.

Para llevarlo a cabo, se conformaron cinco mesas de trabajo, una por cada dimension,
integradas por los diferentes participantes. Cada mesa contd con un tablero virtual
donde los miembros del grupo podian registrar sus ideas de manera colaborativa.

A continuacidn, se presentan los aspectos clave de la metodologia empleada:

e Formacion de Grupos: Los participantes fueron organizados en grupos de entre
10 y 14 personas, integrando representantes de las entidades publicas, gremios,
empresas, universidades, autoridades ambientales y organizaciones de |la
sociedad civil que asistieron al taller. Esta distribucién buscé garantizar una
representacién amplia y diversa en cada mesa de trabajo.
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e Delegados Tematicos: Cada mesa de trabajo conté con dos delegados de la
Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME), quienes se encargaron de
fomentar y orientar las discusiones y garantizar que las intervenciones estuvieran
alineadas con los objetivos del taller y de cada mesa de trabajo.

e Preguntas Orientadoras: En cada mesa se plantearon dos preguntas clave para
orientar la participacion las cuales fueron:

1. ¢Considera que los factores identificados en la dimension XXX del PEN
2022 son factores externos y que contintan vigentes?

2. ¢Cudles son los factores externos adicionales en la dimension XXX que son
relevantes a considerar en el PEN 2024 y sus estrategias de gestion?

e Dinamica de Discusion: En cada mesa, los participantes analizaron y
discutieron los principales hallazgos registrados en los tableros asignados.
Posteriormente, se seleccion6 un representante por grupo, encargado de
presentar los hallazgos en un espacio conjunto con los demas participantes de las
otras mesas.

Esta metodologia permitié una participaciéon activa de todas y todos los asistentes,
promoviendo la construccion colectiva y asegurando que las diversas perspectivas fueran
consideradas en la elaboracién de la matriz de entorno del PEN 2024-2054.

3. Resultados mesas de trabajo
A partir de la informacion registrada en los tableros se llevd a cabo el proceso de

consolidacién de total de los aportes de cada, estos resultados seran considerados para
el ajuste y versidén final de la matriz de entorno del PEN 2024-2054.

3.1. Mesa 1: Dimension ambiental

Dimension Ambiental

:Considera que los factores identificados en la
dimension ambiental del PEN 2022 son factores
externos y que continuan vigentes?

Conexién de las preocupaciones Fortalecimiento técnico a nivel local
ambientales a nivel nacional y territorial

Q
Participacion cidaeana y transicién o
energética justa Seguimiento, supervisién y control de las

autoridades

Se deben
realizar

¢Cudles son los factores externos adicionales en la
dimension ambiental que son relevantes a considerar
en el PEN 2024 y sus estrategias de gestion?

Factores

Estrategias
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PEN 2022 fact I tind igentes?

a) Conexion de las preocupaciones ambientales a nivel nacional

Vigente | Externo

y territorial
b) Fortalecimiento técnico a nivel local Vigente | Externo
c) Participacidon ciudadana y transicion energética justa Vigente | Externo
d) Seguimiento, supervisién y control de las autoridades Vigente | Externo

Los participantes realizaron los siguientes aportes para cada uno de los factores
evaluados en esta mesa de trabajo:

a) Conexion de las preocupaciones ambientales a nivel nacional y territorial

Se destacd la necesidad de abordar la falta de resiliencia en los entornos
construidos como un factor externo critico para el desarrollo energético del
pais.

Es fundamental garantizar una completa articulacidon entre las
preocupaciones ambientales a nivel nacional y las necesidades y dindmicas
especificas de los territorios.

La proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente debe
mantenerse como un eje prioritario dentro de los planes energéticos del
pais.

Es indispensable considerar las caracteristicas y capacidades energéticas
de cada territorio, asegurando un enfoque diferenciado y adaptado a sus
necesidades y potencialidades.

b) Fortalecimiento técnico a nivel local

Se identific6 que este factor estd mas relacionado con aspectos técnicos,
tecnolodgicos y de talento humano, en lugar de aspectos ambientales.

Se destacod su importancia para el desarrollo de capacidades locales, lo
gue contribuye directamente al crecimiento econdémico regional. Ademas,
podria ser ubicado en la dimensién tecnoldgica debido a su alcance.

El fortalecimiento técnico a nivel local es crucial, no solo en el ambito
profesional, sino también en los diferentes roles y ocupaciones del sector
publico y privado, para enfrentar los desafios ecoldgicos y ambientales.
Este factor asegura la preparacién académica requerida para desempenar
los roles especificos, lo que lo ubica también dentro de la dimension social.

c) Participacion ciudadana y transicion energética justa
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e Se destacod la necesidad de garantizar que las comunidades tengan un
conocimiento cercano de los proyectos y de los beneficios que estos
generan para la region, antes de su definicién y desarrollo.

e Las comunidades deben ser consideradas como habilitadores clave de los
proyectos. Aunque el mecanismo de consultas previas debe mantenerse,
es importante delimitar la participacion a quienes realmente se vean
afectados, fortaleciendo los mecanismos de solucion de controversias para
evitar retrasos en proyectos prioritarios. Asimismo, es relevante ampliar
los beneficios hacia comunidades mas alla de las areas de influencia
directa.

e Se identificd la necesidad de procesos de capacitacidon y concientizacion,
utilizando un lenguaje claro que facilite una participacion ciudadana
efectiva y significativa que permitan promover la transicidon energética
justa,

e Se manifestd la importancia de garantizar la participacién ciudadana
dentro de pardmetros que aseguren el bien general, respetando los limites
ambientales, pero permitiendo el avance de proyectos estratégicos que
contribuyan al progreso del pais.

d) Seguimiento, supervision y control de las autoridades

e FEl acompafiamiento continuo y la articulacién entre las instituciones son
esenciales para movilizar las acciones necesarias que permitan el
desarrollo de los proyectos dentro de los tiempos previstos.

e Ademas de realizar labores de supervisién, las autoridades deberian
brindar orientacion y acompafamiento activo durante el desarrollo de los
proyectos.

e Todos los proyectos deberian garantizar su responsabilidad ambiental y
estar sujetos a control y vigilancia por parte de las autoridades
ambientales, asegurando el cumplimiento de las normativas.

e Es indispensable que las autoridades consideren las necesidades de los
proyectos al definir los objetivos ambientales, asegurando que los tramites
sean agiles y cumplan con los tiempos acordados.

e La difusion de los avances y resultados del monitoreo es clave para que
todos los actores involucrados conozcan en tiempo real los avances y
retos, de tal manera que esto ejerza una incidencia en los
comportamientos.

e Es importante desarrollar mecanismos de coordinacidn interinstitucional
para enfrentar escenarios de resiliencia climatica, garantizando una
respuesta efectiva en las actividades del sector.

3.1.2 ¢éCuales son los factores externos adicionales en la dimension ambiental
que son relevantes a considerar en el PEN 2024 y sus estrategias de

NUEVO FACTOR ESTRATEGIA DE GESTION
Cambio climéatico y fendémenos climdticos Definir una politica publica que establezca

extremos: Deben contemplarse, no so6lo lineamientos orientados a la resiliencia



desde la mirada de la generacién sino del
sistema en su conjunto. La infraestructura
eléctrica (plantas de generacion y redes)
no han sido concebidas ni disefiadas bajo
las condiciones extremas que impone el
cambio climatico.

Mecanismos de licenciamiento: Los
mecanismos vigentes son lentos e
impiden reaccionar oportunamente ante
coyunturas.

Impacto del cambio climatico en el
consumo _energético: El incremento de las
temperaturas puede generar un aumento
significativo en el consumo de energia en
edificaciones, principalmente debido al
mayor uso de sistemas de climatizacion.
Este fendmeno puede ejercer una presion
adicional sobre el sistema energético,
afectando su capacidad de respuesta y
sostenibilidad.

3.2. Dimension politica

requerida del sistema eléctrico, e
incorporar también esta necesidad vy
realidad como parte del PEN 2024-2054

Habilitadores ambientales para el
desarrollo de proyectos, a través de
politica publica que permita la articulacion
institucional para definir mecanismos
expeditos de respuesta a coyunturas de
abastecimiento

e Generar estandares

para edificios

nuevos Yy existentes de eficiencia
energética.
e Evaluar la necesidad de auditorias

energéticas.
e Integrar Ia autogeneracién en
edificios para no sobrecargar la red

nacional.

e Contar con un enfoque de
descentralizacion de la generacion de
energia.

Dimension Politica

:Considera que los factores identificados en la
dimension politica del PEN 2022 son factores externos
y que continuan vigentes?
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relevantes a considerar en el PEN 2024 y sus estrategias de gestion?
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a) Grado de consenso, cooperacion y accién coordinada

mundial para la lucha contra el cambio climatico

Vigente | Externo

b) Balance entre las necesidades coyunturales de corto plazo y

los objetivos de largo plazo

Vigente | Externo

c) Informacion y construccidon de consensos sociales en

cuestiones energéticas

Vigente | Externo

d) Construir sobre lo construido Vigente | Externo

Los participantes realizaron los siguientes aportes para cada uno de los factores
evaluados en esta mesa de trabajo:

a) Grado de consenso, cooperaciéon y accion coordinada mundial para la
lucha contra el cambio climatico

La cooperacion y la accién coordinada a nivel mundial son esenciales para
enfrentar el cambio climatico y alcanzar objetivos concretos de manera
efectiva.

Es indispensable alinear los esfuerzos locales y nacionales con las
directrices, objetivos y compromisos internacionales, tanto en el dmbito
regional como global, para fortalecer las estrategias de mitigacion vy
adaptacién.

Es importante incorporar los cambios derivados de la actualizacién de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), ya que estas
actualizaciones pueden demandar medidas mas ambiciosas para cumplir
con los compromisos climaticos establecidos.

b) Balance entre las necesidades coyunturales de corto plazo y los objetivos
de largo plazo

Las coyunturas de corto plazo, como la pandemia del COVID-19, y otras
situaciones emergentes, como conflictos geopoliticos (ej. guerra entre
Rusia y Ucrania), pueden impactar negativamente los objetivos de largo
plazo. Por ello, es fundamental considerar estas dinamicas al planificar
estrategias resilientes.

Es importante realizar un mapeo integral de riesgos, desafios vy
dificultades, para entender la heterogeneidad del contexto actual y disefiar
estrategias que armonicen las necesidades de corto, mediano y largo
plazo.

Garantizar la resiliencia de los objetivos a largo plazo requiere una visién
armonica que equilibre las demandas coyunturales con las metas
estratégicas, evitando que medidas inmediatas comprometan los
resultados futuros.

A pesar de que las necesidades coyunturales pueden ser prioritarias en
ciertos momentos, la alineacién hacia los objetivos de largo plazo es
crucial, ya que las acciones presentes definen el rumbo del desarrollo
sostenible en el futuro.
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e Es fundamental que las necesidades coyunturales del pais se comprendan
y aborden de manera alineada con las metas de largo plazo, ya que las
decisiones actuales son determinantes para la trayectoria futura.

c) Informacion y construccion de consensos sociales en cuestiones
energéticas

e La construccion de consensos sociales es un factor crucial para
materializar de manera efectiva el PEN. Sin el apoyo de las comunidades,
la implementacion de la transicion energética enfrentara barreras
significativas.

e Los procesos de licenciamiento y consultas previas han sido identificados
como cuellos de botella que requieren atencidn prioritaria para facilitar el
avance de proyectos energéticos clave.

e La Transicidon Energética Justa debe basarse en un enfoque inclusivo que
considere a todas las comunidades del pais, no solo a los centros de
consumo energético. Esto implica un consenso nacional que promueva la
equidad energética y social.

e Es necesario armonizar las regulaciones y normativas para garantizar el
desarrollo oportuno de proyectos energéticos esenciales, respetando las
necesidades y particularidades de los territorios.

e La construccidn de consensos sociales no es un proceso sencillo, pero debe
comenzar con la identificacién de las diferencias y necesidades especificas
de cada region, para plantear rutas de accion que incluyan estas
diversidades de manera equitativa.

d) Construir sobre lo construido

e Este factor es esencial para garantizar una transicion energética armonica,
evitando traumatismos y permitiendo un desarrollo progresivo del pais.
Los cambios deben realizarse de manera paulatina y en linea con las
necesidades de largo plazo.

e Aunque es necesario dar continuidad a las obras y decisiones que se
consideren relevantes, esto no implica que las proyecciones y planes no
puedan cambiar. La Transicién Energética Justa requiere reorganizar
prioridades para responder a los desafios actuales.

e Construir sobre lo construido permite avanzar tomando como base los
aprendizajes previos. Sin embargo, es importante reconocer que enfoques
anteriores no siempre priorizaron la justicia, la resiliencia y la inclusién de
consensos sociales, diversidades y tejido social transversal.

e Un plan energético nacional no debe depender Unicamente de una vision
de gobierno, sino que debe estar alineado con los objetivos de largo plazo
de la nacidn. Esto asegura que los esfuerzos realizados en el presente
contribuyan de manera significativa al bienestar de Ilas futuras
generaciones.

e FEs fundamental fortalecer las directrices politicas para garantizar un
desarrollo institucional que trascienda los ciclos de gobierno, asegurando
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continuidad y estabilidad en el cumplimiento de los objetivos estratégicos
del pais.

3.2.2 ¢Cudles son los factores externos adicionales en la dimensidén politica que

son relevantes a considerar en el PEN 2024 y sus estrategias de gestion?

NUEVO FACTOR

Riesgo de Discontinuidad en la Politica
Publica: Los cambios en las
Administraciones politicas pueden
representar riesgos para la continuidad de
las politicas publicas, especialmente en
sectores estratégicos como la energia. La
falta de alineacidon y continuidad puede
generar incertidumbre, retrasos y
desarticulacion de los objetivos de largo
plazo.

Realidades Politicas, Sociales, Econémicas
y _Culturales de las Comunidades,

Regiones y Territorios:

La construccién del Plan Energético
Nacional (PEN) debe considerar Ilas
realidades locales en términos politicos,
sociales, econémicos y culturales de las
comunidades. Es esencial reconocer las
dindmicas y necesidades especificas de
cada regiébn para garantizar politicas
energéticas inclusivas y equitativas, que
promuevan un desarrollo armédnico y justo
en el marco de la transicidon energética.

Soberania Energética y Relacidn con
Paises de la Regidn: las politicas de
soberania energética de los paises vecinos

pueden ser un factor limitante para la
integracion regional, lo que podria
obstaculizar el desarrollo de mercados
energéticos interconectados y afectar la
cooperacion regional en temas
energéticos.

Conflictos __ Sociales, Territoriales e
Inseguridad: La violencia y los conflictos
sociales y territoriales, incluidos los
efectos del proceso de paz y sus
compromisos, son factores que deben ser

ESTRATEGIA DE GESTION

Incluir en PEN referencias explicitas al
principio de progresividad, con el fin de
garantizar que las medidas adoptadas no
impliquen regresién o retroceso en los
avances logrados, especialmente en lo
relacionado con derechos fundamentales
de las personas, como el acceso
equitativo a la energia y la sostenibilidad
ambiental.

e Promover la participacion comunitaria
y abierta para la construccion de
escenarios indicativos que permitan un
plan energético con justicia ambiental.

e Fortalecer la gobernanza energética en
los territorios, a través de didlogos
multiactor que garanticen la
transparencia y legitimidad en |la
formulacion de politicas.

e Desarrollar estrategias de trabajo con
las comunidades, que permitan
abordar los retos o factores externos y
que pueden afectar el desarrollo de

proyectos.
e Promover ajustes y fortalecimiento
regulatorio para materializar e

incentivar la transicién con enfoque vy
equidad territorial

e Fomentar alianzas internacionales vy
promover la integracion energética
regional teniendo en cuenta Ilas
realidades y necesidades propias.

e Buscar constantemente la cooperacién
internacional e integracidon regional,
que permita un progreso en conjunto.

e Trabajo continio de la mano con los

sectores involucrados (empresas,
agremiaciones, entidades publicas,
etc.)



considerados para garantizar una
transicion  pacifica y segura. La
inseguridad también puede obstaculizar la
ejecucion de proyectos energéticos y la
inversiodn en territorios clave.

Expectativas Sociales de los Territorios:

Es crucial reconocer las expectativas,
tanto positivas como negativas, de las
comunidades respecto a la transicidon
energética, ya que estas pueden influir en
la aceptacidén o resistencia a las politicas
energéticas y en la construccion de
consensos.

I vilidad Econdmi Relaci

Internacionales: La inestabilidad
econdmica, marcada por factores como la
inflacion, la devaluacion de la moneda vy
los cambios fiscales, junto con Ia
vulnerabilidad a los mercados
internacionales, puede limitar la capacidad
de ejecutar proyectos energéticos y atraer
inversion  extranjera. Asimismo, las
tensiones diplomaticas o cambios en las
relaciones comerciales internacionales
pueden afectar el acceso a tecnologia,
mercados y cooperacion en el sector
energético.

Desarticulados: lLograr una articulacion
efectiva de objetivos y estrategias entre
diferentes sectores, como la energia, el
transporte, la industria y el medio
ambiente, es clave para garantizar una
transiciéon energética coherente vy
sostenible.

3.3. Dimension social

e Entender y conocer la realidad del
territorio colombiano, que al ser tan
variado, acciones generales no son
aplicables a todos los territorios.

Definir lineamientos para establecer los
beneficios de los territorios estratégicos
para la transicion.

e Dar las sefiales para que se genere
una politica de reindustrializacién, que
permita la transformaciéon del modelo
economico del pais basado en
materias primas, por una economias
mas basada en la produccidn y el valor
agregado de las materias primas
(industrializacion)

e Establecer acuerdos politicos como por
ejemplo el acuerdo de Cartagena que
creod la Comunidad Andina.

e La industrializacion de las FNCER vy
adopcion de nuevas tecnologias en el
pais deben ser promovidas para
fortalecer la cadena de wvalor vy
fomentar el desarrollo tecnoldgico y
econdmico a nivel local, lo cual
contribuird a una transicidén energética
mas inclusiva.

Fortalecer el marco normativo mediante

recomendaciones de politicas publicas que

promuevan la implementacion efectiva del

PEN, asegurando que las leyes vy

regulaciones se alineen con los objetivos

de la transicidon energética y las
necesidades del pais.
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Dimension Social

| ¢Considera que los factores identificados en la ¢Cudles son los factores externos adicionales en la
. dimensioén social del PEN 2022 son factores externos y dimension social que son relevantes a considerar en el
que continuan vigentes? PEN 2024 y sus estrategias de gestion?
i Factores Estrategias

Brechas de equidad y oportunidad de Debilidad institucional creciente
nuevas formas de emprendimiento local conflictividad en el desarrollo

Uso de las regalias y las experiencias
Acceso a la informacidn, relacién con el locales con el sector energético
| estado y capital humano para la transicién

a) Brechas de equidad y oportunidad de nuevas formas de

. Vigente
emprendimiento local g
b) Debilidad institucional creciente conflictividad en el i
Vigente
desarrollo
c) Acceso a la informacién, relacidn con el estado y capital .
. Vigente
humano para la transicién
d) Uso de las regalias y las experiencias locales con el sector .
Vigente

energético

Los participantes realizaron los siguientes aportes para cada uno de
evaluados en esta mesa de trabajo:

Externo

Externo

Externo

Interno

los factores

a) Brechas de equidad y oportunidad de nuevas formas de emprendimiento

local

e El acceso a oportunidades de emprendimiento local estd apalancado en el

desarrollo energético.

e La desigualdad en el acceso a la energia limita la capacidad de las
comunidades para participar activamente en el mercado energético.
e Promover el desarrollo de comunidades energéticas es una estrategia
clave, pero sobre todo apoyarlas en la gestion de proyectos, capacitacion

técnica y respaldo para la operacién de iniciativas locales.
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e La vigencia de este factor es respaldada por el CONPES 4129 de Politica de
Reindustrializacion.

e Es esencial disefiar y articular proyectos de alto impacto que diversifiquen
la matriz productiva de las regiones, similar a las estrategias
implementadas por el sector petrolero para generar empleos vy
encadenamientos productivos tanto relacionados como no relacionados
con la industria.

b) Debilidad institucional creciente conflictividad en el desarrollo

e La regulacion de las consultas previas es crucial, ya que en algunos casos
se han convertido en una barrera significativa para la ejecucién de
proyectos

e FEstablecer relaciones soélidas y transparentes con las comunidades es
fundamental para mitigar conflictos sociales y asegurar el desarrollo
armonico de los proyectos.

e La falta de coordinacion entre entidades es un desafio que dificulta la
aprobacion de permisos y el desarrollo de proyectos. Una articulacion mas
eficiente podria facilitar la ejecucién oportuna de iniciativas energéticas.

e La desarticulacién entre politicas nacionales y locales genera obstaculos
para el desarrollo. Es necesario fortalecer las capacidades de las
instituciones locales para asegurar la coherencia y la alineacién con las
politicas nacionales.

e Incluir beneficios en los criterios de habilitacion para subastas de
expansion puede contribuir a fomentar un desarrollo mas equitativo y
eficiente en el sector energético.

e Mejorar y agilizar los tramites y procesos regulatorios es clave para reducir
los tiempos de ejecucion de proyectos y minimizar los conflictos asociados
a la burocracia.

c) Acceso a la informacion, relacion con el estado y capital humano para la
transicion

e FEl acceso oportuno y simétrico a la informacion es crucial para que todos
los actores tomen decisiones informadas. Esto incluye generar conciencia
sobre la relevancia econdmica y social del sector energético para
incentivar la participacién y formacion.

e Es esencial promover el conocimiento y la especializacion en los sectores
productivos de las regiones, con el objetivo de convertirlas en focos de
crecimiento y desarrollo del sector energético.

e La formacion de capital humano y la transferencia de capacidades son
esenciales para garantizar que nuevos actores puedan liderar proyectos
del sector energético, promoviendo la inclusién y la democratizacion de
oportunidades en el contexto de la transicion energética justa.

d) Uso de las regalias y las experiencias locales con el sector energético
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El manejo de las regalias es un trabajo coordinado entre Gobierno
Nacional y Local, por lo tanto vale la pena validar si realmente es un factor
externo.

Es fundamental garantizar una adecuada coordinacién para optimizar su
uso y evitar su destinacién a gastos recurrentes en lugar de proyectos de
inversion. Estos recursos deberian destinarse a impulsar actividades
econdmicas sostenibles, como la creacion de municipios energéticos y la
reindustrializacién, que fomenten una economia productiva con
requerimientos energéticos descarbonizados.

En el marco de una Transicidn Energética Justa, es prioritario superar la

dependencia de las regalias del sector extractivo.

3.3.2 éCudles son los factores externos adicionales en la dimensién social que
son relevantes a considerar en el PEN 2024 y sus estrategias de gestion?

NUEVO FACTOR

Barreras _culturales _en la _adopcion _de
nuevas tecnologias: Incluso con incentivos
adecuados para la sustitucion tecnoldgica,
la resistencia cultural continla siendo un
desafio significativo en la implementacion
de soluciones tecnoldgicas
descarbonizadas.

Uso responsable de la informacién: El
acceso a la informacién confiere poder,

pero también conlleva responsabilidades.
Es necesario comprender que el manejo
adecuado de la informacion puede influir
tanto en el apoyo como en la oposicidon

hacia proyectos energéticos, afectando
directamente su viabilidad.
Salud publica y proyectos

minero-energéticos: Los impactos en la
salud humana, especialmente en
comunidades locales, deben ser
considerados como un factor prioritario
frente a la utilidad publica nacional. Este
enfoque refuerza la importancia de una
planificacion que integre la salud publica
en los proyectos minero-energéticos.

ESTRATEGIA DE GESTION
Generar una transformaciéon cultural que
priorice soluciones descarbonizadas, como
cocinas eléctricas o vehiculos eléctricos.

Esto incluye concienciar sobre los
beneficios econémicos a largo plazo,
destacando que, aunque la inversidn

inicial puede ser alta, el tiempo de repago
suele ser corto.
El uso de la informacion debe ser
responsable y para ello se deberia:

1. Crear manuales

2. Realizar acompafiamiento
gobierno nacional

3. Incluir sefiales claras de castigo
cuando se mal usa la informacion,
no por permitir que todos sean
escuchados es correcto que se
manipule y se comparta falsa

del

informacién.
e Analizar y dar a conocer a las
comunidades los impactos a la salud
que pueden generarse por el

desarrollo de proyectos energéticos.
e Generar mecanismos para dimensionar

los efectos que pueden tener los
proyectos.
e Para proyectos en ejecucion, es

importante  contar con régimen
sancionatorio, la responsabilidad de
asumir los costos asociados, asi como



Derechos humanos en el desarrollo de
proyectos: las criticas de ONGs hacia los
proyectos de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER) evidencian
la necesidad de incorporar
consideraciones sobre derechos humanos
en la evaluacion y ejecucion de nuevos
negocios, garantizando practicas
sostenibles y éticas.

Falta de cohesion social: La falta de
cohesion social representa un desafio
significativo en el desarrollo sostenible.
Sin embargo, la energia puede actuar
como un puente para fortalecer Ilos
vinculos entre distintos agentes,
fomentando la colaboracion y la
integracién comunitaria.

Problemadticas Energéticas Regionales

3.4. Dimension econdmica

su no continuacion en caso de no
poder dar solucion.

Dentro de los procesos de negociacion
debe ser explicito que todas las
empresas del sector siguen un
comportamiento de las mejores
practicas en el relacionamiento con las
comunidades y que sobre todo, prima

el respeto.
Desde el Gobierno nacional se deben
adelantar campafas donde se

muestran casos de éxito, con ese
respaldo los proyectos pueden tener
menor oposicién en territorio.

Modelos y esquemas de despliegue de
energia que incorporen factores
sociales habilitantes (ej: comparticion
de beneficios).

Incentivar el disefio de proyectos
energéticos que promuevan la
colaboracién entre diferentes grupos
sociales y fortalezcan el tejido social
de la comunidad.

Desarrollo de comunidades
energéticas con la inclusion de
industrias.

Realizar diagnédsticos detallados por
region.

Incentivar la Participacion de la
Comunidad y Agentes Locales

Plantear soluciones ajustadas a las
necesidades y caracteristicas de la
region.

Implementacién por etapas de los
proyectos.

Seguimiento y Monitoreo.
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Dimension Econdmica

:Considera que los factores identificados en la | Cudles son los factores externos adicionales en la
dimension econémica del PEN 2022 son factores ~ dimensién econémica que son relevantes a considerar
externos y que continuan vigentes? en el PEN 2024 y sus estrategias de gestion?
%év | Factores Estrategias
capital y nuevas

Precios de la energia asequibles y Acceso a recursos
competitivos formas de financiamiento de proyectos.

Importante
considerar
esta
variable

it
|

Fut del . EI rtamlento del Disponibilidad de minerales y materias
uro cle precio y €l comportamiento de primas necesarias para la transicién.
mercado internacional del petréleo, gas y =

a) Precios de la energia asequibles y competitivos Vigente | Externo

b) Acceso a recursos de capital y nuevas formas de
financiamiento de proyectos.

¢) Futuro del precio y el comportamiento del mercado
internacional del petréleo, gas y carbén.

d) Disponibilidad de minerales y materias primas necesarias
para la transicion.

Vigente | Externo
Vigente | Externo

Vigente | Externo

Los participantes realizaron los siguientes aportes para cada uno de los factores
evaluados en esta mesa de trabajo:

a) Precios de la energia asequibles y competitivos

e Las acciones definidas en el PEN deben priorizar estrategias que permitan
alcanzar precios de la energia accesibles para la poblaciéon y competitivos
en el mercado.

e El ingreso de fuentes de energia renovable, como la solar y la edlica,
introduce cambios significativos en el mercado energético. Es crucial
disefiar politicas que gestionen eficazmente su variabilidad, evitando
impactos negativos en los costos finales de la energia.

e En el contexto actual, surge la necesidad de evaluar y priorizar entre la
expansion del sistema energético y la consecucidn de precios competitivos.
Este desafio requiere un enfoque estratégico que equilibre ambos
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objetivos, reconociendo que alcanzarlos simultdneamente puede ser
complejo.

b) Acceso a recursos de capital y nuevas formas de financiamiento de

c)

d)

proyectos.

e Es fundamental orientar los flujos financieros de inversion internacional
hacia proyectos que respalden la transicion energética, asegurando
coherencia con las metas de sostenibilidad y descarbonizacion.

e Las nuevas normativas que reducen los requisitos para proyectos de
menor escala pueden ser un catalizador importante para disminuir los
costos iniciales, fomentando la entrada de iniciativas comunitarias y
descentralizadas.

e La alineacidon con taxonomias verdes y, en el futuro, con taxonomias de
biodiversidad, es crucial para movilizar recursos financieros. Esto refuerza
la confianza de los inversionistas al demostrar un compromiso normativo y
sostenible por parte del pais.

e Las calificaciones de riesgo juegan un papel decisivo en la atraccion de
inversion. Estas dependen directamente de las sefales normativas y
econdmicas que emita el gobierno, lo que resalta la necesidad de politicas
claras y consistentes.

e A pesar de su relevancia, los proyectos de generacion distribuida y
autogeneracién, como las comunidades energéticas, enfrentan dificultades
de financiamiento debido a la percepcién de alto riesgo por parte del
mercado.

Futuro del precio y el comportamiento del mercado internacional del
petréleo, gas y carbon.

e Incluir en el analisis de mercados futuros las fechas de "phase-out" de
combustibles fdsiles anunciadas por distintos paises y blogques, como el
actual mercado europeo y su participacidon en el Powering Past Coal
Alliance (PPCA), es esencial para anticipar tendencias y planificar
estrategias de transicion.

e Aunque algunos paises y regiones han establecido fechas para la
eliminacién gradual de los combustibles fésiles, existen desafios
significativos cuando los principales aliados comerciales no adoptan metas
similares. Esto plantea interrogantes sobre los efectos potenciales en las
calificaciones de riesgo y en la competitividad econémica.

e A pesar de las proyecciones internacionales sobre la reduccién del
consumo de petréleo, gas y carbdn, factores geopoliticos y econdmicos
pueden alterar estas tendencias, lo anterior genera riesgos e
incertidumbre en los mercados energéticos.

Disponibilidad de minerales y materias primas necesarias para la
transicion.
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e Es esencial asegurar el suministro interno de minerales y materias primas
disponibles para la transicion energética, ya que la dependencia de
recursos externos podria incrementar los costos y generar vulnerabilidades
en la cadena de suministro.

e Es crucial desarrollar estrategias para responder a monopolios u
oligopolios que controlan materiales o tecnologias clave para la transicion
energética.

e Dada la disponibilidad de materiales estratégicos para la transicion debe
evaluarse si se incentiva la produccion interna o se recurre a
importaciones. Esto puede tener implicaciones significativas a nivel
regional, especialmente en términos de generacién de empleo.

e La eleccion entre oferta nacional o internacional de materiales estratégicos
tiene un impacto econdémico directo dado los cambios de TRM y demas
variables macroeconémicas.

e La transicion hacia energias renovables como la edlica y la solar
incrementa la dependencia de minerales criticos. En el pais no se cuenta
con reservas de muchos de estos minerales o requieren procesos de
transformacion que actualmente no se realizan a nivel nacional.

nl

que son relevantes a considerar en el PEN 2024 y sus estrategias de
gestion?

NUEVO FACTOR ESTRATEGIA DE GESTION
Promover la creacién y el fortalecimiento
de spin-offs y start ups como motores de
innovacion y desarrollo tecnoldgico en el
sector  energético. Estas empresas
emergentes pueden desempefiar un papel
clave en la investigacion, implementacion
y escalamiento de tecnologias orientadas
a la transicion energética

Obsolescencia tecnoldgica: La vida util
limitada de las tecnologias puede generar

la necesidad de actualizaciones
constantes, lo que incrementa los costos
de inversion y operacion.

Acceso_a_financiamiento_internacional: La
movilizacion de recursos internacionales
es clave para viabilizar proyectos de
transicion energética. Sin embargo, esto
depende de las sefales regulatorias, las
condiciones  macroeconémicas locales
entre otros aspectos.

Desarrollar proyectos en conjunto con la
Unidn Europea vy China. Establecer
acuerdos de Movilidad académica,
industrial, energética y de ONGs.

Articulacién con la Cancilleria para disefar
Cambios _en la_vision _geopolitica: Las estrategias de desarrollo industrial que
dindmicas geopoliticas globales pueden respondan a los cambios geopoliticos
influir en los ritmos y prioridades de la globales. Por ejemplo (iniciativa
transicion energética, afectando el acceso "nearshoring" implementada por México
a mercados, tecnologias y financiamiento. tras la aprobacién del IRA en Estados
Unidos).

Impactos econdmicos inesperados:
Factores como problemas de salud
publica, epidemias y crisis ambientales
forman parte de lo que se conoce como la
"triple crisis planetaria" (cambio climatico,

No se identificaron estrategias de gestion
para este factor.
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pérdida de biodiversidad y
contaminacion). Estos eventos pueden
desviar recursos y alterar las prioridades
de los gobiernos y sectores productivos.
Caracteristicas __econdmicas __regionales:
Las caracteristicas propias de los
departamentos, como su capacidad de
infraestructura, recursos disponibles vy
estructura econdmica, deben considerarse
desde lo especifico hasta lo general en la
construccién del PEN.

3.5. Dimension tecnoldgica

Incorporar estudios econémicos regionales
existentes o que estén en desarrollo, que
permitan crear estrategias especificas de
gestion que permitan evaluar tanto el
potencial de produccion de combustibles
fésiles como su potencial para desarrollar
FNCER.

Dimension Tecnoldgica

:Considera gque los factores identificados en la
dimension tecnologica del PEN 2022 son factores
externos y gque continuan vigentes?

K
Las perspectivas debhidrigena y la
captura, secuestre y utilizacién del
carbeno, la oportunidad de los fasiles en
la transformacidn

La eficiencia energglca primer pass hacia
ostenibili

: %)
Generacion distribuida, autogeneracion y
comunidades energéticas

Electrificacidn vehicular y sistemas de
almacenamiento de energia eléctrica

:Cudles son los factores externos adicionales en la
dimension tecnoldgica que son relevantes a considerar
en el PEN 2024 y sus estrategias de gestién?

Factores Estrategias
I

Tuncliivy

a) La eficiencia energética primer paso hacia la sostenibilidad Vigente | Interno

b) Las perspectivas del hidrégeno y la captura, secuestro y
utilizacion del carbono, la oportunidad de los fésiles en la Vigente | Externo

transformacion

c) Electrificacidon vehicular y sistemas de almacenamiento de

energia eléctrica

d) Generacion distribuida, autogeneracion y comunidades

energéticas

Vigente | Interno

Vigente | Interno
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Los participantes realizaron los siguientes aportes para cada uno de los factores
evaluados en esta mesa de trabajo:

a)

b)

La eficiencia energética primer paso hacia la sostenibilidad

La eficiencia energética no necesariamente es una externalidad, teniendo
en cuenta que las acciones orientadas al mejoramiento de la eficiencia no
estan Unicamente asociadas al recambio tecnoldgico, sino también a otros
aspectos como el mantenimiento, la operacidon y gestion de los equipos
durante su vida atil. Por el contrario, la eficiencia energética deberia ser
considerada una prioridad para la transicion energética.

La eficiencia energética no debe ser vista como un factor externo sino
como un eje transversal. La implementacion de tecnologias eficientes
permite la optimizaciéon del consumo energético y por lo tanto, genera
beneficios econdmicos.

Los patrones de consumo son aquellos aspectos no controlables por parte
de las entidades del sector y que podrian afectar la transicion. La eficiencia
de los equipos es un aspecto controlable a través de regular minimos
técnicos, etiquetado y auditorias energéticas.

La eficiencia energética no es un factor externo al sector energético sino
mas bien parte de él.

La eficiencia energética en si no es una externalidad, sin embargo, al
depender tecnoldgicamente de equipos importados, la incorporacién de las
medidas o estrategias de eficiencia que se formulen se puede ver afectada
por costo y disponibilidad.

Las perspectivas del hidrégeno y la captura, secuestro y utilizacién
del carbono, la oportunidad de los fosiles en la transformacion

A nivel tecnoldgico, en el materia de hidrégeno existe una dependencia
significativa de tecnologias importadas, lo que lo convierte en una
externalidad desde este punto de vista. Sin embargo, otro aspecto clave
para el desarrollo efectivo del ecosistema del hidrégeno es la
disponibilidad de energia limpia y competitiva en costos para su
produccion. Ademds, es importante destacar que el hidrégeno, sus
derivados y otros productos de alto valor agregado son actualmente una
parte relevante de la economia nacional. Por lo tanto, desde la perspectiva
de la formaciéon del mercado y la disponibilidad tanto de infraestructura de
transmision como de energia limpia y competitiva, este es un factor
interno.

Los CCUS vy el hidrégeno son factores externos en su origen (tecnologia),
pero su relevancia esta directamente ligada al desarrollo nacional y la
adaptabilidad. En la medida en que se genere nuevo conocimiento
geocientifico y tecnoldgico frente a estas alternativas, se minimiza la
externalidad.

Es un factor externo, ya que su desarrollo no depende directamente del
sector energético; este Ultimo es un usuario de las tecnologias que se
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desarrollen, las cuales, en algunos casos como el hidrogeno, seran
utilizadas por otros sectores.

La captura, secuestro y almacenamiento de carbono, el retorno a los
combustibles fdésiles y el hidrogeno no deben considerarse factores
determinantes para la transicion energética justa. EI CCUS no ha
demostrado su efectividad y el retorno a los fosiles queda descartado con
los avances en almacenamiento y gestion eléctrica. Solo el hidréogeno
verde, como alternativa econdmica y descarbonizante, puede influir en la
transicion, dependiendo de los sectores que se necesiten descarbonizar.

Electrificacion vehicular y sistemas de almacenamiento de energia
eléctrica

La electrificacion vehicular y los sistemas de almacenamiento de energia
deben considerarse factores internos, ya que estan presentes en el pais,
aunque de manera incipiente. Es esencial fortalecer la infraestructura de
recarga rapida para generar confianza en los usuarios.

La adopcion de tecnologias de electrificacion y almacenamiento no es
externa, aunque la importacion de vehiculos eléctricos si puede depender
de factores internacionales. La industria nacional estd avanzando en
almacenamiento, pero aun depende de tecnologias extranjeras.

La electrificacion vehicular y el almacenamiento son claves para la
transicion energética y deben ser considerados factores internos en el PEN,
ya que su desarrollo depende de decisiones dentro del sector energético.
La electrificacién vehicular debe ser un proceso gradual que considere
tanto el mercado como los avances tecnoldgicos, ajustandose a las
condiciones nacionales.

Los avances en almacenamiento y electrificaciéon vehicular podrian verse
afectados por variaciones en precios y demanda de minerales como el litio,
lo que impactaria la transicion energética. Ademas, la creciente demanda
de vehiculos eléctricos requerird mas almacenamiento y puede representar
un desafio adicional.

El costo de adquisicion de vehiculos eléctricos es una de las principales
barreras, ya que depende de los desarrollos tecnoldgicos y las cadenas de
suministro internacionales. Sin embargo, factores internos como el
desarrollo de regulaciones que fomenten su uso y la expansién de
infraestructura de recarga pueden facilitar la adopcién de esta tecnologia a
nivel local.

Generacion distribuida, autogeneraciéon y comunidades energéticas

Las tecnologias asociadas a la generacion distribuida y autogeneracion ya
estan lo suficientemente maduras y competitivas para su adopcion. Las
principales limitaciones residen en la falta de una regulacién adecuada y la
necesidad de condiciones que habiliten modelos de negocio escalables.

El crecimiento de las distintas modalidades de autogeneracion renovable
depende principalmente de la regulacion. Para evitar afectaciones al
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sistema, es necesario que la planificacion de redes y la promocion de
tecnologias de almacenamiento vayan de la mano con la expansion de
estas modalidades.

e La regulacién y el desarrollo dependen directamente del sector energético.
La principal externalidad radica en la reduccién de costos tecnoldgicos y el
impulso a la innovacion para acelerar su implementacion.

e Aunque la importacion de tecnologias como paneles solares depende de
factores externos, el uso comunitario de la energia, que incluye eficiencia
energética y distritos térmicos, puede considerarse un factor interno vy
endadgeno.

e La politica publica tiene un papel crucial en fomentar la expansion de la
generacion distribuida y evitar que la matriz energética se concentre en un
solo tipo de energia. Su implementacion efectiva depende de la creacion
de incentivos adecuados.

e A pesar de los incentivos para la adquisicién de tecnologias, el reto sigue
siendo la masificacion de estos proyectos y la correcta exposicion de la
informacidn. Estos proyectos requieren ajustes en el comportamiento de la
demanda y la comercializacidon, lo cual debe ser gestionado de manera
transparente para garantizar el adecuado funcionamiento del sistema.

3.5.2 ¢(Cuales son los factores externos adicionales en la dimensidn tecnolégica
que son relevantes a considerar en el PEN 2024 y sus estrategias de
gestion?

NUEVO FACTOR ESTRATEGIA DE GESTION
Tasa de cambio: Las fluctuaciones en la
tasa de cambio afectan directamente los
costos de importacion de equipos
tecnoldgicos necesarios para la transicién
energética, encareciendo los proyectos.
Motivacion de  fabricantes: Es crucial
incentivar a los fabricantes extranjeros
para la produccidn local de tecnologias Politica de beneficios tributarios vy
clave, como paneles solares y cargadores beneficios generales para establecimiento
rapidos para vehiculos eléctricos, con el de empresas extranjeras que puedan
fin de reducir la dependencia de desarrollar esas tecnologias en el pais.
importaciones.

Generar beneficios tributarios para la
importacion.

e Elaborar un plan de cierre vy
reconversion responsable que atienda

o . ! :

térmicas: El cierre programatico de las aflosiiequEnmientos ’amplentales y ho
centrales térmicas a carbéon y su afecte el despacho electrico.
reconversién hacia fuentes mas limpias ® Hacer estudios que sustenten las

son aspectos tecnolégicos clave para mejores alternativas de reconversion
reducir  las  emisiones, pero  su para evitar pasar a combustibles igual
implementacion presenta retos técnicos y de contaminantes como el gas, al

s . !
econdmicos.

amoniaco o la biomasa. Contemplar la
reconversién a baterias de Carnot.



Disponibili materi
primas: La disponibilidad, los precios y la
economia circular de las materias primas
necesarias para energias renovables no
convencionales, como paneles solares y
turbinas eolicas, influyen en los costos vy
en la viabilidad de los proyectos.
Infraestructura de transporte y puertos:
El precario estado de las vias y la
ausencia de grandes puertos, encarecen
el desarrollo del hidrégeno y la velocidad
de incorporacion de tecnologias.
Politica_arancelaria: La politica arancelaria
gue facilite la importacién de equipos vy
tecnologias puede reducir costos y agilizar
la implementacion de proyectos de
transicion energética.

Cooperacion internacional: La cooperacion
internacional es fundamental para obtener
recursos financieros y tecnoldgicos que
respalden la transicion energética, a
través de alianzas estratégicas vy
financiacidon externa.

Infraestructura de red eléctrica: La
expansién de la infraestructura de red
eléctrica debe contemplar cargas
electrointensivas, como las necesarias

para la produccion de hidréogeno, para

garantizar un suministro eficiente vy
estable.
Insumos de red y suministro para
equipos: diversificacion econdmica
nacional.

e Diversificar los proveedores y la matriz
de tecnologias.

e Invertir en tecnologias de recuperacion
de materiales.

Generar sefiales al sector transporte que
sustenten el desarrollo de politicas de
inversion en este sector.

Desarrollar politicas que permitan la
importaciéon de los equipos clave para la
transicion con bajos o nulos aranceles.

Politica fiscal estable que dé seguridad a
entidades internacionales. Las estrategias
de Cooperacion también pueden estar
enfocadas en la formacion de capital
humano para instalacién, operacion vy
mantenimiento de las nuevas tecnologias

(apropiacion tecnologica).

e Incluir en los planes de expansion del
sistema eléctrico los objetivos de
implementacion de electrolizadores
integrados al SIN. Que sean
coherentes con lo planteado en la Hoja
de Ruta y los analisis de crecimiento
del mercado.

e Incluir dentro de la planeacién del SIN
a los usuarios electro intensivos.

e Exploracion, desarrollo y explotacion
de minerales estratégicos en el pais.

e Desarrollo y conversion de industrias
Nacionales.



