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1. VISION DEL PLAN ESTRATEGICO DE
EFICIENCIA ENERGETICA

La eficiencia energética es el principal pilar para una transicion energética justa, pues no
solo representa la transformacion en la forma en que se consume la energia de forma
cada vez mas consciente, si no que articula otros ejes fundamentales para el camino a la
carbono neutralidad. Por estas y otras razones, La CEPAL la denomina “el primer
combustible de la transicién energética global™*

En linea con estas tendencias mundiales, la eficiencia energética debe posicionarse como
uno de los pilares de la transicion energética en Colombia vy, en ese sentido, aportar a la
sostenibilidad del sistema energético colombiano y a los compromisos climaticos del
pais.El Plan Energético Nacional (PEN) 2024-2054 reconoce el rol prioritario de la
eficiencia para la transformacidon del sector energético colombiano, partiendo de los
avances logrados a través de la politica actual, articulada a través del Plan de Accidn
Indicativo del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PAI-PROURE), e
identificando los retos persistentes para la aceleracion en su implementacion.

Es por esto que el plan estratégico de Eficiencia Energética puede entenderse como el
plan prioritario del presente PEN 2024-2054, pues las apuestas planteadas aqui se
articulan y dan lineamientos para los demas planes:

e La eficiencia energética habilita la diversificacion energética, por medio de la
electrificacion de usos finales a partir de fuentes renovables.

e La eficiencia energética promueve la movilidad sostenible, basada no solo en
electromovilidad, si no en sistemas de transporte publico masivo como eje central

® La eficiencia energética aporta de forma directa a la competitividad y la
industrializacion, al reducir costos directos de los procesos productivos y
promover nuevas industrias sostenibles.

® La eficiencia energética jalona la innovacion, tanto en la adopcidon de nuevas
tecnologias, como en procesos productivos, modelos de negocio de gestion de la
energia, apropiacion social de buenas practicas de uso eficiente de la energia,
entre otras.

Este plan estratégico aborda la necesidad de ampliar la ambicién en metas y en
implementacién de las acciones y medidas de eficiencia energética propuestas por el
actual PAI-PROURE 2022-2030, asi como proponer metas para un horizonte de tiempo

! CEPAL, Eficiencia Energética en la Transicién Sostenible e Inclusiva de América Latina y el Caribe: Progresos y Politicas. Disponible en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/news/files/estudio_eficiencia_energetica_alc_cepal.pdf



mas amplio En este sentido, se requiere la redefiniciones de las apuestas para los
sectores (de consumo final) residencial, comercial, industrial, transporte, agropecuario, y
de los procesos de transformacion (Oferta/Hidrocarburos, mineria,
termoeléctricas/tecnologias de generacion), de tal manera que, la adquisicion de
tecnologias eficientes, la implementacion de buenas practicas, la sustitucion de
combustibles fdsiles y la digitalizacidn, fundamenten los escenarios del Plan Energético
Nacional - PEN que permitan que el pais reduzca su consumo energético entre el 21% y
el 24% en comparacion de la linea base de consumo 2024-2054, traduciéndose en cerca
de 3.500PJ de energia ahorrada, para producir igual o mas bienes y servicios, aportando
a la seguridad energética, aumento de la productividad y competitividad y a la proteccion
al medio ambiente; y contribuyendo a una procesos sostenido de transformacidn
energética del pais.

Para cumplir con esta vision, en este plan estratégico se proponen una serie de apuestas
alineadas con las tendencias internacionales, que motiven procesos de renovacion
tecnoldgica, buenas practicas de operacion y sustitucion de energéticos; atendiendo a los
siguientes criterios alineados a los del PAI PROURE (UPME, 2021):

Lograr abastecimiento energético eficiente y asequible.
Competitividad de la economia colombiana y a la proteccién al consumidor..

Uso de la energia de manera sostenible con el medio ambiente y los recursos
naturales.

Conocimiento e innovacion..
Frente a estos desafios las apuestas estarian encaminadas a:

Movilidad sostenible tecnologias de cero y bajas emisiones en el sector
transporte: El sector transporte es un sector clave y con grandes oportunidades
en materia de transformacion energética, sustitucion de combustibles fdsiles a
energéticos de mayor eficiencia, asi como en oportunidades en practicas de
conduccion eficiente, estrategias de renovacion de la flota, acompafiadas de
cambios modales y la implementacion de etiquetado energético de vehiculos.

Buenas practicas operacionales: La operacion adecuada de los equipos, su
mantenimiento, la actualizacion de  componentes, sistemas de
control-automatizacion vy la capacitacion del personal, junto a otras estrategias de
respuesta a la demanda son acciones que permiten con inversiones bajas hacer
un mejor uso de la energia. Derivando en un impacto directo en la competitividad
de las empresas.

Digitalizacion: Gracias a la transformacion mundial hacia fuentes de energia
renovables o fuentes de energia no convencional (FNCER), en su mayoria de
caracter intermitente han cobrado mayor importancia los procesos de
digitalizacion, ya que esta se convierte es una herramienta fundamental para
apoyar los procesos de eficiencia energética, acompafiandolos de otros servicios



como carga flexible, y programas especificos de respuesta de la demanda, la
digitalizacion facilita el cambio hacia un usuario informado hacia un prosumidor.

Etiguetado energético y estandares minimos: Ampliar el alcance de los
estandares minimos de eficiencia energética es necesario para promover las
tecnologias de mayor eficiencia energética, este tipo de acciones sumado al
desarrollo de instrumentos politicos promoveran la innovacién y la adopcidn de
tecnologias que sean catalizadores de un mejor uso de la energia.

Climatizacién y refrigeracion: Se espera que para 2050 la energia usada para
sistemas de climatizacion y refrigeracidon pueda triplicarse, con este escenario se
plantea el uso de estos equipos y sistemas de manera sostenible, y adoptar
medidas que promuevan equipos de alta eficiencia energética, refrigerantes de
bajo impacto ambiental y la integracion con medias pasivas, esto en el marco de
un Plan Nacional de Innovacion y Tecnologia - PNIT para el sector de
climatizacion vy refrigeracion, que permita al pais implementar acciones y
metodologias para promover este escenario.

Construccion sostenible:La promocidn de las acciones de construccion sostenible
son esenciales para la consolidacidn de las estrategias de neto cero carbono. Para
2054, se espera que las nuevas edificaciones sean de bajo impacto ambiental y/o
neto cero en carbono, asi mismo para todas las edificaciones existe informacion
relativa al consumo de energia y agua que permita la adopcidn de etiquetado
energético de las edificaciones.

Calor directo e indirecto: La optimizacion, aumento de eficiencia y sustitucion de
energéticos en procesos esenciales para las edificaciones y las industrias
relacionadas el uso de energéticos para calor directo e indirecto, son necesarios
para la consolidacion de acciones de la carbono neutralidad del pais. Se estima
que gran parte de las acciones estan motivadas a la promocién de equipos y
sistemas de optimizacidn, asi como la electrificacién de los procesos de calor.

2. CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA
EFICIENCIA ENERGETICA

La eficiencia energética, junto con el aumento de las energias renovables a nivel mundial,
son pilares fundamentales de la transicidon energética que busca satisfacer las crecientes
necesidades energéticas y cumplir con las metas de reduccion de emisiones de GEl, de
una forma fundamentalmente distinta a la de los ultimos 25 afios (Ver grafica 2-1).



Grafica 2-1. Reduccién de emisiones CO2 por area tecnoldgica
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En 2013, la IEA realizé un analisis de inversiones en eficiencia energética, de sus paises
miembros durante el periodo 1974 a 2010 y mostré un mercado global anual de energia,
con productos y servicios de eficiencia por un valor de USD 300 mil millones en 2011
(Ver Grafico 2-2), muy por debajo de las inversiones agregadas de Upstream oil and gas
y de la generacién de energia eléctrica, como se muestra a continuacidn, haciendo que la
eficiencia energética sea considerada el "primer combustible".

Grafica 2-2. Niveles de inversidn a nivel global en el sistema energético
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De esta manera, la eficiencia energética es un factor importante para desacoplar el
consumo de energia del desarrollo econdmico, sin embargo, el impacto positivo de las
politicas de eficiencia esta siendo superado por las actividades econémicas de rapido



crecimiento en los paises emergentes que impulsan la demanda de energia (IEA, Energy
Efficiency 2018 - Analysis and outlooks to 2040).

Recientemente, el "World Energy Outlook 2023" de la Agencia Internacional de la
Energia (IEA), menciona que la mejora en la intensidad energética global se desacelerd al
1.3% en 2023, en comparacion con el 2.0% registrado en 2022. Esta desaceleracion se
atribuye a un incremento del 1.7% en la demanda global de energia, impulsada por el
crecimiento econdmico en regiones emergentes y la recuperacion tras la pandemia de
COVID-19.

A pesar de las ambiciones planteadas, los lentos avances en materia de
descarbonizacion, en la COP28, celebrada en Dubai en diciembre de 2023, casi 200
paises acordaron duplicar la tasa anual de mejora en eficiencia energética para 2030,
elevandose del 2% al 4%. Este compromiso forma parte del "Compromiso Global sobre
Energias Renovables y Eficiencia Energética", impulsado por la Comisidon Europea vy
respaldado por 123 paises, con el objetivo de acelerar la transicién hacia sistemas
energéticos descarbonizados y reducir la dependencia de los combustibles fosiles .

Diversos paises y regiones han implementado politicas y regulaciones para promover la
eficiencia energética. Ademas, diferentes entidades internacionales han desarrollado
estudios que evidencian los impactos de desarrollar acciones sobre la eficiencia
energética, identificando los siguientes aspectos comunes:

La Agencia Internacional de Energia (IEA) en su informe Energy Efficiency 2023
plantea duplicar la tasa de mejora en eficiencia energética hacia 2030. Esto
permitiria reducir hasta un tercio del costo de las facturas energéticas y la
mitad de las emisiones de CO2eq. Las acciones clave incluyen inversion en redes
inteligentes, modernizacion de edificios, electrificacion del transporte, eficiencia
industrial, mejora en sistemas de climatizacion, y un cambio en el
comportamiento de los consumidores. Estos esfuerzos deben considerar una
perspectiva de resiliencia y adaptacion, reforzada tras la pandemia (Energy
Efficiency and COVID-19 Recovery).

El informe Tracking Clean Energy Progress 2023 destaca la necesidad de adaptar
las estrategias a contextos regionales y sectoriales, siendo la industria, el
transporte y los edificios (con un 30% del consumo energético global) los
sectores prioritarios. La capacidad econdmica de cada pais influye en su
capacidad de adoptar nuevas tecnologias y politicas.

Los compromisos internacionales ambientales y para contrarrestar los efectos del
cambio climatico, han facilitado los procesos de desarrollo, innovacién,
evaluacién y comercializacion de tecnologias y estrategias cuyo nivel de
madurez tecnoldgica ha incrementado en los ultimos afos. Desde el informe
Energy Technology Perspectives 2023 |EA (2023c¢) las tecnologias como bombas
de calor, cocina por induccidon, aislamientos avanzados, monitoreo y control,
gestion avanzada de energia entre otras que permitan la mejora en desempefio y
el uso de energia residual. Sin embargo, hay una necesidad de mejorar la cadena
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de suministro de estas tecnologias y el conocimiento de las personas sobre las
mismas para su correcto uso.

El desarrollo de marcos normativos es fundamental. La Unidon Europea ha
formalizado compromisos ambiciosos mediante la Directiva de Eficiencia
Energética (EU/2023/1791), mientras que EE. UU. impulsa incentivos con el
Inflation Reduction Act.

Mejorar la eficiencia energética no implica frenar el crecimiento econdmico. Segun
la IEA (2022) e IRENA (2023), estas inversiones reducen costos operativos,
generan empleo y podrian contribuir hasta en un 40% al logro de los objetivos
climaticos globales.

A pesar de los avances en politicas y tecnologias, persisten desafios importantes en la
implementacidn global de estrategias de eficiencia energética. Uno de los mayores retos
es la necesidad de mejorar la cadena de suministro de tecnologias avanzadas y asegurar
su accesibilidad en economias en desarrollo.

Asimismo, es clave fomentar un cambio en el comportamiento del consumidor para
optimizar el uso de la energia. Lo que contrasta con los cambios que ya impone el
impacto del cambio climatico con nuevos desafios, como el aumento de la demanda de
climatizacidon vy refrigeracion en regiones con temperaturas elevadas, lo que obliga a
reforzar la resiliencia energética.

En conclusidon, la eficiencia energética se posiciona como una estrategia clave en la
transicidn hacia un futuro energético sostenible. La implementacion de politicas robustas,
el desarrollo tecnoldgico y la concienciacion social son fundamentales para superar los
desafios actuales y maximizar los beneficios econdmicos y ambientales a nivel global.

3. CONTEXTO NACIONAL DE LA
EFICIENCIA ENERGETICA

Energia util en Colombia

En Colombia, la eficiencia energética tiene un potencial significativo. De acuerdo con el
Balance de Energia Util (BEU) realizado por la UPME en 2018, la eficiencia energética
puede significar una reduccion de costos de entre 6,600 y 11,000 millones de USD al
afio, segun se alcance la mejor tecnologia disponible (BAT por sus siglas en inglés) a
nivel nacional e internacional respectivamente; lo que contribuye a, mejorar la
productividad y competitividad nacional, la calidad de vida de la poblacidn, y la reduccion
de GElI.

En Colombia, la energia util es apenas el 31 % de la final, es decir, la ineficiencia en el
consumo es del 69 %. La adopcidon de las mejores tecnologias a nivel nacional e
internacional reduciria el consumo de energia entre un 38 % y un 62 % manteniendo o



aumentando los mismos niveles de produccidon y confort. A continuacion se presenta por
sector la energia Util potencial y los costos de la ineficiencia.

Tabla 3-1. Resumen eficiencia energética por sector

BAT

EnergiaUtil (2018)  BAT actual . . Medidas PAIPROURE 2022-2030
internacional
Sector Transporte
Sustitucion de vehiculos con combustibles fésiles por

Transporte ferreo
Conduccion inteligente
Sector Residencial
Sustitucion coccion lefia
Mejoras generalizadas encoccion

18% 69% 81% Ilumlna(:lO{] LED ‘
Construccion sostenible

Distritos térmicos
AMI
Sector Industrial
BPO
SGEn
55% 24% 83% OptimizaciOnFjg la cfombustiOn
Motores de eficiencia A
Refrigeraciony climatizacion GWP <100
Submedicién, automatizacion y control
Sector Terciario
lluminacion LED
Refrigeraciony climatizacién eficiente y con GWP<100
34% 66% 79% Construccion sostenible
Distritos Térmicos
AMI

Fuente: BEU (2018), PAI-PROURE 2022-2030
Marco normativo en constante evolucidon

Frente a los desafios del pais en la materia, la UPME ha adelantado multiples esfuerzos
para realizar las caracterizaciones del consumo energético en los principales sectores de
la economia, contando asi con los estudios de caracterizacion energética para: codigos
ClU del 19 al 31, residencial (2012), industria manufacturera (2018) , terciario con una
primera versidn (2019) y actualizado durante el 2023. Asi mismo en el ano 2023 se
realizd la primera caracterizacion del consumo energético para el sector agro industrial
que se complementa con el estudio para proponer la medidas aplicables en materia de
eficiencia energética en este sector.

A la fecha, el pais cuenta con referentes de politica y normatividad que impulsan la
Eficiencia Energética, EE, desde las Leyes 697 de 2001, 1715 de 2014 y 2099 de 2021,
hasta los Planes de Accidn Indicativos (PAI) del PROURE. Simultaneamente, en el pais
también estaban sucediendo otros avances para la formulacién de los procesos de
transicidn energética, entre ellos la expedicion del CONPES 4075 Transicion energética
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en el 2022, dentro de los objetivos especificos establecidos: “OE 2. Establecer y
desarrollar estrategias y acciones para mejorar el conocimiento y la innovacion asociados
a la transicidn energética aplicada en los sectores de tal forma que se promueva el
despliegue de nuevas tecnologias mas eficientes y limpias”® con esto se crean
habilitadores clave para procesos de transformacion tecnoldgica.

Grafico 3-1. Marco normativo en eficiencia energética

Res UPME 319 de 2022

Ley 697 de 2001 Ley 2099 de 2021 Sey astabilecen: loa requi-
sitos y el procedimiento
Declara el Uso Racional y Efi- Se dictan disposiciones para la para la evaluacién de las

ciente de la Energia (URE) co- transiciéon energética, la dinami- solicitudes de evaluacion
mo un asunto de interés social, zacion del mercado energético, la v emisién de los tifi-

piblico y de convenie na- reactivacion econémica del pais y
cional, fundamental para asegu- se dictan otras disposiciones. s tri-
rar ¢l abastecimiento energético butarios de la Ley 1715
pleno. de 2014,
. 2014 2022 2025
>
2001 2021 2022
Ley 1715 de 2014 Res MME 40156 de 2022 Res UPME 468 de 2022 Res UPME 135 de 2025
Por medio de la cual se regula la Por la cual se adopta el Establece el procedi- A(-umh:za. requisitos, l,']
integracion de las energias reno- Plan de Accién Indicati- miento ¥ la justificacion procedimiento y las tari-

vables no convencionales al Sis- vo 2022-2030 para el de- técnica para solicitar la fasa f-‘ﬂ””"‘ para lmmlhll
tema Energético Nacional sarrollo del Programa de inclusion de elementos, las solicitudes y emitir
Uso Racional y Eficiente equipos,  magquin los certificados que per-

de la Energia, PROURE. o servicios a la lists mitan acceder a los in-
de bienes y servicios centivos tributarios de la
susceptibles de recibir Ley 1715 de 2014.

los incentivos tributa-
rios en FNCE, GEE e
Hidrégeno.

Estas iniciativas en materia legislativa y de politica destacan que el uso eficiente de la
energia tiene un rol esencial en las estrategias enfocadas TEJ y sientan el camino para
que acciones que ya estaban adelantando desde el 2001, en especial la formulacién de
los diferentes programas indicativos de eficiencia, cobren un papel mas relevante como
herramienta de concrecién y fundamentan la formulacidn de diferentes programas.

De esta manera se han formulados tres Planes, el primero para el periodo 2010-2015,
que se enfocd en establecer las bases para politicas de eficiencia energética en sectores
como residencial, industrial, transporte y publico, posteriormente, el Plan 2017-2022,
con el que se actualizaron los lineamientos incorporando nuevas metas y tecnologias y
finalmente, el Plan vigente, formulado por UPME y adoptado por el MME, mediante
resolucién 40156 de 2022, para el periodo 2022 y 2030, el cual incluye ademas de los
sectores de consumo prioritario, como el transporte, residencial e industrial, los sectores
de la oferta y transformacién de energia.

Metas y necesidad de actualizacién

La meta indicativa definida en el PAI PROURE 2022-2030 fue de 1,688 PJ para el
periodo 2022-2030, lo cual significa una reduccién del 10% frente a un escenario

2 CONPES 40 75 de 2022 Politica de Transicién Energética.  Disponible  en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4075.pdf
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tendencial. Colombia podria ahorrar 1 afo de su consumo energético y sus costos
asociados. La distribucidon del aporte a dicha meta se distribuyd de la siguiente manera:

Tabla 3-2. Metas PAI-PROURE

Residencial 523,07 824
Transporte 673,33 50,33
Terciario 131,71 6,25
Industrial 256,36 14,12
Termoeléctrico 25,46 189
Edificaciones 38,08 1,75
Hidrocarburos 27,67 166
Mineria 1,46 0,77
Almacenamiento 1,05 0,00
Distritos

térmicos 035 0,01
Total 1.688 85

Fuente: Resolucién MME 40156 de 2022 - PAI-PROURE 2022-2030

En cuanto a las emisiones de CO2, la simulacion del PAI-PROURE arroja un potencial de
85.02 MT CO2 evitadas en el periodo analizado. Lo anterior, equivale a una reduccion
estimada del 22% para las emisiones estimadas en el ano 2030 en el escenario
tendencial; contribuyendo asi, al cumplieminto de los ODS, a las metas ambientales, al
aumento de productividad y competitividad de la economia y a mejorar la calidad de vida
de toda la poblacion del pais.

El actual PAlI PROURE incluyd, nuevas estrategias y tendencias en transporte,
construccidn sostenible y distritos térmicos, entre otros; considerando, la evolucidn
tecnoldgica, los retos de implementacion y el aporte a la mitigacidn del cambio climatico
y aplicando una evaluacion beneficio costo en tres niveles (el privado,, el sistema
energético y la sociedad), internalizando externalidades y costos dificiles de cuantificar,
que llevd a determinar, como parte de los instrumentos para su implementacion, las
medidas y acciones objeto de incentivos tributarios de las leyes 1715 de 2014 y 2099 de
2021.

Avances en incentivos

A partir de las leyes de incentivos tributarios mencionadas, la UPME expidid la
resolucién 135 de 2025 (Modificatoria de la RES UPME 319 de 2022): “Por la cual se
establecen los requisitos, el procedimiento y las tarifas a cobrar para evaluar las
solicitudes y emitir los certificados que permitan acceder a los incentivos tributarios de la
Ley 1715 de 2014".

En el marco de este procedimiento, se han expedido 2.156 certificados favorables entre
el 2022 y 2025 (corte abril), de las cuales, el 59% corresponden a proyectos de
construccidn sostenible, el 22% a transporte y el 12% a terciario. Estos proyectos han
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permitido aportar con un ahorro de 89,15 PJ lo que representa un aporte del 5,28% a las
meta indicativas del PAl PROURE y de reduccién de 89 Mt CO2 (equivalente a 8,65% de
la meta en emisiones planteada). De acuerdo a la informacidn de inversidn, reportada por
los solicitantes, estos proyectos representan inversiones por 2,8 billones de pesos y unos
beneficios fiscales de hasta 1,3 billones de pesos.

La aplicacién de éstos incentivos ha permitido a la UPME contar con informacion de las
tendencias tecnoldgicas que se implementan en el pais, sus costos y barreras que
enfrentan los usuarios en los procesos de renovacion tecnoldgica e identificar avances y
necesidades en materia de reglamentacién técnica.

Algunos programas estratégicos
EEI-Colombia

Entre 2016 y 2019, la UPME, junto con la ONUDI y con financiacion del GEF, ejecutd el
Proyecto EEl-Colombia para promover la eficiencia energética en la industria
colombiana. La iniciativa fortalecid6 normas técnicas, cred capacidades e impulsd la
implementacion de Sistemas de Gestion de la Energia (SGEn) y estrategias de
optimizacidon de procesos.

Bajo un enfoque de colaboracion entre industria, academia y Estado, se atendieron mas
de 180 industrias (ceramica, alimentos, bebidas, metalurgia, textiles y productos
quimicos, entre otras) en 7 regiones del pais y se capacitaron mas de 200 técnicos;
logrando reducciones de consumo energético entre 6% y 8% mediante buenas practicas
operativas de bajo costo. En total, se lograron ahorros energéticos de 1.287 Tl/afio, lo
que representd cerca del 5% del cumplimiento de la meta nacional del sector industrial
del PROURE 2017-2022.

PEVI

El Programa PEVI, desarrollado por UPME y ONUDI, bajo el enfoque
Industria-Academia-Estado, ha promovido la eficiencia energética en 51 industrias de
Atlantico, Santander y Valle del Cauca, mediante la creacidon de centros regionales y
capacitacién en Sistemas de Gestién de la Energia (ISO 50001). Participaron tres
universidades aliadas y se realizaron 65 jornadas de formacion con trabajadores y
estudiantes. Se identificaron ahorros potenciales de 346 TJ/afo y reducciones de 18.522
tCO2/ano en emisiones.

PEECES

El Programa de Eficiencia Energética Carbie Eficiente, - PEECES, tuvo como objetivo
sustituir neveras de usuarios residenciales de estratos 1 y 2, en tres de los siete
departamentos de dicha region, Atlantico, Bolivar y Cérdoba. A través del Programa se
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sustituyeron cerca de 28.000 neveras. El ahorro energético logrado es cercano a 33
millones de kWh anuales logrando una reduccion de emisiones de CO2 de 6300 ton
CO2/afo.

Retos que se mantienen

Las perspectivas en eficiencia energética en Colombia incluyen el impulso a tecnologias
limpias y buenas practicas en sectores clave como transporte, industria, construccion y
residencial. Se promueve la movilidad sostenible, la migracion a vehiculos eléctricos,
hibridos e impulsados por hidrégeno, asi como la modernizacidon de flotas y el uso de
tecnologias de conduccidn inteligente. Esto busca reducir emisiones, mejorar la calidad
del aire y disminuir tiempos de desplazamiento mediante el cambio modal hacia
transporte publico y alternativo.

De la aplicacion de estas iniciativas y los avance alcanzados en materia de eficiencia
energética se mantienen los siguientes retos y oportunidades:

Transversales

e Diseno bioclimatico y construccidn sostenible
e Tecnologias eficientes en climatizacion y refrigeracion
e Respuesta de la demanda.

Sector transporte
e Recambio vehicular a flota de cero y bajas emisiones
e Modernizacion de flotas
e Conduccidn inteligente
e Cambio modal

Sector residencial

e Reemplazo tecnoldgico y las mejoras en coccidn con lefia
e la refrigeracion y la necesidad de acondicionamiento de espacios, orientan sobre
las acciones a adelantar en materia de eficiencia energética.

Sector industrial

e Sustituir fuentes energéticas para generar calor y vapor
e Acelerar la implementacion de Sistemas de Gestidn de la Energia
e Avanzar en digitalizacidn y respuesta de la demanda.

Todo esto se complementa con estrategias de formacion, socializacion y difusion para
lograr un cambio estructural en los patrones de consumo energético.
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4. APUESTAS ESTRATEGICAS

Apuesta estratégica 1. Construccion Sostenible

Se aplican herramientas para el disefio bioclimatico y la implementacién de medidas pasivas en
todas edificaciones nuevas de los sectores terciario y residencial; logrando consumos eficientes,
principalmente asociados a climatizacién e iluminacion.

La eficiencia energética en edificaciones
comienza desde su disefio y construccidn, con
estrategias como iluminacién y ventilacién
natural, uso de materiales eficientes e
integracion de energias renovables. A nivel
global, el consumo energético en edificios
aumentara un 30% en 2022, representando el
26% de las emisiones, segun la |IEA.

En Colombia, el consumo eléctrico proyectado
al 2052 para el sector terciario y residencial es
de 114 y 113 PJ respectivamente, con
crecimientos anuales del 2%°%y 1%. Ademds, la
construccion de viviendas y edificaciones no
residenciales ha crecido sostenidamente:

De acuerdo a las cifras del DANE* el drea
aprobada  para vivienda (Licencia de
construccién ELIC) ha crecido en promedio 6,5%
en Colombia entre el 2019 y 2024, mientras
que en numero de unidades aprobadas para
vivienda, el crecimiento promedio para el mismo
periodo ha sido del 7,6%. Por su parte, en
destinos no habitacionales el area promedio
aprobada ha crecido en promedio el 13% entre
enero de 2020 y diciembre de 2024.

La construccidn sostenible ha ganado terreno
CCCS (2024): entre 2021y 2023, el 22% de las
edificaciones residenciales se certificaron bajo

Corto plazo 2030

La implementacién inicia en 2025 con una
transicion gradual. Desde ese afo, todos los
nuevos usuarios del sector terciario deberan
aplicar disefo bioclimatico y medidas pasivas.

A partir de 2026, el 50% de los grandes
establecimientos comerciales existentes a
2006 deberdn adoptar estas medidas. Los
usuarios oficiales existentes a 2006 y 2007
aplicaran  acciones en 2025 vy 2026
respectivamente, y los de 2011 lo haran desde
2027.

Para pequeios consumidores comerciales y
oficiales existentes entre 2006 y 2011, las
medidas de construcciéon sostenible se aplicaran
de forma progresiva entre 2025 y 2030.

Mediano plazo 2030 -2040

El total de las edificaciones nuevas en sector
residencial y terciario contindan construyendo
con condiciones de disefio bioclimatico vy
arquitectonico.

En el mediano plazo continda la transformacién
de las  edificaciones  existentes para

3

UPME-PEN 2022-2052.Datos

Escenario

Actualizacién. Disponible en:

https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Paginas/PEN-2052.aspx

* DANE. Estadisticas de Licencias de Construccién (ELIC), informe de marzo de 2025. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/licencias-de-construccion
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estandares sostenibles, frente al 1,3% entre
2017 y 2020. En edificaciones comerciales, el
16% del total se ha certificado desde 2013,
destacando oficinas y locales comerciales.

La implementacion de acciones de construccion
sostenible, supone la construccion de
edificaciones nuevas en los sectores terciario y
residencial con criterios de disefio bioclimatico,
ademas de la transformaciéon progresiva en
edificaciones existentes, con modificaciones
constructivas que permiten cambios en los
consumos energéticos, especialmente en usos
asociados con iluminacién y climatizacion.

Dentro de las medidas pasivas se considera la
instalacion de vidrios con propiedades que
permiten mejores condiciones de confort, uso de
materiales eficientes en fachada (p.e. ventanas y
muros con caracteristicas adecuadas de
transmision térmica),relacion de ventana pared,
disenos de sombreado natural que permiten
aprovechar la iluminacién y ventilacién natural;
teniendo en cuenta las condiciones de confort
deseables de acuerdo a la ubicacién y zonas
climaticas.

establecimientos comerciales y edificaciones de
uso oficial, logrando que los usuarios existentes
para los afos 2012 y 2017 apliguen
acondicionamiento de fachadas que incluyan
condiciones de disefio bioclimatico.

Largo plazo 2040- 2050

El total de edificaciones nuevas en los sectores
residencial y terciario, se construyen con
condiciones de disefio bioclimatico, medidas
pasivas y activas, que incluyen mejoras en
materiales y mejora de estdndares de
innovacion tecnoldgica y de disefio dada la
evolucidn propia de las actividades.

Se logra la reconfiguracion de fachadas,
sombreado y control de iluminacién en edificios
comerciales y oficiales existentes con corte
entre el 2017-2025, lo que se materializa en la
totalidad de la transformacién en edificaciones
existentes..

Habilitadores:

e Implementacion acelerada de
esquemas de certificacidon en procesos
constructivos.

e Disefio de programas de construccién
para viviendas VIS y VIP con criterios de
disefio bioclimatico y con certificaciones
en construccion sostenible.

e Programa de capacitaciéon y difusién
que contribuyan a mejores usos vy
cambios de patrones de consumo.

e Programas de educacién técnicos y
profesionales dirigidos a construccién
con mejores practicas, disefio y uso de
materiales de menor  consumo
energético.

Metas:

Corto plazo: 38,08 PJ de ahorro en sectores
residencial y terciario a 2030

Mediano plazo: Mantener un ahorro promedio
anual de hasta 7PJ, frente a los consumo en
iluminacién, acondicionamiento de espacios en
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los sectores residencial y terciario.

Largo plazo: Duplicar la meta de ahorro en el
consumo final de energia estimada para el corto
plazo, sobre los consumos en iluminacion vy
acondicionamiento de espacios en los sectores
residencial y terciario.

Apuesta estratégica 2. Etiquetado energético

Se define una hoja de ruta de etiquetado energético para edificaciones y equipos de uso final de la
energia, incluyendo nuevos equipos y la actualizacion constante de estandares minimos de

desempeno.

Descripcion

Los esquemas de etiquetado energético son
herramientas clave para fomentar el uso
eficiente de la energia, enfocandose
principalmente en electrodomésticos, vehiculos,
edificaciones y equipos industriales. A nivel
internacional, programas como Energy Star han
establecido un lenguaje comun para ayudar a
fabricantes y consumidores a tomar decisiones
informadas sobre productos  eficientes,
abarcando una amplia gama de equipos
residenciales y comerciales.

Segun la IEA (2018), estos programas pueden
reducir el consumo total de energia hasta un
15%, impulsar la economia local y el empleo,
disminuir los costos para los consumidores,
ofrecer un retorno de inversién de 4 a 1, vy
reducir emisiones de COa.

Para ser efectivos, estos programas requieren
normas técnicas claras (como los MEPS por sus
siglas en inglés). Paises como México y Brasil ya
cuentan con marcos normativos solidos en este
ambito.

En Colombia, el RETIQ (Resolucién 41012 de
2015) regula el etiquetado energético de varios
equipos como refrigeradores, aires
acondicionados, lavadoras y calentadores. Una
evaluacion del Ministerio de Energia (2024)

Recomendaciones para su implementacién

Corto (2024-2030)

e Ampliar el alcance de la normativa de
eficiencia energética y el RETIQ a
bombas, compresores de aire,
inversores de frecuencia, televisores,
ventiladores, equipos para
calentamiento de agua.

o Definir el esquema de etiquetado
energético en edificaciones.

Mediano plazo (2030 - 2040)

e Ampliar el alcance de la normativa de
eficiencia energética y el RETIQ a
inversores de frecuencia, mddulos
fotovoltaicos, calderas y bomba de
calor.

o Implementar los esquemas de
etiquetado energético y los estandares
minimos de desempefio energético para
equipos y edificaciones con mayor
impacto en los sectores residencial,
terciario e industrial.

Largo plazo (2050)

o Ampliar el alcance de la normativa, los
estandares de cumplimiento de
eficiencia energética para los
programas de etiquetado energético a
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reveld que el programa ha evitado mas de 3
millones de toneladas de CO2z y generado
ahorros energéticos superiores a 19 mil
millones de pesos.

Los principales retos identificados, son: ampliar
la oferta de equipos eficientes en el mercado,
fomentar decisiones de compra basadas en la
eficiencia energética, mas alla del precio o la
marca y definir nuevos estandares de
desempefio energético que transformen el
mercado.

Promover la compra de equipos de mayor
eficiencia y velar por estandares mas rigurosos
contribuye a la reduccién de las ineficiencias,
que en el caso del sector residencial pueden
representar hasta 1,6 veces el consumo en
energia util, con 88 de PJ de ineficiencia frente a
un consumo de energia util de 55 PJ; en cuanto
a los sectores terciario e industrial las
ineficiencias son menores sin embargo con 0,8
veces frente al consumo en terciario (20 PJ en
eficiencia frente a 25 PJ de energia Util) e
industrial con 61 PJ de energia en ineficiencia
frente a un consumo de energia Util de 193 PJ°.

edificaciones, en
los estandares
los equipos vy

equipos, y
concordancia con
internacionales para
practicas.

Habilitadores:

e Linea de fomento de
modernizacion plantas de produccion.

e Viviendas de interés social dotadas de
equipos eficientes.

e Esquemas de financiamiento para el
reemplazo de equipos con nueva
etiqueta de acuerdo a las caracteristicas
de cada sector.

Renting de electrodomésticos

Fomento al correcto posconsumo
Acciones de educacidn, informacion y
divulgacién

crédito

Metas:
Corto plazo:

Lograr la inclusion de nuevos equipos con
etiqueta A permite un ahorro de hasta el 9% de
ahorro de consumo en calentamiento de agua,
2% en fuerza motriz (ventilacién) y 8% en
consumo en TV.

El esquema de etiquetado en edificaciones
contribuye a alcanzar ahorros de hasta el 2%
en los consumos en los usos asociados a
iluminacién y acondicionamiento de espacios en
los sectores residencial y terciario.

Mediano plazo:

Mantener un recambio permanente por equipos
de etiqueta A, con mejora permanente en los
estandares, permite un ahorro de hasta el 17%
de ahorro de consumo en calentamiento de
agua y en consumo en TV y 3% en fuerza
motriz (ventilacidn).

5 UPME-BECO, 2021. Disponible en https://public.tableau.com/a

rofile/lupme/viz/BecoSankeySectorial/Dashboardl.
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Actualizar los estandares para el etiquetado en
edificaciones contribuye a alcanzar ahorros de
hasta el 2% en los consumos en los usos
asociados a iluminacidon y acondicionamiento de
espacios en los sectores residencial y terciario.

El sistema de etiquetado energético en equipos
de uso industrial contribuye en el 3% de ahorro
de energia en usos asociados a fuerza motriz y
calentamiento indirecto

Largo plazo:

Mantener un recambio permanente por equipos
de etiqueta A, con mejora permanente en los
estandares, permite un ahorro de hasta el 15%
de ahorro de consumo en calentamiento de
agua y en consumo en TV y 3% en fuerza
motriz y aire acondicionado.

Actualizar los estandares para el etiquetado en
edificaciones contribuye a alcanzar ahorros de
hasta el 3% en los consumos en los usos
asociados a iluminacién y acondicionamiento de
espacios en los sectores residencial y terciario.

El sistema de etiquetado energético en equipos
de uso industrial contribuye en el 3% de ahorro
de energia en usos asociados a fuerza motriz y
calentamiento indirecto.

Apuesta estratégica 3. Medicion inteligente

La experiencia internacional y los analisis de
tipo técnico, regulatorio y econdmico, evidencian
que con la implementacién de esta tecnologia
los usuarios finales pueden gestionar su
consumo gracias a la informacion que reciben,
los operadores de red pueden reducir sus
pérdidas técnicas y costos operacionales, lo que
se traduce en el mayor aprovechamiento de

Masificar la instalacién de infraestructura de medicidén avanzada AMI, como herramienta para la
respuesta de la demanda y el uso eficiente de la energia.

Descripcion Recomendaciones para su implementacion

Corto plazo: 2030

Llevar a cabo el ajuste de la regulacién para
acelerar la incorporaciéon de AMI, asi como el
marco regulatorio de tarifas dindamicas para la
habilitacién de las estrategias de respuesta de
la demanda.
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energia en la cadena valor de los energéticos.
Este beneficio se potencia si, el esquema es
acompana de las senales tarifarias adecuadas

Con la implementacién de esta infraestructura
se obtienen impactos directos en el
comportamiento de la red de transmision,
distribucién, logrando una operacion mas
eficiente del sistema eléctrico que entre otras
cosas permite menores pérdidas técnicas y en
el wusuario final (residencial, comercial e
industrial), al brindar informacién de los
consumos individuales de los equipos, lo que
junto a otras variables, contribuyen a una mejor
toma de decision y cambios en los
comportamientos de consumo.

En Colombia, desde el afio 2021 se publicé a
comentarios la propuesta regulatoria para la
implementacién de AMI, para el cumplimiento
de esquema de implementacion definido por
MME mediante la resolucién 40072 de 2018,
modificada por la Resolucion MME 40483 de
2019, en las cuales se establece una meta de
implementacidon de minimo el 75% de usuarios
pertenecientes a un mercado de
comercializacion en el SIN y una meta por la
definir en ZNlI, a cargo de la CREG.

Esto representa una meta de al menos 12
millones de usuarios a 2030, de los cuales de
acuerdo a cifras de Asocodis a diciembre de
2024 se han instalado cerca de 200.000 en
cerca de cinco anos de propuesta la meta, lo
que ejemplifica el reto que supone la
implementacién de AMI. Lo que principalmente
puede atribuirse a la necesidad de una
expedicién en firme de la propuesta regulatoria
y la definicidn acerca del quién percibe el costo
de inversidn en el medidor, recordando que en
la sentencia C-186 de 2022 la Corte juzgd la
constitucionalidad del inciso segundo del
articulo 56 de la Ley 2099 de 2021. Esa
disposicidon prohibia que le fueran trasladados
al usuario “los costos asociados a la adquisicion,
instalacion, mantenimiento y reparacién de los
medidores inteligentes” a los que se refiere la
Ley, haciendo necesaria la reformulacién del

Establecer esquemas de precios horarios que
contribuyan a un rol mas activo de los usuarios
finales.

Proveer a los usuarios de condiciones técnicas y
tecnoldgicas avanzadas de tal manera que se
adopten las mejores practicas internacionales
para la adopcién de AMI.

Capacitar a usuarios finales en patrones de
consumo que le permitan un uso eficiente de la
energia, con especial énfasis en los usuarios
residenciales.

Mediano plazo:

Implementar el 100% de  medidores
bidireccionales en los sectores residencial,
terciario e industrial en usuarios conectados al
SIN.

Proponer esquemas que garanticen la
renovacion permanente de los equipos, vy la
mejor  tecnologia disponible a nivel
internacional, de tal manera que se mantengan
las mejores practicas internacionales para la
operacion de AMI.

Largo plazo: 2050

Implementar el 100% de  medidores
bidireccionales en los sectores residencial,
terciario e industrial, incluidas las ZNI.

El usuario es un actor activo en el mercado
energético colombiano, es un usuario
informado, activo y responsable de sus
consumos energéticos.

Habilitadores

Esquema regulatorios que clarifiquen la
implementaciéon del mecanismo, respondan a
temas de indole juridica y se definan los
esquemas de inversion en AMI.

Transformacién de los esquemas de formacién
de precio hacia un esquema que fomente
cambios en comportamiento de los usuarios

Acceso a la mejor tecnologia disponible, y a la
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur//normas/Norma1.jsp?dt=S&i=114997#56

esquema regulatorio propuesto por la CREG,
reglamentacion que no ha sido expedida.

infraestructura necesaria incluido la necesaria
para la recoleccidn, procesamiento de datos y
acceso a conectividad

Capacitacién y sensibilizaciéon de los usuarios,
en usos tecnoldgicos y en consumos eficientes y
éticos de energia.

Metas:
Corto plazo:

Se alcanza la meta establecida del 75% de
usuarios en SIN y se inicia la implementacién de
AMI esquemas de comunidades energéticas,
autogeneracién, microrredes y otros programas
adelantados con incidencia en ZNI.

Se alcanzan reducciones de consumo en los
sectores residencial, comercial e industrial, Y un
ahorro asociado a la reduccién de pérdidas en la
transmision de energia.

Mediano plazo:

Se alcanza la implementacion del 100% de la
infraestructura de medicién avanzada en los
sectores residencial, terciario y comercial
conectados al SIN y se alcanza al menos el 50%
de las metas definidas en los mercados de
comercializacién en ZNI.

Largo plazo:

Se alcanza la implementacion del 100% de la
infraestructura de medicién avanzada en los
sectores residencial, terciario y comercial
conectados al SIN y se alcanza al menos el
100% de las metas definidas en los mercados
de comercializacién en ZNI.

21




Apuesta estratégica 4. Medidas de automatizacién y control en sistemas de

iluminacion

Se aplican medidas de automatizacién y control en sistemas de iluminacion con tecnologia LED en
los sectores residencial, terciario e industrial y se modernizan los sistemas de alumbrado publico.

Descripcion

Recomendaciones para su implementacion

El mercado colombiano ha adoptado
répidamente la tecnologia LED, impulsado por
politicas publicas que han facilitado la salida de
tecnologias menos eficientes. Esta
transformacion ha reducido significativamente
el consumo de energia en iluminacién en el
sector terciario, pasando de 20 PJ en 2024 a
10,97 PJ, lo que representa una disminucién en
su participaciéon del 41% al 18%.

Con esta nueva configuracién tecnoldgica, las
oportunidades en eficiencia energética se
enfocan ahora en:

e Renovacion tecnoldgica continua.

e Automatizacién y control inteligente del
uso de la energia.

Entre las soluciones destacadas estan:

e Dimmers, para ajustar la intensidad de
la luz segin la necesidad, reduciendo
consumo sin afectar la calidad.

e Sensores de ocupacién "on-off" o
inteligentes, que encienden y apagan
luces automaticamente segun la
presencia de personas, mejorando el
confort y reduciendo el uso innecesario.

e Telegestion y control centralizado en
alumbrado  publico, ajustando la
iluminacion segun la hora o condiciones
ambientales, junto con el uso de
luminarias LED de alta eficiencia (=150
m/W).

Corto plazo: 2030

Culminar el proceso de renovacion a luminarias
LED de mayor eficiencia, con una
implementaciéon paulatina en el uso de
actuadores, sensores y otros dispositivos, en
especial asociado a  consumos del sector
residencial urbano, terciario e industrial.

Mediano plazo: 2030

Se masifica el uso de sistemas de control y
automatizacion, alcanzando las metas técnicas
de ahorro identificadas en el afo 2024, en
todos los sectores de consumo.

Largo plazo: 2050

El total de usuarios instala y usa en su maximo
potencial técnico de manera que se cuente con
el total de usuarios con sistemas de control y
automatizacion de sistemas de iluminacion.

Metas
Corto plazo:

Se alcanzan ahorros de hasta el 11% en el uso
de iluminacién asociados a la instalacién de
dimerizacién de iluminacién y reemplazo por
LED 120 lum/Wn, en los sectores residencial,
comercial e industrial.

Se alcanzan ahorros de hasta XX PJ por la
implementacion de telegestion y control
centralizado en el sistema de alumbrado
publico.

Mediano plazo
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Estas medidas no solo mejoran el rendimiento
energético, sino que permiten una
implementacién rapida, de bajo costo y con
beneficios econédmicos claros para los usuarios.

Se alcanzan ahorros de hasta el 7,12% respecto
a la linea base consumo para este periodo, en el
uso de iluminacidn asociados a la instalacidon de
sistemas de iluminacién y control DLCS, en los
consumos de iluminacién en los sectores
residencial, comercial e industrial.

Se alcanzan ahorros por la implementacion de
telegestion y control centralizado en el sistema
de alumbrado publico.

Largo plazo

La automatizacion de los sistemas de
iluminacién permite alcanzar ahorros en
consumos de energia eléctrica en iluminacion.

La modernizacion y adecuada operacidn de los
sistemas de alumbrado publico lleva ahorros de
energia frente a la linea base de consumo.

Apuesta estratégica 5. Submedicidn, control en procesos industriales,

comerciales y servicio

Implementacion de sistemas de submedicidn, control y automatizacion en procesos
industriales, comerciales y oficiales en usos de fuerza motriz, calor directo e indirecto

Descripcion

Recomendaciones para su implementacion

En el sector industrial se identifican consumos
de energéticos de 259 PJ de energéticos
primarios: bagazo, carbdn mineral, gas natural,
lefa y 86 PJ de energia en energéticos
secundarios: energia  eléctrica, auto vy
cogeneracion, gas licuado, entre otros. De
acuerdo al BEU, el sector registra cerca de 20%
en ineficiencias y 16 en pérdidas de energia,
estos Ultimos con grandes oportunidades en
materia de eficiencia energética y sustitucion.

Por su parte, en el sector comercial, los
consumos ascienden a 82 PJ de energia, en
energéticos primarios principalmente gas

Corto plazo

Las industrias y establecimientos de comercio
aceleran la implementacién de equipos de
submedicion, levantamiento de informacién de
sus procesos Yy subprocesos e identifican
potenciales de ahorros e implementan de
manera progresiva la instalacidon de equipos de
automatizacion.

Mediano plazo

En el mediano plazo, las industrias vy
establecimientos de comercio han logrado un
nivel de implementacién adecuado de los
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natural y secundarios energia eléctrica vy

marginalmente GLP.

La implementacién y uso de dispositivos que
permitan la recoleccidon de datos para ajustar
los equipos a la demanda real, son elementos
esenciales para la reduccién del consumo de
energia. Los procesos de medicion vy
submedicidon buscan el seguimiento detallado
de una instalaciéon completa o de elementos
especificos, este tipo de medidas buscan
identificar patrones de consumo y uso, detectar
anomalias e ineficiencias, y establecer medidas
de ahorro de energia.

Sumado a lo anterior, el uso de tecnologias
digitales y de gestidn de la informacién, basada
en el internet de las cosas, machine learning,
inteligencia artificial y big data y en general la
modernizacion y automatizacién (Uso de robots,
sensores loT, gemelos digitales) del sector

industrial y automatizacion de almacenes
(robots, RFID, 1oT), entrega rdpida u
optimizacion logistica con uso de ruteo

inteligente y monitoreo en tiempo real de
entrega para algunas actividades del sector
terciario apoya no solo mejoras en eficiencia
sobre los usos bdsicos de los mismos
energéticos, sino adicionalmente complementan
una sustitucion efectiva a otros energéticos de
manera y contribuyen en ambos casos a la
reduccion de pérdidas energéticas.

equipos y tecnologias, de tal manera que se
logran de manera permanente e incluso
incremental.

Largo plazo

Los sectores han adoptado en su totalidad los
procesos de control y automatizacion, logrando
el aprovechamiento del ahorro maximo
identificado para este tipo de medidas.

Metas:
Corto plazo

Se alcanzan cerca 6% de los ahorros de la linea
base de consumo en los diferentes energéticos
y usos como resultado de la implementacion de
equipos de submedicién, automatizacién vy
control; para el sector industrial en el 20% de
las industrias existentes en el pais, para el
sector terciario estos ahorros dirigidos a usos en
fuerza motriz.

Mediano plazo

La modernizacién permanente de los sectores
industrial 'y  terciario, y con ella el
aprovechamiento de la tecnologia para la
automatizacion, control y monitoreo, se amplian
a un mayor porcentaje de establecimiento
ampliando el alcance de los ahorros.

Largo plazo

En el largo plazo se duplican los ahorros
estimados, gracias a la implementacion de las
mejores tecnologias disponibles en materia de
automatizacion, internet de las cosas, machine
learning, inteligencia artificial y big data.
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Apuesta estratégica 6. Distritos térmicos o energéticos

Desde 2013, con el apoyo de la Secretaria de
Estado para la Cooperacion Econdmica vy
Desarrollo (SECO) de Suiza, en conjunto con
entidades colombianas como la Unidad Técnica
de Ozono (UTO), la Direccion de Cambio
Climatico del Ministerio de Ambiente y EPM, se
desarrollé la primera etapa del proyecto
“Distritos Térmicos en Colombia”. Esta etapa
incluyd la construccion de un proyecto piloto, el
fortalecimiento del marco regulatorio y el
desarrollo de herramientas técnicas.

A partir de 2020, los distritos térmicos se
consolidaron como una estrategia para reducir
el impacto ambiental del uso de sistemas de
climatizacion. En la segunda fase del proyecto,
se han desarrollado 26 proyectos en 10
ciudades del pais.

Ventajas identificadas:

e Herramienta de planeacién urbana
sostenible (eficiencia energética, cambio
climatico, economia circular).

e Estrategia para reorganizary
descongestionar energéticamente las
ciudades.

e Nuevo modelo de negocio para el
sector productivo.

Segun UNEP (2019), el futuro de los distritos
térmicos incluye la optimizacidon de sistemas,
uso de energia inteligente, y la incorporacién de
calefaccion urbana. Integrando tecnologias de
informacién y fuentes no convencionales de
energia, se pueden lograr ahorros energéticos
de hasta un 50%.

Se implementan distritos térmicos o energéticos integrados con fuentes de energia renovable y en
comunidades con efectos en los sectores residencial, comercial e industrial.

Descripcion Recomendaciones para su implementacion

Corto plazo:

Culminan de manera exitosa las iniciativas de
cooperacion, lo que permite contar con la hoja
de ruta clara para la implementacién de los DT,
las lecciones aprendidas de los vya
implementados y los potenciales de ahorro
energético alcanzables.

Lo anterior permite una implementacion cada
vez mas acelerada y obtencidn de los maximos
potenciales de ahorro en los DT existentes.

Mediano plazo:

Se logra un adecuado nivel de articulacion entre
los organismos de planeacién territorial, otros
actores relevantes vy las iniciativas identificadas
de DT de tal manera que se facilite la
implementacién oportuna de los DT planeados.

Largo plazo:

El disefio de DT se articula y considera desde
los POT, con el disefio de ciudades y territorios
energéticos logrando el mayor
aprovechamiento de los beneficios de esta
iniciativa.

Metas
Corto (2024-2030)

- Se consolidan nuevos distritos térmicos
hasta 40 o se amplia el uso de los
actuales en un 30% del total
disponible.

Mediano plazo (2030 - 2040)
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Se proyecta que estos sistemas integren
energias renovables y se masifigue como
centros de produccién de agua caliente, fria y
electricidad, complementando las necesidades
de las comunidades y reduciendo la presion
sobre el Sistema Interconectado Nacional (SIN).

- Se desarrollan mas de 50 proyectos de
distritos  energéticos que ofrecen
servicios de energia térmica (calor o
frio) y energia eléctrica.

Largo plazo (2050)

- Se desarrollan mas de 60 proyectos de
distritos  energéticos que ofrecen
servicios de energia térmica (calor o
frio) y energia eléctrica

Apuesta estratégica 7. Climatizacion y refrigeracion eficiente

Promover la adopcién de tecnologias que permitan reducir la demanda de energia asociada al
enfriamiento de espacios, control de temperatura en procesos y conservacion de productos
perecederos en sus usos en los sectores residencial, terciario (Comercial y oficial) e industrial.

Descripcion

El aumento del calor extremo ha incrementado
el uso de sistemas de climatizacién vy
refrigeracion, esenciales para el confort térmico
y procesos industriales y comerciales. Se estima
que para 2050 su uso se triplique, generando
retos en la planificacion energética.

La IEA y la IFC proponen una hoja de ruta hacia
emisiones casi nulas, que incluye:

e Reduccién de HFC (seguiin la Enmienda
de Kigali).

e Uso de medidas pasivas y equipos de
alta eficiencia.

e Descarbonizacidn de la red eléctrica.

En Colombia, la regiéon Andina, seguida por
Orinoquia y Caribe, lideran el crecimiento en uso
de aire acondicionado. ElL 86% de los hogares
tiene al menos una nevera, con Bogot3,
Antioquia y Valle a la cabeza.

Entre 2022 y 2030, se proyecta un crecimiento
anual en uso de refrigeracién y climatizacién de
entre 2% vy 2.76% en sectores residencial,

Recomendaciones para su implementacion

Corto plazo:

Como resultado de la la entrada en vigencia de
la resolucion 40773, por la cual se establece el
Reglamento de Instalaciones  Térmicas,
complementado con las acciones relacionadas a
las metas ambientales en el marco de la
ratificacién de la enmienda de Kigali, y la
actualizacién del reglamento de etiquetado
energético - RETIQ, las instalaciones y equipos
de acondicionamiento de aire y refrigeracion
reducen el consumo de energia, asi mismo se
aplican buenas practicas operativas y de
mantenimiento

Mediano plazo:

Las personas estan mejor informadas sobre las
buenas practicas operativas, mantenimiento,
implementacion de medidas pasivas, sumado a
la informacion de consumo de energia, y les
permite tomar decisiones que buscan reducir el
consumo de energia, tanto en instalaciones vy
equipos nuevos, como en operacion.
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comercial e industrial. Para 2050, se espera que
la demanda total alcance entre 110 y 122
P)/ano.

Si bien en materia internacional, las acciones de
eficiencia energética estan orientadas en mayor
medida a temas de climatizacién, en las
caracterizaciones  del  sector residencial
colombiano los equipos de refrigeracion
representan el 14% del consumo energético del
sector frente al 2% que representan los usos en
aire acondicionado y climatizacion.

En Llinea con las acciones de eficiencia
energética en materia de refrigeracién, para el
sector residencial se han diagnosticado un
potencial de ahorro, principalmente relacionado
con el aporte total que representa el uso de las
neveras en los hogares, que representa entre el
40% y el 60% en la factura de la energia
eléctrica mensual, con un consumo promedio
entre el 90 y 143 kWh-mes, que varia en
funcién de la zona climatica. Particularmente
para el sector residencial en Colombia se
identifica un porcentaje de tenencia de equipos
de refrigeracion y congelacion en el 83,2% de
los hogares colombianos®, con un promedio de
anos de antigliedad que varia entre los 7,4 y los
12,2 segln la ubicacidon del hogar por zona
climdtica y el estrato socioeconémico al que
pertenece ese hogar’. En cuanto a la oferta de
equipos, el 68,9% de las neveras de fabricacidn
nacional corresponden a la maxima etiqueta
eficiencia (categoria A), lo que permite
identificar un potencial de mejora, tanto frente a
los estandares vigentes como los que resulten
de nuevos desarrollos tecnoldgicos que
permitan apuntar a mayores eficiencias.

La sustitucion de las neveras a equipos con
etiqueta A, busca realizar de manera efectiva el
recambio tecnoldgico y la disposicion final de
equipos con vidas utiles largas con consumos
de energia altamente ineficientes y que ademas

Largo plazo:

Las personas son conscientes de hacer un
mejoramiento de las envolventes por medio de
medidas pasivas y disefios bioclimaticos, eligen
sistemas con bajo GWP o tecnologias sin
sistemas de compresion de vapor, lo que resulta
en una evolucién tecnoldgica de equipos de alta
eficiencia energética, que se complementan con
medidas de almacenamiento de energia,
bombas de calor e integraciéon de FNCE, lo que
resulta en equipos e instalaciones de bajo o
neto cero en carbono.

Metas
Corto (2024-2030)

- Optimizacion y/o sustitucion de equipos
de climatizacién y refrigeracion con mas
de 20 afios de operacion considerando
uso de refrigerantes de bajo GWP
menos a 700 vy mejor eficiencia
disponible a nivel comercial, logrando
una reduccidn entre 2-4% anual.

Mediano plazo (2030 - 2040)

- Priorizacién e implementaciéon de
medidas pasivas en edificaciones vy
establecimientos comerciales nuevos y
en operacion, sumado a equipos de muy
alta eficiencia energética que usan
refrigerantes de menos de 100 GWP,
logrando una reduccién anual de
consumo entre el 4 - 8% anual.

Largo plazo (2050)

- Todas las instalaciones y equipos
nuevos de refrigeracion y climatizacién
integran estrategias pasivas, uso de

® DANE. Encuesta de calidad de vida 2018.

7 UPME-USAENE-CORPOEMA. Estudio estimacién consumo de indispensable 2023
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implican la sustitucién de refrigerantes con
niveles de contaminacion mas altos.

equipos de alta eficiencia energética
con refrigerantes de menos de 30 GWP,
asi como integracién con fuentes de
energia renovable, logrando una
reduccion anual de consumo entre un
8-12% anual.

- La demanda total de energia para 2050
asociada al uso de climatizacién vy
refrigeracion, serd reducida a un 20%
del escenario base sin la
implementacion de medidas.

Apuesta estratégica 8. Implementacion SGEn

El sector industrial en Colombia consume
aproximadamente el 25% de la energia total
del pais, utilizando principalmente gas natural,
carbdn y electricidad. Por su parte, el sector
terciario, que incluye servicios como comercio,
educacion y salud, también representa una
proporcidn significativa del consumo energético
nacional (5.8%), sin embargo, su participacion
en el consumo de energia eléctrica es mas
significativa, alcanzando alrededor del 23.3%
del total nacional.

El Balance de Energia Util (BEU) para Colombia
revela que el potencial de eficiencia energética
en la industria puede aumentar la energia util
entre un 31% y un 51% mediante la adopcidn
de las mejores tecnologias disponibles (BAT).
Ademas, el potencial de buenas practicas
(mantenimiento, reduccién de fugas, mejor
gestion, etc) incrementa el potencial de
referencia en un 4.5%.

En el caso del sector terciario, el BEU identifica
un considerable potencial de eficiencia
energética. Actualmente, solo el 24% de la
energia final consumida en este sector se
convierte en energia util. Esto sugiere que
existe un margen significativo para mejorar la

Implementaciéon SGEn en el sector industrial y terciario

Descripcion Recomendaciones para su implementacion

Corto plazo:

Como resultado de las diferentes iniciativas y
sensibilizacién de los potenciales beneficios y
ahorros logrados con la implementacion de
SGEn, se amplia el nivel de implementacién de
los procesos de certificacion.

Las universidades y empresas con experiencia
en eficiencia energética consolidan la oferta
para un mercado de asesoria en procesos de
certificacion en ISO 50001 y SGEn.

Mediano plazo:

Los esquemas de certificacion en sistemas de
gestion de energia se convierten en diferencial
de marca, se asocian con un buen nombre y con
industrias sostenibles.

Se habilitan programas de educacién no formal
en universidades y centros de capacitacion
(SENA o privados), que capacitan y certifican
gestores de energia para ampliar la oferta de
personal capacitado en la operaciéon de las
industrias.

La implementacion del SGEn vy certificacion en
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eficiencia energética mediante la adopcién de
tecnologias mas avanzadas vy practicas
operativas optimizadas.

El Plan de Accién Indicativo del Programa de
Uso Racional y Eficiente de la Energia
(PAI-PROURE) 2022-2030 estima un ahorro
potencial de 256 PJ para el sector industrial, en
donde la implementacion de sistemas de
gestiéon de la energia (SGE) es una de las
principales areas de mejora (21,68%). Las
acciones asociadas  incluyen el disefo e
implementacién de los SGEn bajo la norma NTC
ISO 50001, el control operacional y la
digitalizacidn. Para el sector terciario, se estima
un ahorro acumulado de 131 petajoules (PJ).
Las principales medidas identificadas incluyen

la implementacién de medidas como la
sustitucion de sistemas de iluminacidn
tradicionales  por  tecnologia LED, la

modernizacion de equipos de climatizacion vy
refrigeracién, y la adopcién de sistemas de
gestion de energia basados en la norma ISO
50001. Ademas, la incorporacion de sistemas
de medicion inteligente (AMI) y la capacitacién
del personal en practicas operativas eficientes
son estrategias clave para optimizar el consumo
energético en el sector terciario.

Dado que se proyecta que el sector terciario
contribuird con el 64% del Producto Interno
Bruto (PIB) de Colombia para 2050 y el sector
industrial con aproximadamente con el 24%, la
implementacion de estrategias de eficiencia
energética en estos sectores es esencial.
Ambos sectores tienen un alto potencial para
implementar medidas de eficiencia energética
que reduzcan el consumo y las emisiones de
gases de efecto invernadero. La adopcién de
sistemas de gestion de energia, como la norma
ISO 50001, puede ser una herramienta eficaz
para identificar oportunidades de ahorro vy
optimizar el uso de la energia en estos sectores.

ISO 50001, se consolidan como
obligatorios para acceder a
beneficios/incentivos de ley y exenciones
energéticas y ambientales (por ejemplo
exencién de contribuciones en el esquema del
FSSRI).

requisitos

Largo plazo:

Los SGEn son ampliamente conocidos en el
sector industrial, las industrias reconocen su
importancia y aplican de manera sistematica
procesos de certificacion y recertificacién.

La implementacion del SGEn vy certificacién en
ISO 50001, se constituye en un requisito de
operacion en industrias intensivas en consumo
energético.

Metas
Corto (2024-2030)

Implementar SGE en al menos 200 empresas
de los sectores industrial y terciario
(equivalente a mds o menos el 10% de las
grandes y medianas empresas del pais con
mayor consumo energeético).

Tener una linea base nacional de consumo
energético sectorial (industrial y terciario)
detallado para el disefio y monitoreo de SGE

Mediano plazo (2030 - 2040)

Capacitar al menos 2.500 profesionales en la
implementacion y auditoria de 1ISO 50001 o
esquemas compatibles.

Integrar los SGE a un Sistema de Informacion
Energética Nacional y establecer un sistema de
reportes anuales obligatorio para empresas con
alto consumo (>1 GWh/afio).

Al menos 2.000 organizaciones con SGE
implementado, incluyendo sectores como salud,
comercio, hoteles, manufactura, construccion vy
educacion.
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Largo plazo (2050)

Alcanzar al menos el 85% de cobertura de SGE
en empresas de alto y mediano consumo
energético

Incluir criterios obligatorios de SGE en todas las
licitaciones publicas de infraestructura vy
servicios institucionales.

Apuesta estratégica 9. Auditorias energéticas en todos los sectores

Una de las principales estrategias para
fomentar la eficiencia energética en la industria
es la auditoria energética, que permite
identificar ineficiencias, proponer mejoras vy
estimar ahorros, inversiones y tiempos de
retorno. Estas auditorias ayudan a optimizar el
uso de energia sin afectar la calidad del
producto,

Las Auditorias Energéticas son una guia para la
accién, enfocadas en la busqueda de
racionalizar y optimizar, por un lado, usos vy
consumos de energia, y por otro, procesos y
procedimientos tecnoldgicos que involucren
usos y consumos de energia.

Es asi, como norma internacional ISO 50002,
especifica los requisitos de proceso para llevar a
cabo una auditoria energética en relacion con el
desempenfo energético. Esta es aplicable a todo
tipo de establecimientos y organizaciones y a
todas las formas y usos de la energia. Esta
Norma Internacional especifica los principios
para llevar a cabo auditorias energéticas, los
requisitos para los procesos comunes durante
las auditorias energéticas y los entregables
para las auditorias energéticas.

En el marco de lo anterior, se ha disenado el

Auditorias energéticas en todos los sectores (Residencial, terciario e industria) e implementacion
de PEVI en el sector industrial (alianza Estado, Academia, Industria)

Descripcion Recomendaciones para su implementacion

Corto plazo:

El desarrollo de los PEVI se identifican vy
actualizan de manera permanente las
oportunidades de eficiencia energética para el
sector industrial, se construyen alianzas de
doble via entre las universidades, el Estado y el
sector privado que aceleran la transformacion
del sector.

En cuanto a las auditorias energéticas, se
establecen las lineas base de consumo de los
establecimientos oficiales y de actividades
publicas del total del pais, se cumplen las
metas de corto plazo establecidos en el articulo
237 de la Ley 2294 de 2023.

En el sector industrial se intensifican las
campafas de implementacién de auditorias, se
introducen esquemas de buen nombre y como
estrategia de diferenciacion de marca, que
estimulan el desarrollo de estos procesos, el
establecimiento de las lineas base consumo e
iniciativas que culminan en procesos de
certificacion.

Mediano plazo:

Los centros PEVI se consolidan y son marco de
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Programa de Evaluacién Industrial — PEVI-
como una estrategia de continuidad que
permitiera promover las oportunidades de
eficiencia energética en el sector industrial. Para
ello, se establecid una vinculacién triangular
entre el entorno productivo (la Industria), el de
conocimiento (la Academia) y el normativo vy
regulatorio (el Estado) para que a través de
ONUDI y UPME se fortaleciera la capacidad
técnica en las universidades que han
desarrollado trabajos e investigaciones en el
campo de la eficiencia energética, y que cuentan
ademds con una relacidn activa con el sector
industrial local de las regiones en que se
encontraban ubicadas; a fin de propender por
un mejor aprovechamiento de los recursos
energéticos utilizados en la industria y con ello
contribuir a un mayor desarrollo sostenible de
la pequeia y mediana empresa, para obtener
una mayor productividad y competitividad
empresarial bajo parametros de
responsabilidad social universitaria, empresarial
y publica.

La ejecucion del PEVI ha permitido la
instalacion de tres centros PEVI en tres
universidades del pais: Universidad del
Atlantico, Universidad Auténoma de Occidente
y Universidad Auténoma de Bucaramanga.
Dichos centros PEVI han realizado
intervenciones en un total de 51 industrias de
diferentes sectores de manufactura de los
subsectores fabricacion alimentos, bebidas,
metallrgicos basicos, de sustancias y productos
guimicos, identificando potenciales de ahorro de
energia equivalentes a 346 Tl/afio con una
reduccion en emisiones de Gases Efecto
Invernadero - GEl de 18.522 tCO?2/afio.

referencia en el ambito académico e industrial y
permiten la incorporacion de aspectos
pertinentes para la eficiencia energética en los
programas académicos, investigaciones
desarrolladas por la Universidades.

Se amplia el alcance del desarrollo de las
auditorias, se normaliza la aplicacion periddica
de estos procesos de auditoria y se redefinen

de manera constantes los planes que se
adelantardn para cumplir con las metas
identificadas con un plazo claro de

implementacion.

Los procesos de auditoria y en especial los que
se derivan en procesos de certificacion, se
consolidan como requisito para acceso a
incentivos tributarios y a beneficios como el
exenciones en el aporte a la contribucion del
esquema de subsidios FSSRI o similares.

Largo plazo:

Los centros PEVI se convierten en referentes
para universidades e industrias, se amplian en
todas la universidades del pais, adquiriendo
capacidad de replicabilidad.

El total de entidades oficiales cuentan con
certificacion en cumplimiento en 1SO 50002 vy
en linea con la implementacion de SGEn, estos
estan incorporados en el manual de procesos y
procedimiento de dichas entidades,

Los procesos de auditoria y en especial los que
se derivan en procesos de certificacion, se
reconocen como un diferencial de marca y buen
nombre para empresas del sector industrial y
una practica comun e incluso obligatoria para su
funcionamiento.

Metas
Corto (2024-2030)
Implementacion de cinco nuevos centros PEVI.

Formar y certificar al menos 1.200 auditores
energéticos a nivel nacional, con cobertura en
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todas las regiones.

Crear una base nacional de datos de consumo
energético sectorial que permita priorizar
sectores con mayor potencial de ahorro. Crear
un registro publico nacional de auditorias
energéticas administrado por la UPME.

EL 30% del sector oficial implementa auditorias
energéticas, identificando planes y acciones
puntuales en materia de eficiencia energética.
(alternativa: 100% de las entidades publicas
con consumo anual >100 MWh)

El 50% sector industrial, realizan procesos de
auditoria energética e implementan practicas en
materia

Al menos el 20% de las industrias a nivel
nacional establecen sus lineas bases de
consumo, se capacitan y sensibilizan frente a las
oportunidades de ahorro en sus costos como
respuesta a la implementacién de auditorias
energéticas y procesos de certificacion.

Mediano plazo (2030 - 2040)

Se logra aumentar la Implementacién a treinta
(30) centros PEVI.

Establecer la obligatoriedad de auditorias
energéticas cada 4 afios para todos los
consumidores con uso anual >1 GWh.

El 50% de establecimientos del sector oficial
implementan auditorias energéticas.

El realizan procesos de auditoria energética e
implementan procesos de certificacion en
empresas del sector industrial, y de manera
obligatoria para acceder a beneficios tributarios
y exenciones en materia de contribuciones en el
esquema de FSSRI.

alternativa: 3.000 empresas del sector
productivo y terciario.

Largo plazo (2050)

Consolidar 50 centros PEVI
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El 100% de establecimiento del sector oficial
oficiales y publicos implementan auditorias
energéticas, identifica

Las auditorias energéticas en el sector industrial
se deben realizar de manera periddica como
requisito obligatorio para la operacion de las
industrias (permisos o licencias de operacion
por ejemplo ambientales, urbanisticas, etc)

Apuesta estratégica 10. Mejoras generalizadas en calor directo para los

sectores residencial y terciario

y terciario

Mejoras generalizadas en procesos de calor
directo sector terciario (coccidn) : sustitucién
de estufas a gas natural/GLP a energia eléctrica
convencional y/o de induccién y mejoras en los
guemadores para coccion con gas (GLP/GN).

Segun la mas reciente caracterizacion del sector
terciario el consumo energético en usos de calor
directo se estima en 28 P) de energia, de los
cuales el 80% corresponde a gas natural y GLP.

En cuanto al consumo de gas natural, de
acuerdo con el consumo de gas natural
reportado por el SUI, en 2021 el sector terciario
consumié  410.035.790 m3 de los cuales
327.749.809m? (79,9%) fueron consumidos por
los establecimientos de alojamiento y servicios
de comida, seguido de los de actividades
recreativas y de esparcimiento (15,2%), lo
cuales consumieron 62.247.802 m°.

En estos usos en particular se identifican
oportunidades ambiciosas en materia de
electrificacion y renovacién tecnoldgica entre
ellas las medidas propuestas para este uso en
el caso del gas natural y GLP, se refieren a la
sustitucion de coccidon de gas por estufas de

Mejoras generalizadas en los procesos de calor directo en los sectores residencial (urbano y rural)

Descripcion Recomendaciones para su implementacion

Corto plazo:

Se propone un reemplazo acelerado en los
guemadores de estufas con gas natural, con
especial énfasis en el sector terciario.

Los usuarios de todos los sectores de consumo
implementan acciones de  reconversion
tecnoldgica por equipos de mayor eficiencia,
realizando sustituciones mdas cercanas a las
vidas Utiles técnicas de los equipos.

Se realizan buenas practicas de operacidn vy
mantenimiento a los equipos de uso final.

La mejora generalizada y progresiva en
procesos de calor directo para el sector
residencial urbano, inicia con la instalacidn en el
muy corto plazo de estufas en gas natural de
mayores eficiencias y una tendencia a la
instalacion estufas eléctricas convencionales y
estufas de induccion.

Los hogares rurales, logran acceder a nuevos
energéticos (GLP, gas natural, energia eléctrica
y biogads), de manera constante, costo
beneficioso y logran adoptar el uso de equipos
de coccidn de manera permanente y como parte
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induccion y sustitucién de hornos de gas por
hornos eléctricos con recirculacién de aire vy
control programable. En cambios progresivos
que implican medidas de corto plazo como la
optimizacion de quemadores, el reemplazo a
equipos de mayor eficiencia ya disponibles en el
mercado.

Coccién mejorada en el sector residencial
urbano.

Sustitucidon de estufas de gas ineficientes por
nuevas eficientes categoria A, sustitucién de
estufas a gas natural por energia eléctrica
convencional y/o de induccidn.

En el caso del sector residencial urbano, el 66%
del consumo energético estd destinado a
procesos de coccidn, principalmente con gas
natural (66%), GLP (20,06%), lena (8,65%) vy
energia eléctrica el restante 5,27%.

De acuerdo a los energéticos las estufas en uso
cuentan con eficiencias del 51% con gas
natural y 53% con GLP, y en el caso de energia
eléctrica con estufas convencionales del 70%. Y
que de acuerdo a diferentes referentes estas
eficiencias pueden aumentar a 63% para
estufas de gas natural y GLP y en energia
eléctrica hasta el 90% de eficiencia para el BAT
internacional para estufas de induccién. Estos
potenciales de eficiencia sustentan las
oportunidades en materia de ahorro energético
para este uso en el sector urbano.

Sustitucidn de estufas de lefia en el sector
rural

Sustituir fogones tradicionales por estufas a
partir de GLP, GN, energia eléctrica, biogas y
biometano.

Alineado con la vision del Plan de Sustitucion
de Lefa, formulado por la UPME, en la que se
plantea que Colombia se constituya en un
referente internacional en la aplicacidon de una
ruta integral para la sustitucién del uso de lefia
y otros combustibles utilizados de manera
ineficiente y altamente contaminante para la

de la cotidianidad.
Mediano plazo

El sector comercial, en especial los restaurantes
y alojamientos, transforman sus cocinas con
estufas y hornos eléctricos, acompafiando con
buenas practicas de operacién y mantenimiento,
en respuesta a una acelerada transformacion
comercial, en el mercado nacional, la reduccién
de precios de las tecnologias que presentan
menores tiempos de coccidn.

En el sector urbano la dotacién de las nuevas
construcciones se realiza con estufas de energia
eléctrica, de manera progresiva de estufas
convencionales a estufas de induccion.

En los hogares urbanos existentes se realizan la
conversién a estufas de energia eléctrica
convencionales, y el uso de otros equipos para
coccién eléctrica y marginalmente, la dotacion y
uso de estufas de induccidn.

Gracias a procesos de democratizacién de la
energia, acceso a proyectos de generacidn
distribuida, a la concientizacién y capacitacién
de las comunidades y la transformacion de la
ruralidad, se intensifica el uso de energia en

coccion.

Largo plazo:

El uso de equipos eléctricos, incluidos hornosy
estufas de mayor eficiencia, acompanados de
otros procesos de transformacién del
comportamiento de consumo en el sector
terciario, permiten alcanzar ahorros sustanciales
en procesos de calor directo.

En el sector urbano se normaliza el uso de
estufas de induccién para todo tipo de estratos,
ya se conoce y cuenta con las dotaciones
necesarias, aprovechando los desarrollos
tecnoldgicos ya maduros para realizar un uso
adecuado de los equipos de cada vez mayor
eficiencia tecnoldgica.
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coccién de alimentos®. Esta visién deja de
manifiesto las problematicas que pretenden
resolverse con acciones encaminadas a la
sustitucion de lefia, la principal de ellas, por su
ineficiencia en la coccidn, las limitantes para el
acceso a energéticos menos contaminantes vy
los impactos en salud por emisiones en material
particulado.

En el caso colombiano, de acuerdo al Balance
Energético Colombiano BECO (UPME,2023) la
lefia continda ocupando el puesto como el
energético de mayor consumo en la ruralidad,
representando el 97%° del consumo de
energéticos primarios. Segun lo indicado en
PNSL (UPME,2023), la Encuesta de Calidad de
Vida ECV realizada por el DANE en el 2021, la
lefia es el energético utilizado por
aproximadamente 1.691.000 hogares, cerca del
10% del total de hogares del pais. En particular
en la ruralidad, se identifican 3,8 millones
ubicados en centros poblados y en el sector
rural disperso, en el que se mantiene el
consumo de combustibles contaminantes, entre
ellos la lefia, en al menos el 40,09% de ellos.
Con esto la sustitucidn de lefia es
principalmente una medida para la ruralidad
colombiana.

En cuanto a los energéticos alternativos para la
sustitucion, durante varios afios y a través de
diferentes instituciones se han adelantado
acciones como el programa de sustitucion de
fogones tradicionales por estufas ecoeficientes
liderado por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible-MADS-y la transicion a
otros energéticos como gas natural, GLP,
biogas y energia eléctrica. Con estos esfuerzos,
el PNSL senala que en la ruralidad se cuenta
con un consumo para coccidon de GLP del 44,4%
y de gas natural de red el 14,3%.

Los niveles de cobertura en energia eléctrica y
los ya adquiridos habitos en los hogares rurales
permiten la sustitucién y uso efectivo de los
equipos de coccidén, incluso con uso de otros
aparatos para coccidén eléctrica. En donde, se
mantengan limitantes en el consumo de energia
eléctrica, las comunidades se han afianzado en
el uso de estufas con biogds y biometano,
logrando una cadena de aprovechamiento de
residuos.

Metas
Corto (2024-2030)

Con la implementacion de medidas de calor
directo, se pudo identificar que los ahorros en
energia totales para el sector terciario
corresponden a 73,6 PJ, lo cual representa una
reduccion de aproximadamente 2.900.123,4

Ton CO2.

Mejoras generalizadas y progresiva en la
coccién urbana, representa la sustitucion de
114.000 estufas de lena a GLP a gas natural
eficiente, 10 millones de estufas de gas de
bajas eficiencias por nuevas eficientes en
estratos 1-4, sustitucién de 536,294.27 estufas
a gas natural a energia eléctrica a induccién en

estratos 5y 6.

Mediano plazo (2030 - 2040)

Alcanzar ahorros de hasta el 30% sobre la linea
base de consumos con cerca de 40 PJ de ahorro
en los procesos de calor directo del sector
terciario.

Contintan los procesos de reemplazo logrando
gue se reduzcan a cero los consumos de lefia y

8 UPME, 2023. Plan de Sustitucion de Lefia-Tomo |

°® UPME-BECO, 2023.
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En linea con estas propuestas, el PAl PROURE
2022 2030, contempld ahorros asociados a
estos procesos de sustitucion de 277,4 P) de
energia, representando el 50% de las metas en
eficiencia propuestas para el sector residencial
y de las que se derivaron como
recomendaciones: promover recambio de
electrodomésticos y gasodomésticos a través
de distribuidores y constructores, medidas del
sector residencial con incentivos tributarios vy
particularmente para lefia la recomendacion es
que la estrategia heterogénea y
multidimensional. Las medidas implican la
implementacion en 810.000 hogares rurales.

GLP en el

instalacién de estufas de gas natural con la

sector residencial urbano, la

mejor eficiencia disponible en el mercado
colombiano, disminuyendo la participacion del
consumo de gases combustibles al 40% del
consumo total y el restante 60% en energia
eléctrica gracias al avance a estufas con energia
eléctrica convencional y marginalmente con

estufas de induccion.

En el sector rural se logra una sustitucién del
del 90% de

principalmente con usos en GLP (10%), gas

mas las estufas de lefia,
natural (60%), biogds y biometano (10%) vy

energia eléctrica (20%).
Largo plazo (2050)

En el sector terciario se duplican los ahorros
alcanzados en el corto plazo, el uso de equipos
para coccion eléctrica se generaliza y se logran
adoptar las mejoras tecnologias disponibles a
nivel internacional.

En el sector urbano se masifica la coccidn con
energia eléctrica, desplazando los consumos en
gas natural y GLP, las estufas de induccién son
de uso comun en los hogares urbanos, para
todos los estratos socioecondmicos, logrando
que cerca del 80% del consumo se haya
desplazado a energia eléctrica.

La coccién con lefia en el sector rural llega a
cero en el 2050, logrando reemplazos a GLP
(10%), biogas y biometano (10%), gas natural
(40%) y energia eléctrica con una participacion
del 40%), En el sector rural se logra una
sustitucion del mas del 90% de las estufas
de lena, principalmente con usos en GLP
(10%), gas natural (40%), biogas vy
biometano (10%) y energia eléctrica (40%).
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Apuesta estratégica 11. Buenas practicas operacionales calor directo e

indirecto

El consumo energético industrial mundial sigue
estando dominado por los combustibles fésiles,
en particular el carbén, vy representa
aproximadamente una cuarta parte de las
emisiones de CO2 relacionadas con la energia.

Este comportamiento no es ajeno al de la
industria nacional, en donde el consumo final de
energia representd 346 PJ para el afio 2023
segun lo publicado en el BECO, de los cuales el
28% corresponde a consumos de gas natural,
seguido por el carbon mineral con el 24% vy el
19% de bagazo y finalmente el 15% en energia
eléctrica.

En cuanto a los usos finales de energia mas
importantes en la industria Colombiana
corresponden a calor indirecto con 152 PJ

(44.%), calor directo con 148 PJ
(correspondiente al 43%), seguido por fuerza
motriz correspondiente a 34 P) (10%) vy
refrigeracion, iluminacién y otros usos

corresponden a 6 PJ (3%).

Los retos en materia de buenas practicas se
concentran en diferentes estrategias para la
optimizacidon y mejores practicas aplicadas de
acuerdo a los subprocesos: en la compra,
instalacién, operacidon y mantenimiento de los
sistemas de fuerza motriz, en procesos de
generacion de vapor, mejoramiento de
aislamientos y la implementacion de elementos
para la recuperacion de calor y la cogeneracidn,
con impactos que varian en cada uso y
energético, contribuyendo a reducir las
emisiones y los costos.

Buenas practicas en la operacién y mantenimiento en sistemas de fuerza motriz y aire comprimido,
calor directo e indirecto en los sectores industrial y terciario.

Descripcion Recomendaciones para su implementacion

Corto: 2030

La implementacién de adecuados procesos de
mantenimiento y cambios de equipos menores,
de acuerdo al tipo de uso y equipo se realiza de
manera masiva en los establecimientos de
comercio y se define dentro de sus principales
objetivos la eficiencia en usos de los diferentes
energéticos.

La implementacién de buenas practicas
operacionales se podrian considerar ganancias
tempranas, en donde la concientizacién de los
consumo energéticos, es clave en el corto plazo.

La implementacién de estandares minimos de
rendimiento de eficiencia para motores
eléctricos, contribuye a acelerar el proceso.

Mediano plazo:

Las buenas practicas operacionales y de
mantenimiento se implementan de manera
complementaria, de acuerdo a los procesos de
sustitucién, recambio tecnoldgico y los procesos
de automatizacién y control.. De tal manera que
garantiza la operaciéon eficiente y de los
equipos de cada vez mejores tecnologias desde
su instalacién, garantizando su correcto uso y
con ello mejores consumos energéticos en su
vida util.

Las industrias y los establecimientos
comerciales  capacitan a  operarios vy
trabajadores en general, en metodologias y
procesos innovadores, cuyo conocimiento se
traslada a la operacién y produccion en las
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Las tendencias internacionales apuntan a la
implementacion de metodologias de mejora
continua, enfoques operacién dirigidas a la
reduccion de tiempos, y eliminacion de
desperdicios entre ellos operaciones o
movimientos innecesarios, cuya implementacion
se traduce en reducciones de consumos de
energia, en muchos casos como cobeneficios de
medidas disefiadas para la optimizacién de la
produccién industrial. A continuacién se
resumen las BPO por uso identificadas para los
sectores terciario e industrial:

BPO en fuerza motriz:

Energia eléctrica: Buenas practicas operativas
en la compra, instalaciéon, operacion y
mantenimiento de los sistemas de fuerza
motriz, del sistema de aire comprimido, control
de fugas, variadores y automatizacion de on off,
cascada (aire comprimido) y reduccién de la
presién de descarga del compresor (aire
comprimido).

BPO en calor directo:

Energia eléctrica: Aislamiento de equipos

con resistencia eléctrica de calefaccidn,
mantenimiento y reposicion de
aislamientos.

Otros energéticos: Optimizacion de

quemadores, optimizacién de la combustidn,
aislamientos térmicos Internos y externos,
control de fugas, recuperacién de calor y
precalentamiento del aire de combustion.

BPO en calor indirecto:

Control de la combustién, reducir la presién del
vapor, reducir las pérdidas por hollin e
incrustaciones, mejorar aislamientos,
optimizacion de purga,

Actualizacién de los aislamientos térmicos,
aislamiento de valvulas, codos y demas
accesorios, control de fugas, recuperacion de
condensados.

industrias.

En el sector comercial, las buenas practicas
operativas(acompanadas de procesos de
automatizacion 'y control referidas en la
Apuesta 4) estan dirigidas a la reduccion de
sobrestock y reduccién de obsolescencia,
manejo de inventarios, efectividad en entregas.

Largo plazo: 2050

En el sector comercial, se concreta la
transformacion hacia las ventas digitales, la
cultura centrada en la innovacién y mejora
continua, logrando impactar los consumo
energéticos del sector.

En el sector industrial se logran alinear los
procesos de sustitucién hacia tecnologias vy
energéticos de mayor eficiencia, los procesos
de automatizacién y las BPO, logrando la
convergencia de ambos tipos de medidas
contribuyan al alcance del mayor potencial de
ahorro.

En ambos sectores se incorporan cada vez mas
técnicos, profesionales con conocimiento vy
experiencia en metodologias innovadoras,
conocimiento en nuevas tecnologias, gracias a
la capacitacion continua en estos temas.

Metas
Corto plazo:

La implementacion de BPO en procesos de
fuerza motriz permite alcanzar ahorros de hasta
un 20% promedio anual frente a los consumo
de la linea base.

La implementacion de BPO en procesos de
calor directo contribuye en ahorro promedio
anuales de hasta 5% adicionales frente a las
lineas base de cada uso energético.

Implementar BPO y cambios menores
identificados dentro de las actividades de
mantenimiento en procesos de calor indirecto
permite alcanzar ahorros de hasta el 9% con
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respeto a la linea base de consumo.
Mediano plazo

Lograr incrementar los ahorro promedio
anuales en 5 puntos porcentajes de acuerdo a
cada tipo de BPO en fuerza motriz.

La implementacion de BPO en procesos de
calor directo se mantiene en el 5% en ahorro
promedio anuales, de hasta frente a las lineas
base de cada energético, ampliando el alcance
en el nivel penetracién de industrias

Implementar BPO y cambios menores
identificados dentro de las actividades de
mantenimiento en procesos de calor indirecto
permite alcanzar ahorros de hasta el 15% con
respeto a la linea base de consumo, ampliando
el alcance de la implementacién en un niumero
mayor de industrias.

Largo plazo.

La implementacion de BPO en procesos de
fuerza motriz permite duplicar las metas de
ahorro propuestas para el corto plazo.

La implementacién de BPO en procesos de
calor directo contribuye en ahorro promedio
anuales de hasta 10% en usos energéticos
alcanzando la implementacion para atender el
100% de las industrias existentes.

Implementar BPO y cambios menores
identificados dentro de las actividades de
mantenimiento en procesos de calor indirecto
permite alcanzar ahorros de hasta el 20% con
respeto a la linea base de consumo.
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Apuesta estratégica 12. Sustitucion de combustibles fosiles en procesos de

calor indirecto e indirecto

Sustitucidon de carbdén por gas natural, bioenergia, energia eléctrica o hidrégeno verde (hidrégeno
electrolitico) en calor indirecto y calor directo, en donde sea viable el cambio tecnoldgico

Descripcion

De acuerdo con la prevision de la Agencia
Internacional de Energia se espera un aumento
en la demanda mundial de energia eléctrica
global, motivado entre otras razones por el
creciente uso de energia eléctrica para la
produccién industrial*°.

Es ampliamente conocido que la industria es
uno de los sectores mas dificiles de
descarbonizar, especialmente porque las
tecnologias bajas en carbono para muchos
procesos aun estan en desarrollo o son
demasiado costosas, los equipos industriales
tienen una larga vida util y se reemplazan con
poca frecuencia.

Por eso dentro de los retos para el sector
industrial se encuentra la electrificacion de los
procesos de calor, especificamente en sectores
donde se necesitan vapor; como la fabricacion
de acero, cemento y productos quimicos
reduciendo el uso de combustibles fdsiles en la
industria.

De esta manera, procesos industriales de altas
temperaturas no pueden descarbonizarse por
completo con la tecnologia comercial actual.
Eso lo contempla el escenario de Cero
emisiones de la EIA, en donde mas de la mitad

Recomendaciones para su implementacion

Corto plazo:

Formular politicas mds estrictas en temas
ambientales, acelera los esfuerzos de corto
plazo y define sefales para nuevas industrias.

Aceleracion del mercado de carbono, sellos
verdes y correcta valoracion de las emisiones,
con el incremento progresivo de precio de
carbono para habilitar de manera mas acelerada
estos mercados.

Formacién técnica y profesional en dreas
asociadas a procesos de recambio tecnoldgico,
procesos de innovacién tecnoldgica.

Mediano plazo

Implementacion de hoja de ruta de
industrializacién con herramientas de apoyo
técnico e inversiones fuertes en la reconversion
industrial.

Programas de reconversidon tecnoldgica vy
disposicion final de equipos y componentes,
restricciones al retrofit y reemplazos menores
de los equipos.
Capacitacién

técnica y  profesional en

) o ) | implementacion y mantenimiento de
de las reducciones de emisiones de la industria , e,
) , tecnologias con electrificacién.
pesada provienen de tecnologias que han
demostrado su eficacia, pero que aun no estan
10 EIA. Disponible en:

https://www.iea.org/news/growth-in-global-electricity-demand-is-set-to-accelerate-in-the-comin

g-years-as-power-hungry-sectors-expand
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listas para comercializarse®®.
colombiano se han identificado

En

el

caso

Coordinacidon entre esquemas de etiquetado,
certificaciones y automatizacién y control en
funcion de los procesos de reconversién
tecnoldgica.

Largo plazo

Esquema practicos y operativos para la
disposicion final de equipos.

Esquema de etiquetado operativo y practico de
equipos industriales.

Mercado consolidado y activo en mercado de
carbono, sellos verdes vy correcta valoracion de
las emisiones.

Metas:
Corto plazo:

Sustitucion de carbdén en hornos de cementeras
por biomasa en 8% desde el 2025, con un
crecimiento moderado.

Se inician procesos de sustitucion de carbdén por
biomasa en procesos de calor directo, con
calentamiento a base de biocarbdén para
procesos industriales a gran escala con 5%
desde 2025 con un crecimiento del 1%
(Alimentos, metalurgico,)

Sustitucion de carbdn por biomasa en procesos
de calor indirecto con calentamiento a base de
biocarbon para procesos industriales a gran
escala y sustitucién de calderas en al menos el
5% de los consumos de carbdn desde el 2025.

Mediano plazo

Sustitucion de carbdn en hornos de cementeras
por biomasa en 16% desde el 2031, con un
crecimiento de mayor aceleracion.

Uso de biomasa en nuevos procesos
industriales: industrias de pulpa y papel con
caldera de lecho fluidizado, logrando la

1 E|A, 2024. Disponible en https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
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reduccién de consumo de carbdn en un 5%.

En las industrias quimica y petroquimica se
implementan tecnologias como la electrdlisis y
hornos eléctricos para reducir el uso de carbdn
y gas natural en procesos industriales logrando
ahorros de hasta 10 PJ acumulados.

Electrificacion de procesos de calor directo
logrando reduccion de hasta el 10% en el
consumo de combustibles fésiles desde 2035,
en actividades de textiles y cueros, alimentos,
bebidas y tabaco, hierro y acero, maderas vy
productos de la madera, entre otros.

Largo plazo

Uso de biomasa en nuevos procesos
industriales: industrias de pulpa y papel con
caldera de lecho fluidizado, logrando la
reduccion de consumo de carbdn hasta el 10%.

Sustitucion de carbdn en hornos de cementeras
por biomasa hasta el 28% desde el 2041,
logrando llegar a cero en el consumo de carbdn.

En las industrias quimica y petroquimica se
implementan tecnologias como la electrdlisis y
hornos eléctricos para reducir el uso de carbdn
y gas natural en procesos industriales logrando
ahorros de hasta 18PJ acumulados.

Electrificacién de procesos de calor directo
logrando reduccién de hasta el 15% en el
consumo de combustibles fdsiles desde 2035,
en actividades de textiles y cueros, alimentos,
bebidas y tabaco, hierro y acero, maderas y
productos de la madera, entre otros.

Sustitucion de fésiles por hidrégeno verde en
procesos térmicos (industria) 5% - 10%
demanda: hidrégeno electrolitico en produccion
de hierro y acero.
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Apuestas estratégicas de Eficiencia Energética del Sector Transporte

Alineadas con las apuestas del PE de Movilidad Sostenible

Impulsar la sustitucion de combustibles liquidos (Diesel y gasolina) en los diferentes
segmentos del modo carretero por electricidad (Alineacién con la apuesta 1: Impulsar la
incorporacion de nuevas tecnologias vehiculares de bajas y cero emisiones)

Impulsar la sustitucion de Diesel en el segmento carga del modo carretero por gas natural
(Alineacién con la apuesta 9: Promover el uso de combustibles gaseosos como el hidrégeno
(H2), el GNV y el gas natural licuado (GNL) en el transporte pesado de carga)

Impulsar la sustitucion de combustibles fésiles en el segmento carga y pasajeros del modo
férreo, por electricidad (Alineacidn con la apuesta 5: Impulsar la expansion y desarrollo del
transporte publico y transporte masivo con un enfoque intermodal y digital basado en el
despliegue de sistemas eléctricos tipo metro, tranvia, tren ligero, cable aéreo y buses
eléctricos (BRT).

Impulsar un programa de etiquetado energético en vehiculos nuevos en todos los
segmentos del modo carretero (Alineacién con la apuesta 3: Impulsar la mejora de la
eficiencia energética vehicular del sector transporte carretero)

Impulsar estrategias de planificacién y conduccién inteligente en todos los segmentos del
modo carretero. (Alineacion con la apuesta 4. Apuesta estratégica 4. Impulsar la mejora de
la eficiencia energética operativa de las flotas de transporte de pasajeros y de carga).

5.

MAPEO DE ACTORES
INVOLUCRADOS

De las apuestas antes descritas se identifican diferentes roles que deben ser atendidos
por agentes, instituciones de gobierno y sectores de la sociedad de tal manera que se
logré la articulacion necesaria para una implementacion efectiva de las apuestas
propuestas. Dentro de los roles clave se destacan:

Disefios de politicas planes y normas
Desarrollo del producto

Recursos y fuentes de financiacion
Investigacion, innovacion y difusidn
Seguimiento y evaluacién
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De acuerdo con las funciones de las diferentes entidades o su papel dentro de cada uno
de los sectores, las instituciones jugaran un papel relevante en cada uno de estos roles.
Es asi como en el rol de disefios de politicas planes y normas, en todas las apuestas se
relaciona al MME, en coordinacidon con otros ministerios cabezas del sector y otras
entidades con incidencia en la normatividad, ejecucion o reglamentacion

Sector residencial

De esta manera para las medidas propuestas en el sector residencial, se destaca el papel
del Ministerio de Minas y Energia -MME- por el énfasis energético de las apuestas, pero
adicionalmente destaca el rol del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
-MADS-, en el disefio de politicas, planes y en este sentido, el MADS es clave en la
formulacidn de tres de las cuatro medidas propuestas para el sector: sustitucién de
neveras por de etiqueta A, coccidén urbana, y coccion rural. Este rol no es novedoso,
ambas instituciones, han adelantado esfuerzos conjuntos e individuales que corroboran
su papel en estas medidas. Este es el caso de la sustitucion de neveras, el MME en su rol
en la expedicidon de los reglamentos técnicos, la promocion y difusidn del etiquetado ha
adelantado esfuerzos importantes para su materializacion. Desde el MADS se han
adelantado programas puntuales para apoyar la sustitucion de neveras como el
Programa Nacional de Sustitucion de Neveras, campafias como “Entrégala y Ahorra”,
acompanados de Politica de Gestion Integral de Residuos Sdlidos; estos esfuerzos
seguiran siendo necesarios para el cumplimiento de las metas planteadas para esta
apuesta.

De manera similar, en lo relacionado con coccidn urbana, destacan adicional a MADS y
MME, el papel clave del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como formulador de
programas y proyectos de desarrollo urbano, soluciones de vivienda y sostenibilidad, en
lo relacionados con la apuesta, tiene asignadas unas funciones puntuales y pertinentes
para la implementacion de esta apuesta.

En coccidn rural, histéricamente el MME y MADS han realizado esfuerzos en el disefio,
estudios e implementacion de acciones en la sustitucion de coccidon de lefia, entre ellos la
Formulacion del Plan Nacional de Sustitucion de Lefia (UPME, 2023), Plan Integral de
Cambio Climatico y la formulacion de la NAMA de estufas mejoradas en Colombia
(MADS,Fundacion Natura, 2016), entre otros. Sin embargo, dados los conocidos efectos
en salud asociados a la coccidn rural en fogones de lefia, se considera pertinente vincular
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, de tal manera que se aborde la problematica
desde un enfoque integral.

En relacién con el desarrollo de producto, entendido esto, como la implementacion
puntual de las acciones que permiten materializar la apuesta, se destaca el papel de los
fabricantes, productores, distribuidores; agremiaciones que los representan, asi como de
importadores o en otros casos constructores y desarrolladores. En el caso del sector
residencial, se hace referencia a fabricantes, distribuidores, importadores de
electrodomésticos, asociados con las apuestas de neveras, coccion urbana y en alguna
medida coccidén rural; e incluso en las medidas de etiquetado energético. En todos los
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casos, estos agentes tendran un rol protagdnico en la implementacion final de la
apuesta.

En cuanto a al acceso a recursos y fuentes de financiacion, se identifican no sélo
potenciales actores que ejercen funciones de financiacidn en proyectos relacionados con
eficiencia energética, como FENOGE, fondos ambientales, bancos con lineas verdes de
financiacidn sino otros agentes clave en el disefio de mecanismos que permitan acceder
o mejorar las condiciones financieras para la implementacidn efectiva de las acciones que
conlleva la implementacion de una apuesta. En el caso del sector residencial, como parte
de las recomendaciones en esta materia, se recomendd se el disefio de programa en
conjunto con los comercializadores y distribuidores de energia eléctrica y gas e incluso
constructores que a través del desarrollo de sus objetos sociales, faciliten el acceso a
equipos eficientes o ejecuten programas de eficiencia energética.

Otro de los roles clave identificados es el de investigacion, innovacion y difusion, en este
rol se identifica un papel fundamental la triada Estado-Academia-Sector privado, lo que
permite coordinar acciones de investigacion e innovacion y desarrollo con la aplicacion
practica en el mercado. Si bien en el caso del sector residencial, se identifican mayores
oportunidades relacionadas con la innovacion en coccion rural, en menor medida que lo
relacionado con la fabricacion de equipos, se identifica también la necesidad de crear
esquemas de difusidon efectivos que permitan al usuario final como tomadores de
decisiones, mayor y mejor informacion disponible y una sensibilizacion frente a la
importancia de implementar acciones de eficiencia energética.
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Tabla 5-1. Mapeo de actores involucrados en el Plan Estratégico de Eficiencia - Sector
residencial

Recursos y Investigacion,
fuentes de innovacion y
financiacion

Desamollo
producto

Seguimiento y
evaluacion

Neveras etiqueta A

Fabricacidn

Coccién urbana Y zEaEl
Min viviend distribuidores y
kel comertializadores

Coccion rural

N ) od Fabricacidn
uevo eliquetado — F . nacional,
Ventiladores, TV, Otros STIELE T dishibuidores y

comerciglizadores

Para todos los sectores en el tema de seguimiento y evaluacidon se referencian las
instituciones que de acuerdo con su misionalidad pueden hacer seguimiento y
supervisidon en las acciones particulares en el sector en donde se desarrolla la medida.
En el caso del sector residencial, se trata de la SIC, la SSPD y se propone los MRV como
mecanismo Util en el seguimiento en las apuestas de coccion rural.

Sector transporte

En el sector transporte, para el desarrollo de la politica en la mayoria de las apuestas se
identifica la necesidad de contar con la coordinacion entre el Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de Transporte, ademas de otras entidades como INVIAS, DNP, la
AN, cuando se trate de temas de desarrollo de infraestructura como en las apuestas en
transporte férreo.

Para lo que se denomind desarrollo del producto, se identifican entre los actores a los
fabricantes o ensambladores, las empresas importadoras y comercializadoras. Asi como
a Ecopetrol como actor clave en la apuestas para el desarrollo de combustibles
sintéticos, SAF, transporte fluvial y maritimo.
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Tabla 5-2. Mapeo de actores involucrados en el Plan Estratégico de Eficiencia - Sector
transporte

Seguimiento y
evaluacion

Vehiculos Min Energia
= o Min Transporh
eléctricos A

Conduccidn
inteligente

Escuelas de
conouUCCon

Férreo
eléctrico

Combustibles
sintéticos en
aviacion, fluvial y
maritimo

ECOPETROL
: . comercializadores Caooperacidn
e . distribuidores internacional

Articulacion y convergencia
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