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Introduccion

La propuesta del Plan Nacional de Innovacién y Tecnologia (PNIT) en eficiencia
energética para la climatizacién y refrigeracion en Colombia, parte de la necesidad
identificada a través del Plan de Accion Indicativo del Programa de Uso Racional de
Energia (PAI-PROURE 2022-2030) de crear incentivos, practicas y politicas que logren
aumentar la eficiencia energética del pais al mismo tiempo que disminuya la
cantidad de emisiones de CO2 generadas por cada sector.

Partiendo de lo anterior, en Colombia la eficiencia energética tiene un gran potencial
de generar ahorros econdémicos, técnicos y ambientales, en donde a través del
Balance de energia util (BEU) realizado por la UPME en 2018, se identificé que la
eficiencia energética representa una reducciéon de costos entre 6.600 y 11.000
millones de USD al afio para el pais.

De acuerdo con esto, el PAI-PROURE (Resolucién MME 40156 de abril del 2022),
logro identificar un ahorro energético para el periodo 2022-2030 de 1.688 PJ el cual
corresponde al 10% del consumo del escenario tendencial modelado por el
programa. Con respecto a las emisiones de CO2, el ejercicio del PAI-PROURE
muestra un potencial de reduccién de 85.02 MT CO2 en el periodo 2022-2030 frente
al escenario tendencial.

Por otro lado, en el mismo Plan de Accién Indicativo se identifica un consumo
energético util del 31% teniendo en cuenta la participacion de todos los sectores,
mientras que el consumo de energia ineficiente representa un consumo del del
67%. Teniendo en cuenta lo anterior, segun el estudio, la adopcién de BAT (Best
Available Technology) para los diferentes sectores, reduciria el consumo (y el costo)
de energia entre un 38 % y un 62 % manteniendo los mismos niveles de produccion
y confort.

En este sentido, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Unidad de
Planeacion Minero-Energética (UPME) tienen el objetivo de definir un Plan Nacional
de Innovacién y Tecnologia (PNIT) en eficiencia energética para la climatizacion y
refrigeracion en Colombia. Para esto, se busca analizar el estado actual energético
independiente de cada sector, con el fin de identificar los diferentes puntos de
consumo energético ineficiente en materia de climatizacion y refrigeracion. De este
modo, por medio de un estudio de mercado nacional e internacional donde se
identifiquen las diferentes BAT para cada sector, se disefiara un plan de innovacion
que incluya propuestas de politicas y normativas para la adopcion de tecnologias,
analisis en diferentes dimensiones de (B/C) de acuerdo al PAI-PROURE y diferentes
estrategias, que, estando en linea con el programa, logren establecer un plan claro
de innovacidén que soporte la transicidn tecnoldgica y energética que requiere el
pais. En este primer informe se presenta el plan de trabajo que se desarrollara para
lograr los objetivos de la consultoria.
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1. Objetivos
1.1. Objetivos del proyecto

Definir un Plan en materia de climatizacion y refrigeracion eficiente y sostenible para
Colombia, que integre las diversas alternativas, estrategias y medidas de innovacién
y tecnologia y establezca el beneficio costo de éstas; en procura del mejor uso de la
energia y su consecuente reduccién de emisiones de GEI.

1.2. Objetivos especificos del proyecto

1. Realizar un estudio del estado actual de las actividades de climatizacién y
refrigeracién; identificando tendencias, tecnologias (incluyendo emergentes
e inteligentes) y desafios energéticos, econédmicos y ambientales, entre otras;
a nivel nacional, e internacional. Se deberan revisar al menos tres (3)
experiencias nacionales y tres (3) internacionales que seran acordadas con
el BID y la UPME.

2. ldentificar las alternativas y tecnologias (refrigeracion pasiva, aumento de la
eficiencia y los refrigerantes de bajo potencial de calentamiento global,
construccién sostenible, distritos térmicos, entre otras) que permitan
atender la demanda segun su potencial y analisis costo beneficio en los tres
niveles, el privado, el sistema energético y la sociedad.

3. Priorizar las alternativas y tecnologias segin su potencial en eficiencia
energética y su analisis costo beneficio, considerando su madurez
tecnologica, el reto de implementacion y su aporte a la mitigacion al cambio
climatico, como parte del Plan integral a formular.

4. Formular un Plan integral con enfoque técnico que promueva la innovacion
y la eficiencia energética en la climatizacion y refrigeracién, abordando areas
clave como el disefio de sistemas, uso de refrigerantes sostenibles, uso de
nuevos materiales, tecnologias inteligentes y practicas de operacién
eficientes.

5. Proponerinstrumentos de politica y normatividad, asi como otras directrices
y recomendaciones para la implementacion del Plan formulado, segun su
analisis técnico, econdmico y ambiental.

1.3. Objetivo del entregable 1

Presentar el plan de trabajo detallado que ilustre el desarrollo de la consultoria,
incluyendo la metodologia, estrategias, actividades y cronograma detallado, para
lograr cada entregable en concordancia con la propuesta presentada y los
requerimientos necesarios para el cumplimiento del objetivo de la consultoria.
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2. Diagnéstico del problema

Através del Plan de Accién Indicativo del Programa de Uso Racional de Energia (PAI-
PROURE 2022-2030) se permite identificar la ineficiencia energética en los diferentes
sectores de consumo del pais, producto de una desactualizacién econdmica, de
malas practicas para el consumo de energia y de una gestion politico ambiental
atrasada con respecto a la problematica econdmica y ambiental que se presenta
actualmente en Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, a través del Balance de Energia Util (BEU) 2019
realizado por la UPME, se puede cuantificar la ineficiencia energética en el consumo
de los diferentes actores del pais. Como se puede observar en la Figura 1, el sector
transporte y el sector residencial son los mas relevantes en cuanto al consumo
ineficiente de energia con valores que oscilan entre los 69% y 30% de ineficiencia
respectivamente. Sin embargo, dado el enfoque de este proyecto centrado
principalmente en la climatizacion y refrigeracidn, la estrategia estara focalizada en
los sectores residencial, terciario e industrial.

Figura 1. Balance energético sectorizado
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De acuerdo con lo anterior, El sector residencial presenta en cuanto a sistemas de
refrigeracion, grandes oportunidades de mejora por medio de la adquisicion de
neveras etiqueta (A), que son los equipos actualmente mas eficientes en el mercado
segun la nueva actualizacién del RETIQ en 2021. El Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social CONPES (2022), a través de un estudio destinado a financiar el
Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible (PEECES), evidencié que
por medio del PEECES proyectado a 5 afios, la sustituciéon de equipos de
refrigeracion ineficientes podia representar un ahorro energético de 121,2 GWh,
traducido en un ahorro por menores emisiones de 8.072 TCO2.

En cuanto a la climatizacién del sector residencial, se identifican oportunidades de
mejora pasivas y activas implementadas a través del modelo de construccién
sostenible identificado en el PAI-PROURE 2022-2030 en linea con los objetivos de la
Resolucién 0549 de 2015". En este sentido, se identifican medidas pasivas como la
adquisicion de materiales y elementos para el aislamiento de cubierta y muros
exteriores que permita regular la temperatura al interior del edificio y la adquisiciéon
de equipos y estructuras de control solar en vidrios. En cuanto a las medidas activas,
se identifica la adquisicion de equipos para ventilacion natural y sistemas de
medicién y control de aire acondicionado.

Estas medidas de construccion sostenible, segin el PAI-PROURE 2022-2030, se
traducirian en una reduccion de 9,34% de consumo de energia en los sectores
terciario y residencial, demostrando el impacto positivo en su implementacion.

Por otro lado, en cuanto a la refrigeracion del sector industrial, a través del PAI-
PROURE 2022-2030 se identificaron Oportunidades de mejora en las BPO? como la
Instalaciéon de puertas en gabinetes para sistemas de refrigeracion y el control y
ajuste del subenfriamiento en el evaporador. También, se identificaron posibles
cambios tecnologicos como la adquisicion de equipos de refrigeracién y
compresores mas eficientes, la adquisicion de equipos de control y automatizaciéon
de refrigeradores y la adquisicién de equipos para la recuperacién de calor de la
refrigeracion. Estas medidas pasivas y activas pueden lograr una reduccion en la
demanda nacional de energia a lo largo de la senda establecida por el programa de
5,47 PJ, lo que se traduce en 252.439 TCO2 evitadas. (UPME, 2021)

Finalmente, para el sector terciario en cuanto a refrigeracién, se identificaron a
través del PAI-PROURE medidas que promuevan las buenas practicas de consumo
energético como el Control de la presién de succion y automatizacion del procesoy
la Puesta a punto del sistema, ajuste de la temperatura del evaporador y
condensador, control de fugas y aislamiento de tuberias. En cuanto a la
climatizacion, se identifica la oportunidad de la adquisicién de sistemas de aire
acondicionado eficientes.

1 Resolucidn vigente que decreta los parametros y lineamientos de construccion sostenible y adopta
la guia para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
2 BPO (Buenas Practicas de Operacién)
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Es importante mencionar, que segun el modelo del programa proyectado de
acuerdo con la senda 2022-2030, se identifica una gran oportunidad de mejora en
la reduccién de la demanda a través de la adquisicion de sistemas de aire
acondicionado eficientes de 32,31 PJ logrando asi evitar 1.490.023 TCO2. En cuanto
a refrigeracion, se identifica un ahorro de 3,31 PJ evitando 152.700 TCO2.

En el Plan de Accion Indicativo, se estim6 un ahorro energético para el periodo 2022-
2030 que corresponde al 10% del consumo del escenario tendencial, distribuido en
los diferentes sectores de la siguiente manera: El sector residencial participa con
3,11%, el transporte con 4%, el industrial 1,52%, el terciario 0,78%. Los otros sectores
modelados aportan en conjunto el 0,62%, estos sectores son: termoeléctrico 0,15%,
la produccién y transporte de hidrocarburos 0,16%, la mineria 0,07%, la adopcion
de métodos de construccién sostenible 0,23%, el almacenamiento de energia
eléctrica 0,01% y los distritos térmicos 0,002%.

De este modo, desde el PAI-PROURE se establece un camino para el pais en miras
de la eficiencia energética y la reduccion de emisiones, donde por medio de la
implementacién de politicas publicas, incentivos tributarios e implementacién de
programas que fomenten las buenas practicas de consumo, se espera lograr la
reduccion en la demanda de energia necesaria para apoyar el déficit en la oferta de
energia que podria existir producto del incremento anual en la demanda.

2.1. Definicion del problema

La situacion nacional en cuanto a consumo de energia, como se ha mencionado
previamente, presenta ciertas falencias teniendo en cuenta la gran cantidad de
consumo de energia ineficiente en cada sector asi como la desactualizacion
tecnologica que repercute en mayores costos dentro de la estructura energética del
pais, como consecuencia, esto genera gastos innecesarios como el sobreuso de los
recursos para consumo energético que de ser eficientes, tendrian el potencial de
ser implementados en programas que incentiven la transicion energética, o ser
invertidos de manera directa en proyectos energéticos que no generen emisiones
de CO2 como son los proyectos de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER).
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Teniendo en cuenta los problemas identificados anteriormente, se desarrolla un
arbol de objetivos y alternativas con el fin de establecer metas alcanzables que
contribuyan de manera significativa a reducir el consumo ineficiente de energia en
los diferentes sectores.

El objetivo del proyecto se centra en el disefio de una propuesta para el desarrollo
de un Plan nacional de innovacion y tecnologia (PNIT) que se encuentre alineado
con el PAI-PROURE en miras de lograr una reduccién de emisiones de CO2 junto con
un aumento en la eficiencia del sistema energético nacional.
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Los objetivos a los cuales responde el proyecto se centran en revisar fuentes
principales y secundarias para la identificacién de la situacion actual, e identificar el
consumo de combustibles fosiles para asi, identificar las politicas, programas y
acciones para maximizar la reduccién en el consumo ineficiente de la energia y de
ese modo, definir las estrategias que permiten dicha reducciéon en cada uno de los
sectores de consumo actual con el fin de promover el uso de nuevas fuentes de
energia y el uso de tecnologias limpias en Colombia. La informacién se detalla en la

Figura 3 a continuacion.

Figura 3. Arbol de Objetivos y alternativas
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3. Plan de trabajo
3.1. Enfoque metodolégico

El proyecto de climatizacion y refrigeracion eficiente y sostenible para Colombia
surge como una respuesta a los desafios energéticos y ambientales que enfrenta el
pais. Con base en los antecedentes y la justificacion proporcionados en el Plan de
Accion Indicativo (PAI PROURE) y otros informes relevantes, se evidencia la
necesidad imperante de implementar medidas que conduzcan a un uso mas
eficiente de la energia y a la reduccién de las emisiones de CO2.

El PAI PROURE estima un significativo ahorro energético y una potencial reduccion
de emisiones de CO; para el periodo 2022-2030, destacando la participacién de
diferentes sectores como el residencial, el transporte, el industrial y el terciario. Es
fundamental reconocer que el sector residencial y terciario representan una
proporcion considerable del consumo energético y en las emisiones de CO; en el
pais, esto a partir de actividades como la coccion, la refrigeracién y el
acondicionamiento de espacios.

El potencial de ahorro y reduccion de emisiones asociado a la adopcion de
tecnologias eficientes y sostenibles en la climatizacion y refrigeracién es
significativo. Se han identificado diversas alternativas tecnolégicas, desde el
recambio de electrodomésticos hasta la implementacion de sistemas de
construccién sostenible y distritos térmicos. Por otro lado, la legislacion nacional e
internacional, como la Ley 1970 que ratifica la Enmienda de Kigali, respalda la
implementacién de medidas que promuevan el uso de tecnologias de bajo potencial
de calentamiento atmosférico y la eficiencia energética. El desarrollo y la
disponibilidad de nuevas tecnologias, asi como la colaboracién con organizaciones
e instituciones relevantes, son aspectos clave para impulsar la transicion hacia un
sistema de climatizacion y refrigeracién mas sostenible en Colombia.

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo establecido, se identificara el estado
actual de las actividades de climatizacion y refrigeracién a nivel nacional e
internacional, con ayuda de fuentes primarias y secundarias. Este analisis
incluye la identificacién de tendencias, tecnologias emergentes e inteligentes,
asi como los desafios energéticos, econémicos y ambientales asociados.

Asimismo, se identificaran las posibles alternativas y tecnologias eficientes como
refrigeracion pasiva, aumento de la eficiencia, uso de refrigerantes de bajo potencial
de calentamiento global, entre otras, para que permitan atender la demanda de
manera eficiente. Por otro lado, se llevara a cabo un anélisis costo-beneficio en los
niveles privado, sistema energético y sociedad, con el fin de evaluar su viabilidad y
potencial impacto.
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3.2. Equipo de trabajo

El equipo de trabajo que realizara las actividades detalladas en la seccion 4, esta
conformado por un equipo de profesionales de acuerdo con los requerimientos de
la consultoria, en ese sentido, el equipo interdisciplinario se presenta en la Figura 4
a continuacion.

El equipo de trabajo esta conformado por cuatro (4) expertos claves que incluyen: I)
Codirectores del proyecto: un especialista con estudios en fisica, y un Ingeniero
mecanico con maestria en energia; 1) Profesional 1: una arquitecta con posgrado en
energias renovables; Ill) Profesional 2: una Ingeniera mecanica, con Maestria y
Doctorado en Planificacion de Sistemas Energéticos; IV) Profesional 3, una
economista con aster en Ciencias Econdmicas y Master en Regulacién Energética.
Asi mismo, se contara con un sélido equipo interdisciplinar de apoyo (backstopping)

requerido para el cumplimiento de los objetivos de la consultoria

Figura 4. Equipo de trabajo propuesto

Hamilton

1 1
Rosane

Profesional 6

Profesional 5

Profesional l—l Profesional 2—|

Fuente: elaboracién propia

Figura 5. Equipo de trabajo de apoyo

Equipo de
apoyo
Manuel
Bernal
| | | | | | | | 1 1
Juan Pablo Gustavo Valentina Laisa Vitoria Levi Naldi
Tejeiro Sanches Acosta Brianti Elisa

Fuente: elaboracion propia
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3.3. Alcance

Con el desarrollo de las actividades propuestas para esta consultoria y el
cumplimiento del objetivo mencionado, se espera obtener estrategias que impulsen
la eficiencia energética y la sostenibilidad en el sector de climatizacién y
refrigeracion en Colombia. Estos resultados incluiran (i) la identificacion vy
priorizacion de alternativas y tecnologias innovadoras, (ii) la formulaciéon de un Plan
integral de accion, (iii) la propuesta de instrumentos de politica y normatividad para
su implementacién. Asimismo, se espera generar conocimiento clave sobre las
tendencias actuales, desafios y oportunidades en este ambito, contribuyendo asi a
la mitigacién del cambio climatico y al uso mas racional de los recursos energéticos
en el pais. En ese sentido, el desarrollo del proyecto se compone de los siguientes
entregables:

Figura 6. Detalle de los productos

Producto 1
Producto 2

Informe que incluye el

Plan de trabajo detallado

para la construccion de 10s [informe que incluye la Producto 3
productos propuesta con estrategias

para la adopcién de Informe que incluye la Producto 4

tecnologias para cada propuesta del Plan
sector teniendo en cuenta | Nacional de Innovaciony  [informe que contiene las
el analisis (B/C) Tecnologia propuestas de

instrumentos de politicay
normativas a implementar
para el PNIT

Fuente: elaboracién propia

4. Actividades

El desarrollo de la consultoria se realizara en cinco (5) meses, correspondientes a 20
semanas de acuerdo con el formulario Tech 6 - Cronograma de actividades y
entregables. A continuacion, se describen las fases en las cuales se plantea la
ejecucion del proyecto, asi como los plazos para cada entregable y actividades
necesarias para dar cumplimiento a los objetivos de la consultoria.
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Figura 7. Actividades
Elaboracién Recopilacién Disefio del inlsDt:ifSrT:egfos
del Plaq de » yanahss_gie . PNIT » de politicay
trabajo informacion :
normativas

Fuente: elaboracién propia
Fase 1: Plan de trabajo

En esta fase se desarrollara la estructura y los pasos que se deben seguir para
recopilar la informacion, analizarla y obtener los resultados establecidos dentro de
la consultoria. El disefio metodolégico proporcionara la base para garantizar que la
informacion recolectada, asi como su analisis, permitan dar cumplimiento a la
priorizacién de alternativas y tecnologias segun su potencial en eficiencia energética
y su analisis costo beneficio, considerando también su madurez tecnolégica, los
retos de implementacién y su aporte a la mitigacion al cambio climatico, como parte
del Plan integral a formular.

Plazo

La primera fase se desarrollara dentro de la primera semana después firmar el
contrato.

Actividades

4.1. Reunion de inicio de la consultoria

Para iniciar las actividades del proyecto, se realizara una reunion con la parte
contratante y los actores que estas consideren pertinentes. En esta reunién, se
validaran las expectativas de la consultoria y se estableceran los lineamientos
necesarios para su desarrollo efectivo. Se abordaran aspectos técnicos, logisticos y
metodoldgicos clave, con el fin de garantizar un entendimiento comun y una
correcta ejecucion de la consultoria, tales como:

Presentacion del equipo consultor, perfiles y roles
Definicion de necesidades de suministro de informacién
Planificacion preliminar de visitas

Metodologia de seguimiento y control de la consultoria
Acuerdos sobre entregables y cronograma

A WwN =

4.2. Estructuracion del plan de trabajo detallado

Con base en la reunion inicial, se elaborara un plan de trabajo detallado que
contenga objetivos, metodologias, recursos, estrategias, hitos y cronograma de
actividades para el desarrollo de la consultoria.
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Dentro de este producto se incluye el detalle de las actividades realizadas para cada
entregable, que seran elaborados por expertos con amplia experiencia en eficiencia
energeética, climatizacion y uso de energias renovables. La informacién de los
expertos clave solicitados se encuentra en el formulario Tech 8. Dentro del plan de
trabajo y el cronograma de actividades se incluiran las tres (3) visitas de proyectos
en Colombia incluidas en la consultoria, asi mismo, se propondran reuniones de
seguimiento segun lo que sea acordado en la reunion de inicio. Adicionalmente, se
consideraran las interconexiones entre las actividades, buscando la ejecuciéon de
todas las tareas. Todo el equipo participara en la construccién del plan de trabajo.

Este producto se basara en la reunion de inicio entre el equipo consultor y las
entidades a quienes corresponda el desarrollo del proyecto, en ese sentido, se
entregara la estructuracién y entrega del plan de trabajo detallado que especifique
todas las actividades a ser realizadas en la consultoria. El plan de trabajo sera
compartido con el BID y luego de su revision, se entregara una version final. De
acuerdo con el documento, se programara una reunién con el BID y otras partes
interesadas para presentar la metodologia y el cronograma de trabajo.

Entregable

» Documento que contenga:
- el plan de trabajo
- cronograma de actividades detallado.

Sera entregado una semana después de la firma del contrato.

Fecha de entrega: 10 de mayo de 2024

Fase 2: Recopilacién y analisis de informacion

El producto de la Fase 2, esta compuesto por dos tareas. La primera consiste en un
levantamiento (en la literatura, en bases de datos y otros sitios web oficiales) sobre
el estado tecnolodgico en cuanto a refrigeracién y climatizacion. La otra tarea implica
visitas nacionales e internacionales a lugares que fabrican o utilizan estas
tecnologias.

En la definicion de las visitas, el equipo orientara la eleccion de proyectos
estratégicos para recolectar insumos significativos para el estudio, citando, por
ejemplo, un distrito térmico con bombas de calor, un conjunto habitacional con
proyecto adecuado de arquitectura bioclimatica, un supermercado con
refrigeracion basada en CO; u otros fluidos organicos. Estas se citan Unicamente
como ejemplo, siendo que la definicién sera entre todas las partes interesadas del
proyecto.

Plazo

El informe sera entregado tres (3) meses después de firmar el contrato.
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Actividades

Para la elaboracién de informes de los resultados de investigacion se partira
inicialmente de informacion secundaria, por lo que esta sera una actividad
transversal al desarrollo del entregable.

4.3. Recopilacién y andlisis de informacion de fuentes primarias y
secundarias

Para establecer el estado actual del sector de climatizacién y refrigeracion en
Colombia abarcando instalaciones fijas y moviles, se desarrollara un diagndstico del
estado actual del sector con herramientas cualitativas y cuantitativas por medio de
la recolecciéon de informacion de las fuentes primarias y secundarias. En este
sentido, se partira de los estudios mas recientes como el Primer balance de Energia
Util para Colombia y Cuantificacién de las Perdidas energéticas relacionadas y la brecha
de eficiencia energética (2019) realizado por la UPME, la guia de construccién
sostenible de la Resolucion 0549 de 2015, estudios relacionados con el “proyecto
NAMA" (para el sector de la refrigeracion doméstica), estudios mas recientes
referentes a los distritos térmicos en Colombia e inventarios de equipos de Aire
acondicionado en los sectores de interés.

Teniendo en cuenta lo anterior, se incluira una descripcion de las practicas y
tecnologias utilizadas en términos de eficiencia energética y sostenibilidad, asi como
la identificacion de los desafios energéticos, ambientales y econdmicos que enfrenta
el sector. El plan de recopilacion de datos considerara la necesidad de cubrir todas
las regiones del pais, ya que los patrones de uso del aire acondicionado varian
debido a factores climaticos, sociales y geograficos. Un ejercicio de mapeo de partes
interesadas utilizando una Matriz de Mendelow que determinara los actores clave
que seran entrevistados y los sitios relevantes que visitar.

Por otro lado, respecto al levantamiento de informacién primaria, se desarrollaran
las preguntas para el estudio de mercado y se planificaran y realizaran las tres visitas
nacionales y las tres visitas internacionales, determinando objetivos e items que
deberan ser evaluados.

Para las fuentes primarias de informacion, se propone el anexo 1, que sera una
matriz que incluya, de acuerdo con tres variables cualitativas (Tecnologias
novedosas y de alto rendimiento, sector atendido y modelo de negocio) un modelo
de criterios de identificacibn para la seleccion de visitas nacionales e
internacionales. A través de un acuerdo posteriormente con el BID y la UPME, se
seleccionaran las visitas pertinentes a realizar segun los criterios acordados.

Con el fin de ilustrar las actividades que se realizaran dentro de la recopilacion de la
informacion de fuentes primarias y secundarias se propone el siguiente listado:

¢ Investigacion de las tecnologias de refrigeracion y climatizacion utiizadas en
Colombia.

e Investigacion de casos nacionales en el ambito de la refrigeracién y
climatizacion.
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e Investigacion de las tecnologias internacionales de refrigeracion vy
climatizacion.

e Investigacién de casos internacionales en el ambito de la refrigeracion y
climatizaciéon en paises con climas similares al de Colombia y que sean
accesibles para las visitas (que se abordaran en el préximo item).

e Realizacién de 3 visitas nacionales.

e Realizacién de 3 visitas internacionales.

4.4. Analisis de tecnologias y de (B/C) por sector

Se realizarad un analisis de las tecnologias disponibles en el mercado y de las
tendencias actuales y futuras, con un enfoque en su adopcién e impacto en los
sectores residencial, terciario e industrial basado en la recopilacién previa de
informacion de fuentes primarias y secundarias.

Posteriormente, se evaluara el impacto de potencial técnico de cada tecnologia en
los distintos sectores mencionados. Esto incluira consideraciones sobre su eficiencia
energética, capacidad de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
costos asociados a su implementacion y operacion, asi como su compatibilidad con
las condiciones y necesidades locales.

En cuanto a el analisis de Beneficio/Costo para los tres ambitos (privado, sistema
energético y sociedad), se seguiran las metodologias utilizadas por la UPME,
adicionalmente, se buscara proponer indicadores que cubran una amplia cantidad
de criterios y permitan tomar mejores decisiones en las tres esferas. Esto implica
evaluar tanto los costos iniciales de inversién como los costos operativos a lo largo
de la vida util de la tecnologia. Al mismo tiempo, se consideraran los beneficios
esperados en términos de ahorro energético, reduccion de costos operativos y
posibles incentivos fiscales u otros beneficios tangibles.

4.5. Propuesta de estrategias para la adopcién de tecnologias

Una vez realizado el analisis de las tecnologias disponibles para la climatizacién y
refrigeracion, considerando su idoneidad, madurez tecnoldgica, desafios de
implementacién, disponibilidad en el mercado nacional y su impacto en la eficiencia
energética y la reduccion de emisiones, se disefiaran estrategias para promover la
adopcion de tecnologias eficientes y sostenibles como; soluciones individuales,
soluciones colectivas (como distritos térmicos), soluciones complementarias (como
construcciones sostenibles) y el impacto de la envolvente en la carga térmica, a
partir de la construccién de escenarios de adopcion en periodos de corto, mediano
y largo plazo, orientado a tener claridad del potencial de mercado.

Con los resultados de los escenarios se evaluaran las posibilidades de promover
tecnologias con mejor viabilidad. Estas posibilidades podrian incluir incentivos
fiscales, programas de capacitaciéon y la promocion de estandares y regulaciones
orientadas a la innovacion y la sostenibilidad.
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Para la emision de las estrategias finales, podran utilizarse diferentes técnicas de
priorizacién, por ser un tema de escala e interés nacional y con multiplicidad de
partes interesadas. Sin duda, estrategias orientadas a cada sector de manera
independiente, y combinaciones de estrategias estructurantes deberan ser
evaluadas, tomando en consideracién el éxito o fracaso de politicas similares en
otras geografias semejantes.

El equipo cuenta con experiencia en analisis de escala nacional y en investigaciones
de buenas practicas aplicadas y evaluadas internacionalmente. Ademas de las
politicas utilizadas tradicionalmente en el ambiente de etiquetado e indices
minimos, se pensara en acciones que no impliquen Unicamente en compra de
equipos o gases refrigerantes nuevos, y si en incentivar ampliamente la
comprensién del concepto de carga térmica para mayor dominio de la
infraestructura y su entorno.

Entregable

Documento que incluye los resultados de investigacién del desarrollo de
actividades:

e Recopilacion y analisis de informacién de fuentes primarias (se espera la
visita a tres (3) proyectos en Colombia) y secundarias para establecer el
estado actual del sector de climatizacion y refrigeracibn que abarque
instalaciones fijas y moviles, descripcion de las practicas y tecnologias en
funcion de la eficiencia energética y sostenibilidad, asi como los desafios
energéticos, ambientales y econdmicos del sector. El informe sera entregado
tres (3) meses después de la reunion de inicio de la consultoria.

e Andlisis de tecnologias donde se especifique el impacto por sector
residencial, terciario e industrial, asi como su respectivo analisis costo
beneficio (B/C).

e Propuesta de estrategias para la adopcién de tecnologias desde su potencial
uso, madurez tecnoldgica, reto de implementacion y disponibilidad en el
pais, potencial de reduccion de consumo de energia y reduccion de
emisiones de CO2eq.

Fecha de entrega: viernes 26 de julio de 2024

Fase 3: Diseio del Plan Nacional

En este punto de la consultoria, se construird un documento en el cual se proyecte
un Plan Nacional de Innovacion y Tecnologia (PNIT) en eficiencia energética para la
climatizacion y refrigeracion. El plan contendra todas las estrategias priorizadas, asi
como estrategias de reserva que puedan ser accionadas en funcion de cambios
politicos o de mercado.

Plazo

El informe sera entregado seis (6) meses después de firmar el contrato.
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Actividades

4.6. Disefio del Plan nacional de innovacién y tecnologia (PNIT) en
eficiencia energética para la climatizacion y refrigeracion.

Para realizar el disefio del plan, se tomara como base la informacion recolectada en
los informes anteriores y su respectivo analisis. Con base en este analisis, se
identificaran areas de oportunidad y se propondran estrategias innovadoras para
mejorar la eficiencia energética y promover el uso de tecnologias sostenibles en la
climatizacion y refrigeracion. El disefio del plan también implica la definicion de
objetivos claros, la asignacion de recursos y la elaboracion de un cronograma de
actividades para su implementacién. Ademas, se estableceran indicadores de
seguimiento y evaluaciéon para medir el impacto y la efectividad de las acciones
propuestas en el plan.

Para esta fase pueden utilizarse estructuras y resultados de evaluacion de politicas,
como es el caso del portal Mure-Odysee, para evaluacion de politicas de eficiencia
energética en la Unidon Europea, donde se asignan pesos porcentuales a los criterios,
agrupados segun su nivel (alto o bajo) de prioridad. Estos pesos ponderan la
puntuacion dada a cada medida, siendo la puntuacién final la suma de la puntuacion
de la medida para cada criterio.

Con el fin de ilustrar las actividades que se realizaran dentro del disefio de
instrumentos de politica y normatividad para el PNIT, se propone el siguiente
listado:

e Anadlisis de los resultados de las etapas anteriores (actividades 4,3, 4,4y 4,5)

e Disefio de estrategias para la reduccién de emisiones y el aumento de
eficiencia en Colombia en términos de climatizacion y refrigeracién
(focalizado a los sectores industrial, residencial y terciario) basado en los
resultados del analisis previamente realizado

e Elaboracion de cronograma de actividades que considere la implementacion
de dichas estrategias

e Elaboracion del Plan Nacional (PNIT)

Entregable

Disefio del Plan Nacional de Innovacion y Tecnologia (PNIT) en eficiencia energética
para la climatizacioén y refrigeracion.

Fecha de entrega: viernes 27 de septiembre de 2024
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Fase 4: Propuesta de instrumentos de politica y normatividad

Finalmente, y con base en las actividades desarrolladas en las fases anteriores, se
desarrollara una Propuesta de instrumentos de politica y normatividad, asi como
otras directrices y recomendaciones para la implementacién del Plan formulado,
segun su analisis técnico, econémico y ambiental que tengan en cuenta politicas
publicas vigentes que estén alineadas con la reduccién de emisiones y de consumo
energético como la Resolucion 0549 de 2015y la iniciativa de etiquetado de edificios.

Plazo

El desarrollo de la propuesta de instrumentos, a partir de las actividades realizadas
anteriormente, finalizara 5 (meses) después de firmar el contrato.

4.7. Diseio de instrumentos de politica y normatividad para el PNIT, asi
como otras directrices y recomendaciones segun los diferentes analisis
técnicos, ambientales y econémicos realizados.

Se analizaran los resultados obtenidos en las fases previas del proyecto,
considerando aspectos técnicos, econdmicos y ambientales. A partir de este analisis,
se identificaran las mejores practicas y estrategias para promover la eficiencia
energética en el sector de climatizacion y refrigeracion y se disefiaran instrumentos
de politica que incentiven la adopcién de tecnologias sostenibles y la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas, se consideraran normativas
que regulen el uso de recursos energéticos y fomenten la innovacién en este
ambito. Estas propuestas estaran respaldadas por un analisis de su viabilidad
técnica, su impacto econdémico y su contribucién a la proteccion del medio
ambiente.

Para el desarrollo de esta etapa, se considerara el ciclo de la politica publica
colombiana, y metodologias de analisis de impacto regulatorio, que el equipo ha
implementado tanto en Colombia como en otros paises.

Con el fin de ilustrar las actividades que se realizaran dentro del disefio de
instrumentos de politica y normatividad para el PNIT, se propone el siguiente
listado:

e Analisis de los resultados de las etapas anteriores (actividades 4,3, 4,4, 4,5y
4,6)

e Identificacién de las mejores practicas y estrategias de eficiencia energética

e Recomendaciones de instrumentos de incentivo para la adopcién de
tecnologias mas eficientes, como politicas fiscales (exenciones o reducciones
tributarias), mecanismos financieros y crediticios, regulaciones de equipos,
campafas de concientizacion para segmentos especificos, etc.
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Entregables
* Un documento con la propuesta de instrumentos de politica y normatividad.

Fecha de entrega: viernes 27 de septiembre de 2024

Comentarios

En el desarrollo de la consultoria, los profesionales propuestos contaran con el
apoyo administrativo de los equipos de trabajo de CORPOEMA y MITSIDI, ademas
de los equipos y espacios que sean requeridos para el cumplimiento de los
objetivos.

5. Algunos apartes de informacién requerida

Para el cumplimiento de las actividades mencionadas anteriormente, se presenta
un primer listado de la informacion requerida:

Inventario nacional sectorizado de las tecnologias existentes y consumos
asociados a la climatizacion y refrigeracién (focalizado en sectores:
residencial, terciario e industrial)

Toda la ultima informacion disponible relevante respecto al sector de
distritos térmicos

Ultimos estudios realizados en el pais en poder de la UPME asociados a la
climatizacién y refrigeracién que puedan contener informacion relevante
para el desarrollo del proyecto como indicadores de eficiencia energética
para los sectores mencionados (consumo energia/Ton refrigerada),
cuantificacion de emisiones sectorizadas actualizadas segun ultimos
estudios, Ultimas propuestas enfocadas a la implementacién de programas
dirigidos en pro del aumento de la eficiencia de los sectores mencionados,
entre otros.

Ejemplos:

Estudio e implementacion del sistema realizado por MGM de Cooling As A Service
(CAAS) para edificio

Inventario realizado por MGM de Aire acondicionado en la costa
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6. Cronograma de actividades

Tabla 3. Cronograma de actividades

MESES / SEMANAS
ENTREGABLES Y ACTIVIDADES MAYO JUNIO JULIO AGOSTO |SEPTIEMBRE
1| 2] 3| 4| 5| 6] 7| 8| 9]10|11{12{13]14]|15|16{17|18|19(20

FASE 1. PLAN DE TRABAJO
Reunidn de inicio de la consultoria
Estructuracion del Plan de trabajo detallado
Primera entrega del Plan de Trabajo

FASE 2. RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION
Recopilacion y analisis de informacion de fuentes primarias y secundarias

Visitas nacionales

Visitas internacionales

Analisis de tecnologias con su respectivo analisis costo beneficio (B/C)

Propuesta de estrategias para la adopidn de tecnologias

Primera entrega documento resultados de investigacion

FASE 3. DISENO DEL PLAN NACIONAL
Disefio del Plan nacional de innovacion y tecnologia (PNIT) en eficiencia energética para la climatizacidn y refrigeracién

Sesiones de discusion técnica con aliados estratégicos (principalmente sector publico y de financiamiento climatico)
Primera entrega del Plan Nacional

ASE 4. PROP A D R 0S DE PO A ORMA DAD
Disefio de instrumentos de politica y normatividad
Primera entrega de la propuesta de instrumentos
ACTIVIDADES TRANSVERSALES A LA CONSULTORIA
Seguimiento externo (propuesta, se puede evaluar)
Seguimiento interno (control interno de actividades)

Fuente: Elaboracion propia

Respecto al seguimiento externo, Se realizaran reuniones de seguimiento cada 15 dias o cuando se requiera, los lunes o miércoles entre las 9:00 y las
10:00 am.
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