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@ ARTEMISAS

1. Introduccion

En este documento, se llevara a cabo un analisis especifico del sector minero
energético en cuatro de los departamentos del caribe colombiano, partiendo
de una vision general que integre sus principales caracteristicas y desafios. Se
analizard el contexto en el que se encuentran y se enfocara en un analisis de
sus particularidades y sus dinamicas.

Los departamentos de estudio son: Atlantico, Sucre, Cordoba y Cesar. Cada uno
de estos departamentos cuenta con realidades diversas que impactan el
desarrollo y la implementacion de politicas relacionadas con el sector minero
energético. A través de este documento, se busca identificar las fortalezas y
debilidades, dando una dimension a la capacidad para hacerle frente a los
desafios para una transicion energética justa.

Se tomaron en cuenta aspectos ambientales, sociales y econdmicos de cada
zona, asi como la capacidad, a nivel institucional, para gestionar las politicas
publicas relacionadas con el sector minero energético. Esta comprension
permitird identificar las areas en las que se requiere apoyo O una mayor
intervencion por parte del gobierno y las instituciones locales, que logre
fomentar un desarrollo sostenible y equitativo.

Ademas, se explorara como las politicas publicas que existen en cada
departamento han sido implementadas y como han respondido a las
particularidades de su contexto. Esto incluird un analisis de la legislacion
vigente, las estrategias de gestion de recursos naturales y la participacion de
las comunidades locales en los procesos de toma de decisiones.

Al finalizar este analisis, se espera ofrecer recomendaciones concretas que
contribuyan a mejorar la capacidad de respuesta de cada departamento ante
los retos del sector minero energético. Estas recomendaciones buscan
promover una transicion justa y sostenible, alineada con las necesidades y
aspiraciones de las comunidades locales, asegurando un equilibrio entre el
desarrollo econdmico y la proteccion del medio ambiente.
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@ ARTEMISAS

2.Glosario

6GW: Estrategia energética nacional que busca instalar 6 gigavatios
adicionales de capacidad energética en Colombia (Energia Estratégica, 2023).

Autogeneracion de energia: Proceso por el cual las empresas o individuos
producen su propia energia, usualmente a través de fuentes renovables como
la solar (AES Colombia, s.f.).

Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREQ): Segun la ley 142 de 1994, art.
73, es la entidad encargada de “regular los monopolios en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible, cuando
la competencia no sea, de hecho, posible;y, en los demas casos, la de promover
la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las
operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econdémicamente
eficientes, no impliquen abusos de la posicion dominante, y produzcan
servicios de calidad” (CREG, s.f).

Consulta previa: Derecho fundamental de las comunidades étnicas para
decidir sobre proyectos que puedan afectar sus territorios y forma de vida
(Agencia Nacional de Mineria, s.f.).

Energia eléctrica: Subsector dentro del sector energético que incluye la
generacion, transmision y distribucion de electricidad.

Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT): “Instrumento para la gestion
local, el cual cuenta con un propdsito central que busca organizar, armonizary
administrar la ocupacion y uso del espacio, para que se contribuya al desarrollo
humano ecolégicamente sostenible, espacialmente armonico y socialmente
justo, corrigiendo la ocupacion inadecuada y el uso racional de los recursos
economicos” (UNGRD, s.f).

Hidrocarburos: Subsector dentro del sector minero energético que se refiere a
la explotacion de petrdleo y gas natural.
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& ARTEMISAS

Licenciamiento ambiental: Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el licenciamiento ambiental “es un proceso de toma de decisidon en
el que se evalua el potencial que tiene un proyecto, obra o actividad de generar
impactos ambientales significativos, que culmina con el otorgamiento o la
negacion de la licencia ambiental solicitada por el proponente” (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sf). La ANLA es la principal autoridad
ambiental con capacidad de “otorgar o negar, suspender o revocar las licencias
ambientales” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Opcion tarifaria: Medida implementada a partir de abril 2020 para gestionar los
incrementos en las tarifas eléctricas durante y después de la pandemia. “La
Opciodn Tarifaria es un mecanismo a través del cual se busca reducir el impacto
para los usuarios, de los incrementos abruptos en la tarifa mediante la
acumulacion de saldos que son pagados posteriormente por el usuario a lo
largo de un mayor periodo de tiempo” (Enel Colombia, s.f).

Parque solar: Instalacion “a gran escala” (Repsol, 2024) dedicada a la
generacion de energia a partir de la radiacion solar. “Esta compuesto por una
gran cantidad de paneles solares o paneles fotovoltaicos dispuestos en areas
extensas de terreno” (Repsol).

Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT): Herramienta legal que regula
el uso del suelo en municipios “con poblacion total entre 30,000 y 100,000
habitantes” (Rodriguez, 2015).

Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Herramienta legal que regula el uso
del suelo en municipios con mas de 100,000 habitantes para fomentar un
desarrollo sostenible. (Rodriguez)

Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCH):
Instrumento de planificacion ambiental centrado en la protecciéon y uso de las
cuencas hidrograficas. A través de un POMCH es posible realizar “la planeacion
del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de
la cuenca, en el que participa la poblacion que habita en el territorio de la
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@ ARTEMISAS

cuenca, conducente al buen uso y manejo de tales recursos” (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f.).

Pobreza energética: Situacion en la que una poblacidén carece de acceso a
energia asequible y suficiente para satisfacer sus necesidades basicas (Ciencias
Ambientales, s.f).

Sector minero-energético: Segun la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), “es un sector que corresponde a las actividades primarias de la
economia, basadas en el aprovechamiento de las energias y de los recursos
naturales no renovables” (UPME, 2024). Esto incluye mineria, hidrocarburos y
energia eléctrica.

Tarifas de energia eléctrica: Precio que los consumidores pagan por el servicio
eléctrico. Este precio es regulado por la CREG en Colombia.

Zonas No Interconectadas (ZNI): Areas del pais sin acceso directo al sistema
eléctrico nacional, donde se implementan soluciones descentralizadas de
energia. Segun el Articulo 1 de la Ley 855 de 2003, “a los municipios,
corregimientos, localidades y caserios, que no estan conectados al Sistema
Interconectado Nacional - SIN, se les considera Zonas No Interconectadas -
ZNI" (Ministerio de Minas y Energia, 2023).

\\\\\IIHII//,
Vg PLANG 77,
) I
S 2N

2,
S‘?

: 30

>

»

3

afios

’

’,

O
K

Unidad de Planeacion Pagina 71102
Minero Energética ) o g

W,
SO

S
OCugnn w2

N

o

s,
/1



@ ARTEMISAS

3.Siglasy acréonimos

ANLA - Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

ANM - Agencia Nacional de Mineria

BID - Banco Interamericano de Desarrollo

CAR — Corporaciones Autonomas Regionales

CENIT — Compania de Transporte de Hidrocarburos por Oleoductos
CND - Centro Nacional de Despacho

CNO - Centro Nacional de Operacion

CREG - Comision de Regulacion de Energia y Gas

DNP - Departamento Nacional de Planeacion

FNCER - Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
GLP - Gas Licuado de Petrdleo

IPC - indice de Precios al Consumidor

IPP - indice de Precios al Productor

IPSE - Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para
Zonas No Interconectadas

MinAmbiente — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MinCIT — Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

OLADE - Organizacion Latinoamericana de Energia

ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

PMA - Plan de Manejo Ambiental

POMCH - Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas
POT - Plan de Ordenamiento Territorial

SIN - Sistema Interconectado Nacional

SPPD - Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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@ ARTEMISAS

UPME - Unidad de Planeacion Minero Energética

XM — Operador del Sistema Interconectado Nacional y Administrador del
Mercado de Energia Mayorista

ZNI| - Zonas No Interconectadas
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@ ARTEMISAS

4.Definicidén del sector minero energético

El sector minero energético es una de las actividades primarias fundamentales
de la economia. Se centra en la explotaciéon y el aprovechamiento de fuentes
de energia y recursos naturales no renovables. Este sector es crucial, ya que no
solo contribuye significativamente al Producto Interno Bruto (PIB) de muchos
paises: también desempena un papel esencial en la provision de energia y
materias primas necesarias tanto para el funcionamiento de diversas
industrias, como para el bienestar de la poblacion en general.

En el caso de Colombia, segun la UPME, “la participacion del sector minero en
el PIB nacional aumento 0,02 puntos porcentuales en el 2023, alcanzando un
valor de COP 12.137 miles de millones” (UPME & Agencia Nacional de Mineria,
2024). Desde 2020, los tres sectores que mas han aportado al PIB minero han
sido la extraccion de carbdn (aproximadamente 55%), extraccion de minerales
metaliferos (31%) y otros minerales 13%) (UPME & Agencia Nacional de Mineria).

Desde una perspectiva institucional, el sector minero energético incluye una
amplia gama de empresas y entidades que estan directamente involucradas
en las actividades relacionadas con la mineria, la generacidon de energia
eléctrica y la produccion de hidrocarburos. Esto abarca desde las empresas
encargadas de la extraccion de mineralesy recursos fosiles hasta las entidades
gubernamentales que regulan y supervisan estas actividades, garantizando el
cumplimiento de normativas y estandares ambientales.

El sector se divide en tres subsectores principales: energia eléctrica, mineria e
hidrocarburos. Cada uno de estos subsectores tiene sus propias caracteristicas,
dinamicas y desafios. El subsector de energia eléctrica se ocupa de la
generacion, transmision y distribucion de electricidad, crucial para el desarrollo
industrial y el suministro a hogaresy empresas. Por su parte, la mineria implica
la extraccion de minerales que son esenciales para multiples aplicaciones,
desde la construccion hasta la tecnologia. Finalmente, el subsector de
hidrocarburos se centra en la produccién de petroleo y gas natural, recursos
fundamentales para el transporte y la generacion de energia (UPME).
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& ARTEMISAS

Organigrama
Sector de Minas y Energia

Sector de Minas y Energia

Sector Central Sector Descentralizado
Entidades Entidades
Adscritas Vinculadas
Ministerio de - Unidades Administrativas | Seciedad de
Minas y Energia Especiaes (Sin P.J) Economia Mixta
L Comision de Regulacion I_ Eca h
de Energiay Gas - CREG bt
Empresa de
— Establecimientas Publicos — Servicios Pblicos
demiciliarios
Insttuto de Planificacion
L y Promocion de Solucicnes URRA ESP
Energéticas para las Zonas
no Interconectadas IPSC Blectrficaderas () - ESP
ISASA - ESP
- Unidades Administrativas
Espediales (Con PJ)
I_ Unidad de Planeacién
Minero Energética UPME
e Agencias Estatales

Agencia Nacianal de
Hidrocarburcs ANH

Agenca Nacional de Mineria -ANM

— Institutos

|— Servicio Geolégico Colombiano

(Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 2023)
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& ARTEMISAS

5.Sector energia eléctrica

El sector eléctrico colombiano es un componente crucial para el desarrollo
economico y social del pais, y su gestion esta intrinsecamente ligada a la
formulacion de politicas publicas efectivas y al establecimiento de un marco
regulatorio soélido. En este sentido, el rol del Estado se manifiesta a través de
diversas entidades que asumen responsabilidades especificas, permitiendo
una coordinacion efectiva en la planificacion, regulacion y operacion del
sistema eléctrico. El Ministerio de Minas y Energia (Minenergia) se posiciona
como la entidad principal encargada de la formulacion de politicas, lo que
asegura una direccion clara en la planificacion del desarrollo energético
nacional (Conte, 2023).

Uno de los aspectos clave del sector eléctrico es la expansion del sistema,
responsabilidad que recae en la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME). Esta entidad realiza analisis exhaustivos para proyectar la demanda
futura de energia, identificando las infraestructuras necesarias para satisfacer
el crecimiento econdmico del pais. La capacidad de la UPME para anticipar las
necesidades energéticas resulta fundamental en un contexto donde la
transicion hacia fuentes renovables y sostenibles se vuelve cada vez mas
urgente (Conte). Sin embargo, el éxito de esta planificacion depende de la
integracion de consideraciones ambientales y de sostenibilidad, algo que
requiere un enfoque multidisciplinario.!

La regulacion del sector es otro pilar fundamental, y la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG) desempena un papel critico al establecer tarifas y
condiciones operativas para las empresas del sector. A través de su labor
regulatoria, la CREG busca asegurar la equidad en el mercado eléctrico,
protegiendo tanto a los consumidores como a los proveedores (Conte). Este
equilibrio es vital en un contexto donde los precios de la energia pueden influir
directamente en la competitividad de la economia nacional y en el bienestar
de la ciudadania.? No obstante, se enfrentan desafios significativos, como la

' La UPME se rige por la Ley 143 de 1994 y por el decreto niimero 2121 del 11 de diciembre de 2023,
los cuales establecen sus competencias, que se enfocan principalmente a la planeacion del sector
minero energético nacional.

La mision de la UPME es planear integralmente, con enfoque interseccional, el desarrollo minero
energético del pais y liderar la gestion de la informacién sectorial para la transicion energética justa.

2 La Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) de Colombia esta reglamentada por las leyes
142 y 143 de 1994. Estas leyes establecen las funciones de la CREG vy las actividades que se deben
regular, como la generacion, transmision, distgibucion y comercializacion de electricidad.
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@ ARTEMISAS

necesidad de actualizar las normativas para adaptarse a un entorno energético
en constante cambio.

Otro elemento destacado del sector eléctrico colombiano es la atencidn a las
Zonas No Interconectadas (ZNI), donde el acceso a la energia sigue siendo un
desafio. El Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas
para Zonas No Interconectadas (IPSE) desempena un papel fundamental al
implementar soluciones energéticas que aborden esta problematica (Conte).
La promocion de tecnologias renovables y la implementacion de sistemas de
electrificacion descentralizados son esenciales para garantizar la inclusion
energética. Sin embargo, la efectividad de estas iniciativas depende en gran
medida de la inversion y del compromiso de las entidades publicas y privadas
para llevar electricidad a estas regiones.

Por ultimo, la administracion y operacion del sistema eléctrico recaen en la
Compania de Expertos en Mercados (XM), que gestiona los centros nacionales
de operacion (CNO) y el Centro Nacional de Despacho (CND). XM es
responsable de coordinar la generacion, transmision y distribucion de energia,
optimizando la utilizacion de los recursos disponibles y garantizando la
estabilidad del sistema eléctrico (Conte). Aqui, la coordinacion efectiva es
crucial para el funcionamiento del sector, sobre todo, teniendo en cuenta que
se trata de un contexto donde las fuentes de energia renovables, como la solar
y la edlica, estan ganando terreno. En conclusion, el sector eléctrico
colombiano se enfrenta a retos y oportunidades que requieren una gestion
integrada y colaborativa entre las distintas entidades del Estado, asegurando
un suministro de energia sostenible, eficiente y accesible para toda la
ciudadania.
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(Fuente: Conte)
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& ARTEMISAS

6.Retos de politica publica

Debido al efecto de la pandemia en el sector energético colombianoy la region
en general, se enfrenté una coyuntura critica que ha puesto a prueba la
resiliencia de la red de infraestructuras eléctricas del pais. Esta situacion ha
sido impulsada, en gran parte, por las consecuencias sociales y econdmicas de
la pandemia de COVID-19, que ha generado una crisis sin precedentes.
Durante 2020, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) se contrajo en
un alarmante 6,8%, marcando el registro histérico mas bajo desde que se
comenzo a medir esta estadistica en Colombia (Jaramillo, s.f). Esta caida
impactd negativamente al sector energético, que se vio obligado a adaptarse
a una nueva realidad. Como senald la direccion de la UPME de la época ,
"debido a las restricciones en movilidad y aglomeracion, la demanda de los
principales sectores energéticos se vio reducida drasticamente en abril y mayo
de 2020" (Jaramillo), que fueron los meses de mayores restricciones. Sin
embargo, a medida que se han ido levantando estas restricciones, “la demanda
ha comenzado a recuperarse” (Jaramillo).

Los datos revelaron que la energia eléctrica experimentd una disminucion del
2% en 2020 en comparacion con 2019, un fendmeno que no se observaba
desde la crisis de 2000 (Jaramillo). Por su parte, el consumo de gas natural cayd
un 3.26%, siendo los sectores terciario, petrolero y de transporte los que mas
redujeron su consumo (Jaramillo). A pesar de estos desafios iniciales,
actualmente se observa una recuperacion significativa. Las demandas de
energia se han elevado a niveles superiores a los registrados antes de la
pandemia, un indicativo claro de la reactivacion de la economia colombiana,
impulsada por la apertura gradual de los sectores productivos y los avances
gracias a los procesos de vacunacion.

Otro desafio importante para el sector energético en los uUltimos tiempos ha
sido la alta dependencia de recursos hidricos, que representan alrededor del
70% de la capacidad instalada de generacion eléctrica (Jaramillo). Este nivel de
dependencia ha sido critico, especialmente en el contexto de la sequia que ha
afectado al pais. Las condiciones climaticas adversas han forzado a aumentar
la generacion de energia termoeléctrica de respaldo e incluso a importar
electricidad desde Ecuador.

Para abordar la creciente demanda energética, el Plan de Expansion considerd
la optimizacion de los costos de inversion y operacion, analizando cinco
escenarios distintos para identificar los requerimientos de capacidad adicional
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@ ARTEMISAS

a través de subastas del cargo por confiabilidad y contratos de largo plazo
(Jaramillo).

En el escenario mas exigente, los resultados indican que, se requeriran al
menos 6 GW adicionales de capacidad para 2034. De estos, se espera que 5
GW provengan de fuentes renovables no convencionales, como la solar y la
edlica (Jaramillo). Este cambio es crucial tanto para satisfacer la demanda
futura, como para diversificar la matriz energética del pais, procurando la
reduccion de la dependencia de recursos hidricos.

Un analisis comparativo del periodo gubernamental 2018 y 2022 (el gobierno
del Presidente Ivan Duque) evidencia la necesidad de instalar 6 GW adicionales
en el sistema eléctrico colombiano. Este incremento en la capacidad de
generacion es fundamental para satisfacer la creciente demanda energéticay
para facilitar la transicion hacia fuentes mas sostenibles. En este sentido, el
actual gobierno (2022-2026, gobierno del Presidente Petro) ha implementado
la estrategia 6GW, que presenta grandes desafios en términos de su ejecucion
y la articulacion entre diversas instituciones. Esta estrategia requiere un
enfoque integral que contemple aspectos técnicos, sociales, econdmicos y
ambientales a la hora de ejecutar proyectos de generacion y transmision
eléctrica (Jaramillo).
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7.6GW: necesidad técnica y las realidades
territoriales

La estrategia 6GW se enmarca en un contexto donde la sostenibilidad y la
resiliencia son elementos criticos para garantizar un suministro energético
confiable. La capacidad del sector eléctrico para adaptarse a estos desafios es
esencial para cumplir con los objetivos de diversificacion de fuentes y
reduccion de la dependencia de energias no renovables. En este sentido, la
instalacion de capacidad adicional se considera un paso necesario para
avanzar hacia un modelo energético mas sustentable.

A pesar de la importancia de esta estrategia, el sector enfrenta diversos retos
gue podrian obstaculizar su implementacion. Entre ellos se destacan las
limitaciones territoriales y ambientales que requieren un enfoque riguroso en
la planificacion y ejecucion de proyectos de infraestructura. La adaptacion
tecnoldgica también es un aspecto relevante, dado que el avance en
innovacion puede optimizar la generacion y distribucion de energia, pero
implica la necesidad de capacitacion y actualizacidén continua del personal del
sector.

Asimismo, las demoras en la construccion de infraestructura representan un
desafio significativo para el cumplimiento de la meta de los 6 GW adicionales.
Estas demoras pueden estar asociadas a la falta de capacidad de respuesta del
Estado, asi como a procesos burocraticos que afectan la aprobacion y
ejecucion de proyectos. Esta situacion subraya la necesidad de mejorar los
mecanismos de gestion y coordinacion entre las diferentes entidades
involucradas en el sector.

Finalmente, la falta de integracion efectiva entre el sector privado, el Estado y
las comunidades locales constituye una barrera que puede retrasar la
ejecucion de obras clave para el desarrollo de la transmision y generacion de
energia eléctrica en el pais. Los conflictos comunitarios y la falta de didlogo
pueden complicar la implementacion de proyectos, lo que resalta la
importancia de establecer canales de comunicacién y colaboracion entre
todos los actores involucrados. La mejora en la cooperacion interinstitucional
y con las comunidades locales sera fundamental para el éxito de la estrategia
6GW y para asegurar el desarrollo sostenible del sector energético colombiano.
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8.0pcidn tarifaria: un reto gue dejod la
pandemia

La opcion tarifaria fue introducida como una medida temporal para aliviar la
carga economica durante la crisis sanitaria (Enel, s. f.). No obstante, la
acumulacion de deudas tarifarias, que ha comenzado a verse reflejada en las
facturas de electricidad, ha llevado a incrementos significativos en los costos.
Esto no solo afecta a los hogares, sino que también impacta a las PYMES, las
cuales pueden enfrentar desafios adicionales debido a estos aumentos en las
tarifas.

El aumento progresivo de las tarifas plantea preguntas sobre la equidad del
sistema tarifario. Algunos usuarios pueden adaptarse a los cambios en los
costos, mientras que otros, especialmente aquellos en situaciones de
vulnerabilidad, podrian experimentar dificultades para afrontar el pago de la
electricidad. Esta situacion podria agravar las desigualdades sociales
existentes, afectando el bienestar de ciertos sectores de la poblacion.

Es ante esta situacion que toma relevancia la consideracion de ajustes en las
politicas relacionadas con la opcidn tarifaria por parte de las autoridades. Su
revision podria permitir a los usuarios planificar mejor sus gastos y gestionar la
carga financiera resultante. La adaptacion del sector energético a las
condiciones cambiantes de la demanda y a las necesidades de |la poblacion es
esencial para garantizar un acceso sostenible y asequible a la energia en el
futuro.
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9.Licenciamiento ambiental una necesidad,
un derecho y una garantia de
sostenibilidad

La normativa legal colombiana establece que los grandes proyectos de
generacion de energia deben obtener una licencia ambiental antes de su
construccion y funcionamiento. Esta exigencia responde a la necesidad de
garantizar que los proyectos sean viables desde el punto de vista ambiental y
gue se minimicen sus impactos en los ecosistemas. La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) es el organismo gubernamental encargado de
evaluar y aprobar estas licencias, asegurando que se cumplan todos los
requisitos establecidos en la legislacion vigente, tal como se establece en la Ley
99 de 1993 (Leal Castillo, A. P., 2017).

Dentro del marco de la Ley 99, las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR)
también desempenan un papel crucial en la gestion ambiental del pais. Estas
entidades son responsables de la administracion de los recursos naturales
dentro de su area de jurisdiccion y tienen la funcion de supervisar que las
actividades relacionadas con la prevencion, mitigacion y compensacion
ambiental se lleven a cabo conforme a las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio del Medio Ambiente (Leal Castillo, A. P.). Sin embargo, aunque la
ANLA y las CAR comparten un mandato similar en términos de proteccion
ambiental, sus funciones pueden, en ocasiones, generar desacuerdos que
impactan la gestion de los recursos naturales.

La construccion de nuevas plantas hidroeléctricas, en particular, esta sujeta a
requisitos especificos que se detallan en el Decreto 2041 de 2014. Este decreto
establece la obligatoriedad de obtener una licencia ambiental y de elaborar un
plan de compensacion por la pérdida de biodiversidad que podria resultar del
proyecto (Leal Castillo, A. P.). Esta medida tiene como objetivo asegurar que las
empresas que desarrollen estos proyectos asuman su responsabilidad
ambiental y contribuyan a la conservacion de la biodiversidad local.

El desarrollo de los planes de compensacion por pérdida de biodiversidad debe
seguir las pautas establecidas en el manual de compensaciones elaborado por
el Ministerio de Ambiente en colaboracion con tres de las organizaciones de
conservacion mas reconocidas a nivel mundial: The Nature Conservancy (TNC),
World Wildlife Fund (WWF) y Conservacion Internacional (Cl). Este manual se
considera un avance significativo en la normativa ambiental colombiana, dado
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su enfoque riguroso y su pertinencia en la mitigacion de impactos ambientales
(Leal Castillo, A. P.).

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2012), el
manual de compensaciones define claramente los pasos que deben seguirse
para determinar y cuantificar las medidas de compensacion por pérdida de
biodiversidad. Se abordan tres preguntas fundamentales: i) cuanto
compensar, ii) donde compensar y iii) como compensar. Estas directrices son
esenciales para garantizar que las acciones de compensacion sean efectivas y
gue se alineen con los objetivos de conservacion (Leal Castillo, A. P.).

Las actividades de compensacion son optimizadas y facilitadas por el manual,
gue promueve un enfoque sistematico que permita mitigar el impacto
ambiental de los proyectos. La implementacion de estas medidas tiene un
objetivo claro y crucial: que la integridad de los ecosistemas y la biodiversidad
local no se vea comprometida. Asi, se busca un equilibrio entre el crecimiento
economicoy la proteccion ambiental (Leal Castillo, A. P.).

Ademas, es fundamental que los proyectos que requieren licencia ambiental
realicen un diagnostico exhaustivo del contexto ecolégico en el que se
desarrollaran (Leal Castillo, A. P.). Esto incluye la identificacion de especies en
peligro, habitats criticos y otros elementos clave que deben ser considerados
para implementar estrategias de compensacion efectivas. Esta informacion es
vital para disefnar planes que no solo cumplan con los requisitos legales, sino
gue también contribuyan al bienestar de las comunidades locales.

En este sentido, la ANLA, las CAR y las empresas involucradas en los proyectos
deben estar coordinadas para asegurar una gestion eficiente de los recursos
naturales (Leal Castillo, A. P.). De no ser asi, pueden presentarse retrasos
conflictos que obstaculicen la ejecucion de proyectos necesarios para el
desarrollo energético del pais.

Finalmente, todos los proyectos de generacion de energia deben tener a la
sostenibilidad ambiental como principio rector (Leal Castillo, A. P.). Aqui, tanto
la aprobacion de proyectos, como el futuro del sector energético en Colombia
dependen de la adecuada implementacion de las licencias ambientales y los
planes de compensacion por pérdida de biodiversidad. La integracién de
practicas sostenibles en la planificacion y ejecucion de proyectos permitira
avanzar hacia un modelo energético que respete y conserve |os recursos
naturales, lo que garantizara un desarrollo mas equilibrado y responsable.
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10. Consulta previa®

De acuerdo con la Agencia Nacional de Mineria (ANM),

La consulta previa es el derecho fundamental que tienen los grupos étnicos, de poder
decidir sobre medidas (legislativas y administrativas) o proyectos, obras o actividades
gue se vayan a realizar dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger su
integridad cultural, social y econdmica y garantizar el derecho a la participacion.
(Agencia Nacional de Mineria, s. f)

Sin embargo, la Consulta Previa se puede abordar desde multiples
perspectivas, cada una de las cuales resalta la importancia de este proceso en
el contexto colombiano. Desde un enfoque juridico, la Consulta Previa es
considerada un derecho colectivo fundamental reservado exclusivamente
para las comunidades étnicas, como los pueblos indigenas, afrodescendientes
y pueblos Rom (Agencia Nacional de Mineria, s.f.). Este derecho se fundamenta
en el reconocimiento de la autonomia y la identidad cultural de estas
comunidades, garantizando su participacion libre e informada en decisiones
gue puedan afectarlas.

En este proceso se debe tener en cuenta a la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa en Colombia que segun el Decreto 2353 del 2019
(Ministerio del Interior, 2019) es la encargada de regular la consulta previa para
proteger los derechos de las comunidades étnicas cuando se implementan
medidas legislativas, administrativas, o proyectos que puedan afectarlas. Su
mision incluye establecer directrices para determinar cuando es necesaria la
consulta previa y definir metodologias y procedimientos de participacion en
conformidad con las normas nacionales e internacionales.

Ademas, esta Direccion tiene la tarea de liderar y coordinar el proceso de
consulta previa, asegurando que las comunidades afectadas tengan

3 Consulta previa: Como derecho humano a las comunidades étnicas, regulada en el Convenio 169 de la
OIT, adoptada en la legislacion colombiana por medio de la Ley 21 de 1991, y el Decreto 1320 de 1998.
La Sentencia T-063 de 2019 la define como

un derecho fundamental irrenunciable, de titularidad grupal en favor de las comunidades étnicas
en procura de la proteccién de su integralidad y subsistencia como poblacién étnicamente
diferenciada. Se debe materializar ante las medidas (normas, politicas, planes, programas,
proyectos, etc.) que las afecten o puedan afectarlas directamente, estableciendo un espacio de
concertacion y ponderacion, guiado por la participacion, activa y efectiva, bajo un modelo de
gobernanza, el cual busca establecer las herramientas, adecuadas y necesarias, para hacer
efectivos los derechos y garantias constitucionales reconocidas en beneficios de dicha poblacion.
(Corte Constitucional, 2019)
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representacion en el proceso. También se encarga de identificar y gestionar las
instancias en las que no se logra consenso entre las partes, para que el proceso
continle de manera justa y efectiva. Este liderazgo incluye la creacion de
protocolos que orientan la consulta y la participacion de las comunidades en
decisiones que puedan impactar su identidad y entorno.

Otro aspecto clave de esta Direccion es la definicion de politicas en materia de
consulta previa, en colaboracién con el Ministro del Interior, con el propdsito
de garantizar que la normativa sea ejecutada, monitoreada y evaluada
conforme a los objetivos de inclusidon y respeto hacia las comunidades étnicas.
Esto incluye la creacion de herramientas especificas y la capacitacion en
consulta previa, de modo que las instituciones involucradas comprendan y
apliquen estos procedimientos.

La Direccion también desempefna un papel fundamental en la gestion y
supervision de recursos, para lo cual administra el Fondo de Consulta Previay
organiza la programacion anual de los fondos obtenidos a través de la tasa de
consulta previa. Este manejo financiero asegura que el proceso de consulta
tenga la infraestructura y el apoyo necesario, cumpliendo asi con la normativa
y con las necesidades de las comunidades.

Por otro lado, la Subdireccion Técnica de Consulta Previa apoya en la validacion
de la procedencia de la consulta mediante analisis juridicos y geograficos, y
realiza visitas de campo cuando es necesario. Esta subdireccion también
administra el sistema de informacién sobre las comunidades étnicas y
garantiza la interoperabilidad de la informacion entre las diferentes entidades
del Estado para facilitar el analisis y la toma de decisiones.

La Subdireccion de GCestion de Consulta Previa asegura que los
procedimientos de consulta se lleven a cabo en los tiempos y condiciones
acordadas. Ademas, se encarga de registrar los compromisos asumidos en las
consultas y de coordinar la capacitacion y asesoria en el proceso. Su rol incluye
convocar a los actores necesarios, verificar la representacion legal de las
comunidades y reportar cualquier incumplimiento. La Subdireccion
Corporativa coordina los procesos logisticos y administrativos de la Direccion,
como la contratacion y la administracion de bienes. También proyecta
anualmente el presupuesto y la tasa de consulta previa, asegurando el
cumplimiento de los estandares de gestion y contabilidad, y generando
informes que permiten la transparencia y evaluacion continua de la labor de la
Direccion.
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Poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en Colombia segun el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) del 2018 (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2019a)

Descripcién Valor
Total de poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera 4,671,160
Porcentaje de la poblacion de Colombia 9.34%
Mayor grupo de edad: 15 a 64 afios 3,030,000
Porcentaje de la poblacion de 15 a 64 afios 64.9%
Mujeres 2,350,000
Porcentaje de mujeres 50.4%
Hombres 2,320,000
Porcentaje de hombres 49.6%
Departamento con mayor poblacion Valle del
Cauca
Poblacién en Valle del Cauca 1,421,601
Porcentaje de poblacién en Valle del Cauca 30.3%
Porcentaje que vive en cabeceras municipales 66.7%
Porcentaje que vive en centros poblados y areas rurales dispersas 33.3%
Cobertura de energia eléctrica en hogares de jefatura negra, afrocolombiana, raizal y 92.7%
palenquera
Cobertura de gas natural en hogares de jefatura negra, afrocolombiana, raizal y palenquera 49.2%
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Poblacion indigena en Colombia segun el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV) del 2018 (DANE, 2019b)

Descripcion Valor

Total de poblacion indigena 1.905.617

Porcentaje de la poblacién total de Colombia 3,9% (de 48.258.494)

Mayor grupo de edad: 15 a 64 afios 60,4%

Porcentaje de mujeres 50,1%

Departamento con mayor poblacion (en términos absolutos) La Guajira (394.683)

Departamento con mayor poblacion (en términos relativos) Vaupés (81,7%)

Porcentaje que vive en cabeceras municipales 79%

Cobertura de energia eléctrica en hogares de poblacién 66% (30,3% menos que la cobertura
indigena nacional)

Poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en departamentos de la
Region Caribe colombiana segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNPV) del 2018 (DANE, 2019a)

Poblacion negra, Porcentaje de la poblacion total de personas negras,
afrocolombiana, raizal y afrocolombianas, raizales y palenqueras a nivel
Departamento  palenquera nacional (%)
Cesar 142,436 478
Atlantico 140,142 470
Sucre 102,836 3.45
Cérdoba 102,495 3.44
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Poblacion indigena en departamentos de la Region Caribe colombiana segun
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) del 2018 (DANE, 2019b)

Porcentaje de la Porcentaje de la
Poblacion Poblacion Total del Poblacion Total de Porcentaje de
Departamento  Indigena Departamento Indigenas de Colombia Mujeres
Cordoba 202,621 13% 10.63% 48.8%
Sucre 104,890 12.1% 5.5% 49.5%
Cesar 51,633 4.7% 2.69% 50.2%
Atlantico 39,061 1.7% 2.04% 49.9%

Desde una perspectiva practica, la Consulta Previa se presenta como una
oportunidad para el didlogo intercultural. Este proceso permite a los ejecutores
de proyectos y a las comunidades étnicas comprender mutuamente sus
intereses y expectativas (Agencia Nacional de Mineria). A través de la
mediacion del gobierno, se busca construir un marco de participacion que
armonice las necesidades del proyecto, que responde a un interés nacional,
con la cosmovision de los pueblos involucrados. Asi, se fomenta un proceso de
consentimiento que no solo busca satisfacer las exigencias legales, sino que
también promueve la inclusion y el respeto a la diversidad cultural.

En el ambito politico, la Consulta Previa actua como un mecanismo que busca
compatibilizar, de manera contextual, el desarrollo nacional con el interés
general de la sociedad, a la vez que protege a las comunidades étnicas. Este
aspecto es crucial, ya que muchos consideran que el desarrollo y la proteccion
de los derechos de estas comunidades son objetivos antagdnicos vy
excluyentes. Sin embargo, el proceso de Consulta Previa demuestra que es
posible encontrar un punto de encuentro donde ambas dimensiones pueden
coexistir, permitiendo que el desarrollo no ocurra a expensas de la diversidad
cultural.

Desde un enfoque metodoldgico, la Consulta Previa se caracteriza por ser un
ejercicio concertado y participativo. Se basa en un enfoque cualitativo que
busca anticipar los impactos y danos potenciales a la integridad étnica y
cultural de las comunidades. Este proceso de identificacion temprana es vital
para facilitar la toma de decisiones que prevengan, reparen, mitiguen o
compensen estos impactos. La inclusion de la participacion social en el disefo
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final de un proyecto resulta esencial, dado que una consulta efectiva a menudo
implica ajustes y redefiniciones tanto técnicas como financieras, asegurando
asi que los proyectos se alineen con las necesidades y expectativas de las
comunidades.

Desde la perspectiva de la gestion de proyectos, la Consulta Previa se establece
como una metodologia de planificaciény ajuste. Esto quiere decir que, una vez
gue las comunidades étnicas implicadas han evaluado la pertinencia y
viabilidad social de los disefos iniciales del diseno de los proyectos, estos
pueden ser objeto de cambios significativos. Este proceso garantiza que los
proyectos no solo sean técnicamente viables, sino que también sean
aceptados y apoyados por las comunidades, lo que contribuye a la
sostenibilidad y la eficacia de las iniciativas implementadas.

La Consulta Previa establece un principio general: a mayor y mejor
participacion de las comunidades étnicas, mayor protecciéon y salvaguarda de
su integridad étnica y cultural. Por lo tanto, aqui resalta una conclusion clave:
la Consulta Previa no es un mero tramite burocratico ni una formalidad que
asegura que un proyecto sea socializado y comprendido por las comunidades,
sino un proceso fundamental que busca garantizar que las voces Yy
preocupaciones de las comunidades sean escuchadas y consideradas en la
toma de decisiones.

La Consulta Previa es un derecho colectivo de naturaleza fundamental,
exclusivo de los grupos étnicos, cuyo objetivo es garantizar que estas
comunidades participen activamente en decisiones, proyectos, actividades y
medidas que puedan afectar su integridad cultural (Agencia Nacional de
Mineria). Este derecho se convierte en un pilar esencial para la proteccion de
la diversidad étnica y cultural en el pais, asegurando que las comunidades no
sean meras espectadoras en los procesos que impactan sus vidas y territorios.

Desde otro enfoque, la Consulta Previa puede ser interpretada como una
forma de licenciamiento que complementa al licenciamiento ambiental. Este
requerimiento implica que los ejecutores de proyectos deben obtener el
consentimiento de las comunidades étnicas cuando sus actividades pueden
tener efectos adversos en la integridad cultural y étnica. (Agencia Nacional de
Mineria).

Este licenciamiento no solo implica que las comunidades deben ser
informadas de los proyectos de manera plena y anticipada, sino que deben
poder valorar como estos pueden afectarlas; evaluar sus impactos y adoptar
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medidas preventivas;, pronunciarse sobre la pertinencia de los mismos; y
participar activamente en latoma de decisiones (Agencia Nacional de Mineria).
Este proceso debe agotar todas las posibilidades de obtener su
consentimiento, asegurando asi que se respeten sus derechos y que su
participacion sea genuinay significativa. La Consulta Previa, en este sentido, se
erige como una herramienta clave para fortalecer la democracia y el respeto a
la diversidad cultural en Colombia (OLADE, 2014).

La Consulta Previa en Colombia presenta desafios que se pueden categorizar
en tres areas principales: juridica, politica y practica. Desde la perspectiva
juridica, la ausencia de una normativa especifica para la Consulta Previa ha
generado incertidumbre entre los grupos étnicos (OLADE). A pesar de que
existen iniciativas en desarrollo para establecer un marco regulatorio, muchas
comunidades aun no han participado en el proceso de discusion de dichas
normas, lo que limita su capacidad para ejercer este derecho fundamental.

En el ambito politico, la situacion se complica debido a la existencia de
cuestiones de politica publica no resueltas. Las decisiones que afectan a las
comunidades étnicas estan a menudo influenciadas por intereses econdmicos
y politicos, lo que puede resultar en una representacion desigual en el proceso
de toma de decisiones (OLADE). La falta de un compromiso politico claro para
abordar estas cuestiones ha llevado a que los grupos étnicos sean percibidos
como actores marginales en el desarrollo nacional.

Desde el punto de vista practico, garantizar la materializacion de los derechos
de los grupos étnicos requiere la implementacion de procedimientos claros y
metodologias precisas en el proceso de Consulta Previa. Es necesario
establecer marcos que aseguren la participacion efectiva y significativa de las
comunidades, evitando que la Consulta se convierta en un mero formalismo.
Un enfoque sistematico es crucial para promover el didlogoy el entendimiento
entre las partes implicadas (OLADE).

A pesar de que los grupos étnicos en Colombia no son considerados actores
economicos tradicionales en el desarrollo, su relevancia es significativa. La
obligacion constitucional de reconocer y proteger la diversidad étnica y
cultural les otorga un papel relevante en los procesos de desarrollo. Sus
territorios albergan recursos naturales importantes y poseen un potencial
significativo para la gestion ambiental sostenible, lo que subraya la necesidad
de integrar sus voces en las decisiones de politicas.
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@ ARTEMISAS

El reconocimiento del valor ambiental de los territorios ocupados por grupos
indigenas y afrodescendientes plantea un cambio en la percepcién sobre su
participacion en el desarrollo econdmico. Estos grupos deben ser considerados
aliados en la gestion sostenible de los recursos, utilizando su conocimiento
ancestral para abordar problemas contemporaneos, como el cambio climatico
y la conservacion de la biodiversidad.

Sin embargo, la proteccion de los derechos de estas comunidades puede
generar restricciones en las dinamicas de crecimiento econémico y en las
decisiones de los responsables de politicas publicas, pues la necesidad de
salvaguardar su integridad cultural y étnica puede entrar en conflicto con los
intereses econdmicos predominantes. Este dilema requiere la busqueda de un
equilibrio entre el desarrollo econdmico y la proteccion de los derechos de las
comunidades por parte de los formuladores de politicas.

Es esencial que las decisiones politicas y econdmicas incorporen mecanismos
gue aseguren la participacion activa de los grupos étnicos, fortaleciendo su
capacidad de influir en las decisiones que les afectan y contribuyendo a una
gestion mas equitativa y sostenible de los recursos naturales. La incorporacion
de sus perspectivas en la formulacion de politicas permitira un enfoque que
respete tanto el desarrollo como la diversidad cultural.

Para que la Consulta Previa cumpla su funcion como derecho fundamental, se
deben tomar medidas concretas para abordar las barreras existentes en los
ambitos juridico, politico y practico. Esto incluye la elaboracion de reglamentos
claros, la resolucion de cuestiones de politica publica y el desarrollo de
metodologias participativas que aseguren la inclusion de los grupos étnicos en
los procesos de toma de decisiones. Un enfoque integral y colaborativo
garantizara el respeto de sus derechos y la consideracion de sus intereses en
el desarrollo del pais.
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11, LEY 70

En mayo de 2023, se llevo a cabo un evento significativo en la historia del
desarrollo de los consejos comunitarios, con la reglamentacion del Capitulo V
de la Ley 70 de 1993. Este marco legal, que reconoce y protege los derechos de
las comunidades afrodescendientes en Colombia, ha sido crucial para
fomentar su participacion en la gestion de sus territorios y recursos naturales.
La firma de esta reglamentacion se realizd en presencia de destacadas
autoridades, incluyendo a la Vicepresidenta Francia Marquez, la Ministra de
Minas, Irene Vélez, y la Ministra de Ambiente, Susana Muhamad, quienes
manifestaron su compromiso con el fortalecimiento de estas comunidades (El
Afrobogotano, s.f.).

La reglamentacion del Capitulo V de la Ley 70 establece directrices claras para
la creacion y funcionamiento de los consejos comunitarios, lo que permite a
las comunidades afrodescendientes gestionar de manera mas efectiva sus
recursos. Este avance es fundamental, ya que les otorga una mayor autonomia
en la toma de decisiones sobre el uso de sus territorios y la conservacion del
medio ambiente (El Afrobogotano). La implementacion de esta normativa
también busca asegurar que las voces de estas comunidades sean escuchadas
y tenidas en cuenta en los procesos de desarrollo y planificacion territorial.

La firma del reglamento en un evento histérico también simboliza un paso
hacia la inclusion social y la equidad en el acceso a la toma de decisiones
relacionadas con los recursos naturales (El Afrobogotano). Este aspecto es vital
en un pais donde las comunidades afrodescendientes han enfrentado
historicamente barreras para su participacion plena en asuntos que afectan su
vida y entorno. La Vicepresidenta Marquez, en su intervencion, enfatizo la
importancia de reconocer y valorar el conocimiento ancestral de estas
comunidades, que ha sido fundamental para la sostenibilidad ambiental.

Ademas, este evento se enmarca en un contexto mas amplio de politica
publica que busca promover el desarrollo sostenible en Colombia. La
articulacion entre el Ministerio de Minas y el Ministerio de Ambiente es crucial
para garantizar que las actividades econémicas no comprometan la integridad
cultural y ecoldgica de las comunidades afrodescendientes. La Ley 70 no solo
protege los derechos territoriales de estas comunidades, sino que también
fomenta practicas de desarrollo que respeten su cultura y forma de vida.
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& ARTEMISAS

La reglamentacion del Capitulo V de la Ley 70 representa un avance
significativo hacia la justicia social y el reconocimiento de los derechos de las
comunidades afrodescendientes en Colombia (El Afrobogotano). La firma de
este reglamento por parte de altas funcionarias del gobierno refuerza el
compromiso del Estado con la equidad y la inclusiéon. Este proceso no solo
beneficia a las comunidades afrodescendientes, sino que también enriquece
la diversidad cultural y ambiental del pais, contribuyendo a un desarrollo mas
sostenible y justo para todos los colombianos.

La reglamentacion define varios aspectos:

El texto que se presenta corresponde a la reglamentacion del Capitulo V de la
Ley 70 de 1993, cuyo objetivo es regular la mineria en territorios colectivos
ocupados por comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
La norma reconoce el derecho de estas comunidades sobre los recursos
Nnaturales no renovables en sus territorios ancestrales y establece un marco
legal especifico para fomentar el desarrollo de actividades mineras por parte
de estas comunidades. Este enfoque se asegura de garantizar que las
comunidades no solo participen en el aprovechamiento de sus recursos, sino
gue también mantengan un control efectivo sobre ellos, garantizando su
conservacion y manejo sostenible (Suin-Juriscol, 1993).

Todos los territorios colectivos, que estén en proceso de adjudicacion o que
hayan sido ocupados ancestralmente por estas comunidades entran dentro
del ambito de aplicacion del reglamento. Este aspecto permite incluir diversas
situaciones juridicas de los territorios, adaptandose a la realidad de muchas
comunidades que buscan formalizar su acceso a los recursos naturales. La
claridad en el ambito de aplicacion puede facilitar la implementacion de
mecanismos de participacion y gestion de recursos que respeten las
particularidades de cada comunidad (Suin-Juriscol).

Los Consejos Comunitarios, designados como las maximas autoridades en la
administracion interna de estos territorios, asumen la responsabilidad y
5
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& ARTEMISAS

autoridad en la toma de decisiones sobre el uso y manejo de los recursos
Nnaturales. Sus funciones comprenden la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos, la gestion de solicitudes de explotacion, y la
administracion de planes de manejo minero, entre otras. Estas funciones
permiten el ejercicio de la autonomia por parte de las comunidades y la
garantia de que sus practicas ancestrales y culturales sean respetadas y
promovidas en el contexto de la mineria (Suin-Juriscol).

Otro componente esencial para la gestion de |los recursos es el Reglamento
Interno Minero, que debe ser desarrollado por los Consejos Comunitarios. Este
reglamento no solo incorpora un diagnoéstico sobre las practicas mineras
tradicionales, sino que también establece la zonificacion y delimitacion de
areas de produccion. Ademas, al incluir aspectos como la oferta y demanda de
recursos, la identificacion de areas con deterioro ambiental, y estrategias para
prevenir la explotacion ilicita, el reglamento se convierte en una herramienta
integral para el desarrollo sostenible de las comunidades.

El proceso de identificacion y delimitacion de zonas mineras para estas
comunidades asegura que la exploracion y explotacion de los recursos
Nnaturales se realice de manera controlada y conforme a las necesidades y
deseos de las comunidades. El procedimiento para la delimitacion requiere la
participacion activa de los Consejos Comunitarios, lo que fortalece el modelo
de gobernanza participativa y garantiza que las decisiones sobre el uso del
territorio se tomen de manera democratica y consensuada (Suin-Juriscol).

El texto establece un procedimiento claro para la solicitud y aceptacion de la
delimitacion de zonas mineras, incluyendo plazos especificos para cada etapa,
lo cual busca asegurar la transparencia y eficiencia en el proceso
administrativo, aumentando la confianza de las comunidades en las
instituciones responsables. Ademas, es de destacar que los derechos de las
comunidades sobre sus territorios seran protegidos por medio del rechazo de
solicitudes de terceros en caso de que ya exista una solicitud presentada por
un Consejo Comunitario (Suin-Juriscol).
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@ ARTEMISAS

Se destaca la importancia de garantizar el respeto por los derechos de las
comunidades en la gestion de los recursos. La norma establece que el derecho
a explorar y explotar los recursos naturales no renovables en los territorios de
estas comunidades debe ser otorgado exclusivamente a ellas, lo que refuerza
la proteccion de sus derechos colectivos. Esta exclusividad es fundamental
para evitar conflictos y promover un desarrollo equitativo y sostenible (Suin-
Juriscol).

La autoridad minera tiene un papel crucial en la regulacion y supervision de la
actividad minera en estos territorios. Su obligacion de notificar a las
comunidades sobre cualquier actuacion relacionada con el presente decreto
es un paso importante hacia la transparencia y la inclusion. Este enfoque
puede ayudar a fortalecer la relacion entre las comunidades y la autoridad
minera, promoviendo una gestion mas colaborativa y efectiva de los recursos
(Suin-Juriscol).

El reglamento subraya la necesidad de una gestion sostenible de los recursos
naturales no renovables, promoviendo practicas que minimicen el impacto
ambiental y preserven la biodiversidad. La inclusion de medidas para la
recuperacion de areas deterioradas y la mitigacion de practicas mineras
insostenibles es vital para asegurar que la actividad minera no comprometa la
salud de los ecosistemas ni la calidad de vida de las comunidades (Suin-
Juriscol).
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12.  Tarifas

Desde finales de 2021, las tarifas de energia eléctrica en Colombia han
registrado un incremento debido, en gran medida, al comportamiento de
indicadores como el indice de Precios al Productor (IPP) y el indice de Precios
al Consumidor (IPC), utilizados para indexar los precios de la energia. Este
aumento ha impactado los costos de produccion de bienes y servicios en
diversas industrias nacionales, afectando su competitividad en el mercado y
sus niveles de rentabilidad (Buitrago Cuellar, Gutiérrez, Franco Guerrero y
Garcia Garcia, 2023).

Este incremento en las tarifas se refleja en los costos de la cadena de
suministro energético, asi como en las tarifas de transmision y distribucion,
elementos fundamentales en la formacion del precio final de la energia.
Ademas, el pago de la opcion tarifaria en las facturas de energia ha generado
un efecto acumulativo en los montos adeudados, distribuyendo en el tiempo
el impacto del alza tarifaria inicial. Esta situacion resulta en costos adicionales
en la factura actual, afectando de forma directa a los usuarios residenciales y
empresariales, especialmente en regiones donde la energia eléctrica presenta
precios mas elevados.

Para abordar este escenario, se han planteado diversas estrategias enfocadas
en mejorar la eficiencia energética en las operaciones industriales. Estas
iniciativas incluyen la adopcion de tecnologias que optimicen el consumo
energético y la planificacion de medidas orientadas a reducir la demanda de
energia durante los periodos de mayor costo. La implementacion de este tipo
de medidas puede contribuir a reducir los costos operativos en las industrias y
optimizar el uso de recursos energéticos.

Ademas de la optimizacion del consumo, la exploracion de alternativas como
la autogeneracion de energia a través de fuentes renovables, como los paneles
solares, representa una opcidn para disminuir la dependencia de la red de
energia nacional y el impacto de las variaciones en las tarifas. La
autogeneracion permite una mayor autonomia y estabilidad en los costos de
energia a mediano y largo plazo, lo que puede mejorar la rentabilidad y
competitividad de las empresas.

En resumen, el analisis de los factores que inciden en los costos energéticos y
la adopcion de medidas de eficiencia y autogeneracidon pueden ser
herramientas clave para que las empresas mantengan su competitividad en
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un contexto de precios al alza. La implementacion de estrategias energéticas
eficientesy sostenibles representa un enfoque viable para gestionar el impacto
del aumento en las tarifas y mejorar la sostenibilidad financiera de las
operaciones empresariales.

La modernizacion de la vision regulatoria en el sector eléctrico resulta clave
para la definicion de tarifas de energia que integren una perspectiva social y
ambiental y que se alineen con los retos impuestos por el cambio climatico.
Esta renovacion del enfoque regulatorio implica incorporar criterios de
sostenibilidad que permitan establecer precios justos, considerando tanto los
costos de generacion y distribucion como el impacto social y ecoldégico de
estos servicios esenciales. Para lograrlo, la regulacion debe contemplar
elementos de justicia tarifaria que garanticen que las tarifas no se conviertan
en una carga desproporcionada para la poblacion, especialmente en zonas
habitadas por poblaciones altamente vulnerables.

Asimismo, son esenciales el entendimiento y la participacion de la ciudadania
en los procesos de regulacion energética. Esto exige el desarrollo de
estrategias de comunicacion accesibles y efectivas por parte de las entidades
regulatorias; estrategias pensadas para facilitar que la ciudadania comprenda
los componentes y factores que afectan las tarifas de energia. Una
comunicacion clara, pensada desde factores como la equidad y sostenibilidad,
es fundamental para promover la transparencia y el entendimiento publico
sobre la necesidad de una estructura tarifaria que pueda adaptarse a las
realidades de cada region.

En este contexto, instituciones como la Comisidén de Regulacion de Energia y
Gas (CREQG) y otros organismos reguladores cumplen un rol decisivo, que no
solo abarca la revision técnica, sino también la integracion de criterios
economicos y ambientales, impulsando una regulacion que responda tanto a
los intereses del mercado, como a las necesidades sociales, ambientales y de
adaptacion al cambio climatico.
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@ ARTEMISAS

13. Género

La participacion de las mujeres en el sector minero-energético, incluido el
subsector de la energia eléctrica, representa un desafio fundamental para
avanzar en términos de equidad e inclusion. Actualmente, este sector sigue
siendo altamente masculinizado, lo que da lugar a barreras estructurales y
culturales que dificultan el acceso y desarrollo profesional de las mujeres. En
este contexto, resulta esencial llevar a cabo un analisis desde distintas
perspectivas que permita abordar tanto la violencia basada en género (VBG)
como la subrepresentacion de las mujeres en areas técnicas y de liderazgo
dentro del sector.

CIFRAS DE PARTICIPACION DE LAS MUIJERES EN EL SECTOR MINERO
ENERGETICO EN COLOMBIA (Ministerio de Minas y Energia, 2020)

Proporcién de Proporcién de
Mujeres en Empleos Hombres en Empleos  Participacién de Mujeres
Subsector Directos Directos por Nivel
Electricidad, Agua, Gas, 30% 70% Mujeres més calificadas que
Minas y Canteras los hombres (mayor nivel
(General) académico)
Hidrocarburos 24% 76% Nivel 1: 18%, Nivel 2: 24%,
Nivel 3: 33%, Nivel 4: 39%,
Nivel 5: 24%
Energia Eléctrica 29% 71% Nivel 1: 24%, Nivel 2: 32%,
Nivel 3: 29%, Nivel 4: 38%,
Nivel 5: 20%
Mineria Industrial 8.8% 91.2% Nivel 1: 30%, Nivel 2: 31%,
Nivel 3: 32%, Nivel 4: 37%,
Nivel 5: 7%
Pequefia Mineria y Més del 70% Menos del 30% -

Mineria Artesanal

Primer nivel (CEO/Presidenta/e o Comité de Gerencia): Individuo u érgano de més alto nivel en
la organizacion.

Segundo nivel (Gerencias de areas o equivalentes): Directivos responsables de la gestion de
areas funcionales clave.
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@ ARTEMISAS

Tercer nivel (subgerencias, jefaturas o equivalentes): Supervisores de equipos y responsables
de implementar estrategias.

Cuarto nivel (coordinadores/as, analistas o equivalentes): Personas encargadas de coordinary
analizar procesos operativos.

Quinto nivel (todo el personal administrativo por debajo del cuarto nivel): Resto del personal
gue realiza funciones de apoyo administrativo.

Primero, el analisis de género en el sector minero-energético debe considerar
la violencia y el acoso, que son problematicas vinculadas a la falta de
representacion femenina. La masculinizacion del sector ha evidenciado
mayores indices de VBG, con investigaciones que revelan que las mujeres
enfrentan un entorno laboral en el que pueden estar expuestas a
discriminacion y acoso. Por lo tanto, la inclusion de protocolos de prevenciony
respuesta, junto con campahas de concientizacion y politicas de cero
tolerancia, resulta fundamental para avanzar hacia espacios de trabajo mas
segurosy equitativos.

& 1.

ZPor qué es importante incluir esta tematica en el
Plan de Desarrollo Territorial?

la autonomia econdmica podria incrementar pequenos y con menor sostenibilidad.
un 14% el PIB per capita de Colombia (Banco
Mundial, 2021).

1 Cerrar las brechas de género en el campo de 1 Los negocios de las mujeres tienden a ser mas

Persisten situaciones de discriminacién contra
las mujeres en el ambito laboral.

fue mayor en 5,3 p.p. a la registrada para los

2 Para 2022, la tasa de desempleo de las mujeres
hombres.

6 Las mujeres dedican el doble de tiempo al

Adems, la tasa global de participacién de las trabajo_dfe_cuidado no remunerado, lo_que_limita
3 mujeres en el mercado laboral fue inferior en su posibilidad de emplearse, trabajar tiempo

casi 25 p.p. que la de los hombres. completo o mantener un negocio.

(Ministerio de la Igualdad, 2023)

Otro angulo relevante es el incentivo a la participacion profesional y técnica de
las mujeres, que requiere de un enfoque estratégico en educacion y
capacitacion. La proporcion de mujeres en carreras relacionadas con la
ingenieria y las tecnologias aplicadas al sector minero-energético aun es baja.
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Segun el informe Lineamientos de género para el sector minero energético
del Ministerio de Minas y Energias, “los datos reportados entre 2014 y 2015
muestran que en Colombia el 36% de las mujeres se graduaron en carreras
STEM” (Ministerio de Minas y Energia, 2020). Adicionalmente,al cierre de 2015,
el porcentaje de mujeres que estudiaban “en areas como la Fisica, Ingenieria
Electronica e Ingenieria Eléctrica, [...] no superd el 25%" (Arbelaez y Celedodn,
2019, como se cita en Ministerio de Minas y Energia). Promover programas
educativos, becas y talleres especificos para mujeres en estas areas podria
contribuir a incrementar su presencia.

o 2.

Por qué es importante incluir esta tematica en el
Plan de Desarrollo Territorial?

L‘a, educacion y la cultura ;on fundamentales en la transfc/)rmaf EXieteldesercionlescoBr por razones SSocadachel
cion para lograr la paz y laigualdad, cerrando brechas de género. , =
. ; género, como embarazo adolescente o cuidado
El acceso a las oportunidades educativas, a las TIC, a la cultura,
el deporte y la recreacion debe darse en condiciones de equidad
e igualdad.

La transformacién cultural frente a estereotipos y
violencias inicia desde la primera infancia y en el

1 Solo 16 % de las mujeres se graduan en entorno educativo.

ciencias naturales, ingenieria y tecnologia,
frente a 36,8 % de los hombres (OCDE, 2018).

para aumentar las oportunidades en otros campos.

los dias a la semana, frente al 45,8 % de los

2 EL 47,2 % de las mujeres usa Internet todos
hombres.

El deporte y la recreacién debe generar espacios de
bienestar de manera equitativa y segura para todas y
todos.

G Elacceso, uso y apropiacién de las TIC es fundamental

el 20 % son de estratos bajos y el 33 % son

3 Delas mujeres que notienenaccesoalnternet,
indigenas.

15

(Ministerio de la Igualdad)

La implementacion de métricas e indicadores que permitan medir el impacto
de la inclusién de género también resulta esencial. Los indicadores especificos
de género no solo pueden arrojar datos sobre la proporcion de mujeres
empleadas en el sector, sino también sobre su representacion en roles de
liderazgo, los niveles salariales y la permanencia laboral. Este analisis
cuantitativo y cualitativo permitira identificar brechas y avances, de modo que
se puedan desarrollar politicas y practicas con base en resultados medibles.
4
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Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la recopilacion de datos
sobre el impacto de politicas de inclusion en sectores tradicionalmente
masculinos ayuda a aumentar el impacto de dichas politicas en un 30%.

Ademas, se deben establecer politicas y marcos normativos especificos que
promuevan y protejan la inclusion de las mujeres en el sector. Desde la
formulacion de politicas gubernamentales hasta la adopcion de practicas
empresariales de inclusion, el establecimiento de normativas puede garantizar
qgue las oportunidades de empleo y desarrollo profesional estén igualmente
disponibles para todos los géneros. Este enfoque debe también incluir la
adaptacion de espacios de trabajo e infraestructura para garantizar la
seguridad y la igualdad de condiciones (Vicepresidencia de Colombia y
Ministerio de la Igualdad, s.f).

Finalmente, es fundamental tener en cuenta la afectacion y el impacto que las
politicas del sector tienen en la vida de las mujeres que participan en él. Esto
abarca tanto el analisis de condiciones laborales y los beneficios de empleo
como los desafios particulares que enfrentan las trabajadoras. La creacion de
programas que integren la perspectiva de género en todas las etapas de la
cadena de valor del sector minero energético puede ayudar a minimizar
desigualdades y maximizar el desarrollo de talento en este sector
(Vicepresidencia de Colombia & Ministerio de la Igualdad).
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@ ARTEMISAS

Leyes y politicas para la prevencion de vbg y equidad de las mujeres

Ley /

Politica Descripcion

Ley 1257 Establece medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en

de 2008 Colombia, promoviendo el acceso a la justicia y la proteccién de derechos humanos.

Ley 1146 Busca prevenir la violencia sexual y atender a menores de edad victimas de abuso,

de 2007 estableciendo pautas de prevencion, diagnéstico y tratamiento.

Ley 1719 Garantiza el acceso a la justicia y la reparacién integral para las victimas de violencia sexual en el
de 2014 marco del Conflicto Armado, protegiendo sus derechos.

Ley 2215 Proporciona medidas para prevenir y sancionar el acoso laboral en Colombia, garantizando la
de 2022 investigacion y sancion de estas conductas en el ambito laboral.

Ley 2172 Crea el Dia Nacional de las Victimas de Violencia Sexual, promoviendo la sensibilizacién sobre
de 2022 esta problematica y honrando a las victimas de este delitoc en Colombia.

CONPES Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres en Colombia. Establece una hoja de ruta
4080 hacia 2030 con acciones para avanzar en la igualdad de género, centrdndose en areas como

participacién politica, autonomia econémica, salud, y violencia de género, con énfasis en

mujeres rurales.

Durante el actual periodo presidencial, se presentd la guia titulada
Orientaciones de Equidad de Género y Derechos de las Mujeres para la
Formulacion de los Planes de Desarrollo Territoriales, una herramienta clave
para promover la inclusion y equidad de género en los territorios. Esta guia
tiene como objetivo facilitar la incorporacion de politicas de género en los
planes de desarrollo de todas las entidades territoriales del pais, promoviendo
una vision integral que articule las politicas y objetivos de equidad con las
necesidades especificas de cada region. Al abordar desde una perspectiva de
género las desigualdades estructurales, esta orientacién busca cerrar brechas
de acceso y oportunidades para las mujeres en todas las areas del desarrollo
economico y social (Vicepresidencia de Colombia & Ministerio de la Igualdad).

La estrategia de la guia establece un espacio de cooperacidn entre las
entidades de gobierno a nivel central y regional, invitando a actores clave de
los sectores publico y privado a participar en la formulacion de proyectos
inclusivos. Con este enfoque, se espera que los planes de desarrollo territoriales
no solo integren la perspectiva de género en su planificacion, sino que también
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@ ARTEMISAS

promuevan la equidad en el acceso a recursos y oportunidades en todos los
sectores, desde educacion y salud hasta empleo y participacion politica. Esta
iniciativa reconoce que una participacion efectiva de las mujeres en el
desarrollo local impulsa el crecimiento sostenible y mejora la cohesion social
(Vicepresidencia de Colombia & Ministerio de la Igualdad).

Ademas, esta guia fomenta la creacion de mecanismos de evaluacion y
seguimiento para medir los avances en el cierre de brechas de género,
permitiendo una toma de decisiones informada y oportuna que asegure que
los logros alcanzados sean sostenibles a largo plazo. A través de indicadores de
género, las entidades pueden realizar diagndsticos precisos sobre el impacto
de las politicas de desarrollo en las mujeres, ajustando y fortaleciendo las
intervenciones cuando sea necesario. Esta evaluacion continua es clave para
adaptar las politicas a los cambios sociales y econdmicos que ocurren en cada
region (Vicepresidencia de Colombia & Ministerio de la Igualdad).

En dltima instancia, las Orientaciones de Equidad de Género y Derechos de las
Mujeres se presentan como una herramienta fundamental para el
empoderamiento de las mujeres y para garantizar una transformacion
inclusiva en los territorios. Al promover la participacion activa de las mujeres
en todos los niveles de formulacion de politicas, se construyen bases mas
soOlidas para el desarrollo territorial, generando oportunidades reales y
tangibles que fomenten la equidad de género como un pilar del desarrollo
sostenible en Colombia (Vicepresidencia de Colombia & Ministerio de la
Igualdad).
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& ARTEMISAS

Enfoque de género de manera transversal

Ordenamiento Territorial « Paztotal
« ELCAMBIOESCONLAS

Hacia una planeacion para la vida y el agua como eje

ordenador MUJERES
v" Mujeres como motor del
Seguridad Humana y Justicia Social desarrollo

¥v" Mujeres en el centro de la
politica y la paz
Derechos salud plena
Vida libre de violencias
Gobernanza de género
Politica exterior feminista
LGBTIQ+

Comunidades étnicas
Victimas

Jévenes

Ninez y primera infancia
Personas con discapacidad
Campesinado

Hacia un pacto por la vida y el buen vivir

Derecho Humano a la Alimentacién

Cadenas de valor en la produccién que aseguren la nutricién

LSS

Transformacién productiva,
internacionalizacién y accién climatica

Transicion hacia actividades productivas limpias, con mayor
crecimiento econdémico y protejan la naturaleza

Convergencia regional

Democratizacién del Estado hacia un nuevo contrato social
para el desarrollo de las comunidades y los territorios

Estabilidad Macroeconémica

« & o s e e .

(Ministerio de la Igualdad)

La inclusion de la perspectiva de género en los indicadores de energia eléctrica
es esencial para considerar esta dimension como un factor clave en el
desarrollo econdmico territorial. Este enfoque permite identificar y medir el
impacto que tiene el acceso a la energia en la vida de las mujeres,
especialmente aquellas que desempenan roles de cuidadoras. Segun el Banco
Mundial, se estima que las mujeres realizan el 75% del trabajo de cuidados no
remunerado en el mundo, lo que subraya la importancia de integrar sus
necesidades y realidades en el sector energético (Banco Mundial, 2020).

El analisis de las brechas de acceso a la energia revela que las mujeres, en
particular aquellas en areas rurales y comunidades marginadas, enfrentan
desafios significativos en el acceso a servicios basicos. Un estudio de ONU
Mujeres destaca que las mujeres son desproporcionadamente afectadas por
la falta de acceso a la energia, lo que limita su capacidad para participar
plenamente en la economia y la sociedad (ONU Mujeres, 2021). Al considerar
estas brechas, se puede formular una estrategia que no solo atienda las
necesidades de las mujeres, sino que también contribuya al desarrollo
sostenible y a la equidad de género.
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@ ARTEMISAS

Delimitar las brechas de incidencia y afectacion en el sector de energia
eléctrica es una estrategia crucial para mejorar la calidad de vida de las
mujeres. Esto implica la recopilacion de datos desagregados que permitan
evaluar el impacto del acceso a la energia en la vida cotidiana de las mujeres
cuidadoras. La falta de informacion precisa sobre el uso de la energia por parte
de las mujeres dificulta la implementacion de politicas efectivas que aborden
sus necesidades especificas. Por lo tanto, es fundamental desarrollar
indicadores que reflejen no solo el acceso, sino también el uso y la percepcion
de la energia en funcion de su impacto en el bienestar de las mujeres.

Ademas, el enfoque en la energia eléctrica desde una perspectiva de género
no solo beneficiara a las mujeres, sino que también tendra un efecto positivo
en toda la poblaciéon. La mejora en la calidad de vida de las mujeres cuidadoras
se traduce en un entorno familiar mas saludable y en un aumento de la
productividad en el hogar. Segun un informe de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), mejorar el acceso a la energia para las mujeres puede resultar
en un aumento del 30% en la productividad laboral de los hogares (OIT, 2021).
Esto demuestra que invertir en el bienestar de las mujeres es una estrategia
integral para el desarrollo econédmico territorial.

En conclusion, la incorporacion de la perspectiva de género en |los indicadores
de energia eléctrica es un paso esencial hacia la equidad y el desarrollo
sostenible. La identificacion y reduccion de las brechas en el acceso y el uso de
la energia eléctrica por parte de las mujeres cuidadoras es un enfoque que
beneficiara a toda la poblacién, mejorando asi la calidad de vida y
contribuyendo al desarrollo econdmico territorial. Para lograrlo, es vital
fomentar la colaboracion entre entidades gubernamentales, organizaciones
Nno gubernamentales y comunidades para implementar estrategias efectivas
gue aborden estas cuestiones de manera integral.
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@ ARTEMISAS

14. Planificacion de ordenamiento
territorial en Colombia

El contexto normativo y legal de Colombia en torno a la gestion ambiental se
fundamenta en la Constitucion Politica de 1991, que establece principios
cruciales como la funcién social y ecologica de la propiedad, la primacia del
interés general sobre el particular, y la funcion publica del urbanismo. Estos
principios sientan las bases para el desarrollo de politicas que busquen no solo
el bienestar social, sino también la preservacion y sostenibilidad del medio
ambiente. Aunque las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) cuentan
con un legado que se remonta a iniciativas como las Corporaciones del
Desarrollo y los Consejos Regionales de Planificacion Econdmica y Social
(CORPES), que operaban en grandes territorios, la Constitucion introdujo una
nueva dimension a estas entidades. A partir de este marco legal, se empezaron
a implementar ordenamientos de cuencas hidrograficas, disefados como un
conjunto de politicas, programas y proyectos para optimizar los recursos
naturales y garantizar la salud ambiental de estas areas.

El desarrollo normativo en materia ambiental continud con la Ley 99 de 1993,
qgue fue un hito en la legislacion colombiana al establecer la Ley General del
Medio Ambiente. Esta ley introdujo figuras como las CAR, las cuales poseen un
sistema de rentas propias destinadas especificamente al mejoramiento
ambiental y al desarrollo sostenible del territorio. La creacion de esta ley fue
impulsada por la necesidad de atender las exigencias planteadas en el ambito
internacional y por el establecimiento de metas sociales y ambientales
ambiciosas. Esto refleja una tendencia creciente hacia la inclusion de
consideraciones ambientales en la formulacion de politicas publicas, en
sintonia con los compromisos globales de proteccion ambiental.

Con la Ley de Desarrollo Territorial, Ley 388 de 1997, se reconocio la importancia
de formular planes de ordenamiento territorial (POT) que integraran los
principios de descentralizacion y desconcentracion del Estado. A través de
estos planes, el enfoque ambiental obtuvo un espacio significativo en los
ordenamientos territoriales de muchos municipios, permitiendo que se
desarrollara una especializacion en los grandes centros urbanos. Esto
demuestra como los principios constitucionales y las directrices de la Ley 99 se
concretan en instrumentos de planificacion donde las CAR desempehan un
papel central como o6rganos de concertacion y ejecucion de los POT,
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& ARTEMISAS

garantizando la participacion de diversas partes interesadas en la gestion del
territorio.

No obstante, aun persistia la necesidad de un instrumento que
interrelacionara las propuestas de los POT con las perspectivas de desarrollo
sostenible y de proteccion ambiental delineadas por las CAR para cada
territorio. Este elemento faltante fue finalmente abordado mediante el
desarrollo del Plan de Ordenamiento de Cuencas Ambientales (POMCA),
también conocido como Plan de Ordenamiento y Manejo de una Cuenca
Hidrografica (POMCH). Aunque este instrumento de planificacion representa
un avance significativo, carecia de una base juridica solida. Ante la amplia
variedad de intereses en un pais con una rica tradicion legislativa, se requeria
un desarrollo normativo claro que respaldara este esfuerzo, lo que condujo a la
creacion del Decreto Nacional 1729 de 2002. Este decreto consagrd que el
ordenamiento ambiental de la cuenca hidrografica a la que pertenece el
respectivo municipio tiene un caracter de superior jerarquia.

A pesar de la existencia del POMCH, los avances normativos relacionados con
estos planes han sido limitados. La implementacion de los POMCH hasta la
fecha ha sido escasa y se ha enfocado principalmente en aspectos técnicos
ambientales. Esto pone de manifiesto que muchos de estos planes enfrentan
dificultades para ser formulados como acuerdos o resoluciones de las
respectivas CAR. Esta situacion se agrava por la debilidad del enfoque
ambiental que ha surgido tras la fusion del Ministerio del Medio Ambiente con
el Ministerio de Desarrollo, dando lugar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. Esta reestructuracion ha sido percibida como negativa y
debilitante para las iniciativas ambientales y, por ende, para la formulacion
efectiva de planes de ordenacion de cuencas.

En conclusion, la trayectoria del marco normativo colombiano en materia de
gestion ambiental refleja una evolucion que busca integrar los principios de
sostenibilidad y conservacion en la planificacion del desarrollo territorial. La
Constitucion de 1991, junto con la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997, han
sentado las bases para un enfoque mas consciente y estructurado sobre la
gestion ambiental, reconociendo la importancia de las CAR en este proceso.
Sin embargo, el desafio que persiste radica en la consolidacion efectiva de los
instrumentos de planificacion, como los POMCH, que deben ser fortalecidos
mediante un marco normativo robusto y una gestidon interinstitucional
eficiente.
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@ ARTEMISAS

Por lo tanto, es crucial que las autoridades colombianas no solo se enfoquen
en el desarrollo de politicas y planes, sino que también consideren la
implementacion efectiva de estos instrumentos, garantizando que la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible sean objetivos
integrales y alcanzables. Solo asi se podra avanzar hacia un futuro donde la
relacion entre el desarrollo humano y la conservacion ambiental sea armonica,
y donde las generaciones futuras puedan disfrutar de un entorno sano y
equilibrado.
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15. Atlantico

Uno de los focos centrales de las politicas publicas del departamento del
Atlantico es la regulacion y gestion de |la energia eléctrica, como lo demuestra
el Plan de Desarrollo 2024 - 2027 “ATLANTICO PARA EL MUNDO”. En particular,
la reduccion de tarifas eléctricas se presenta como una prioridad critica para el
bienestar econdmico y social de las comunidades de la region (Gobernacion
del Atlantico, 2024). Las tarifas de energia inadecuadas han sido identificadas
COmo una amenaza latente para la productividad y la estabilidad social,
especialmente en un contexto donde historicamente las empresas de energia
no han cumplido con sus compromisos de inversion. Esta situacion ha dejado
a muchas comunidades expuestas a un servicio eléctrico deficiente y a costos
insostenibles.

La actual dinamica tarifaria es el resultado de diversas ineficiencias en la
infraestructura eléctrica, que han contribuido a pérdidas significativas en la
distribucion de la energia. Ante esto, se propone que el Gobierno Nacional, a
través del Presupuesto General, destine recursos significativos para
inversiones en infraestructura eléctrica. Esto incluye la modernizacion de las
redes de distribucion y la implementacion de tecnologias que permitan
reducir las pérdidas técnicasy no técnicas, lo cual impactara de manera directa
en la tarifa de servicio de energia eléctrica, especialmente en Barranquilla,
donde el consumo promedio por hogar es de 290 kWh. Este esfuerzo es vital
para mitigar el impacto economico en los hogares de estratos bajos, quienes
son los mas afectados por las tarifas elevadas (Gobernacion del Atlantico).

Ademas de la inversion en infraestructura, es crucial revisar la formula de
calculo de tarifas de energia para garantizar una distribucion equitativa en
comparacion con otras regiones del pais. La necesidad de un enfoque
diferenciado en la estructura tarifaria responde a las particularidades del
Caribe, que enfrenta desafios Unicos en términos de demanda y capacidad de
pago. Por ello, se sugiere una revision integral de la metodologia utilizada por
la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) para asegurar que las
tarifas reflejen la realidad econdmica y social de la poblacién (Gobernacion del
Atlantico).

Para complementar estas acciones, se plantea que la CREG otorgue mayores
plazos a los operadores eléctricos para cumplir con las metas de ejecucion de
inversiones y reduccion de pérdidas. Esta medida permitiria a las empresas de
energia adaptarse mejor a las exigencias del mercado y mejorar la calidad del
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servicio, evitando asi la presion inmediata de ajustes tarifarios que podrian
resultar perjudiciales para los usuarios. Al proporcionar un espacio mas amplio
para el cumplimiento de metas, se busca fomentar un ambiente de
sostenibilidad y responsabilidad en la gestion de |los recursos energéticos.

Adicionalmente, se propone la estructuracion de un Fondo de Estabilizacion
de Precios de Energia para la region Caribe. Este fondo tendria como objetivo
estabilizar los precios del servicio eléctrico a corto y largo plazo,
proporcionando un alivio necesario para los consumidores en momentos de
volatilidad en los costos de produccion. Al establecer un mecanismo que
permita amortiguar los efectos de los incrementos repentinos en las tarifas, se
contribuye a la seguridad econémica de las familias y la continuidad de las
actividades productivas.

Finalmente, es imperativo fortalecer los instrumentos para el monitoreo y
control de la prestacion del servicio de energia. Esto implica una supervision
mMas rigurosa de las empresas encargadas de la distribucién y comercializacion
de la energia, asi como la creacion de canales efectivos de comunicacion entre
los usuarios y las autoridades competentes. La transparencia en la gestion y el
acceso a informacion clara y precisa son fundamentales para empoderar a la
ciudadania y garantizar que sus derechos como consumidores sean
respetados, asi como para fomentar una cultura de responsabilidad en la
prestacion del servicio.

El Plan Departamental de Desarrollo del Atlantico 2024-2027. Atlantico para
el mundo incluye una serie de articulos que reflejan un profundo interés por el
desarrollo del sector energético en la regidon. Este plan se centra en la
necesidad de modernizar y diversificar las fuentes de energia, promoviendo la
transicion hacia fuentes mas sostenibles y renovables. Se destacan estrategias
para mejorar la infraestructura energética, garantizar el acceso universal a
servicios de energia, y fomentar la inversion en tecnologias limpias. Estas
iniciativas no solo buscan satisfacer la demanda creciente de energia, sino
también contribuir a la mitigacion del cambio climatico y a la protecciéon del
medio ambiente en el Atlantico (Gobernacion del Atlantico).

Asimismo, el plan establece mecanismos para fortalecer la regulacion del
sector y facilitar la participacion activa de las comunidades en la toma de
decisiones relacionadas con el uso y gestion de los recursos energéticos. Se
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prioriza la implementacion de proyectos que promuevan la eficiencia
energética y la sostenibilidad, integrando criterios sociales y ambientales en el
desarrollo energético. En este sentido, el Plan Departamental de Desarrollo del
Atlantico no solo es una hoja de ruta para el crecimiento econémico, sino
también una herramienta clave para el desarrollo social y ambiental de la
region (Gobernacion del Atlantico).

Algunos articulos de PDD del Atlantico (Gobernaciéon del Atlantico)

Articulo  Tema Descripcion
Articulo Eje Programético La promocién de fuentes de energia
21° 2: Atléntico con alternativas y el cuidado del recurso hidrico
Sostenibilidad son prioritarios para la sostenibilidad. Los
Ambiental problemas del cambio climético estén
relacionados con las actuales formas de
produccién de energfa. Se busca preservar
los recursos naturales para proteger la vida
en la Tierra.
Articulo Tema 2.1 Gestién Optimizacién del uso de recursos a través
22° Ambiental y de un modelo de economia circular y

Cambio Climatico sostenibilidad. Transformacién de residuos

Articulo  Tema

Articulo Tema 2.3
24° Servicios
Publicos

Eficientes

generados por sectores productivos y
fomento de la generacién de energia a
partir de fuentes no convencionales como la
fotovoltaica, edlica, biomasa, hidrégeno

verde y mareomotriz.

Descripcion

Reconocer el papel fundamental de los
servicios publicos para mejorar la calidad de
vida. Impulsar programas de cobertura en agua
potable, saneamiento bésico, y ampliar las
conexiones de gas. Asegurar la accesibilidad a
los servicios de energia eléctrica y buscar
soluciones para los desafios energéticos en
colaboracién con actores publicos y privados y

el gobierno nacional.
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Objetivo

Promover el buen uso de
los recursos naturales y
alcanzar un equilibrio entre
la satisfaccion de las
necesidades humanas y la

proteccién ambiental.

Desarrollar un enfoque
sostenible que mitigue y
adapte el cambio climético,
promoviendo el uso
eficiente de los recursos y
la innovacién en energias

limpias.

Objetivo

Ampliar la cobertura y calidad
de los servicios publicos
esenciales, incluyendo agua
potable, saneamiento basico,
gas y energia eléctrica,
asegurando la accesibilidad y
la mejora continua del

servicio.
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En concordancia con los objetivos del Plan de Desarrollo 2024 - 2027
“ATLANTICO PARA EL MUNDO", se destacan los siguientes proyectos de
impacto relacionados con el sector minero energético:

1. Estudio Tarifario del Servicio de Energia Eléctrica: Se llevara a cabo un
estudio tarifario que permita establecer costos razonables para los
sectores productivos y domésticos.

2. Puerto de Hidrégeno Verde: Se establecera un puerto especializado en
la produccion y exportacion de hidrogeno verde, posicionando al
departamento como lider en energias limpias.

3. Offshore de Hidrogeno Verde: Se promovera el desarrollo de proyectos
offshore para la produccion de hidrogeno verde, aprovechando las
capacidades maritimas de la region.

4. Recuperacion Integral del Embalse del Guajaro: Se realizara una
recuperacion integral del embalse del Guajaro, con proyeccion de
energia solar, contribuyendo asi a la sostenibilidad ambiental y
energética del departamento.

En cuanto a la articulacion con el ordenamiento territorial se puede observar
qgue la region presenta un considerable potencial en recursos mineros,
particularmente en calizas y diversos componentes minerales, que han atraido
el interés significativo de la industria cementera. Entre las empresas que
buscan capitalizar estos recursos se encuentran empresas reconocidas de la
industria, la cual han mostrado un compromiso, hasta el momento, por no
desarrollar actividades extractivas en areas identificadas como ecosistemas
estratégicos (Gobernacion del Atlantico).

Estas areas estan claramente demarcadas en los ordenamientos de cuenca,
gue constituyen un ejercicio de planificacion fundamental para garantizar la
conservacion ambiental. Sin embargo, la eficacia de estas medidas es limitada
mientras no se implemente un ordenamiento minero robusto, respaldado por
acuerdos sociales consensuados entre todos los actores del territorio. Sin una
estrategia clara y un marco regulatorio solido, se hace dificil ejercer un control
efectivo sobre |la actividad minera en la region (Gobernacion del Atlantico).
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& ARTEMISAS

El Plan de Desarrollo Municipal "Nos Mueve Malambo” 2024 - 2027 no
presenta politicas publicas relacionadas directamente con el sector minero
energético. El documento no contiene ninguna mencion de términos como
“mineria”, “minero energético” y solo menciona la palabra energia en dos
oportunidades. Sin embargo, contempla enfoques de igualdad de género y

desarrollo sostenible.

ENFOQUE DE IGUALDAD DE GENERO

Objetivo general

Garantizar el reconocimientoy la
proteccion de los derechos de
hombres y mujeres en la sociedad,
promoviendo la justicia y la equidad.

Principales acciones

1. Disefnar e implementar
politicas publicas que
promuevan programasy
proyectos para erradicar
desigualdades e inequidades
por género.

2. Ejecutar acciones de
prevencion y mitigacion para
combatir la discriminaciony
exclusion en todos los
escenarios sociales.

Enfoque

Fomento de la justicia de géneroy el
empoderamiento comunitario a
través del fortalecimiento de
capacidades, habilidades y talentos
de todas las personas.

Meta final

Lograr un desarrollo social armonico

Unidad de Planeacion
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& ARTEMISAS

mediante el empoderamientoy la
inclusioén, erradicando brechas de
géneroy fomentando la igualdad en
todos los niveles.

(Alcaldia de Malambo, 2023)

EJE ESTRATEGICO: MALAMBO SOSTENIBLE

Objetivo general Convertir a Malambo en un
municipio sostenible y organizado
territorialmente, equilibrando el
progreso econdémico con la
conservacion del medio ambiente y
el bienestar de sus habitantes.

Principales compromisos 1. Cuidado eficiente de los
recursos naturales:
implementacion de politicas y
estrategias sostenibles,
promocion de practicas que
aseguren la preservacion para
futuras generaciones.

2. Participacion ciudadana:
promocion de la participacion
comunitaria y una cultura local
sostenible.

3. Gestion integral: planeaciony
ejecucion de acciones en
servicios publicos domiciliarios,
vivienda, movilidad, transporte
publico, y gestion ambiental.

Sectores prioritarios - Planeacion y ordenamiento
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@ ARTEMISAS

territorial

- Movilidad y transporte
sostenible

- Gestion ambiental y atencidon
integral del riesgo

Enfoque Creacion de un entorno sostenible
gue armonice las necesidades
actuales con la preservacion del
medio ambiente, garantizando un
desarrollo equitativo, econdmicoy
social para los habitantes.

(Alcaldia de Malambo)

OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL MEDIO AMBIENTES

Problematicas ambientales - Elaumento de la poblaciony
las actividades industriales han
causado un cambio
significativo en el paisaje de
Malambo, reduciendo las areas
boscosas y la vegetacion.

- El ojo de agua de Caracolies la
dnica reserva potencial y
requiere gestion y proteccion.

- Gran parte del territorio esta
siendo utilizado para la
agricultura extensiva y
pastizales, con sobreuso del
suelo.

- Lasciénagas dela Bahiay
Malambo presentan altos
niveles de contaminaciony
eutrofizacion, haciendo sus
aguas no aptas para consumo
humano, riego ni preservacion
de floray fauna.
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@ ARTEMISAS

Residuos soélidos en arroyos y
cuerpos de agua, afectando su
calidad y ecosistemas
asociados.

Insuficiencia en la
infraestructura de
saneamiento basico en
Malambo y otros municipios
del Atlantico, lo que genera
contaminacion de humedales
y cuerpos de agua.

Mala disposicion de residuos
solidos y vertimientos
industriales afectan la
biodiversidad y los
ecosistemas.

Presencia de botaderos a cielo
abierto, los cuales aportan
contaminantes al suelo, agua y
aire.

Deterioro de ecosistemas,
habitats y fauna acuaticay
terrestre.

Reduccion en la diversidad de
especies y pérdida de servicios
ecosistémicos como
polinizacion, dispersion de
semillas y control de plagas.
Generacion de olores, material
particulado y gases como
metano y didxido de carbono
por los botaderos.

Efectos del deterioro ambiental

Efectos sobre la salud humana,
como aumento de
enfermedades respiratorias y
gastrointestinales.

Afectacion de recursos
naturales y ecosistemas
sensibles.

Impacto negativo en areas
protegidas e infraestructura
basica de servicios.
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@ ARTEMISAS

Iniciativas ambientales

- Actualizacion del Plan de
Gestion Integral de Residuos
Sélidos Municipal (PGIRS).

- Implementacion del PGIRASA
del Cementerio Municipal.

- Gestion del ojo de agua
Caracoli como area protegida.

- Incentivos tributarios para
empresas con vision
sostenible.

- Mejora de la conexion
hidrodinamica de cuerpos de
agua.

- Elaboracién del Estatuto
Arboéreo del Municipio.

- Fomento de la economia
circular y reactivacion de la
Red Jovenes de Ambiente.

- Planeacion adecuada de
proyectos con recursos del
SGP Municipios Riberenos.

- Fortalecer la educacion
ambiental y fomentar la
cultura de gestion del riesgo.

(Alcaldia de Malambo)

Sabanalarga

El Plan de Desarrollo Sabanalarga Para El Mundo 2024 - 2027 contempla

elementos relacionados
desarrollo sostenible

con el sector minero energéticoy el de ambientey

SECTOR DE MINAS Y ENERGIA

Objetivo del sector

Adoptar una transicion energética
justa, segura, confiable y eficiente,
enfocada al desarrollo econdémico,

.....

S
O

>
7, QN W W

Pagina 54 | 102

AN

S
Unidad de Planeacion :: 30
Minero Energética 7 oS



& ARTEMISAS

para enfrentar la pérdida de
biodiversidad y servicios
ecosistémicos.

Programa

Indicadores clave

Consolidacion productiva del sector
minero

- 3 titulos mineros fiscalizados

- 8inspecciones técnicas
realizadas

- 1area de explotacion ilicita
identificada

Consolidacion productiva del sector
de energia eléctrica

- 1000 mts de redes de
alumbrado publico ampliadas

- 5unidades de generacion
fotovoltaica instaladas

- 100 usuarios beneficiados con
normalizacion eléctrica

(Alcaldia Municipal de Sabanalarga, 2024)

SECTOR DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo del sector

Garantizar la biodiversidad, los
servicios ecosistémicos, la
disponibilidad de agua, y la
adaptacion al cambio climatico,
gestionando el riesgo de desastres.

Programa

Indicadores clave

Gestion integral del recurso Hidrico

- Tdocumento técnico de
lineamientos realizados

- 2 obras de saneamiento
ambiental construidas

- 8 reservorios construidos y
dotados

Conservacion de la biodiversidad y
SUS servicios ecosistémicos

- 1sede construida y dotada

- 3000 arboles plantados

- 1area con esquemas de pago
por servicios ambientales

RAUARITR
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@ ARTEMISAS

implementados

Educacion ambiental - 8 proyectos ambientales con
enfoque diferencial
implementados

- 12 campanas de educacion
ambiental ejecutadas

- 3 piezas de comunicacion

editadas
Fortalecimiento de la gestion - 1sede construida y dotada
ambiental - 5 proyectos del PGIRS

implementados
- lempresa de economia mixta
constituida

(Alcaldia Municipal de Sabanalarga)
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& ARTEMISAS

16. Sucre

El Plan Departamental de Desarrollo de Sucre, titulado Plan de Desarrollo
Departamental 2024-202. Sucre, Tierra de Oportunidades, presenta diversas
iniciativas y proyectos estratégicos enfocados en el sector energéticoy minero,
destacando su relevancia para el crecimiento econémico y el bienestar social
de la region. Una de las apuestas clave es la promocion de fuentes de energia
renovable, que busca diversificar la matriz energética del departamento y
reducir la dependencia de combustibles fosiles. Esta iniciativa no solo se alinea
con las politicas nacionales de sostenibilidad ambiental, sino que también
busca aprovechar el potencial de recursos como la energia solar y edlica, dada
la geografiay el clima de la region (Gobernacion de Sucre, 2024).

Ademas, el plan incluye proyectos orientados a la optimizacion y
modernizacion de la infraestructura energética existente, con el objetivo de
mejorar la eficiencia y la cobertura del suministro eléctrico. Esto implica la
implementacion de tecnologias avanzadas para la gestion de redes eléctricas
y la integracion de sistemas de generacion distribuida. Estas acciones son
fundamentales para garantizar un acceso equitativo a la energia, promoviendo
el desarrollo de comunidades rurales y marginadas que histéricamente han
carecido de servicios basicos (Gobernacion de Sucre).

En el ambito del sector minero, el plan contempla una serie de estrategias para
promover una mineria responsable y sostenible. Esto implica la regulacion de
las actividades mineras para minimizar el impacto ambiental, asi como la
implementacion de practicas de rehabilitacion de terrenos afectados por la
explotacion. Se busca establecer un marco normativo que garantice el
cumplimiento de los estandares ambientales y de seguridad, fomentando al
mismo tiempo la participacion de las comunidades locales en la toma de
decisiones sobre el uso de los recursos naturales. Con estas apuestas, el Plan
Departamental de Desarrollo de Sucre busca construir un futuro mas
sostenible y equitativo para su poblacion, integrando la economia minera y
energética con la conservacion del medio ambiente (Gobernacién de Sucre).

El acceso a servicios basicos en el territorio sucreno presenta desafios
considerables, particularmente en areas como acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica y gestion de residuos. Segun datos recientes, las coberturas
de estos servicios son inferiores al 90%, lo que refleja una infraestructura
deficiente que afecta la calidad de vida de los habitantes. Esta situacion se
traduce en problemas significativos para la salud publica, incluyendo la
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@ ARTEMISAS

propagacion de enfermedades relacionadas con el agua contaminaday la falta
de saneamiento adecuado. La carencia de servicios basicos no solo limita el
acceso a condiciones higiénicas adecuadas, sino que también obstaculiza el
desarrollo socioeconémico de la region, perpetuando ciclos de pobreza y
exclusion (Gobernacion de Sucre).

Ademas, esta crisis de servicios basicos resalta la marcada desigualdad
existente entre las areas urbanasy rurales de Sucre. Las zonas urbanas, aunque
enfrentan sus propios desafios, suelen contar con una mejor infraestructura y
servicios mas accesibles en comparacion con las comunidades rurales, que a
menudo carecen de un suministro constante de agua potable y de sistemas
eficientes de alcantarillado. Esta disparidad no solo afecta la salud y el
bienestar de las comunidades rurales, sino que también limita sus
oportunidades de desarrollo y crecimiento. Para abordar estas problematicas,
es fundamental implementar politicas integrales que promuevan la inversion
en infraestructura, asi como la participacion activa de las comunidades en la
gestion de estos servicios, garantizando asi un acceso equitativo y sostenible a
lo largo del territorio sucreno (Gobernacién de Sucre).

Dentro del Plan de Desarrollo Departamental de sucre podemos identificar las
siguiente apuestas relacionadas con el sector minero energético (Gobernacion
de Sucre):

Descripcion Objetivo

Transformacién energética Modernizacién en la infraestructura eléctrica, promoviendo el uso de fuentes

de energia renovable, crecimiento econémico y proteccién del medio

ambiente.
Reforma agraria y Garantizar la soberania alimentaria y mejorar la calidad de vida, especialmente
seguridad alimentaria en éreas rurales.
Competitividad sostenible Energias, agroindustria, comercio y turismo son sectores clave; mitigacién del

impacto de las tarifas energéticas y promocion de proyectos de autonomia

energética.

Programa 1: Acceso al gas Aumentar la cobertura del servicio de gas natural en zonas rurales y urbanas

del departamento.

Programa 3: Informacion Promover y divulgar la informacién de la actividad minero-energética en Sucre.

minera-energética
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Descripcion

Proyecto de Energia
Renovable: Energia

Undimotriz

Acueductos Rurales con

energia fotovoltaica

Mejorar la conectividad

fisica y digital

@ ARTEMISAS

Objetivo

Generar energia eléctrica y agua potable mediante oleaje en el Golfo de

Morrosquillo, beneficiando a las comunidades mas vulnerables del area.
Estudios y disefios de sistemas de acueducto en Sucre con energia solar.

Implementar proyectos en infraestructura vial, energia, agua potable,
saneamiento bésico, y TIC para reducir brechas de acceso a servicios en zonas

rurales prioritarias.

Proyectos estratégicos (Gobernacion de Sucre)

Proyectos Estratégicos Descripcion

Implementacién de soluciones de gas Proveer soluciones de gas natural en todo el departamento de

natural Sucre, con el objetivo de aumentar la cobertura y garantizar el
acceso a este recurso.

Construccién de sistemas de generacion Desarrollar infraestructura para la generacién de energia

de energia a través de fuentes no mediante fuentes no convencionales en el marco de la transicion

convencionales

Toluviejo

energética del departamento de Sucre.

El Plan de desarrollo territorial 2023 - 2027 de Toluviejo incluye diversos
contenidos relacionados con el sector minero energético y el cuidado del
medio ambiente. Sin embargo, adolece de un claro enfoque de género, por lo
menos, de manera explicita.

territorial

Componente estratégico de servicios publicos del Plan de desarrollo

Descripcion

Aborda la necesidad critica de
garantizar el acceso equitativo a gas
combustible y energia,
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& ARTEMISAS

reconociéndolos como indicadores
esenciales para medir el desarrollo
social y reducir la pobreza en el
municipio.

Ante las limitaciones de cobertura y
la falta de infraestructura, el plan
promueve la implementacion de
energias limpias y sostenibles, en
linea con la transicion energética y
las metas del Plan Nacional de
Desarrollo.

Programa

Descripcion

Acceso al Servicio PuUblico
Domiciliario de Gas Combustible

Busca expandir la cobertura de gas
domiciliario en el municipio,
asegurando la prestacion de un
servicio eficiente y sostenible,
especialmente en las areas que
actualmente carecen de este recurso
esencial.

Consolidacion productiva del Sector
de Energia Eléctrica

Orientado a mejorar la
infraestructura eléctrica y a fomentar
la generacion de energia mediante
fuentes limpias y renovables. El
programa tiene como objetivo
garantizar una transicion energética
segura, confiable y eficiente,
mientras fortalece la resiliencia
climatica del territorio.

Apartado Toluviejo avanza hacia la productividad, parte del Pilar

estratégico 2

Descripcion

Busca garantizar un equilibrio entre
el desarrollo econdmico del
municipio y la conservacion de los
recursos naturales, con un enfoque
claro en la sostenibilidad ambiental.

Sector clave

Descripcion

Unidad de Planeacion
Minero Energética
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@ ARTEMISAS

Ambiente y desarrollo Sostenible Aborda la proteccién y conservacion
del medio ambiente como una
prioridad esencial para garantizar un
desarrollo sostenible. Reconoce la
dependencia del municipio de los
recursos naturales para actividades
econdmicas y de subsistencia,
promoviendo su conservacion y uso
responsable para asegurar su
disponibilidad para las futuras
generaciones.

Agricultura, desarrollo rural y Este sector pretende fortalecer la
agropecuario economia local mediante el apoyo a
pequenos y medianos productores
agricolas y pecuarios. Se enfoca en
mejorar la productividad, la
sostenibilidad y la comercializacion
de productos, promoviendo
practicas agricolas que respeten el
equilibrio ambiental y aseguren un
desarrollo rural inclusivo y sostenible.

(Alcaldia de Toluviejo, 2024)
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@ ARTEMISAS

17. Cesar

El Plan de Desarrollo Departamental del Cesar, titulado Plan de desarrollo
departamental 2024 - 2027 "Gobernando el Cesar Imparable" incluye un
capitulo especializado en el sector energético que busca fortalecer y
diversificar las fuentes de energia en la region. Este enfoque integral reconoce
la importancia de aprovechar los recursos energéticos de forma sostenible, en
linea con los compromisos medioambientales y de reduccion de emisiones. A
través de iniciativas estructuradas, el plan propone la implementacion de
proyectos que optimicen el uso de fuentes renovables como la energia solary
edlica, ademas de establecer regulaciones que promuevan practicas
energéticas responsables y sostenibles (GCobernacion del Cesar, 2024).

Dentro de este marco, se destaca un programa orientado a la transicion
energética, que es clave para cambiar gradualmente el uso de combustibles
fosiles hacia alternativas limpias. Este programa pretende establecer alianzas
con el sector privado y promover incentivos econdmicos que faciliten la
adopcion de tecnologias limpias, contribuyendo asi a la meta de un Cesar mas
sostenible. Ademas, se prioriza la capacitacion y el fortalecimiento de las
capacidades locales en la gestion y operacion de energias renovables, de forma
gue se genere un impacto econdmico positivo a largo plazo en la region
(Gobernacion del Cesar).

Programa/Proyecto Descripcion

Programa 5. Turismo, "Diferentes documentos de referencia muestran las inmensas

Energias Limpias, Produccion potencialidades que tiene el Cesar en el desarrollo de servicios asociados a

Agropecuaria y la industria de servicios asociados al turismo, la cultura y la generacién de
Agroindustria, Motores del energias limpias. Esto sin contar el ADN agropecuario del Departamento, el
Crecimiento Inclusivo del cual se verfa potencializado con la transformacion tecnolégica de su

Cesar produccién, donde el CDT e IDECESAR son puntales o plataforma de

lanzamiento para ello. El objetivo de este programa es incentivar la
produccién y entrega de bienes y servicios que fomenten el desarrollo del
sector de servicios del turismo y la cultura, la produccién agropecuaria y las

energias limpias."

Dentro del PDD Del Cesar se incluyen marcos de gestion directa con el sector
nacional un ejemplo de ello es este apartado:

\\\\\IIHII//,
Vg PLANG 77,
) I
S 2N

Q‘7 ;
| .90
Unidad de Planeacién =: J\
Minero Energética o b

— TN

’

’,

O
K

Pagina 62 | 102

W,

>
Oyzniw WO
SO

W
O
s,

/1



@ ARTEMISAS

Descripcion

“...Aligual que con los titulos mineros, la autoridad minera nacional es la Agencia Nacional de Mineria-ANM,
entidad que se encarga de evaluar y hacerle seguimiento y control a solicitudes y titulos mineros. La Secretaria
de Minas y Energfa ha venido prestando el apoyo a los pequefios mineros que explotan en el Cesar o que
inician su proceso de formalizacién o regularizacién de acuerdo con la normatividad minera. La Secretaria de
Minas y Energia realizé un censo preliminar de mineros de subsistencia con presencia en los municipios del
Departamento del Cesar. Sin embargo, de los 881 mineros de subsistencia inicialmente censados en el 2020, a
la fecha solo se encuentran inscritos 124 en la plataforma GENESIS. Cabe aclarar que son las alcaldias quienes
directamente atienden las solicitudes de inscripcién presentadas por los mineros de subsistencia en la
jurisdicciéon de sus municipios. La Secretaria de Minas y Energia ha venido apoyando tanto a los mineros de

subsistencia en su solicitud de inscripcién, como a las alcaldias en la gestion de estas."

El Plan de Desarrollo Departamental del Cesar también aborda el
abastecimiento de servicios publicos basicos, brindando claridad sobre los
avances en la cobertura de gas natural, gas licuado de petréleo (GLP), y
electricidad en zonas rurales. En el caso de gas natural, en los ultimos ocho
anos se han otorgado un total de 26,742 subsidios para conexiones
residenciales entre 2016y 2019, y 4,705 subsidios adicionales para proyectos en
ejecucion en el periodo de 2020 a 2023. Esta politica de subsidios ha facilitado
el acceso a este servicio basico en los hogares del Cesar, contribuyendo asi a
una mejora en la calidad de vida de sus habitantes. Por otro lado, en cuanto a
la cobertura de GLP, en el mismo periodo de 2020 a 2023 se han entregado
4,525 subsidios, permitiendo que mas familias puedan contar con una fuente
de energia segura y accesible (Gobernacion del Cesar).

En el ambito de la electrificacion rural, el plan destaca que entre 2016y 2019 se
beneficid a 683 usuarios, mientras que entre 2020 y 2023, esta cifra alcanzo los
275 usuarios, atendiendo gradualmente las necesidades energéticas de las
zonas rurales. Ademas, el plan contempla la creacion de comunidades
energéticas como alternativa para expandir el acceso a energias sostenibles en
el departamento. A la fecha, existen 206 solicitudes registradas en Cesar para
participar en la iniciativa de la Presidencia de la Republica, la cual tiene como
objetivo democratizar el uso de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER), como parte de la transicion energética hacia un modelo
mas sostenible y equitativo (Gobernacion del Cesar).

Una de la justificaciones de la politica publica implementada en el Plan
Departamental de Desarrollo del Cesar, en cuanto al sector de energia, radica
en la crisis del servicio de energia eléctrica en el departamento del Cesar, la
cual se vincula estrechamente con varios factores socioecondmicos criticos: el
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& ARTEMISAS

costo por kWh servido, la pobreza multidimensional, |la pobreza monetariay la
alta tasa de desempleo. Estos elementos crean una situacion en la que los
hogares en condiciones de pobreza monetaria carecen de poder adquisitivo
suficiente para cubrir un servicio esencial, especialmente en un clima caluroso
donde la energia es vital para mantener condiciones de vida adecuadas. Un
estudio reciente de la Universidad ICESI (2023) calculo el indice de pobreza
energética en Colombia, mostrando que el 42.7% de la poblacién en Cesar se
encuentra en pobreza energética, situacidn que subraya la crisis actual. Las
protestas frecuentes en la region reflejan el descontento de la ciudadania ante
la falta de soluciones eficaces y asequibles para un servicio esencial.

Ante esta crisis, se han explorado posibles alternativas de generacion eléctrica,
como el autoabastecimiento y la generacion colectiva, para diversificar el
suministro. Sin embargo, el autoabastecimiento resulta inviable para la
mayoria de los hogares mas empobrecidos, dado el alto costo inicial de las
instalaciones. Esto impulsa el interés por proyectos de generacion colectiva, en
especial aquellos que aprovechan fuentes renovables. En este sentido, el Cesar
presenta condiciones climaticas optimas, con un nivel de irradiacion solar
promedio diario de 4.5 a 5.5 kWh/m2, superior al promedio nacional de 4.5
kWh/m?2, y unas 2,198 horas de brillo solar al afio, segun el IDEAM (Gobernacién
del Cesar). Este potencial solar convierte a la energia alternativa en una opcion
prometedora para el departamento, con el beneficio adicional de reducir la
dependencia de fuentes fosiles, disminuir emisiones contaminantes vy
enfrentar fendmenos climaticos adversos (Gobernacion del Cesar).

Un ejemplo destacado de este enfoque es el parque solar El Paso, ubicado en
la subregion noroccidental del Cesar. Con una capacidad instalada de 86.2 MW,
este es actualmente el proyecto de energia solar mas grande de Colombia. La
planta tiene el potencial de generar alrededor de 176 GWh anuales, lo cual no
solo impulsa la sostenibilidad energética del Cesar, sino que también
representa una opcion de abastecimiento a menor costo. La inversion de
aproximadamente 70 millones de ddlares en este proyecto es una muestra del
compromiso hacia la transicion energética y la implementacion de soluciones
mas sustentables y asequibles para la poblacion del departamento
(Gobernacion del Cesar).

Para que este tipo de proyectos logre el impacto deseado en la reduccion de
la pobreza energética, es crucial fortalecer la regulacion y los subsidios
especificos en zonas de mayor vulnerabilidad. Politicas de apoyo financiero a
los hogares mas desfavorecidos, junto con estrategias de educacion
energética y de capacitacion para el uso eficiente de la energia, son medidas
oot e e PLANg 7,
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@ ARTEMISAS

gue podrian acompanar el despliegue de infraestructuras renovables.
Asimismo, la creacién de incentivos fiscales y financieros para fomentar
inversiones en energia solar, tanto a nivel industrial como doméstico, podria
aliviar la carga econdmica en los hogares de bajos ingresos, promoviendo la
democratizacion de la energia renovable (Gobernacion del Cesar).

Para resolver la crisis energética en Cesar, es necesario implementar un
modelo de transicion que no solo diversifique las fuentes energéticas, sino que
también responda a las necesidades sociales del departamento. La integracion
de proyectos como el parque solar El Paso, junto con planes de financiacion
accesibles y el apoyo institucional, puede ser un paso significativo hacia una
estructura energética inclusiva y sostenible. La transicion energética en Cesar,
en dltima instancia, tiene el potencial de transformar no solo el acceso a la
energia, sino también de mejorar los indicadores de pobreza y empleo,
generando una base para el desarrollo sostenible de la region (Gobernacion
del Cesar).

Otros de los puntos encontrados en el PDD de Cesar son los siguientes
subprogramas:
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Descripcion

SUBPROGRAMA 2. EN MARCHA LA TRANSICION ENERGETICA DEL CESAR

Objetivo: La transicion energética justa es una de las grandes apuestas, no solo a nivel mundial, sino también
para Colombia, que apunta a la descarbonizacién, reduccion y dependencia de los combustibles fosiles, en aras
de contribuir con un 51% de sus emisiones a 2030, a la meta global de reducir los gases de efecto invernadero.
En este gobierno, se ha planteado la meta de generacién de 6 gigavatios, para lo cual se necesitan definir las

acciones para impulsar la transicion energética del pais desde el sector ambiente.

Es en ese sentido, el objetivo de este programa incentivar la produccién y entrega de bienes y servicios que
fomenten el desarrollo de la Transicién Energética Justa de la mano del sector minero, para el
aprovechamiento de Fuentes no Convencionales de Energias Renovables, la eficiencia energética, la
diversificacion productiva, la consolidacion de la pequefia y mediana mineria y la ampliacion de la cobertura de

energia eléctrica y gas domiciliario...”

PROGRAMA 9. ENTORNOS DE VIDA DIGNOS: MEJORANDO LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EL ACCESO DE
VIVIENDA PARA TODOS

Objetivo: El objetivo de este programa es incentivar la produccion y entrega de bienes y servicios que
permitan:

A) Zonas urbanas: mejorar la calidad y la continuidad de los servicios de acueducto, ampliar las coberturas de
acueductos, alcantarillado, energia eléctrica, gas, recoleccion y disposicion de residuos sélidos.

B) Zona rural: ampliar las coberturas de acueductos, alcantarillado, energia eléctrica, gas, conectividad.

En el departamento del Cesar, se ha desarrollado un Plan de Desarrollo
Departamental (PDD) que actua como un marco estratégico para la
articulacion de politicas nacionales y locales. Este PDD es fundamental para
alinear los esfuerzos de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) y
otras entidades del sector, garantizando que las iniciativas de desarrollo
respondan de manera efectiva a las necesidades especificas del territorio. La
capacidad de este plan para integrar las directrices nacionales con las
realidades locales es crucial para promover un crecimiento equilibrado y
sostenible en la regioén, lo que a su vez puede mejorar la calidad de vida de sus
habitantes (Gobernacion del Cesar).

Para fortalecer la oferta publica territorial desde una perspectiva nacional, se
recomienda llevar a cabo un analisis exhaustivo de los recursos y servicios
disponibles en el departamento. Este analisis debe considerar tanto la
infraestructura existente como la efectividad de los programas sociales
implementados. Al identificar las fortalezas y debilidades de |la oferta publica
actual, es posible desarrollar estrategias que no solo respondan a las
necesidades de la poblacion, sino que también optimicen el uso de los recursos
disponibles. Ademas, es esencial evaluar como las politicas nacionales pueden
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complementarse con iniciativas locales, asegurando asi un enfoque integral
gue beneficie a todas las comunidades del Cesar (Gobernacion del Cesar).

Finalmente, es vital fomentar la colaboracién interinstitucional para garantizar
qgue las politicas implementadas tengan un impacto significativo y duradero
en el territorio. Esto implica establecer canales de comunicacidon y cooperacion
entre las diferentes entidades, promoviendo un didlogo continuo que permita
ajustar las estrategias en funcion de los resultados obtenidos. Ademas, la
participacion activa de la ciudadania en este proceso es fundamental,
involucrar a la ciudadania en la identificacion de prioridades y en la ejecucion
de proyectos puede aumentar la efectividad de las intervenciones y fortalecer
la cohesion social. En resumen, un enfoque colaborativo y centrado en la
comunidad es clave para aprovechar al maximo las oportunidades de
desarrollo en el departamento del Cesar (Gobernacion del Cesar).

Municipios priorizados

El Copey

El Plan de desarrollo territorial. EI Copey: territorio de vida, equidad y
desarrollo sostenible. 2024 - 2027 incluye contenidos relacionados con el
enfoque diferencial de géneroy mujeres, y sobre el sector minero energético.

Enfoque de inclusion y perspectiva de género

Objetivo

Incorporar la perspectiva de género
en las politicas publicas para
garantizar los derechos de las
mujeres, fomentar la equidad de
géneroy promover su papel en el
desarrollo econdmico y social del
municipio.

Categorias de enfoque de género
incorporadas en el Plan de
Desarrollo

- Autonomia econdmicay
acceso a activos
- Acceso a actividades
rurales
- Contrataciony compra

Unidad de Planeacion
Minero Energética
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publica
- Empleo
- Empoderamiento
- Emprendimientoy
fortalecimiento
empresarial
- Formacion para el
trabajo
- Inclusion financiera
-  Medio ambiente
- Vivienda
- Vulnerabilidad
- Construccion de paz
- Educacion y acceso a TICS
- Institucionalidad y
transformacion cultural
- Fortalecimiento
institucional
- Planeaciony politica
- Transformacion cultural
- Participacion en espacios de
toma de decision
- Organizaciones
- Participacion en
espacios de decision
- Participacion politica
- Saludy derechos sexualesy
reproductivos
- Vida libre de violencias

Apartado de mujeres en la linea estratégica de Revolucion Sociocultural

Descripcion

Este apartado reconoce el liderazgo
de las mujeres en el municipioy
plantea metas especificas para
garantizar su inclusion,
empoderamiento y proteccion. Parte
de la base de que las mujeres tienen
un papel fundamental en la
sociedad y contribuyen
significativamente en areas como la
educacion, la salud, la economiay la

Unidad de Planeacion
Minero Energética
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politica. Ademas, sostiene que son
indispensables para establecer
sociedades mas justas y estables,
construir economias sostenibles,
mejorar la calidad de vida de las
comunidades y alcanzar objetivos
comunes de sostenibilidad,
desarrollo y derechos humanos.

Producto

Descripcion

Servicio de apoyo para el acceso a
programas de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano

Disefio y desarrollo de programas
educativos enfocados en la
participacion ciudadanay
comunitaria, fomentando
autogestion, participaciony
formacion democratica.

Servicio de orientacidn en violencia
de género

Orientacion en casos relacionados
con relaciones de poder asimétricas,
género, identidad sexual, sexo u
orientacion, mediante lineas de
atencion ciudadanas.

(Alcaldia Municipal de El Copey, 2024)

Apartado de Revolucion energética en la linea estratégica de
Transformacion productiva y ambiental

Estrategias clave

- Garantizar el acceso universal
a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos.

- Incrementar la proporciéon de
energia renovable en el
conjunto de fuentes
energéticas.

- Facilitar el acceso a
investigacion y tecnologia para
energia limpia, como fuentes
renovables, eficiencia
energética y tecnologias

Unidad de Planeacion
Minero Energética
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avanzadas.

- Ampliar infraestructuray
tecnologia para servicios
energéticos modernos y
sostenibles.

Producto

Descripcion

Servicio de apoyo para el fomento de
la asociatividad

Sensibilizacion y acompanamiento a
asociaciones de mineros en temas
administrativos, liderazgo,
participacion y desarrollo de
capacidades.

Servicio de educacion para el trabajo
en actividades mineras

Formacion a mineros y autoridades
en contenidos ambientales, sociales,
normativos y empresariales,
incluyendo buenas practicas y
normatividad minera, con énfasis en
tecnologias limpias.

Unidades de generacion fotovoltaica
de energia eléctrica instaladas

Instalacion de unidades de energia
solar fotovoltaica, que incluyen
celdas solares, reguladores de carga,
inversores y sistemas de
almacenamiento.

Servicio de apoyo financiero para la
financiacion de infraestructura de
energia eléctrica en las zonas no
interconectadas (FAZNI)

Financiamiento para la construccion,
reposicion y rehabilitacion de
infraestructura eléctrica en Zonas No
Interconectadas, ampliando la
cobertura y satisfaccion de la
demanda.

Servicios de apoyo a la
implementacion de medidas de
eficiencia energética

Recursos destinados a fomentar la
gestion eficiente de la energia,
incluyendo ahorro energético,
reconversion tecnologicay
sustitucion de combustibles,
mejorando la eficiencia en
produccion, transporte y consumo.

(Alcaldia Municipal de El Copey)

Unidad de Planeacion
Minero Energética
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Apartado de Recuperacion ambiental en la linea estratégica de
Transformacion productiva y ambiental

Descripcion

La mayoria de los ecosistemas de
Colombia han sido transformados o
degradados por cultivos ilicitos, uso
inadecuado del suelo, mineriay
especies invasoras, disminuyendo su
capacidad para brindar servicios
ecosistémicos como agua, alimentos
y regulacion del clima. La
restauracion de ecosistemas busca
detener y revertir la degradacion,
mejorar los servicios ecosistémicos y
recuperar la biodiversidad en la zona
rural del municipioy en las
inmediaciones de la Sierra Nevada.

Estrategias clave

- Establecer medidas
ambientales para prevenir,
controlar y reducir impactos
en proyectos municipalesy
cofinanciados por
CORPOCESAR.

- Implementar acciones de
restauracion para recuperar la
diversidad bioldgicay los
servicios ecosistémicos
degradados.

Producto

Descripcion

Servicio de educacion informal en el
marco de la conservacion de la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos

Brinda capacitaciones destinadas a
agentes ambientales en el marco de
la conservacion de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos.

Documentos de lineamientos
técnicos para el fortalecimiento del
desempeno ambiental de los
sectores productivos

Documentos que explican
instrumentos, estandares y
condiciones necesarias para
actividades productivas con enfoque
ambiental.

Servicio de seguimiento y evaluacion

Seguimiento y evaluacion de

Unidad de Planeacion
Minero Energética
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de los programas de recoleccion de
residuos pos consumo

programas sometidos a sistemas de
gestion diferencial para evitar la
disposicion conjunta con residuos
domeésticos.

Servicio de recuperacion de cuerpos
de agua lénticos y I6ticos

Actividades para recuperar la
capacidad hidraulica de cuerpos de
agua, mejorando servicios
ecosistémicos como prevencion de
inundaciones y habitat acuatico.

Servicio de asistencia técnica para la
consolidacion de negocios verdes

Verificacion y asesoria técnica para la
consolidacion de negocios verdes.

Servicio de restauracion de
ecosistemas

Restablecimiento de ecosistemas
degradados a una condicion similar
al ecosistema original en
composicion, estructura y funcion.

Servicio de reforestaciéon de
ecosistemas

Siembra, mantenimientoy
monitoreo de especies vegetales con
funciones especificas, sin restablecer
el ecosistema original.

Obras para el control de erosion

Tratamientos para controlar la
escorrentia superficial, regular flujos
hidricos, aumentar infiltraciones y
reforestar.

Infraestructura ecoturistica
construida

Disefio y construccion de
infraestructura para ecoturismo.

(Alcaldia Municipal de El Copey)

Unidad de Planeacion
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El Paso

El Plan de desarrollo El Paso, Cesar. 2024 - 2027 contiene diversos elementos
relacionados con las mujeres, el género, el medio ambiente y el sector minero
energeético.

Seccion de Dimension ambiental y accion climatica: ambiente y acciéon por
el clima "un compromiso con la renovacion en gestion ambiental

Descripcion Se enfoca en alinear al municipio de
El Paso con las politicas publicas
nacionales del PND 2022-2026,
centrandose en la conservacion,
transicion energética justa,
descarbonizacion, restauracion de
ecosistemas y economia carbono
neutral.

Estrategias clave 1. Freno a la deforestaciony
restauracion de ecosistemas.

2. Descarbonizacion y resiliencia
de sectores productivos.

3. Generacion de energia
renovable y cierre de brechas
energéticas.

4. Eficiencia energéticay
diversificacion productiva.

Apartado de Deforestacion dentro de la seccion de Dimension ambiental y
accion climatica: ambiente y accion por el clima “un compromiso con la
renovacion en gestion ambiental

Descripcion Las minas han plantado barreras de
bosques de eucaliptus para mitigar
la emision de particulas en el aire,
pero generan externalidades
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negativas como el consumo excesivo
de agua subterranea, una fuente
primaria para el sistema de agua del
municipio.

Apartado de Generalidades ambientales dentro de la seccion de Dimension
ambiental y accion climatica: ambiente y accion por el clima “un
compromiso con la renovacion en gestion ambiental

Descripcion La sostenibilidad urbana requiere
transformar ciudades en
ecosistemas resilientes e integrados
Con sus regiones circundantes, como
establece la Ley 99 de 1993 y el
Sistema Nacional Ambiental (SINA).
Este enfoque busca organizar el
desarrollo dentro de los limites de los
ecosistemas, garantizar calidad de
vida y progreso social, y regular
proyectos mediante licencias
ambientales que mitiguen o
compensen impactos
socioambientales.

Apartado de Contexto actual del municipio dentro de la seccion de
Dimension ambiental y accion climatica: ambiente y accion por el clima “un
compromiso con la renovacion en gestion ambiental

Descripcion El contexto actual del municipio se
enmarca en enfoques integrados de
desarrollo territorial que abordan
necesidades socioecondmicas y
ambientales especificas. El
ordenamiento territorial busca un
desarrollo humano sostenible, justo y
armonico, organizando el usoy
ocupacion del territorio segun sus
potencialidades, limitacionesy
necesidades poblacionales, en
alineacion con politicas ambientales,
regionales y sociales.

Lineas de accion territorial Objetivos
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- Instituciones ambientales - Promovery ejecutar
modernas, apropiacion social programasy politicas
de la biodiversidad y manejo nacionales, regionalesy
efectivo de los conflictos sectoriales en relaciéon con el
socioambientales en el medio ambiente y los recursos
territorio. naturales renovables.

- Ente territorial y sectores - Formulary ejecutar los Planes
comprometidos con la de Gestion Ambiental (PGA)
sostenibilidad y la mitigacion con participacion y alianza
del cambio climatico. interinstitucional y de la

- Articulacion institucional de la sociedad civil.
planificacion, el desarrollo - Implementar educacion
territorial y la gestion ambiental que permita mitigar
ambiental. los riesgos y el declive del

- Desarrollo de diferentes cambio climatico, formentando
mecanismos que permitan la sostenibilidad ambiental
disminuir impactos antrépicos desde las comunidades.
gue perjudican la fauna y flora - Contribuir a mejorar la oferta
en humedales y bosques ambiental del municipio
aledanos. respetando la normatividad

- Promover conocimiento en las vigente para alcanzar el
comunidades sobre riesgos de desarrollo sostenible.
desastres y cambio climatico
para tomar mejores decisiones
en el territorio municipal.

- Dictar, dentro de los limites
establecidos por la ley, los
reglamentosy las
disposiciones superiores, las
normas de ordenamiento
territorial del municipioy las
regulaciones sobre el uso del
suelo.

Apartado de Analisis territorial dentro de la seccion de Dimension
ambiental y accion climatica: ambiente y accion por el clima “un
compromiso con la renovacion en gestion ambiental

Estrategia Accion

Promocion del conocimiento Promover el conocimiento sobre

comunitario riesgos de desastres y cambio
climatico para mejores decisiones
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territoriales, con apoyo de la UNGRD,
la Gobernacion del Cesary
CORPOCESAR.

Estudios técnicos para
ordenamiento territorial

Realizar estudios de amenazas por
fendmenos naturales con entidades
técnico-cientificas y universidades
como la del Magdalena y la Nacional
(sede La Paz).

Adaptacion al cambio climatico

Implementar iniciativas para reducir
los efectos de sequias e
inundaciones, con enfoque del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio
Climaticoy el PND 2023-2026.

Formacion y conciencia ambiental

Promover el manejo adecuado de
residuos soélidos y conciencia socio-
ambiental mediante programas
relacionados con gestion del riesgo,
recuperacion de ecosistemasy
control de contaminacion.

Gestion del riesgo

- Realizar estudios de detalle de
riesgo en zonas criticas
identificadas en el POMCA.

- Fortalecer organismos de
atencion de emergencias.

- Establecer un sistema de
alertas tempranas en la
cuenca.

Recuperacion de ecosistemasy
control de contaminacion

- Formular planes de manejo
ambiental para microcuencas.

- Reforestar microcuencas,
rondas hidricas y humedales.

- Establecer sistemas
agroecologicos sostenibles.

- Recuperar recursos pesqueros.

- Mejorar la calidad del agua.

Conocimiento, participacion y
cambio climatico

- Implementar acciones
educativas ambientales.
- Fortalecer el Consejo de
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Cuenca.

- Disenary operar una red de
monitoreo de variables
climaticas.

- Realizar estudios de viabilidad
para adaptacion y captura de
carbono.

Subprograma Hacia Una Transicion Minero-Energética Sostenible dentro
del programa de Ambiente Y Accion Por El Clima “Un Compromiso Con La
Renovacion

En Gestion Ambiental”

Descripcion Busca migrar del modelo
extractivista hacia energias
alternativas que promuevan el uso
racional de recursos renovablesy se
alineen con las dinamicas
territoriales y politicas ambientales
nacionales. Este proceso requiere
una agenda participativa que
fomente dialogos sobre el cierre de
minas, pasivos pensionalesy
alternativas econdmicas en zonas
productoras.

(Alcaldia de El Paso, 2024)

Subprograma de Mujeres Emprendedoras, Libres y productivas en el eje
estratégico | “El Paso que nos uno” en lo que social y comunitario

Descripcion Busca disefar una Politica de
Equidad de Géneroy crear el
Sistema Municipal de Mujeres para
cerrar brechas histéricas y generar
oportunidades que mejoren su
bienestar. Ademas, se propone
reconocer y fortalecer el rol de la
mujer rural en la economia,
superando la discriminaciony el
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circulo de pobreza que afecta tanto a
ellas como a sus familias.

(Alcaldia de El Paso)

18. Cordoba

El departamento de Cdérdoba ha integrado en su Plan de Desarrollo
Departamental, titulado Plan de desarrollo departamental 2024-2027
"Cordoba lo tiene todo para estar a otro nivel" una serie de estrategias
enfocadas en la transicion energética, asi como en la optimizacion de los
sectores de mineria y energia. Esta articulacion es crucial en un contexto
donde la sostenibilidad y la eficiencia energética se convierten en pilares del
desarrollo regional. Al abordar estos aspectos dentro de su marco normativo,
Cdérdoba se posiciona no solo como un lider en la generacion de energia
eléctrica, sino también como un modelo de gestion responsable de sus
recursos naturales. Esto refleja una clara voluntad de adaptar sus politicas a las
exigencias globales de sostenibilidad, permitiendo un equilibrio entre el
crecimiento econémico y la proteccion del medio ambiente.

Los departamentos con un alto potencial de generacion de energia, como
Cdrdoba, deben estructurar sus politicas publicas y su enfoque de desarrollo
econdémico en torno a principios de sostenibilidad ambiental. Esto implica no
solo fomentar practicas mineras responsables, sino también promover una
transicion hacia fuentes de energia mas limpias y renovables. La integracion
de estos elementos en las politicas departamentales puede ser un motor para
el desarrollo sostenible, impulsando la economia local y, al mismo tiempo,
preservando el entorno natural que sustenta la vida de las comunidades. En
este sentido, la formacion de alianzas estratégicas entre el gobierno, el sector
privado y las comunidades es fundamental para construir un futuro mas
sustentable.

Ademas, es crucial establecer un didlogo asertivo y constante con las

comunidades y los territorios que comprenden el departamento. La

participacion activa de las comunidades locales en la toma de decisiones sobre

proyectos relacionados con la mineria y la energia no solo genera confianza,

sino que también permite que las politicas sean mas inclusivas y adaptadas a

las realidades locales. Un enfoque participativo puede ayudar a identificar las
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necesidades y preocupaciones de las comunidades, garantizando que sus
derechos sean respetados y que se minimicen los impactos negativos sobre el
medio ambiente y la vida cotidiana de sus habitantes (Gobernacién de
Cdrdoba).

Las principales empresas de generacion de energia en la region del Caribe, en
su gran parte situadas en Cordoba, desempefan un papel crucial en el
abastecimiento energético tanto a nivel nacional como regional. Entre ellas se
destaca Gecelca 3 S.AS. ESP, cuya termoeléctrica, ubicada en Puerto
Libertador, es un pilar en el sistema eléctrico. Esta planta contribuye con un 9%
de la energia generada a nivel nacional y un 31% a nivel regional,
consolidandose como uno de los mayores generadores de electricidad en el
area. Otra empresa de relevancia es Celsia Termoeléctrica El Tesorito, situada
en el municipio de Sahagun, que también aporta significativamente a la matriz
energética local.

Por otro lado, Urra S.A, una central hidroeléctrica de gran importancia,
presenta una capacidad instalada de 340 MW, distribuida en cuatro turbinas
de 85 MW cada una. Histéricamente, esta planta ha generado un promedio de
1,308 GWh/afio, con una energia firme anual de 930 GWh. Urra S.A. estd
conectada a la subestacion Cerromatoso y desempefa un papel fundamental
en el suministro energético de la region Caribe, complementando su
operacion con otras centrales térmicas locales. La sinergia entre estas fuentes
de energia térmica e hidroeléctrica es esencial para satisfacer la creciente
demanda energética de la region.

El Grupo EPM, a través de su filial Afinia, tiene una funcidn vital en |la prestacion
del servicio de energia en el departamento. Afinia se encarga de la
administracion y distribucion de energia eléctrica a los hogares, empresas y
comunidades de la region, asegurando que la electricidad llegue de manera
confiable y eficiente. Su gestion es clave para garantizar el acceso a la energia
y promover el desarrollo socioecondmico de las localidades que sirve.

Conforme a los reportes suministrados al Sistema Unico de Informacién de
Servicios Publicos Domiciliarios en el ano 2022, se puede apreciar el numero
de suscriptores al sistema interconectado de energia eléctrica, asi como su
respectivo consumo de energia. Estos datos permiten entender las dinamicas
de consumo en laregidony para planificar futuras inversiones en infraestructura
energética que respondan a las necesidades de crecimiento y sostenibilidad
de la poblacion (Gobernacion de Coérdoba).
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Segun la Agencia Nacional de Hidrocarburos, hasta el ano 2022, las reservas
probadas de gas (1P) en Cérdoba se situan en 248 mil millones de pies cubicos
(Mmcf), posicionando al departamento como el tercero en Colombia en
términos de reservas de gas. Este significativo hallazgo representa
aproximadamente el 9% del total de las reservas probadas de gas a nivel
nacional, lo que resalta la importancia estratégica de Cérdoba en el panorama
energético del pais.

La considerable cantidad de hidrocarburos presentes en Cdérdoba no solo
posiciona al departamento como un actor clave en la produccion de gas, sino
gue también desempefna un papel fundamental en el abastecimiento
energético de Colombia. Esta capacidad productiva es esencial para satisfacer
la demanda energética creciente del pais, especialmente en un contexto
donde la transicion hacia fuentes de energia mas sostenibles se vuelve cada
vez mas urgente.

Ademas, el desarrollo de las reservas de gas en Cordoba tiene implicaciones
significativas para la economia regional. La explotacion de estos recursos
puede generar empleo, atraer inversiones y fomentar el crecimiento de
sectores econdomicos relacionados, como la industria y los servicios. De este
modo, la gestion efectiva de los recursos gasiferos en Cdrdoba no solo
fortalecera la seguridad energética del pais, sino que también contribuira al
desarrollo sostenible de la region.

Si Cordoba logra abordar de manera efectiva los aspectos de conflictividad
territorial, social y ambiental mediante la implementacion de mecanismos de
politica publica adecuados, los beneficios se extenderan mas alla de sus
fronteras. La resolucion de estos conflictos no solo contribuira al desarrollo
armonico del sector minero-energético en el departamento, sino que también
tendra un impacto positivo en el desarrollo econdmico del pais en su conjunto.
Al promover un entorno mas estable y predecible, se puede atraer la inversion
necesaria para el crecimiento de estos sectores, generando empleo y
mejorando las condiciones de vida de la poblacion (Gobernaciéon de Coérdoba).

La articulacion de politicas enfocadas en la transicion energética y la
sostenibilidad ambiental, junto con un didlogo abierto y constructivo con las
comunidades, son esenciales para el desarrollo integral de Cérdoba. Al tomar
medidas proactivas para abordar los desafios ambientales y sociales, el
departamento no solo se alineara con las tendencias globales hacia un
desarrollo mas sostenible, sino que también se consolidara como un referente
en el aprovechamiento responsable de sus recursos. De esta manera, Cordoba
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puede contribuir significativamente al avance del sector minero energético del
pais, impulsando su economia mientras respeta y protege el entorno que le da
vida (Gobernacion de Cérdoba).

Dentro del Plan Departamental de Desarrollo vigente del departamento se
realiza un inventario de aspectos relacionados y de posible articulacion con el
sector del orden central:

Programa

Programa C.3.4.
Consolidacion
productiva del
sector de energia

eléctrica

Programa B.2.6.
Consolidacion
productiva del
sector de energia

eléctrica

Componente

Componente
catalizador C.3.
Transicion
energética en
innovacién

ambiental

Descripcion

“Principio: promover el uso de energias renovables y la eficiencia energética en todos

los sectores de la economia...”

“El programa tiene como objetivo fortalecer la infraestructura eléctrica del
departamento y mejorar la calidad del servicio para los usuarios, impulsando el
desarrollo productivo, la competitividad y el bienestar social, con un enfoque en la
sostenibilidad ambiental. Se construiran y rehabilitardn redes de alumbrado publico,
distribucién y transmisién, tanto a nivel local como regional, para ampliar la
cobertura, mejorar la confiabilidad y reducir las pérdidas de energia. Ademas, se
ofreceran programas de apoyo financiero y educativo para que los usuarios,
especialmente los de bajos recursos, puedan acceder a tecnologias de eficiencia

energética y reducir su consumo...”

Descripcion

"El componente catalizador “Transicién energética” busca impulsar un cambio hacia
fuentes de energia mas sostenibles y limpias en el Departamento de Cérdoba. Para
lograrlo, se plantea ampliar la inversién privada en renovacion energética, incentivando
la adopcién de tecnologias y sistemas que reduzcan la dependencia de combustibles
fésiles y promuevan el uso de energias renovables como la solar, edlica o hidroeléctrica.
Asimismo, se propone promover la creacién de comunidades energéticas, fomentando
la participacién ciudadana en la produccién, distribucién y consumo de energia limpia a
nivel local. Estas iniciativas buscan no solo disminuir la huella ambiental del sector
energético, sino también contribuir al desarrollo econémico y social de la regién

mediante la generacién de empleo y la mejora en la calidad de vida de sus habitantes...”

o,

AN /s,
Noe PLANG s,
o° 0

5‘\:0\7 %z
¥ i3 z: 5 A
Unidad de Planeacién = 59 55 Pagina 81 102
Minero Energética 0 o

NI
METECLON
— TN



@ ARTEMISAS

Programa Descripcion

Programa C.3.4. “El programa se enfoca en fortalecer la capacidad de generacién eléctrica del
Consolidacion Departamento mediante la diversificacién de fuentes de energia y la adopcién de
productiva del tecnologias sostenibles. Uno de sus componentes clave es la construcciéon de una central
sector de de generacién eléctrica con biomasa, aprovechando recursos organicos renovables para
energia eléctrica  la produccién de energia. Esta central no solo contribuye a diversificar la matriz

energética regional, sino que también reduce la dependencia de fuentes no renovables,
promoviendo asi la sostenibilidad ambiental y la seguridad energética. Otro aspecto
importante del programa es la instalacién de unidades de generacién fotovoltaica en
diferentes ubicaciones estratégicas del Departamento. Estas unidades aprovechan la
radiacion solar para generar energia eléctrica, promoviendo la generacién distribuida y el
uso de energia renovable. Ademas de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, estas instalaciones contribuyen a la creacién de un sistema eléctrico més
resiliente y eficiente, impulsando el desarrollo econémico local y la mitigacién del cambio
climatico. El programa también ofrece servicios de apoyo para la implementacién de
fuentes no convencionales de energia, brindando capacitacion, asesoramiento técnico y
acceso a financiamiento a usuarios y comunidades interesadas en adoptar tecnologias
sostenibles. Con estos esfuerzos integrados, se espera que el programa tenga un impacto
significativo en la reduccion de los costos operativos y ambientales asociados a la
generacion de energia eléctrica, al mismo tiempo que promueve un desarrollo econémico

mas sostenible y equitativo en el Departamento...”

Cdérdoba se destaca como uno de los departamentos con mayor potencial para
el desarrollo energético en Colombia, especialmente en el ambito de las
energias renovables. Con un paisaje natural diverso que incluye recursos
hidricos, solaresy edlicos, el departamento tiene la capacidad de diversificar su
matriz energética y reducir la dependencia de fuentes convencionales. Esta
transicion hacia energias limpias no solo representa una oportunidad para la
sostenibilidad ambiental, sino que también puede impulsar un crecimiento
economico significativo, alineando las politicas energéticas con las metas
globales de reduccion de emisiones y cambio climatico.

El enfoque econdmico de Cérdoba debe centrarse en la recuperacion de la
vocacion del territorio, particularmente en los municipios y regiones que han
experimentado cierres mineros. Esta transformacion es esencial para mitigar
los impactos sociales y econdmicos de la disminucion de la actividad minera,y
ofrece la oportunidad de crear nuevas fuentes de empleo y desarrollo. Al
replantear la economia local y proponer lineas diversificadas de actividad que
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alternativas sostenibles que favorezcan tanto a las comunidades como al
medio ambiente.

Incorporar las energias renovables como un pilar del desarrollo econdmico en
Cdérdoba no solo contribuira a la generacion de empleo en sectores
emergentes, como la instalacion de paneles solares y la construccion de
parques eodlicos, sino que también fomentara la innovacién y la formacion
profesional. Ademas, al aprovechar los recursos renovables locales, el
departamento podra fortalecer su autonomia energética y reducir costos en el
largo plazo. En este sentido, es fundamental que se establezcan alianzas entre
el gobierno, el sector privado y las comunidades para facilitar Ia
implementacion de proyectos renovables, asegurando que los beneficios sean
compartidos y que se logre un desarrollo equitativo y sostenible para todos los
habitantes de Coérdoba.

Municipios priorizados

Chinu

El Plan de Desarrollo Chind 2024 - 207. jUnidos con la fuerza del pueblo! no
tiene apartados que hablen directamente de cuestiones sobre género,
mujeres, energia y el sector minero energético. Sin embargo, tiene una serie
de programas relacionados con problematicas ambientales en su eje
denominado Aprovechamiento sostenible con el medio ambiente, desarrollo
rural y agropecuario.

Programas del eje Aprovechamiento sostenible con el medio ambiente,
desarrollo rural y agropecuario

Programa Descripcion

Programa Conservacion de la Busca identificar y gestionar areas
Biodiversidad y sus servicios especialmente relevantes en
ecosistémicos términos ecosistémicos y sostiene

gue estas deben estar enmarcadas
en la “adaptacion a los fendmenos
naturales, equidad social,
fortalecimiento de lo publicoy
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reduccion de la segregacion social y
territorial posicionando al ser
humano en el centro de las
preocupaciones del desarrolloy
crecimiento” (Alcaldia de Chinu,
2024). Utiliza el concepto de
Estructura Ecoldgica principal para
zonificar las actividades econdmicas
con el fin de asegurar la integridad
de la biodiversidad y su
mantenimiento.

Contempla tres acciones especificas:

1. Llevar a cabo un proyecto de
reforestacion en areas criticas
mediante el repoblamiento
con especies nativas y
maderables.

2. Disehar e implementar un
proyecto enfocado en la
restauracion de ecosistemas
estratégicos para asegurar la
provision de servicios
ecosistémicos.

3. Poner en marcha un plan
integral de manejo, gestiony
participacion comunitaria que
promueva la conservacion,
proteccion y uso responsable
de los recursos naturales.

Programa Ordenamiento Ambiental
Territorial

Ofrece servicios de apoyo para
elaborar documentos técnicos y
directrices de ordenamiento,
enfocados en fomentar esquemas
de crecimiento econémicoy
produccion sostenible. Su disefo
prioriza la minimizacion de impactos
negativos en los recursos naturales
por parte de los sectores
econémicos, garantizando al mismo
tiempo su preservacion para las
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generaciones futuras.
Contempla tres acciones especificas:

- Desarrollar un proyecto
enfocado en mejorar el
desempeno ambiental a nivel
territorial y sectorial,
fomentando practicas
sostenibles.

- Brindar doce servicios de
asistencia técnica orientados a
impulsar el desarrollo integral
del sector rural.

- Promover la declaratoria de la
ciénaga de Orozco, con una
extension aproximada de 60
hectareas, y del pozo Molina,
como areas de relevancia
ecoldgica y estratégica para el

pais.
Programa Gestion integral del Contempla cuatro acciones
recurso hidrico especificas:

- Disenar un plan integral para
la gestion del recurso hidrico,
teniendo en cuenta los
acuiferos existentesy las
problematicas relacionadas.

- Realizar tres campanas
orientadas a fortalecer la
gobernanza del agua,
promoviendo una cultura
basada en la educacion, la
participacion ciudadanay la
gestion de conflictos
vinculados al recurso hidrico.

- Implementar acciones de
restauracion en dos areas de
proteccion, asegurando su
conservacion y recuperacion.

- Poner en marcha tres
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programas para fomentar el
ahorroy el uso eficiente del
agua.

Programa Gestion del cambio Contempla cuatro acciones

climatico para un desarrollo bajo en | especificas:

carbono y resiliente al clima

- Desarrollar una medida de
adaptacion climatica enfocada
en la conservacion y gestion de
ecosistemas estratégicos,
incorporando el conocimiento
ancestral para reducir su
vulnerabilidad.

- Implementar un modelo
silvopastoril innovador en los
sectores agricola y pecuario,
gue mejore la productividad y
promueva la conservacion de
los recursos naturales.

- Impulsar un proyecto para
diversificar las fuentes
energéticas, disminuyendo la
dependencia de los
combustibles fosiles.

- Establecer una politica que
promueva la exploracion
minera responsable,
asegurando la proteccion del
medio ambiente y el respeto a
los derechos de las
comunidades locales.

Programa Educacion ambiental
Este programa actla como un gje

transversal que orienta las acciones,
proyectos y programas en el
municipio, promoviendo la
conservacion y el uso sostenible del
territorio.

Su objetivo es fortalecer la estructura
ecoldgica principal mediante
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procesos educativos y de
participacion social inclusiva,
integrando esta perspectiva en todas
las areas para mejorar la calidad de
vida y avanzar hacia un desarrollo
sostenible.

Contempla cinco acciones
especificas:

- Apoyar procesos como PRAE,
PROCEDAS y PRAU a través de
un proyecto especifico.

- Implementar el Comité
Interinstitucional de
Educacion Ambiental
(CIDEAS).

- Fortalecery promover la
educacion y cultura ambiental
en la comunidad.

- Llevar a cabo cuatro campanas
dirigidas a lideres
comunitarios para fomentar la
educacion ambiental.

- Crear un programa para
integrar la dimension
ambiental en las instituciones
educativas, alineado con los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

(Alcaldia de Chinu)

Sahagun

El Plan de desarrollo municipal Sahagun es con servicio. 2024 - 2027
contempla politicas relacionadas con la igualdad de género, el medio
ambiente, el cambio climatico y el sector minero energético.
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Objetivos de desarrollo sostenible

Igualdad de género

Busca empoderar a mujeres y ninas,
promoviendo su participacion plena
en los ambitos politico, econémico y
social. Se enfoca en cerrar brechas
historicas mediante politicas
inclusivas y cambios culturales con
enfoque de género.

Agua limpia y saneamiento

Busca garantizar el acceso universal
al agua, su gestion sostenible y el
saneamiento para todos. Promueve
el ordenamiento territorial alrededor
del agua, el reconocimiento de su
acceso como un derecho
fundamental, y practicas que
fomenten el ahorro y el uso eficiente
del recurso.

Energia asequible y no contaminante

Busca garantizar el acceso universal
a energia segura, sostenible y
moderna, fomentando el uso de
fuentes renovables y la eficiencia
energética. Promueve una transicion
energética justa que avance hacia la
carbono-neutralidad y territorios
resilientes, mejorando el bienestar
de las comunidades mediante el
acceso a energias alternativas y
asequibles.

Ciudades y comunidades sostenibles

Busca que los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles. Promueve la
adecuada disposicion de residuos
soélidos, la reduccion del déficit
habitacional y la adopciéon de planes
para mitigar el cambio climatico,
enfocandose en mejorar la calidad
de vida urbanay avanzar hacia
territorios sostenibles.

Unidad de Planeacion
Minero Energética
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Accion por el clima

Busca combatir el cambio climatico
mediante medidas que fortalezcan
la resiliencia y capacidad de
adaptacion, especialmente en
comunidades vulnerables.
Promueve la inclusion de criterios
climaticos en planes de desarrollo,
mecanismos de gestion eficiente y
acciones para reducir emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl),
avanzando hacia un desarrollo
sostenible y respetuoso con el medio
ambiente.

Vida de ecosistemas terrestres

Busca proteger, restaurary
promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, detener la
deforestacion y revertir la
degradacion ambiental. Promueve
acciones para conservar areas
estratégicas, restaurar ecosistemasy
fomentar la gestion sostenible de
bosques, priorizando la educacion
ambiental y la resiliencia de
microcuencas frente a cambios
estacionales.

Componente estratégico Al servicio de la sostenibilidad ambiental

Descripcion

Enfatiza la importancia de conservar
los recursos naturales y proteger los
ecosistemas para garantizar la salud
y el bienestar de la poblacion, tanto
ahora como en el futuro. Reconoce
gue muchas decisiones ambientales
tienen efectos a largo plazo,
destacando el enfoque prospectivo
como clave para la sostenibilidad.

Programa

Objetivo

Con Servicio para la Proteccion de la
Estructura Ecoldgica, los Servicios

Articular esfuerzos y disenar politicas
publicas para proteger y restaurar los
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Ecosistémicos y la Biodiversidad del
Territorio

ecosistemas y la biodiversidad,
fortaleciendo la conectividad y los
servicios ecosistémicos esenciales
para el municipio.

Sahagun con Servicio para el
Ordenamiento Territorial alrededor
del Agua y Gobernanza de las
Fuentes Hidricas

Promover la resolucion de conflictos
territoriales, sociales y ambientales a
través del ordenamiento del
territorio centrado en el agua,
garantizando su uso sostenible y su
rol esencial para la vida.

Sahagun con Gestion Integral de
Residuos para la Sostenibilidad
Ambiental

Implementar estrategias para una
gestion adecuada de residuos
solidos, minimizando los impactos
ambientales, fortaleciendo
capacidades ciudadanas e
institucionales y promoviendo
practicas responsables en la
generacion de residuos.

Sahagun es con Servicio en la
Proteccion de la Fauna y la Flora

Promover la proteccion de la
biodiversidad y los ecosistemas
mediante el manejo sostenible de la
fauna y flora silvestre, garantizando
la conservacion de especiesy su
habitat natural.

Sahagun es con Servicio con Gestion
Integral del Riesgo

Fortalecer la gestion integral del
riesgo, con enfoque en la prevencion
de desastres y adaptacion al cambio
climatico, contribuyendo al bienestar
ciudadanoy a un desarrollo
sostenible.

Componente estratégico de Saneamiento basico, servicios publicos y agua
potable para el desarrollo y la competitividad

Descripcion

Aborda la necesidad urgente de
garantizar el acceso universal a
servicios basicos como agua potable,
saneamiento y energia sostenible,

Unidad de Planeacion
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fundamentales para la salud, el
bienestar y la competitividad del
territorio. Reconociendo los desafios
globales de escasez de agua, el
cambio climatico y el crecimiento
poblacional, plantea medidas para
mejorar la infraestructura, restaurar
ecosistemas hidricos y promover la
eficiencia en el uso de los recursos.
Este componente busca responder a
las necesidades insatisfechas de |la
poblacion, especialmente en
contextos rurales y vulnerables,
garantizando servicios publicos de
calidad.

Programa

Objetivo

Sahagun es con Servicio con
Transicion Energética Sostenible
Justa para la Competitividad Rural

Promover la expansiony
mantenimiento de infraestructura
eléctrica sostenible, priorizando el
abastecimiento energético a través
de fuentes alternativas en zonas
rurales, para garantizar un desarrollo
competitivo y respetuoso con el
medio ambiente.

Sahagun es con Servicio en
Conexion de Gas Natural para la
Sostenibilidad y la Competitividad

Gestionar la ampliacion de la
cobertura del servicio de gas
domiciliario, ofreciendo un
suministro asequible, de alta calidad
y sostenible, al tiempo que se
fomenta el uso de alternativas
responsables con el entorno.

Proyectos priorizados para el sector de minasy energia

“Construccion, ampliacion, optimizacion, rehabilitacion, montaje, instalacion
y puesta en funcionamiento de la infraestructura eléctrica; soluciones de
energia eléctrica para la zona rural usando alternativas para la transicion
energética justa (energia solar, edlica y otras)” (Alcaldia de Sahagun, 2024).

(Alcaldia de Sahagun)
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19.  CONCLUSIONES

e Persistencia del conflicto armado y ocupacion territorial: La region sur de
Cdrdoba sigue siendo altamente conflictiva, a pesar del proceso de paz
de 2017. Grupos armados ilegales han reforzado su presencia en la zona,
movilizados por el interés en controlar actividades ilicitas de alto margen,
como la mineria de oro ilegal y los cultivos de coca. Esto refleja la
complejidad y resistencia del conflicto en Colombia, donde la transicion
hacia la paz enfrenta obstaculos asociados a la competencia por
territorios estratégicos.
La dinamica violenta en Ila region afecta directamente a las
comunidades rurales, que enfrentan el riesgo de desplazamiento
forzado, amenazas y condiciones de inseguridad generalizada. La falta
de autoridad y la limitada implementacion de politicas de seguridad en
estos territorios ha permitido que estos actores se consoliden,
complicando la posibilidad de una paz estable en areas de alto interés
econdmico.

e Transformacion de las actividades productivas: El sur de Cordoba ha
experimentado diversas transiciones productivas que reflejan el cambio
en la economia regional, desde la agricultura de subsistencia y la mineria
artesanal, hasta la implementacion de mineria a gran escala y el cultivo
de coca. Esta evolucion econdmica destaca tanto la influencia de la
industria legal como la de actividades ilegales que, en conjunto, alteran
la estructura socioecondémica del territorio.
La agricultura tradicional ha sido desplazada progresivamente por
actividades como la ganaderia y el cultivo de coca, que ofrecen mayores
margenes de rentabilidad a corto plazo. Sin embargo, esta
transformacion ha implicado la degradacion de suelos y la pérdida de
fuerza laboral en el sector agricola, afectando la sostenibilidad y
seguridad alimentaria local.
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e Impacto de los megaproyectos en zonas de conflicto: La presencia de
megaproyectos extractivos como la represa de Urrd y la mina de niquel
Cerro Matoso en areas de alta conflictividad genera desafios complejos
para la sostenibilidad y el respeto a los derechos humanos. La
coexistencia de estos proyectos con la violencia créonica en la region
enfatiza la necesidad de marcos regulatorios sélidos que protejan tanto
el medio ambiente como a las comunidades.
La correlacion entre el conflicto armadoy la extraccion de recursos revela
gue, en ausencia de control estatal, los proyectos mineros pueden
exacerbar la violencia en vez de promover el desarrollo local. Sin la
implementacion de estrategias de responsabilidad social y ambiental
adecuadas, estos megaproyectos podrian aumentar las tensiones con la
poblacion, afectando la legitimidad de la industria extractiva en la region.

e Desplazamiento forzado como consecuencia del conflicto: El
desplazamiento forzado es un fendmeno continuo en la region de
Cdrdoba, reflejo de la violencia en disputa por el control de economias
ilegales. Los enfrentamientos entre grupos armados en busca de areas
de alto valor econémico han obligado a numerosas familias a huir,
particularmente hacia areas urbanas.
Este desplazamiento impacta no solo en |la estabilidad social de |la region,
sino también en las dindmicas de desarrollo urbano, donde las
infraestructuras y servicios publicos no estan preparados para absorber
el aumento poblacional. La falta de una intervencion integral para
abordar el desplazamiento limita el desarrollo de politicas de inclusion y
complica la recuperacion de la paz en territorios rurales.
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e Vulnerabilidad socioecondmica y altos indices de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI): Las condiciones sociales en el Alto San Jorge son
adversas, con niveles elevados de necesidades basicas insatisfechas y
analfabetismo. Esta situacion muestra un déficit de inversion publica en
infraestructura social, lo cual limita el desarrollo y fomenta Ia
dependencia de economias ilegales.
Los altos indices de pobreza en la regidon incrementan la vulnerabilidad
de la poblacion frente a actores armados y actividades extractivas. Sin
programas robustos de apoyo social, educacion y capacitacion, es dificil
promover una transformacion econémica y social que permita mejorar
la calidad de vida en la region.

e Deficiencias en instrumentos de ordenamiento territorial: Los
instrumentos de ordenamiento territorial, como los POMCH, han
demostrado ser insuficientes en areas con actividades minero-
energéticas intensivas, donde la complejidad del conflicto y la expansion
territorial de la mineria requieren una regulacién adaptada a la realidad
local. Sin una ordenacién que integre criterios de sostenibilidad, estos
instrumentos no logran controlar el crecimiento desorganizado de
actividades productivas.
La ausencia de un marco de planificacion territorial solido en zonas
rurales incrementa la presion sobre los recursos naturales y facilita la
expansion de actividades ilegales. Esto dificulta la implementacion de
practicas de desarrollo sostenible que respeten los limites del medio
ambiente y reduzcan el impacto de las industrias extractivas.
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e Consulta previa y proteccion de derechos étnicos: La consulta previa es

un Mmecanismo esencial para proteger los derechos de las comunidades
indigenas y afrodescendientes en proyectos de desarrollo, pero su
implementacion enfrenta serios desafios en el contexto actual de
conflicto. La coexistencia de actores armados y proyectos energéticos
crea un entorno complejo donde el derecho a la consulta puede verse
comprometido.
Sin una garantia efectiva de participacion de las comunidades, los
proyectos minero-energéticos pueden afectar negativamente la cultura
y los recursos de las poblaciones étnicas. Esto subraya la importancia de
fortalecer el marco de consulta previa para asegurar que las decisiones
sobre el uso del territorio respeten los derechos de estas comunidades.

e Cumplimiento limitado de normativas ambientales: La efectividad de las

licencias ambientales y de los programas de compensacion en zonas de
alta extraccion es limitada, debido a la falta de mecanismos de control y
monitoreo. En areas como el Alto San Jorge, los impactos ambientales
de la mineria son dificiles de mitigar sin una supervision continua y
estricta.
La escasa capacidad para hacer cumplir las normativas ambientales en
zonas remotas compromete la sostenibilidad de los proyectos
energéticos y la salud del medio ambiente. Esto resalta la necesidad de
dotar a las entidades ambientales con herramientas y recursos
suficientes para realizar un seguimiento riguroso de los impactos de las
actividades extractivas.
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e Déficit en la integracion de las comunidades en los proyectos: La falta de

integracion de las comunidades en el desarrollo de proyectos
energéticos en zonas mineras genera conflictos sociales y deteriora la
imagen de estos proyectos. Las poblaciones locales, a menudo excluidas
de las decisiones, enfrentan el impacto directo sin obtener los beneficios
prometidos.
La ausencia de mecanismos efectivos de participacion local en estos
proyectos puede resultar en una percepcion negativa hacia la industria
extractiva. La inclusion de las comunidades en las fases de planificacion
y ejecucion puede mejorar la aceptacion social de los proyectos y facilitar
su sostenibilidad a largo plazo.

e Creciente demanda de energiay transicion hacia fuentes sostenibles: La
necesidad de satisfacer la demanda de energia en Colombia es cada vez
mayor, y requiere de una expansion en la capacidad de generacion. Esto
plantea la urgencia de transitar hacia energias renovables,
especialmente en un contexto de alta dependencia de fuentes
hidroeléctricas \Y% escasez de recursos hidricos.
La promocion de fuentes de energia sostenible no solo contribuird a la
seguridad energética del pais, sino que también permitira reducir la
presion sobre los recursos naturales en areas de conflicto. Adoptar
energias alternativas y sostenibles es crucial para garantizar un
desarrollo energético compatible con la proteccion ambiental y la paz
territorial.

\\\\\IIHII//,
Vg PLANG 77,
) I
S 2N

':)v ;
| .90
Unidad de Planeacién =: J\
Minero Energética 2 oy

— TN

’

’,

O
K

Pagina 96 | 102

W,
SO

S
OCugnn w2

N

o

s,
/1



@ ARTEMISAS

e Regulacion tarifaria y sostenibilidad econdmica del sector: Las politicas
de regulacion de tarifas deben adaptarse para evitar que los costos
energéticos sobrecarguen a la poblacion y afectan el desarrollo de los
sectores productivos. Un esquema tarifario equilibrado es fundamental
para asegurar que los beneficios econdmicos de los proyectos minero-
energéticos lleguen a las comunidades afectadas.
La implementacion de tarifas accesibles y sostenibles facilita la
aceptacion social de los proyectos y promueve una distribucion justa de
los recursos generados. Esta estrategia es clave para que los proyectos
minero-energéticos contribuyan al desarrollo regional sin comprometer
la economia de las comunidades locales.
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