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Prefacio

La definicion de una transicién energética justa implica el cambio hacia
sistemas energéticos mas sostenibles lo cual considera no solo los aspectos
técnicos, econémicos y ambientales, sino también, como enfatiza la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), “minimizar y gestionar los desafios mediante un
dialogo social eficaz entre todos los grupos afectados y el respeto de los principios
y derechos laborales fundamentales” [1]. Dado que la energia es un factor clave
para potenciar el bienestar social y econémico de un pais, y que la transicion
energética es una necesidad inminente ante los desafios medioambientales,
resulta esencial analizar cémo los roles, responsabilidades y oportunidades
tradicionalmente asignados a hombres y mujeres influyen significativamente
en su posicion dentro del sector energético. Este analisis permitird proponer
estrategias de accion que incorporen principios de equidad y justicia.

Las percepciones de los roles de género representan uno de los principales
obstaculos para que las mujeres accedan al sector energético. Estas percepciones,
determinadas por normas culturales y sociales, afectan decisiones clave y limitan
la participaciéon femenina en areas criticas como las ciencias, la tecnologia,
la ingenieria y las matematicas (STEM) [2]. Aunque el sector energético
muestra un mayor atractivo para las mujeres en comparacién con la industria
de los combustibles fésiles, su representacién en roles técnicos y de direccién
sigue siendo significativamente menor que la de los hombres, lo que pone
de manifiesto la necesidad de abordar estas desigualdades. Ademas, se ha
evidenciado que las mujeres enfrentan barreras constantes para acceder al
mercado laboral, permanecer en él y progresar en sus carreras. Factores como la
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falta de informacién, redes profesionales y practicas de contratacién sesgadas
contribuyen a esta problematica [2]. En este sentido, es fundamental reconsiderar
las normas sociales y culturales que perpettian estas desigualdades, ya que su
transformacién puede fomentar un entorno mas inclusivo y equitativo en el sector
energético [3]. La integracion de principios de equidad y justicia en las politicas y
programas del sector es crucial para garantizar que las oportunidades generadas
por la transicién energética sean accesibles para todos y que sus beneficios se
distribuyan equitativamente.

Para definir o adoptar practicas y politicas eficaces que promuevan la equidad
de género en el sector de la energia eléctrica, es indispensable visibilizar la
participacion de las mujeres, el impacto del sector en su calidad de vida y el
acceso a recursos que les permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional.
Este enfoque es parte de la democratizacién del sector energético, que hace
especial énfasis en la electrificacién de los hogares, la toma de decisiones y la
participacion activa en los ambitos laboral, empresarial y técnico. Dicho acceso
no solo mejora la calidad de vida de las mujeres, sino que también les proporciona
herramientas para su empoderamiento [3]. Por ejemplo, la electrificacion de
los hogares en areas rurales puede facilitar el desarrollo de emprendimientos
liderados por mujeres, lo que contribuye al aumento de los ingresos familiares
y a su bienestar general [4]. Asimismo, es necesario incluir la perspectiva de
género en las politicas del sector energético para garantizar que las necesidades
y aspiraciones de las mujeres sean consideradas, promoviendo un desarrollo mas
equitativo y sostenible [5].

En este documento se considera que las variables de género son herramientas
clave para comprender las diferencias y desigualdades de género, en el sector
energético. Estas variables se sustentan en indicadores que permiten medir, de
forma cualitativa y cuantitativa, diversos aspectos relacionados. A través de estos
indicadores, se busca analizar las problematicas principales que enfrentan las
mujeres en el sector energético y, a partir de los resultados obtenidos, proponer
acciones de mejora.

El analisis de la literatura relevante evidencia iniciativas globales que abordan
la relacién entre género y energia mediante indicadores energéticos. Un ejemplo
destacado es el modelo desarrollado por el Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA), en colaboracién con el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de Naciones Unidas, la Agencia Internacional de Energia (AIE),
Eurostat y la Agencia Europea de Medio Ambiente. Este modelo presenta
30 indicadores energéticos disefiados para proporcionar informacién sobre
tendencias energéticas a los tomadores de decisiones en el contexto del desarrollo
sostenible, considerando las dimensiones social, econémica y ambiental [6]. Sin
embargo, aunque muchos de estos indicadores se enfocan en aspectos técnicos
y econémicos (como la eficiencia energética, costos y capacidad instalada),
los aspectos sociales, como la equidad energética y el acceso universal, no
reciben suficiente atencién. Por lo tanto, es necesario desarrollar herramientas y
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estrategias con un enfoque de género aplicables a diversos sectores econémicos.

Un esfuerzo inicial para visibilizar el rol de las mujeres en las diferentes
etapas del desarrollo de proyectos de infraestructura energética se desarrollé
en el estudio "“Definicién de variables de género en proyectos de infraestructura
energética, UPME, UTP, 2023" [7]. Este trabajo incluyé mas de 100 indicadores
de género que abordan aspectos como el acceso, la participacién y el impacto.
Como continuacién de dicho estudio, este documento presenta una seleccion
de variables e indicadores especificos y la definicién de un indice de equidad,
aplicable a los operadores de redes de distribucién de energia eléctrica (OR).
Los ORs son actores fundamentales en el proceso de distribucién de energia
eléctrica, desde las subestaciones de transmisién hasta los usuarios finales.

Los indicadores y variables de género analizados en este documento
constituyen herramientas esenciales en el proceso de operacién de redes de
distribucién de energia eléctrica. El rol del OR sera aplicar y analizar estos
indicadores a lo largo de sus diversos procesos, con el objetivo de evaluar
su impacto en la consecucién de al menos dos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS): garantizar el acceso a una energia asequible y no contaminante
(ODS 7) y promover la equidad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias
(ODS 5). El resultado de esta investigacién consiste en establecer una relacién
entre los procesos desarrollados durante la operacién de las redes de distribucién
eléctrica y los indicadores de género, para plantear un indice que refleje un
grado de equidad. Estos indicadores e indice son fundamentales para identificar
oportunidades y promover acciones que garanticen la equidad de género en la
operacion de redes eléctricas. Para ello, se requiere la colaboracién de entidades
responsables de las gestion de las redes eléctricas, organismos gubernamentales
y empresas del sector energético relacionadas con la electricidad. A futuro, se
recomienda avanzar en la integracion de los indicadores e indice propuestos en
modelos de soporte a la toma de decisiones, lo que permitira evaluar su impacto
de manera mas precisa y fomentar una mayor equidad en la gestién de las redes
de distribucién de energia eléctrica.

Finalmente, esta investigacion tiene un alcance limitado, el cual contempla la
seleccién de variables e indicadores de género aplicables al proceso de operacién
de redes de distribucion de energia eléctrica, tomando como referencia el estudio
presentado en [7]. También se incluye el disefio de estrategias para cuantificar
los indicadores seleccionados y para establecer un indice de equidad de género
mediante la agregacion de estos indicadores.
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Capitulo uno

Introduccidén

Este capitulo presenta inicialmente los conceptos bdasicos que facilitan la
comprension del proceso de operacion de los sistemas eléctricos, con especial
énfasis en la redes de distribucién de energia eléctrica. Posteriormente se integra
un resumen del marco normativo aplicable a la distribucion de energia eléctrica en
el contexto colombiano, dado que esta estructura legal condiciona las actividades
relacionadas con la operacion de las redes eléctricas. Finalmente, se abordan
los conceptos de género y equidad, destacando su integracion en el proceso de
operacion de redes de distribucién de energia eléctrica mediante la definicién y
cuantificacién de los indicadores de género.

Las definiciones fundamentales presentadas en este capitulo facilitan la
interpretacion de los conceptos y estructuras que se desarrollan en los capitulos
siguientes. En éstos, se analiza detalladamente el proceso de operacién de las
redes de distribucion de energia eléctrica y la utilizacion de los indicadores como
insumos basicos para determinar un indice de equidad de género.
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1.1. Operacién de sistemas eléctricos

La operacion de los sistemas eléctricos comprende un conjunto procesos
destinados a garantizar el suministro seguro, confiable y eficiente de energia
eléctrica desde los centros de generacién hasta los usuarios finales. Este proceso
implica la coordinacién y el control de los diferentes componentes del sistema
eléctrico, que incluyen generacién, transmision, distribucion y el uso final de la
energia.

En términos generales, el sistema eléctrico debe operar sin interrupciones
y soportar contingencias, como fallas en la infraestructura o cambios bruscos
en la demanda. La tensién y la frecuencia son parametros criticos que deben
mantenerse dentro de rangos especificos para evitar perjuicios tanto al sistema
como a los usuarios finales.

La importancia de un sistema eléctrico confiable se refleja en su impacto
directo en la vida cotidiana, la economia y el desarrollo sostenible. Un suministro
eléctrico estable es esencial para el funcionamiento de industrias, servicios de
salud, educacién y el bienestar general de la poblacién.

A continuacién, se presentan los principales aspectos asociados con la
operacién de los sistemas eléctricos, los cuales son fundamentales para asegurar
la eficiencia y la seguridad del suministro de energia.

1.1.1. Monitorizacién y control del balance entre la
generacion y la demanda

Mantener el equilibrio entre la generacién y el consumo de energia es uno de
los principales desafios en la operacién de los sistemas eléctricos. Este equilibrio
es crucial, ya que desviaciones significativas de la frecuencia pueden provocar
apagones o dafios a los equipos. Para mitigar estos riesgos, se implementan
estrategias que incluyen la preservacién de la capacidad adicional de generacion
en reserva, la cual permite responder a situaciones imprevistas, como picos de
demanda o fallas en plantas de generacién.

Este proceso involucra varias fases criticas:

= Gestidn de la generacion de energia: Consiste en coordinar la operacién de
las centrales eléctricas para que generen la cantidad adecuada de energia,
ajustandose a la demanda en todo instante.

s Despacho de generacion: Determina las centrales que deben estar en
funcionamiento, en funcién de su costo de generacién y disponibilidad,
siguiendo criterios de eficiencia econémica y estabilidad del sistema. Esta
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es una labor encargada al operador del sistema, que para el caso de
Colombia es XM.

» Previsién de la demanda: Permite estimar la demanda futura a corto,
mediano y largo plazo para planificar la generacién necesaria para asegurar
el suministro de energia.

1.1.2. Operacion de los sistemas de transporte de energia

Las lineas de transmision de alta tensién permiten transportar grandes cantidades
de energia desde los centros de generacion hasta cerca de los centros de carga o
de consumo de la energia. La operacién de estas lineas incluye aspectos tales
como:

» Asegurar que la tensién y la frecuencia se mantengan dentro de rangos
adecuados en la red de transmisién, evitando caidas de tensién o fallas.

= Minimizar las pérdidas técnicas de energia durante el transporte, mejorando
la eficiencia del sistema.

= Planificar y ejecutar actividades de mantenimiento en las lineas y
subestaciones para evitar fallas y garantizar la continuidad del servicio.

1.1.3. Operacién de la red de distribucién de energia
eléctrica

La operacion de la red de distribucion de energia eléctrica es crucial para el
transporte eficiente de energia desde las subestaciones de transmisién hasta los
usuarios finales. Esta operacién considera varias funciones esenciales:

» Control de la red de distribucién: Consiste en asegurar la entrega continua
y eficiente de energia a los consumidores. Esto implica el monitoreo de
flujos de potencia, el mantenimiento de la infraestructura y la gestién de
interrupciones en el servicio.

s Gestién de pérdidas: Se centra en identificar y corregir pérdidas de energia,
asi como en combatir los robos, fraude y subfacturacién, con el objetivo
de minimizar tanto las pérdidas técnicas como las no técnicas.

= Mantenimiento de la infraestructura: Esta funcién esta relacionada con
prevenir, mitigar o recuperar la infraestructura de situaciones en las cuales
se pierda la continuidad del suministro de energia eléctrica, debido a dafios.
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= Conexién de nuevos usuarios y generadores: Propende por la expansién
de la red y facilita la integracién de nuevos consumidores y generadores,
garantizando que el sistema pueda manejar eficazmente la demanda
adicional.

1.2. Marco normativo colombiano para los operadores de
redes de distribuciéon de energia eléctrica

El marco regulatorio para los operadores de redes de distribucién de energia
eléctrica u Operadores de Red (ORs), esta conformado por leyes, decretos,
resoluciones y normas técnicas. Estas regulaciones propenden por una operacién
eficiente, confiable y segura de la distribucién de electricidad, al tiempo que
promueven la sostenibilidad, la calidad del servicio y la integracién de fuentes
de energia renovable.

Como el rol del OR esta definido en este marco legal, en esta seccién se
presentan algunos de los aspectos mas importantes a considerar.

A continuacién, se presenta un resumen de las principales regulaciones y
documentos que rigen a los ORs en Colombia:

1.2.1. Ley 142 de 1994 — Ley de servicios piublicos

Esta ley es la base del marco regulatorio para los servicios publicos en Colombia,
incluida la distribucién de energia eléctrica. Establece los principios generales
que rigen la prestacién de servicios publicos y define los derechos y obligaciones
de los proveedores de servicios [8].

Las disposiciones importantes relacionadas con los ORs son:

= Obligaciones de servicio: Los ORs deben garantizar el suministro continuo
y confiable de electricidad dentro de sus &reas de servicio designadas.

= Regulacién de tarifas: La ley establece las bases legales para la regulacion de
tarifas, orientadas a obtener costos eficientes que protejan al consumidor.

s Derechos del consumidor: Enfatiza la proteccién de los usuarios finales,
definiendo mecanismos para quejas de servicio y compensaciones en casos
de baja calidad del servicio.
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1.2.2. Ley 143 de 1994 — Ley eléctrica

Esta ley complementa la ley 142, al regular especificamente el sector eléctrico,
incluida la generacién, transmision, distribucién y comercializacién de electricidad

[9].

Entre las disposiciones importantes se encuentran:

= Papel del Estado: Entre las funciones del Estado se encuentran las
de promover la libre competencia; regular aquellas situaciones en que
por razones de monopolio natural, la libre competencia no garantice su
prestacién eficiente en términos econémicos; asegurar la proteccién de los
derechos de los usuarios y el cumplimiento de sus deberes; asegurar la
adecuada incorporacién de los aspectos ambientales en la planeacién y
gestion de las actividades del sector; alcanzar una cobertura en los servicios
de electricidad a las diferentes regiones y sectores del pais; y asegurar la
disponibilidad de los recursos necesarios para cubrir los subsidios otorgados.

= Servicio publico: La generacién, interconexién, transmisién, distribucion y
comercializacién de electricidad estan destinadas a satisfacer necesidades
colectivas primordiales en forma permanente; por esta razén, son
consideradas servicios piblicos de caracter esencial, obligatorio y solidario,
y de utilidad pablica.

s Operacién eficiente y segura: Los ORs deben asegurar la operacién eficiente,
segura y confiable de las actividades del sector eléctrico, manteniendo y
operando sus instalaciones conforme a los niveles de calidad y seguridad
establecidos.

= Acceso y conexién: Los ORs deben permitir la conexiéon de empresas
eléctricas, generadores y usuarios a las redes de distribucion, siempre
que cumplan las normas técnicas vigentes y se realicen los pagos
correspondientes por acceso.

» Principios tarifarios: El régimen tarifario para usuarios finales regulados
de una misma empresa estard orientado por los criterios de eficiencia
econémica, suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad y redistribucién
del ingreso, simplicidad y transparencia.

s Suministro de informacién: Los ORs deben suministrar y recibir informacién
de manera precisa y oportuna, necesaria para el planeamiento y operacién
de sus redes asi como para la comercializaciéon de la electricidad. Esta
informacién sera gestionada a través de los centros de despacho, conforme
a las regulaciones aplicables.
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1.2.3. Ley 1715 de 2014 — Ley de energias renovables

Esta ley promueve el desarrollo e integracién de fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCER) en el sistema eléctrico nacional [10].

Los aspectos clave para los ORs contenidos en esta ley son:

s Los ORs desempefian un rol fundamental en la implementacién de
tecnologias inteligentes y la optimizacién de redes; contribuyen a la
reduccién de pérdidas, el uso responsable de los recursos y la integracién
de fuentes renovables en el sistema eléctrico.

» Integracién de energias renovables: El OR debe permitir que los
autogeneradores a pequefia y gran escala entreguen sus excedentes de
energia a la red. En el caso de los autogeneradores a pequefia escala que
utilicen FNCER, estos excedentes seran reconocidos mediante un sistema
de medicién bidireccional, otorgando créditos de energia negociables
conforme a la regulacién vigente.

= Incentivos: Los ORs participan en la promocién de incentivos para la
generacién de energia eléctrica a partir de FNCER. La ley permite a los
inversionistas deducir un porcentaje de las inversiones en proyectos de
FNCER vy eficiencia energética en un plazo definido, lo que estimula la
inversién y favorece la sostenibilidad del sistema energético.

1.2.4. Ley 2099 de 2021 — Ley de transicién energética

Esta ley esta orientada a acelerar la transicién de Colombia hacia un sistema
energético sostenible, promoviendo la adopcién de FNCER y la modernizacion
del sector [11] .

Los aspectos clave para los ORs contenidos en esta ley son:

= Promocién y uso de FNCER: La ley promueve el desarrollo de FNCER, lo
que obliga a los ORs a adaptar sus infraestructuras para integrar estas
fuentes de manera eficiente, asegurando la generacién distribuida y el
cumplimiento de estandares de calidad.

= Adopcién de soluciones de almacenamiento de energia: La ley incentiva
la implementacién de tecnologias de almacenamiento, y los ORs deben
integrar estas soluciones para optimizar el uso de la energia renovable,
asegurando el almacenamiento de excedentes para su posterior uso.

s Modernizacién de infraestructuras y redes inteligentes: Los ORs estan
obligados a modernizar sus redes mediante tecnologias avanzadas que
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permitan un monitoreo eficiente y flexible, optimizando la gestién de
energia renovable en tiempo real.

= Medicién inteligente y eficiencia energética: La ley fomenta la adopcién de
sistemas de medicién inteligente para mejorar la eficiencia en la distribucién
de energia eléctrica. Los ORs deben implementarlos para optimizar el
consumo y reducir pérdidas.

1.2.5. Decreto 1073 de 2015 — Decreto (nico del sector
energia

El objeto de este decreto es compilar la normatividad vigente expedida por el
Gobierno Nacional, y su ambito de aplicacién abarca las entidades del sector
Minero Energético. Adicionalmente, este decreto integra una serie de obligaciones
y actividades clave para los ORs. Estas responsabilidades son fundamentales
para garantizar la adecuada gestién de la infraestructura eléctrica y asegurar la
prestacion eficiente del servicio en las areas bajo su control [12].

Los aspectos importantes para los ORs son:

s Planeacién y expansién: El OR es responsable de formular, presentar y
ejecutar proyectos de expansion de la red de distribucién en su area de
concesién, conforme a los lineamientos técnicos y financieros establecidos
por la CREG, vy financiar dichos proyectos a través de los mecanismos
tarifarios autorizados por el Ministerio de Minas y Energia.

= Operacién y mantenimiento de activos: El OR debe operar y mantener
los activos de distribucién, asegurando su buen estado para garantizar
la confiabilidad del sistema y el cumplimiento de los requisitos técnicos
definidos por la normativa, como el RETIE.

= Cumplimiento de indicadores de calidad: El OR debe cumplir con los
indicadores de calidad del servicio establecidos por la CREG, que estan
disefiados para asegurar la continuidad y confiabilidad del suministro
eléctrico en su area de influencia.

1.2.6. Resoluciones de la CREG

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) tiene un papel fundamental
al establecer regulaciones especificas para los ORs a través de resoluciones. Estas
resoluciones materializan la aplicacién de las leyes, y especificamente definen
aspectos operativos, técnicos y financieros para los sectores de energia y gas.
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Algunas de las resoluciones importantes y relacionadas con la distribucion
de energia eléctrica son:

1.2.6.1. Resolucion CREG 070 de 1998

Esta resolucion consolida la base normativa que regula las actividades de los
ORs Colombia. Esta disposicién establece un marco detallado que define las
responsabilidades, obligaciones y estandares técnicos que deben cumplir los ORs
para asegurar un servicio de energia eléctrica confiable, eficiente y de calidad.
Desde la planificacién de las redes hasta la atencién al cliente, esta resolucién
proporciona un conjunto de reglas que buscan optimizar la operacion del sistema
eléctrico y garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales y legales
del sector [13].

1.2.6.2. Resolucion CREG 097 de 2008

La resolucién CREG 097 establece un marco regulatorio que define los principios
y la metodologia para calcular los cargos por uso de los Sistemas de Transmision
Regional y Distribucién Local, con el objetivo de asegurar una asignacion
equitativa de los costos asociados al uso de las redes eléctricas, contribuyendo a
la sostenibilidad financiera del sector [14].

1.2.6.3. Resolucién CREG 015 de 2018

La Resolucién CREG 015 de 2018 modifica la resolucion 097 de 2018. Establece
las reglas para determinar la remuneracién de las empresas encargadas de
distribuir la energia eléctrica. Esta resolucion busca garantizar que el pago a
estas empresas sea justo y transparente, incentivando la eficiencia y la calidad
en el servicio. Mediante esta estrategia tarifaria, se promueve la competencia en
el sector y se asegura que los usuarios paguen tarifas justas por el servicio de
energia eléctrica [15].

1.2.7. Decreto 2236 de 2023 — Comunidades Energéticas
en el marco de la Transicién Energética Justa en
Colombia

Este decreto es una adicién al decreto 1073 del 2015 y reglamenta parcialmente el
Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 en lo relacionado con las Comunidades
Energéticas. Algunos de los aspectos importantes para los ORs son:
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= Incorporacién de comunidades energéticas: El OR debe integrar las
comunidades energéticas al Sistema de Distribucién Local (SDL) siempre
que haya disponibilidad en |a red y se cumpla con los requisitos establecidos
por la CREG. Ademas, el OR no podra beneficiarse de las microrredes de
las comunidades sin un acuerdo formal.

» Costos por ampliacién de la red: EI OR no esta obligado a asumir los
costos y gastos necesarios para aumentar la capacidad de la red en caso
de que una comunidad energética solicite conexién. Estos costos deben
ser gestionados por la comunidad o mediante acuerdos.

1.2.8. Plan Nacional de Desarrollo (2022 - 2026)

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 de Colombia presenta un enfoque
integral hacia la transicién energética, con la meta de diversificar la matriz
energética del pais y fomentar el uso de fuentes no convencionales de energia
renovable. Si bien abarca diversos aspectos para mejorar la calidad de vida y
promover el desarrollo econémico sostenible, los ORs desempefian un rol clave
dentro de esta estrategia, particularmente en la modernizacién de infraestructuras
y la integracién de energias limpias [16].

» Fomento a las energias renovables: Los ORs jugaran un papel fundamental
en la integracién de la generacién de energia a partir de fuentes no
convencionales, especialmente en regiones con alto potencial eélico y
solar. Esto incluye la colaboracién de las comunidades locales para facilitar
inversiones que mejoren su calidad de vida.

s Descarbonizacion vy resiliencia climatica: Los ORs deberan adaptarse a
las nuevas normativas y objetivos de descarbonizacién, implementando
tecnologias que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero. Esto
implica adoptar practicas sostenibles y promover el uso de energias limpias,
contribuyendo asi a la mitigacién del cambio climéatico y fortaleciendo la
resiliencia de las comunidades frente a sus efectos.

= Cierre de brechas energéticas: Los ORs deben enfocarse en cerrar
las brechas energéticas existentes, especialmente en areas rurales y
comunidades vulnerables. Esto requiere priorizar el acceso equitativo a
fuentes de energia modernas y limpias, garantizando que estas soluciones
sean sostenibles y respondan a las necesidades especificas de cada regién.
Al hacerlo, se busca mejorar la calidad de vida y fomentar el desarrollo
socioeconémico de estas comunidades.

= Transicién energética y modernizacion de la red: Se espera que los ORs
modernicen sus sistemas para apoyar la transiciéon de Colombia hacia una
matriz energética mas limpia. Esto implica realizar inversiones en redes
inteligentes, almacenamiento de energia y tecnologias digitales, lo que
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permitird una gestiéon mas eficiente y flexible de la energia, asi como
una mejor integracién de fuentes renovables, contribuyendo a lograr una
transicion energética mas efectiva.

» Participacién comunitaria y justicia tarifaria: Los ORs debe fomentar la
participacién de las comunidades en la transicién energética, garantizando
sus derechos y promoviendo la justicia tarifaria en el acceso a los servicios
energéticos. Se debe apoyar la creacion de espacios de consulta para que
las comunidades expresen sus necesidades y la implementacién de tarifas
que consideren la capacidad de pago de los usuarios, asegurando que
los estratos méas vulnerables accedan a un servicio de energia eléctrica
asequible y de calidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establece un camino claro hacia un
futuro energético sostenible en Colombia, donde los ORs son actores clave para
la promocién de energias renovables, la descarbonizacion, el cierre de brechas
energéticas y la modernizacién de la red eléctrica.

1.3. Marco basico de conceptos relacionados con género

A continuacién se presentan algunos términos clave que se emplean de forma
extensiva en el documento, para garantizar que sean comprendidos de manera
clara, precisa y uniforme. Ademas, esto permite establecer limites claros sobre
el alcance del documento, delimitando qué conceptos se incluyen y cémo se
interpretaran.

1.3.1. Género

La definicion de género se acota y precisa en la segunda mitad del siglo XX,
cuando se establece una distincién entre el sexo biol6gico y el género como
construccién social, gracias a los aportes de Kate Miller (1934-2017) en la
década de los 70’s y la historiadora Gerda Lerner (1920-2013) [17, 18].

El género se ha entendido primariamente como una construccién simbdlica
que contiene un conjunto de caracteristicas, roles, comportamientos y
expectativas que la sociedad y la cultura asignan a hombres y a mujeres,
los cuales pueden cambiar con el tiempo, entre lugares y en un mismo lugar
[19, 20, 21]. Sobre estas asignaciones o roles se establecen desigualdades, las
cuales estan condicionadas por el entorno socioecondémico, histérico, cultural,
politico y religioso de cada sociedad. Este concepto ha evolucionado con el tiempo
y se ha ampliado, pasando de una concepcién exclusivamente binaria y relacional
(hombre-mujer) a incluir la diversidad sexual y de género, especialmente en las
altimas décadas [22].
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Para efectos de este documento y con el fin de acotar los alcances del mismo,
cuando se habla de género, se analiza la posicién de la mujer respecto al hombre
en el sector energético, dadas las diferencias y desigualdades que se presentan
actualmente en el mismo. No se desconocen las brechas que se puedan presentar
respecto a otras identidades de género diversas, pero el anélisis y alcance de
este trabajo, considera a la mujer como agente de estudio en el sector.

1.3.2. Relacién entre género y sexo

Existen diferencias entre los conceptos de sexo y género; el primero se refiere
a las caracteristicas bioldgicas, mientras que el género se refiere a las formas
en que estas caracteristicas son interpretadas y organizadas socialmente [23].
Por esta razén, el género no es algo fijo, sino que es el resultado de practicas
sociales y que su comprensiéon implica analizar cémo se ordena la practica
social en diferentes contextos. Ademas, se debe destacar que el género atraviesa
todas las sociedades y esta involucrado con otras estructuras sociales, como
clase social, edad e ideologia. En estas instancias, es légico reconocer que el
género estd profundamente entrelazado con las relaciones de poder y que
su comprension requiere una critica a las estructuras que lo han definido
histéricamente, cuestionando asi la nocién de que el género es una categoria
fija o natural [24].

1.3.3. Empoderamiento de la mujer

De acuerdo a [25], el empoderamiento es un proceso mediante el cual las
mujeres “tienen poder y control sobre sus propias vidas”. Para conseguir dicho
empoderamiento es necesario no solo, el desarrollo de su autoestima, sino
también la ampliacién de sus opciones y oportunidades para incidir en aquellas
estructuras o instituciones que refuerzan y perpetaan la desigualdad de género.

1.3.4. Divisién sexual (o por género) del trabajo

La division del trabajo hace referencia a la forma en que las diferentes sociedades
organizan y distribuyen las tareas y responsabilidades entre las personas, tomando
en cuenta factores como el género, la edad y, en ocasiones, otros criterios sociales
o culturales [25]. Tradicionalmente, esta organizacion ha estado influenciada por
los roles de género, los cuales se basan en expectativas y normas socialmente
construidas sobre lo que se considera “apropiado” o “valorado” para hombres y
mujeres [26]. Pierre Bourdieu en su obra “La Dominacién Masculina” sugiere que
estas divisiones no son naturales, sino construcciones sociales profundamente
arraigadas en la historia y en las instituciones como la familia, la escuela y la
Iglesia [27].
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En este contexto, las tareas asignadas a hombres y mujeres suelen reflejar
concepciones histéricas y culturales sobre las habilidades, capacidades y funciones
que se les atribuyen. Por ejemplo, en muchas sociedades, el trabajo productivo
(relacionado con la economia y los ingresos) ha sido asignado mayoritariamente
a los hombres, mientras que las labores reproductivas y de cuidado (como la
crianza de los hijos y las tareas del hogar) han sido relegadas a las mujeres. Sin
embargo, con el paso del tiempo y debido a los movimientos sociales, feministas
y de derechos humanos, esta visién tradicional ha comenzado a cuestionarse
y transformarse. En la actualidad, la division del trabajo se analiza no solo
desde una perspectiva binaria (hombre-mujer), sino también considerando la
diversidad de género y las desigualdades estructurales que afectan el acceso a
oportunidades laborales equitativas.

1.3.5. Equidad de género

La equidad de género se refiere a la distribucién justa y equilibrada de recursos,
oportunidades y responsabilidades entre mujeres, hombres, y personas de géneros
diversos, asegurando que nadie sea limitado o privilegiado por estereotipos de
género, roles tradicionales o prejuicios sociales [26], [28].

Para el analisis desarrollado en este documento, especificamente, la equidad
de género implica reconocer y abordar las desigualdades estructurales que han
afectado a las mujeres histéricamente, en su relaciéon con la energia y que
contindan perpetuandose en muchas sociedades. Con el enfoque de género
segin Pierre Bourdieu, se cuestionan y desmantelan las condiciones sociales que
han permitido la reproduccién de las desigualdades a lo largo del tiempo [27].
Para ello, es preciso determinar la posicién de la mujer en el sector energético,
en donde se presentan impactos diferenciados respecto al hombre, debido a
los tradicionales roles asignados, a las desigualdades en el acceso a recursos y
oportunidades, asi como a dinamicas sociales, econémicas y politicas especificas.

Aplicar equidad de género en el ambito laboral energético, persigue por
ejemplo, no solo la igualdad salarial, sino también la creacién de condiciones
laborales que permitan una verdadera conciliacién entre la vida profesional y
personal, eliminando los sesgos que histéricamente han relegado a las mujeres
a tareas de menor responsabilidad o con menor reconocimiento [21], [29], [28].
En ese sentido es un enfoque integral que busca no solo la igualdad formal, sino
también la justicia social y la transformacién de las estructuras que perpetaan
la desigualdad de género.

La equidad de género se presenta como un objetivo que busca no solo la
igualdad formal, sino también la transformacién de las relaciones de poder
y la eliminacién de las barreras que impiden la plena participacion de todos
los géneros en la sociedad. Se enfatiza que la equidad de género implica un
analisis de distintas variables que interactian en un marco social concreto para
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determinar los tipos de desigualdad que pueden surgir entre las personas, lo
que sugiere un enfoque mas matizado y contextualizado en la biasqueda de la
igualdad de género [23].

La equidad de género se entiende en este documento como un principio
fundamental para el Desarrollo Econémico Local (DEL) y es clave para
garantizarlo. Implica reconocer y entender que la division sexual del trabajo y
las relaciones jerarquicas de poder entre géneros asignan a mujeres, hombres
y otros lugares diferenciados en el ambito privado y publico, lo que resulta en
beneficios desiguales de desarrollo [30]. La equidad de género promueve una
mirada diferenciada de las necesidades y demandas de distintos grupos dentro de
la poblacién, proponiendo la identificacién de objetivos especificos, incluyendo
los de equidad, participacion activa de las mujeres en la toma de decisiones y en
la vida piblica [28] y metodologias que ayudan a entender cémo los beneficios
del desarrollo llegan a hombres, mujeres y otros.

1.3.6. Variables de género

Las variables de género son aspectos clave para analizar las dindmicas de
desigualdad y promover un enfoque mas equitativo en diversos sectores. Estas
variables incluyen las identidades, roles sociales, acceso a recursos, participacion
politica, condiciones de vida, brecha salarial, responsabilidades y experiencias
que difieren entre mujeres y hombres segiin su contexto social, cultural y
econémico [31], [30]. La identificacién de estas variables en sectores especificos,
permite reconocer las disparidades existentes y ofrece diversas oportunidades
para impulsar la equidad.

Para efectos de este documento, se considera que las variables estan
vinculadas a la Participacién, el Impacto y el Acceso de la mujeres en el sector
energético. Este concepto se desarrolla con mayor detalle en el capitulo 3.

1.3.7. Indicador de género

Un indicador de género es una herramienta que se utiliza para medir y analizar
las desigualdades de género en distintos ambitos de la sociedad. Para efectos
de este documento, los indicadores utilizados permiten recopilar informacién
cuantitativa y cualitativa sobre la situacién de las mujeres en el sector eléctrico,
especificamente con empresas operadoras de red, con el fin de identificar brechas,
evaluar avances o retrocesos e incentivar la creaciéon de programas o estrategias
que promuevan la equidad de género.
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1.4. Inclusién de variables de género en los procesos de un
operador de redes de distribucién de energia eléctrica

Para facilitar la integracién de variables de género al OR, en esta seccién se
presenta inicialmente una estructura general de las funciones que éste realiza.
La estructura considera procesos, etapas, fases y actividades generales, que
desarrolla el OR para alcanzar los objetivos planteados, tal como se presenta
graficamente en la figura 1.1.

Actividad 1
.
H
Fase 1 Actividad z
. :
* Actividad final
p .
Etapa 1 Fase y
p
. .
o .
. .
Fase final
Proceso 1 -4 Etapax
.
.
.
L Etapa final

Operacion de

sistemas de
Proceso w !

distribucion de
energia

Proceso final | <

Figura 1.1. Estructura general de la operacidn de las redes de distribucidn de
energia eléctrica

La estrategia de inclusién de variables de género en el sector energético
se basa en la identificacién de los procesos propios del agente en cuestién, en
este caso, el OR. A partir de esta identificacién, se seleccionan o adaptan los
indicadores establecidos en el documento: "“Definicién de variables de género
en proyectos de infraestructura energética, UPME, UTP, 2023", presentado en
[7]. Cada indicador se vincula con diversos procesos y sus etapas especificas, ya
que es en estos donde se pueden evaluar de forma cuantitativa o cualitativa,
tal como se presenta en capitulos posteriores. Esta evaluacién permite tomar
acciones concretas para garantizar la equidad de género por parte del operador.

Finalmente, las recomendaciones para mejorar la equidad de género estan
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directamente relacionadas con implementacién de acciones para la estimacion
de los indicadores propuestos en los procesos pertinentes. Esto permite la
evaluacién de variables clave mediante la definicién de dimensiones de accién
del OR, facilitando asi el desarrollo de politicas o mecanismos efectivos para la
toma de decisiones.
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Capitulo dos

Estructura del operador de las
redes de distribucién de energia
eléctrica

La operacién de una infraestructura consiste en un conjunto de procesos
necesarios para garantizar el funcionamiento continuo, eficiente y seguro de una
red o sistema fisico destinado a la prestacion de servicios esenciales, como
transporte, energia, telecomunicaciones u otro servicios. Estas actividades
incluyen la planeacién, la construccién, el mantenimiento, la gestion de la
operacion, entre los mas importantes.

La operacién de una infraestructura, como la distribucion de energia eléctrica,
puede analizarse e implementarse de manera mas inclusiva y efectiva al integrarla
con un enfoque de género. Este enfoque no solo garantiza la igualdad en la
participacion de mujeres y hombres en actividades clave como planeacion,
construcciéon, mantenimiento y gestion operativa, sino que también permite
identificar cémo las dinamicas de género influyen en el acceso y uso de los
servicios esenciales provistos por estas infraestructuras.

El marco contextual presentado en este capitulo, que detalla los modelos
actuales para la operacién de sistemas de distribucion de energia eléctrica, es
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fundamental para comprender cémo las variables de género pueden incorporarse
en cada proceso, etapa y actividad. Por ejemplo, integrar estas variables implica
considerar la equidad en la distribucién de beneficios, como el acceso a la energia
en comunidades vulnerables, muchas de las cuales enfrentan desigualdades
de género en el uso y control de los recursos energéticos. Asimismo, permite
visibilizar y abordar las barreras que enfrentan las mujeres en roles técnicos y de
toma de decisiones dentro del sector energético. La inclusién de las variables de
género en estos procesos no solo promueve la equidad laboral, sino que también
mejora la eficiencia y sostenibilidad de los sistemas al incorporar una perspectiva
diversa y representativa en la planeacion y operacion de la infraestructura.
Asi, este enfoque contribuye a desarrollar politicas y modelos operativos mas
justos, que consideren las necesidades diferenciadas de la poblacién, permitiendo
una prestacion de servicios mas inclusiva y efectiva. Por tanto, la comprension
profunda de los procesos descritos en este capitulo es clave, para garantizar que
las estrategias disefiadas sean sensibles al género y promuevan una transicion
energética verdaderamente equitativa.

2.1. Operador de red de distribucién de energia eléctrica

Un operador del sistema de distribucién u operador de red (OR) est4 encargado
de gestionar la red de distribucién que entrega la energia eléctrica desde el
sistema de transmisién o desde fuentes de generacién distribuida hasta los
consumidores finales. EI OR es responsable de garantizar la fiabilidad, seguridad
y eficiencia del suministro eléctrico dentro de su regién de influencia. Esto implica
el mantenimiento y mejora de la infraestructura, el equilibrio entre la oferta y
la demanda de energia en tiempo real, y la respuesta ante interrupciones del
servicio. Si bien tradicionalmente los ORs gestionaban los flujos de electricidad
en un sistema unidireccional (desde las subestaciones que los interconectan
con lo sistemas de transmisién hasta los consumidores), su rol ha evolucionado
con el auge de fuentes de energia descentralizadas y renovables que pueden
interconectarse con la red en miultiples puntos.

En mercados eléctricos liberalizados como el colombiano, los OR también
deben actuar como facilitadores neutrales del mercado, asegurando el acceso
equitativo a la red para todos los participantes, incluidos los proveedores de
electricidad y los consumidores. Con la integracién de las energias renovables,
los ORs tienen cada vez mas la tarea de gestionar las complejidades técnicas de
una red mas dinamica, donde los flujos bidireccionales de energia, la estabilidad
de la red y la flexibilidad son aspectos cruciales. Pueden participar en nuevos
mercados o servicios y apoyan la transicion hacia un sistema energético sostenible
facilitando la conexién de fuentes de energia renovable, integrando tecnologias
de redes inteligentes y contribuyendo a la eficiencia energética y a iniciativas de
gestién de la demanda.
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La estructura general compuesta por procesos que se realizan como
responsabilidad directa del OR en el sector eléctrico colombiano se presenta en
el figura 2.1, y que se describe a continuacion:

Procesos del Operador de
red (OR)

Planeacion Ejecucién de proyectos Operacién Mantenimiento Innovacién y
de lared de infraestructura de lared de lared nuevos mercados

hitps:/fwww.freepik.com

Figura 2.1. Procesos desarrollados por el operador de redes de distribucién de
energia eléctrica (Fuente: elaboracidn propia)

2.2. Proceso - Planeacién de la red

Este proceso tiene como objetivo principal la planeacién de los proyectos que
permitan mejorar la calidad del servicio, la expansién de la red y la reposicion
de activos. Es esencial evaluar las capacidades de la red e identificar areas
potenciales de limitacién, proyectando dénde, cudndo y cudnta capacidad se
requerira para satisfacer el crecimiento de la demanda, asi como determinar la
forma mas efectiva para cumplir con el objetivo del OR [32].

La planeacién del sistema de distribucién se fundamenta en satisfacer el
crecimiento de la demanda de energia con la calidad deseada, proporcionar un
suministro eficiente y confiable, y maximizar el rendimiento de los componentes
del sistema. Ademas, se busca minimizar el precio de la electricidad para los
clientes, eligiendo soluciones costo-beneficio y reduciendo los costos totales del
ciclo de vida. La planeacion se basa en aspectos clave como la previsién de la
demanda de energia, la calidad de la energia, el cumplimiento de las normas, la
inversion con mayores retornos y la gestion de pérdidas de potencia [33].

La necesidad de una planeacién sistematica surge del hecho que en el pasado
usualmente no se contemplaba proyecciones a largo plazo. Esto resulté en
incrementos en costos, equipos y mano de obra [34]. Por tanto, la planeacién se
ha optimizado en diferentes escenarios temporales para asegurar una utilizacién
mas eficiente de los recursos, enfocandose en los requerimientos del servicio

[35].

Las etapas que conforman este proceso son:
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2.2.1. Etapa - Pronéstico y analisis de la demanda

El desarrollo de prondsticos sobre escenarios futuros de demanda de energia
consiste en analizar las tendencias actuales, como el comportamiento de los
consumidores y el uso de energia, y proyectar su impacto en el consumo futuro.
Este analisis incluye factores fundamentales como el crecimiento poblacional, el
desarrollo econémico, la adopcién de tecnologias emergentes (como vehiculos
eléctricos o generacién distribuida) y cambios en los patrones de consumo. El
comportamiento social, las condiciones climaticas y las politicas energéticas
también influyen de manera significativa en la demanda de energia, exigiendo que
los ORs ajusten continuamente sus estrategias para responder a las variaciones
del mercado [36]. Una adecuada estimacién permite optimizar la operacién del
sistema, mejorar la planificacién de la expansién de la red y asignar los recursos
de manera eficiente [33].

Actualmente, los ORs utilizan herramientas avanzadas de modelado
predictivo, como el analisis datos, que mejoran la precisién de las previsiones al
procesar grandes volimenes de datos en tiempo real. Estas tecnologias también
facilitan la creacién de escenarios alternativos, permitiendo a los ORs evaluar
el impacto de variables como cambios regulatorios, avances tecnolégicos o
variaciones en el comportamiento del consumo. Un pronéstico preciso es clave
para anticipar las necesidades de infraestructura, prevenir sobrecargas en la red y
garantizar una operacién confiable y eficiente del sistema eléctrico en un entorno
cada vez mas dinamico.

Las fases que se consideran en esta etapa son:

2.2.1.1. Fase - Pronéstico de la demanda

El pronéstico de demanda permite gestionar datos sobre el consumo y produccién
local de electricidad a partir de los recursos energéticos distribuidos. Los ORs
se encargan de almacenar estos datos conforme a normativas que protegen los
derechos de los consumidores, lo que permite realizar prondsticos mas precisos
de la demanda y mejora la planeacién del sistema [37].

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Analisis de datos histéricos

Recopilar y analizar datos de consumo histéricos para identificar tendencias
para un prondstico de demanda preciso.
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Actividad - Modelado de variables externas

Incorporar factores externos como el clima (temperatura, humedad),
actividades econdmicas, crecimiento poblacional y eventos especiales
(festividades, emergencias) que pueden influir en la demanda de energia.

Actividad - Desarrollo de modelos predictivos

Utilizar técnicas estadisticas y otros algoritmos para obtener modelos
matematicos que proyecten el comportamiento futuro de la demanda eléctrica.
Estos modelos se ajustan y actualizan continuamente en funcién de los datos
nuevos y las condiciones cambiantes.

Actividad - Consulta a interesados

Consultar con gobiernos locales, industrias y comunidades para refinar
prondsticos de demanda, considerando factores socioeconémicos. Es esencial
tener en cuenta la diversidad del sistema y recopilar datos sobre cambios en los
habitos de consumo para ofrecer proyecciones mas precisas.

2.2.1.2. Fase - Evaluacidn del pronéstico

La evaluacion del prondstico es fundamental para que el OR pueda entender
eficazmente las necesidades cambiantes de los usuarios y las condiciones del
sistema eléctrico. En esta fase, no solo se valida la precisién de los modelos
utilizados, sino que también se comprueba su robustez y adaptabilidad frente
a situaciones inesperadas. Este proceso compara los resultados del pronéstico
con las condiciones reales del sistema, identificando y corrigiendo posibles
desviaciones. Ademas, se asegura que el pronéstico pueda ajustarse a cambios
imprevistos en la demanda para mantener una operacién confiable y eficiente
del sistema eléctrico [38, 39, 40].

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Determinacién de escenarios de validacién

La definicién de escenarios realistas es una actividad inicial para probar el
modelo de pronéstico con datos histéricos de demanda de energia. Este actividad
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permite definir los modos de prueba para evaluar la capacidad del modelo para
generalizar y evitar sobreajustes a patrones de datos especificos.

Actividad - Evaluacién de la precisién utilizando métricas de rendimiento

Determinar la precisiéon del modelo comparando los valores de demanda de
energia previstos con los resultados reales obtenidos en escenarios similares. Se
calculan métricas tales como el error absoluto medio (MAE), el error porcentual
absoluto medio (MAPE) y la raiz del error cuadratico medio (RMSE), entre las
mas citadas. Un error mas bajo indica mayor precisiéon y mejor desempefio.

Actividad - Analisis de robustez

Validar la resiliencia del modelo de prediccién bajo diferentes escenarios
extremos, como condiciones climaticas inusuales, fluctuaciones repentinas de
la demanda o fallos en equipos. Se utilizan pruebas de escenarios y anélisis de
sensibilidad para evaluar la capacidad del modelo de adaptarse a situaciones
poco frecuentes y de alto impacto.

2.2.2. Etapa - Definicién y planeaciéon de proyectos de
inversion

En esta etapa se identifican las necesidades y se definen las estrategias que
permitan mejorar la calidad del servicio, la expansién de la red y la reposicién
de activos. Lo anterior permite garantizar la sostenibilidad operativa de la
infraestructura eléctrica, a través de un analisis exhaustivo del estado actual y
de los requerimientos futuros de la infraestructura eléctrica.

Al evaluar y seleccionar las estrategias, materializadas como proyectos, se
priorizan aquellos que se alinean con la estrategia organizacional y con las
necesidades de optimizacién de los activos a lo largo de su ciclo de vida,
garantizando la sostenibilidad y el cumplimiento de las normativas aplicables.
Finalmente, a partir de los lineamientos establecidos por la CREG, los planes de
inversién se disefian para garantizar la transparencia y eficacia en la gestién de
recursos asignados [15].

Una vez que las iniciativas se han identificado y priorizado, se realiza la
planeacién de la inversiéon. Esta es fundamental para asegurar que las iniciativas
de inversién contribuyan a la mejora continua de la infraestructura eléctrica y
al mantenimiento de la calidad del servicio. Se elabora un plan de inversiones
detallado, el cual cuantifica los recursos necesarios, establece plazos y define
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las responsabilidades, asegurando asi una ejecucién eficiente y alineada con los
objetivos estratégicos de la empresa y la regulacién vigente.

Las fases que se consideran en esta etapa son:

2.2.2.1. Fase - ldentificacion de proyectos

La identificacion de proyectos consiste en un analisis del estado actual de la
infraestructura eléctrica, con el objetivo de relacionar las necesidades de inversién
que aporten el mayor valor tanto para la empresa como para los clientes. Mediante
una evaluacién rigurosa de alternativas, se priorizan los proyectos que mejoren
la calidad del servicio, la eficiencia operativa y la sostenibilidad de la red,
alinedndose asi con los objetivos estratégicos y regulatorios.

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Evaluacién del estado actual de la infraestructura

Realizar un diagnéstico detallado de la red eléctrica, identificando activos
obsoletos, deficiencias en el servicio y potenciales riesgos.

Actividad - Priorizacién de necesidades

Establecer un orden de prioridad para las inversiones, considerando factores
técnicos, econémicos, sociales y regulatorios.

2.2.2.2. Fase - Elaboracion del plan de inversiones

Luego de identificar y priorizar las necesidades de inversién, se elabora un plan
de inversiones detallado. Esta fase implica cuantificar los recursos necesarios,
asignar presupuestos, definir plazos y responsabilidades, y asegurar una ejecucién
eficiente que esté alineada con los objetivos estratégicos de la empresa y las
normas regulatorias. De esta manera, se minimizan riesgos y se maximiza el
retorno de la inversién, tanto en términos financieros como en mejoras operativas
y de calidad del servicio.

Esta fase incluye las siguientes actividades:
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Actividad - Definicién de recursos

Definir el presupuesto y los recursos necesarios para ejecutar los proyectos,
incluyendo personal, equipos y materiales.

Actividad - Aprobacion del plan de inversiones

Obtener las aprobaciones necesarias en el OR y en las instancias regulatorias
para garantizar el cumplimiento de la normativa vigente.

2.2.3. Etapa - Diseiio de la infraestructura

En general, los problemas de planeacién en el disefio de infraestructura se
presentan con un horizonte de 1 a 10 afios [33]. Se prevé que el sistema requiera
refuerzos y ampliaciones conforme lo determinen el proceso de planeacién y los
requerimientos de las entidades reguladoras en su plan de reposicién de activos.
Este contexto resalta la importancia de un disefio flexible y modular que permita
agregar y retirar componentes seglin sea necesario.

Asimismo, los ORs realizan expansiones y refuerzos bajo la supervision de
los organismos reguladores. Es esencial que todo este proceso se realice bajo el
principio de mantener activo el sistema en condiciones eficientes, para facilitar
el flujo de energia desde el sistema de transmisién hasta el consumidor final [41].
En este sentido, la red de distribucién de energia eléctrica se considera como un
puente que debe estar en éptimas condiciones para garantizar que el usuario
final tenga acceso continuo y confiable al servicio de electricidad.

Las fases que se consideran en esta etapa son:

2.2.3.1. Fase - Disefio conceptual

El disefio conceptual consiste en la fase inicial donde se definen las soluciones
preliminares para la red de distribucién de energia eléctrica, basadas en los
requisitos funcionales y regulatorios. En esta fase, se evaltan las caracteristicas
fundamentales del sistema, como su capacidad, confiabilidad y flexibilidad, con
el fin de asegurar que cumpla con los objetivos estratégicos y las normativas
vigentes. Este proceso sienta las bases para un disefio detallado y eficiente que
responda a las necesidades futuras del sistema eléctrico [42].

Esta fase incluye las siguientes actividades:
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Actividad - Desarrollo de criterios de disefio

Establecer criterios para el disefio de componentes de la red de distribucién
que aseguren el cumplimiento de los estandares regulatorios.

Actividad - Evaluacién de opciones de disefio

Evaluar diferentes opciones de disefio, considerando su viabilidad técnica,
econémica y regulatoria.

2.2.3.2. Fase - Desarrollo de planos y especificaciones

El desarrollo de planos y especificaciones es una fase en la que se traducen los
conceptos definidos en la fase de disefio conceptual y en documentacién técnica
detallada. Durante esta fase, se elaboran los planos de ingenieria necesarios para
la construccién, y también se presentan esquemas basicos de las estrategias de
operacién y las alternativas de mantenimiento de la infraestructura. Ademas,
se definen las especificaciones técnicas que describen los materiales, equipos y
procedimientos requeridos, asegurando que el proyecto cumpla con los estandares
de calidad, seguridad y eficiencia [43].

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Preparacion de planos de ingenieria

Elaborar planos de ingenieria detallados para la construccién de la
infraestructura de distribucién de energia eléctrica.

Actividad - Redaccién de especificaciones técnicas

Desarrollar especificaciones técnicas para los materiales y equipos necesarios.

2.3. Proceso - Ejecucién de proyectos de infraestructura

Este proceso tiene como objetivo principal la ejecucion de los proyectos que
permitan mejorar la calidad del servicio, la expansién de la red y la reposicién de
activos. Esto garantiza la sostenibilidad operativa de la infraestructura eléctrica.
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Los ORs, de acuerdo con la ley 143 de 1994 [9] y la resolucion CREG
015 de 2018 [15], son responsables de tomar decisiones de inversién en la
distribucién de energia eléctrica. Para garantizar la transparencia y la eficiencia
de estas inversiones, los ORs deben cumplir con lineamientos que promueven la
optimizacién del ciclo de vida de los activos y el cumplimiento de las normas
regulatorias.

La gestién de estos proyectos generalmente se alinea con practicas
internacionales de gestién de activos, como la ISO 55001 [44]. Esto permite a los
ORs optimizar sus activos, reducir costos y mejorar la fiabilidad y seguridad del
suministro. La integracién de la planeacién, ejecucién y evaluacién de proyectos
asegura un impacto positivo en la operacién de la red eléctrica.

Las etapas que conforman este proceso son:

2.3.1. Etapa - Estructuraciéon de proyectos

La estructuracién de proyectos permite definir las inversiones necesarias y
organizar su ejecucién dentro de un plan a largo plazo. Esta etapa se encarga
de evaluar las necesidades de infraestructura, priorizando las inversiones mas
urgentes y trazando un calendario adecuado para su implementacién. Incluye
tanto el corto plazo (el afio en curso o el siguiente) como el mediano plazo (uno
o dos afios), siempre dentro de una planificacién de largo plazo que garantiza
la continuidad de los proyectos en el tiempo [45]. La estructuracién no solo
considera los aspectos financieros, sino que también aborda elementos técnicos,
regulatorios y sociales que aseguran la viabilidad y sostenibilidad de los proyectos
propuestos.

Durante esta etapa, es fundamental integrar la gestion de riesgos, permisos y
licencias, asi como la planificacién financiera, que permiten anticiparse a posibles
problemas y asegurar que los proyectos se ajusten a las normativas vigentes y
a las necesidades del sistema. Ademas, se coordina con las autoridades locales
y las comunidades para obtener la conformidad regulatoria y asegurar que las
inversiones proyectadas impacten positivamente el entorno social y ambiental.
Este enfoque integral permite que los proyectos avancen de manera eficiente,
minimizando retrasos y optimizando los recursos destinados a su desarrollo.

Las fases que se consideran en esta etapa son:

2.3.1.1. Fase - Planeacion financiera del proyecto de infraestructura

La planeacién financiera del proyecto garantiza su estabilidad y el funcionamiento
continuo, elementos fundamentales para el desarrollo de una economia sostenible.
Planificar con un enfoque en la estabilidad permite no solo trazar una ruta
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econémica clara, sino también definir objetivos concretos y metas alcanzables
que faciliten una gestién eficiente de los recursos. Esto asegura que el proyecto
mantenga su operacién eficiente y alineada con las necesidades para las que fue
construido [35].

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Elaboracién del presupuesto

Crear presupuestos para la implementaciéon de proyectos de inversion en
activos de la red.

Actividad - Bisqueda de financiamiento

Identificar fuentes de financiamiento, ya sea con recursos propios, empréstitos
o via tarifas al usuario final.

2.3.1.2. Fase - Gestion de permisos y licencias

La gestion de permisos y licencias es esencial para asegurar que los proyectos de
inversién cumplan con las normativas socio-ambientales y los requerimientos de
las comunidades afectadas. Durante esta fase, se obtienen las autorizaciones
necesarias de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), que
evaliia el impacto ambiental de las actividades propuestas. Ademas, se coordina
con las autoridades locales y las comunidades para garantizar la conformidad
con las regulaciones municipales y regionales. Este proceso no solo minimiza
riesgos legales, sino que también fomenta la aceptacién social del proyecto,
contribuyendo asi a su sostenibilidad a largo plazo.

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Obtencién de permisos y licencias legales

Obtener todos los permisos necesarios de las autoridades competentes para
iniciar proyectos de construccién.
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Actividad - Coordinacion con entidades locales y comunidades

Coordinar con entidades locales para asegurar la conformidad con regulaciones
municipales y regionales, asi como con las expectativas de la comunidad del
area de influencia del proyecto.

2.3.1.3. Fase - Elaboracién del cronograma del proyecto

El cronograma permite organizar el tiempo necesario para completar cada fase
de la ejecucién del proyecto, dividiendo las actividades en hitos y fases con
fechas de inicio y finalizacién.

2.3.1.4. Fase - Gestion de riesgos.

La identificacion de los riesgos posibles, como problemas financieros, retrasos
en la construccién, cambios regulatorios, consultas con comunidades o desastres
naturales, entre otros, permite el desarrollo de planes de mitigacién. La gestién
de riesgos permite anticiparse a problemas potenciales y desarrollar estrategias
para minimizarlos.

2.3.2. Etapa - Ejecucién de proyectos de inversion

La ejecucién de un proyecto de inversion consiste en materializar los planes y
disefios, transformando los recursos en un producto o servicio final. Su objetivo
principal es asegurar que el proyecto se lleve a cabo dentro del plazo establecido,
cumpliendo con el presupuesto asignado y los estandares de calidad, asi como
con los requisitos técnicos, ambientales y legales definidos.

Las fases que se consideran en esta etapa son:

2.3.2.1. Fase - Implementacién de proyectos

La implementacién es la fase operativa de un proyecto, en la cual se ejecutan
las acciones necesarias para transformar los planes en una realidad tangible. Es
en este momento cuando se ponen en marcha todas las actividades definidas
en las etapas anteriores, llevando a cabo la construccién, instalacién o puesta
en marcha del proyecto. La adecuada gestion de recursos y la supervisién del
avance son clave para mitigar riesgos y asegurar el éxito de la ejecucion.

Esta fase incluye las siguientes actividades:
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Actividad - Coordinacién de ejecucién de obras

Gestionar la coordinacién de recursos y la ejecucién de las obras.

Actividad - Supervisién del progreso

Verificar el avance del proyecto, gestionando riesgos y asegurando alineacién
con las metas.

2.3.2.2. Fase - Evaluacion de resultados y comunicacion

La evaluacion es el proceso de medir el desempefio del proyecto y comparar los
resultados obtenidos con los objetivos inicialmente establecidos. La comunicacién
es crucial para compartir los resultados con las partes interesadas, garantizando
la transparencia documentando las lecciones aprendidas para proyectos futuros.

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Analisis de resultados obtenidos

Comparar los resultados obtenidos con los objetivos establecidos.

Actividad - Redaccion del informes de avance y final

Elaborar y divulgar informes periédicos y final donde se presente el progreso
de la actividad, las contingencias y los impactos del proyecto. La divulgacion
de estos informes mejoran la percepciéon de la transparencia del ejercicio y la
comunicacién entre las partes involucradas.

2.4. Proceso - Operacién de la red de distribucion de energia
eléctrica

El proceso de operacién de la red de distribuciéon garantiza un suministro
eficiente, seguro y confiable, respetando los estandares de calidad exigidos
por las autoridades regulatorias. Este proceso establece la interaccién entre la
energia disponible en las fuentes de suministro, la demanda energética de los
consumidores y el manejo de la informacion y los datos recopilados del sistema
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[41]. A nivel de distribucién, las operaciones se concentran en las subestaciones,
que suelen ubicarse en areas cercanas a los principales centros de consumo.
Estas subestaciones, que pueden clasificarse en estaciones de transformacion y
maniobra, actian como puntos estratégicos para la gestién de la red y permiten
el flujo adecuado de energia, al mismo tiempo que reducen las restricciones
eléctricas que puedan interferir con la operacién general del sistema [46].

El desempefio 6ptimo de la red depende de las maniobras operativas
realizadas en las subestaciones, las cuales minimizan los riesgos de incidentes
y protegen tanto los equipos como la seguridad de las personas involucradas.
Estos procedimientos se planifican para asegurar que, en la medida de lo posible,
no afecten la continuidad del servicio hacia los consumidores finales, aunque en
situaciones criticas se prioriza la seguridad operativa. En esencia, se busca una
unificacién de criterios, donde las acciones sean predecibles y coordinadas bajo
procedimientos estandarizados, lo que permite una respuesta agil y efectiva en
situaciones criticas, garantizando la estabilidad del sistema [47].

Las etapas que conforman este proceso son:

2.4.1. Etapa - Monitoreo y control en tiempo real

El monitoreo y control en tiempo real se refiere a las acciones y procesos
implementados para garantizar la operacién éptima de la red de distribucién
de energia eléctrica mediante la supervisién continua y la gestién activa de los
equipos del sistema eléctrico. Por su gran complejidad, esta etapa implica la
utilizacién de tecnologias avanzadas como los sistemas de Control de Supervision
y Adquisicién de Datos (SCADA por sus siglas en inglés) [45]. Mediante esta
herramienta, los operadores pueden identificar y resolver irregularidades de
manera eficiente, supervisando variables criticas como los niveles de tensién y la
calidad de la energia, asegurando que las condiciones operativas se mantengan
dentro de los estandares establecidos, lo que contribuye a mejorar la eficiencia
global del sistema y aumentar la fiabilidad del servicio [48].

La capacidad de respuesta inmediata ante alarmas y situaciones anémalas
resulta fundamental para garantizar la seguridad y confiabilidad del suministro
eléctrico. Este enfoque es clave para facilitar la integracién de fuentes de energia
renovable y optimizar la gestién de la demanda de energia a lo largo del dia
y durante todo el afio. También se deben incorporar opciones de flexibilidad
para gestionar los desequilibrios entre la demanda y la disponibilidad de energia
en tiempo real, asegurando la estabilidad y calidad del suministro en la red de
distribucion [49].

Las fases que se consideran en esta etapa son:
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2.4.1.1. Fase - Supervision y control

La supervision y el control de la red de distribucién de energia eléctrica son
esenciales para su operacién eficiente, aunque hay retos asociados a cambios
en la topologia con desafios significativos para el monitoreo en tiempo real; la
comunicacién limitada y la complejidad de las cargas dificultan la gestion efectiva
[50]. Por ello, es crucial implementar tecnologias avanzadas que permitan una
supervisién constante y una respuesta rapida a alarmas y anomalias. Esto no
solo asegura la confiabilidad del suministro eléctrico, sino que también facilita la
integracién de fuentes de energia renovable y optimiza la gestién de la demanda
de energia, garantizando la estabilidad y calidad del servicio.

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Desarrollo o implementacién de sistemas SCADA

Desplegar sistemas SCADA para el monitoreo y control en tiempo real de
las redes de distribucién.

Actividad - Monitoreo de variables

Monitorear continuamente niveles de tensién y otras variables criticas para
asegurar el cumplimiento de los estandares técnicos.

2.4.1.2. Fase - Gestion de demanda de energia

La gestién de demanda de energia permite controlar y optimizar esta variable,
especialmente durante periodos de alto consumo, evitando asi la sobrecarga de los
equipos y mejorando la eficiencia del sistema. A diferencia de la gestién del lado
de la demanda, que depende del comportamiento del consumidor para modificar
sus patrones de consumo, la gestiéon de demanda de energia se enfoca en el
proveedor del servicio, quien redistribuye la demanda energética segiin estudios
de comportamiento de las cargas, como el tiempo, la ubicacién y el tipo de
usuario. Esto permite una respuesta efectiva frente a las fluctuaciones extremas
de potencia en la red, protegiendo los equipos de sobrecargas y garantizando un
rendimiento 6ptimo sin la intervencién directa del consumidor [51].

Esta fase incluye las siguientes actividades:
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Actividad - Gestion dindmica de demanda de energia

Implementar estrategias de gestiéon dinamica de demanda de energia para
optimizar el rendimiento de la red.

Actividad - Reconfiguracion de la red

Desarrollar metodologias para reconfigurar la red, en lo posible de forma
6ptima, durante picos de demanda o cortes de energia.

2.4.2. Etapa - Gestion de incidentes y respuesta a fallas

La gestion de incidentes y respuesta a fallas es una parte de la operacién eficiente
de las redes de distribucién de energia eléctrica. Con la creciente necesidad de
garantizar la confiabilidad del suministro, los ORs han implementado sistemas
automatizados que permiten una respuesta rapida ante interrupciones del servicio.
Estos avances en la deteccién de fallas y las tecnologias de comunicacién mejoran
la confiabilidad general de las redes de distribucién de energia eléctrica. Una falla
en los alimentadores de distribucion puede interrumpir el servicio, disminuyendo
la confiabilidad del suministro de energia. En respuesta, los ORs buscan reducir
el namero de interrupciones y acelerar el tiempo de restauracién de la energia
[52]. Los largos periodos de interrupcién no solo afectan negativamente a los
clientes residenciales, sino que también incrementan los costos para los clientes
industriales, lo que puede derivar en sanciones financieras para las empresas
distribuidoras.

Las fases que se consideran en esta etapa son:

2.4.2.1. Fase - Deteccion de fallas

Abordar incidentes y responder a fallas de manera eficiente garantiza la operacién
continua y confiable de las redes de distribucién de energia eléctrica. Para asegurar
la continuidad del suministro, los ORs implementan sistemas automatizados
que permiten una rapida reaccién ante interrupciones. Estos avances, junto
con tecnologias de comunicacién, mejoran la confiabilidad de los sistemas. La
deteccidn rapida y el diagndstico eficiente de cortes de energia aumentan la
estabilidad y calidad del suministro, ademas de permitir identificar deficiencias
en el sistema. Las empresas buscan minimizar las interrupciones y acelerar la
restauracion del servicio [53]. Las interrupciones prolongadas afectan a muchos
clientes, lo que puede derivar en sanciones financieras para los ORs.
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Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Deteccién automatica de fallas

Implementar estrategias y dispositivos para identificar y aislar rapidamente
fallas en la red eléctrica.

Actividad - Analisis de causa raiz de fallas

Realizar analisis de causa raiz de los incidentes de falla para comprender
problemas subyacentes.

2.4.2.2. Fase - Restauracion del servicio

La restauracion del servicio se centra en coordinar las acciones necesarias para
mitigar el impacto de las interrupciones en el suministro de energia eléctrica.
Lograr una respuesta rapida y eficiente es crucial para mantener la satisfaccién
del cliente, ya que la disminucién de los tiempos de interrupcién pueden ser
recompensadas con incentivos, segln la regulacién de cada pais. Para ello, se
debe gestionar la informacién disponible de manera efectiva, lo que permite
identificar y aislar fallas rapidamente y reconfigurar el sistema para garantizar
que los usuarios afectados tengan suministro de energia en el menor tiempo
posible [54].

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Protocolos de respuesta de emergencia

Desarrollar protocolos de respuesta de emergencia para la rapida respuesta
ante pérdida de continuidad del suministro.

Actividad - Revisién post-incidente

Implementar un proceso de revisién post-incidente para evaluar la efectividad
de la respuesta de emergencia de la actividad anterior.
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2.4.3. Etapa - Analisis post operativo

El analisis post operativo que realiza un OR es un proceso de evaluacién y
revision de las actividades de operacion del sistema eléctrico después de que
éstas hayan ocurrido. El objetivo es identificar posibles fallas, mejorar la eficiencia
operativa y garantizar que las futuras operaciones cumplan con los estandares
de seguridad y confiabilidad.

Las fases que se consideran en esta etapa son:

2.4.3.1. Fase - Revision de eventos y contingencias

En esta fase se analizan los eventos significativos, como fallas o desconexiones no
planificadas, para identificar las causas y evaluar cémo se manejaron. Esto ayuda
a entender si los procedimientos operativos fueron efectivos y si es necesario
ajustar las respuestas a contingencias futuras.

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - ldentificacion y clasificacién del evento

Realizar un registro detallado de los eventos ocurridos, como fallas en lineas,
sobrecargas o desconexiones. Cada evento se clasifica segin su naturaleza (por
ejemplo, fallas en la generacién, transmisién o distribucién) y su severidad, para
entender su impacto en la estabilidad del sistema.

Actividad - Analisis de la respuesta operativa

Examinar cémo respondié el OR ante el evento o contingencia, revisando
las acciones tomadas, como la desconexién automatica de lineas, activacién de
generacién de respaldo o redistribucién de la demanda de energia. Este analisis
busca determinar si las medidas adoptadas fueron efectivas y si el tiempo de
reaccién fue adecuado.

Actividad - Evaluacién de los sistemas de proteccién y control

Revisar la operacién de los dispositivos de proteccién para verificar si actuaron
correctamente durante el evento, desconectando las areas afectadas o activando
medidas de seguridad necesarias. Cualquier fallo en estos sistemas se analiza en
detalle para mejorar su desempefio en futuras contingencias.
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2.4.3.2. Fase - Comparacion con el plan operativo

En esta fase se compara el desempefio real del sistema eléctrico con el plan
operativo previo (el pronéstico de demanda de energia y la disponibilidad de
energia). Esta comparacién permite identificar desviaciones y analizar por qué
ocurrieron, ya sea por variaciones en la demanda, fallas en equipos, o condiciones
imprevistas.

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Evaluacién del cumplimiento del pronéstico de demanda

Analizar si la demanda de energia real coincidi6 con el pronéstico de demanda
de energia elaborado en el plan operativo. Se identifican discrepancias y sus
causas, como fluctuaciones imprevistas en el consumo de energia debido a
factores climaticos, econémicos o sociales. Esta evaluacién permite ajustar los
modelos de pronéstico y mejorar la precisién para futuras planificaciones.

Actividad - Revision de la disponibilidad de energia

Comparar la disponibilidad real de energia con la planificada. Se revisa si las
plantas generadoras locales operaron conforme a lo esperado. Ademas, se evalta
la capacidad de respuesta ante contingencias, como la solicitud de energia de
respaldo o ajustes en el flujo de potencia para cubrir demandas no previstas.

2.4.3.3. Fase - Evaluacion del desempeiio de los equipos y sistemas

Esta fase consiste en la revisién del funcionamiento de los equipos clave (como
generadores, transformadores, lineas de transmisién) para detectar posibles fallas
o disminuciones en su rendimiento.

2.5. Proceso - Mantenimiento de la red

El propésito del mantenimiento de la red consiste en asegurar que la
infraestructura de distribucién de energia eléctrica se mantenga en condiciones
6ptimas para prevenir fallas y garantizar la continuidad del servicio [55]. Los
ORs de energia eléctrica deben proporcionar un suministro energético de alta
calidad, con niveles de tensién adecuados y un minimo de interrupciones. Para
lograrlo, implementan programas de mantenimiento que mejoran la confiabilidad
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del sistema, optimizando las condiciones de operacién y prolongando la vida dtil
de sus equipos [56]. Estos esfuerzos no solo aseguran un servicio ininterrumpido,
sino que también permiten una respuesta efectiva ante situaciones imprevistas,
garantizando que la infraestructura sea capaz de adaptarse a la demanda
cambiante y a los desafios del entorno.

Las etapas que conforman este proceso son:

2.5.1. Etapa - Mantenimiento predictivo

El mantenimiento predictivo utiliza herramientas y técnicas de analisis de datos
para detectar anomalias en el funcionamiento y posibles defectos en los equipos y
procesos, de modo que puedan solucionarse antes de que sobrevenga el fallo [57].
Al igual que el analisis predictivo permite anticipar, por ejemplo, los movimientos
de los mercados o las fluctuaciones en la demanda de energia, el mantenimiento
predictivo utiliza el técnicas de analisis de datos para adelantarse a los fallos de
los sistemas del OR.

Las fases que se consideran en esta etapa son:

2.5.1.1. Fase - Recoleccién de datos

Consiste en la obtencién de informacién precisa y actualizada sobre el estado
de los activos y el rendimiento de la red eléctrica. Estos datos permiten
la identificacién de patrones, andlisis de rendimiento y toma de decisiones
informadas sobre la gestién y el mantenimiento de la infraestructura. La calidad
y la integridad de la informacién recopilada durante esta fase sientan las bases
para la siguiente fase de analisis.

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Instalacién y conexién de equipos

Equipar activos criticos con sensores y medidores para medir parametros
operativos y conectarlos al sistema SCADA para una recopilacién continua de
datos.
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Actividad - Importaciéon y almacenamiento de datos

Importar registros histéricos y configurar una infraestructura centralizada
para gestionar y almacenar los datos recopilados.

2.5.1.2. Fase - Procesamiento y preanalisis de datos

Consiste en el procesamiento de los datos brutos recopilados, con el fin de
adecuarlos para el proceso posterior. Esto implica depurar y normalizar la
informacién, asegurando que esté libre de errores y sea comparable. Ademas,
se realiza una evaluacién inicial de la condicién de los equipos y se definen
umbrales que permiten identificar anomalias. Esta preparacién es fundamental
para facilitar la toma de decisiones informadas en la gestién y mantenimiento
de la infraestructura.

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Preproceso de datos

Eliminar ruido, duplicados y anomalias, asi como normalizar datos de
diferentes fuentes para asegurar su comparabilidad y precisién en el analisis.

Actividad - Monitoreo en tiempo real

Rastrear continuamente pardmetros clave como demanda de energia y
temperatura, permitiendo detectar anomalias y gestionar alarmas a medida
que surgen.

Actividad - Evaluacién de la condicién inicial

Analizar las condiciones de los equipos de potencia y definir sus umbrales
de operacién; con estos datos se pueden ajustar las estrategias que permiten
identificar riesgos y visualizar datos que ofrecen una perspectiva de la salud del
sistema.
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2.5.2. Etapa - Mantenimiento preventivo

El mantenimiento preventivo es un conjunto de intervenciones planificadas y
metédicas, cuyo objetivo principal es detectar y corregir posibles problemas en
los sistemas eléctricos antes de que provoquen interrupciones del servicio. En
lugar de esperar a que ocurran fallas, este enfoque permite anticiparse a los
problemas, garantizando un suministro continuo y reduciendo tanto el tiempo de
inactividad como los costos asociados a reparaciones inesperadas. Estas acciones
aumentan la confiabilidad del sistema, prolongan la vida Gtil de los equipos y
mejoran la seguridad operativa [58].

Las fases que se consideran en esta etapa son:

2.5.2.1. Fase - Inspecciones regulares

La inspeccién eléctrica es una tarea rutinaria crucial para los ORs. Estas empresas
desarrollan planes y sistemas de inspeccién que incluyen asignar personal y equipo
especializado como camaras termograficas, equipo de ultrasonido y otros, para
monitorear la red eléctrica. Durante estas inspecciones, se recopila informacién
sobre posibles fallos 0 anomalias y la analizan para asegurar que los equipos
eléctricos funcionen correctamente, garantizando asi la continuidad y seguridad
del servicio eléctrico [59].

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Inspeccién programada de equipos

Implementar un programa de inspecciones para transformadores de
distribucién, equipos de subestaciones y lineas aéreas.

Actividad - Aplicacién de técnicas para monitoreo de condicién

Utilizar técnicas de monitoreo de condiciones para identificar fallas potenciales
antes de que ocurran.

2.5.2.2. Fase - Actividades de mantenimiento programado

Los ORs programan el mantenimiento de sus equipos con el fin de minimizar
tanto la probabilidad como el impacto de posibles fallas. Estas actividades de
mantenimiento planificadas permiten identificar y corregir problemas antes de
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que causen interrupciones graves, asegurando un funcionamiento mas confiable
de sus sistemas. Al establecer un enfoque proactivo en el mantenimiento, se
optimiza la eficiencia operativa y se prolonga la vida atil de los equipos, lo que
resulta en un servicio mas seguro y continuo para los consumidores [60].

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Planeacién de mantenimiento correctivo

Planificar las actividades de mantenimiento correctivo basadas en hallazgos
de inspeccion.

Actividad - Realimentacién al mantenimiento predictivo

Implementar estrategias de realimentacion de la etapa de mantenimiento
predictivo, a partir de los hallazgos de esta etapa y que posibiliten la prediccién
de fallas o contingencias.

2.5.3. Etapa - Mantenimiento correctivo

El mantenimiento correctivo se realiza una vez que se ha producido una falla,
lo que significa que el componente se utiliza hasta que deja de funcionar.
Aunque este enfoque puede considerarse una Gltima opcién o tomarse como
una deficiencia en la organizacién del mantenimiento, no siempre es asi. En
una estrategia de mantenimiento bien estructurada, el mantenimiento correctivo
puede tener un papel importante, especialmente en la fase de planeacion [61].

Las fases que se consideran en esta etapa son:

2.5.3.1. Fase - Respuesta a fallas inesperadas

Las fallas en los sistemas de energia solian ser detectadas manualmente por
técnicos, quienes las solucionaban en el lugar. Sin embargo, con el avance
tecnolégico, se han desarrollado métodos innovadores para asegurar la estabilidad
y calidad del servicio. Aunque las interrupciones son inevitables, las empresas de
energia se esfuerzan por minimizarlas, mejorando asi la experiencia del cliente y
reduciendo los inconvenientes. Este enfoque proactivo optimiza la respuesta a
incidentes y fomenta la confianza en la capacidad del sistema para mantener un
suministro fiable.
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Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Diagnéstico rapido de fallas

Diagnosticar rapidamente la causa de cortes de energia inesperados y
planificar acciones de reparacién necesarias.

Actividad - Restauracién del servicio

Restaurar el servicio a los clientes afectados de manera oportuna.

2.5.3.2. Fase - Evaluacién de la efectividad del mantenimiento

La medicion de la efectividad del mantenimiento es fundamental para
las organizaciones. Este enfoque no solo asegura que las actividades de
mantenimiento se realicen de manera efectiva, sino que también permite alcanzar
el objetivo de minimizar el riesgo de fallos en la maquinaria y el equipo. Al
evaluar y optimizar estas actividades, las empresas pueden lograr resultados
esperados, lo que a su vez incrementa la confiabilidad operativa de sus sistemas
y garantiza un funcionamiento continuo y eficiente [62].

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Revisién de efectividad

Evaluar regularmente la efectividad de las actividades de mantenimiento.

Actividad - Mejora de procesos

Implementar iniciativas de mejora de procesos basadas en datos de
rendimiento del mantenimiento. Estas estrategias de mejora deben impactar el
mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo.
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2.6. Proceso - Innovacién y participacibn en nuevos
mercados y servicios

Este proceso esta orientado a integrar estrategias y practicas que permiten que los
ORs participen de manera activa en nuevos mercados o servicios que se originan
dentro del contexto actual de las redes eléctricas inteligentes. La innovacion
permite el desarrollo de nuevas tecnologias o estrategias que optimicen el uso
de recursos energéticos y de infraestructura disponibles y por tanto viabilizan la
participacion del OR en nuevos mercados o servicios. La participacion efectiva
del OR en el mercado energético potencia la competitividad de las empresas y
también contribuye al avance hacia un sistema energético mas eficiente.

En general, en el nuevo mercado y mediante la colaboracién entre diferentes
actores, se crea un entorno dindmico que facilite la adaptacién a las condiciones
cambiantes y promueve la adopcién de soluciones innovadoras. En este contexto,
la generacién distribuida ha transformando al OR actual. Ante este desafio, se
han implementado reformas la regulacién existente, estableciendo mecanismos
que no solo fomentan la eficiencia, sino que también aseguran la expansién
y la integracién efectiva de nuevos productos y servicios. Estas reformas son
esenciales para crear un ecosistema que responda a las dindmicas del sector y
que apoye el objetivo de un suministro energético mas limpio y resiliente [63].

Las etapas que conforman este proceso se describen a continuacién:

2.6.1. Etapa - Participacién en nuevos mercados y servicios

Los ORs estan experimentando un cambio significativo en sus roles tradicionales
debido a la integracién de energias renovables, la electrificacién de varios sectores
de la economia como el transporte y la digitalizacién de los sistemas eléctricos.
Para aprovechar estas nuevas oportunidades se deben explorar areas emergentes
y oportunidades adicionales que van mas alla de operar la red eléctrica.

Entre las opciones para explorar por los ORs se incluyen servicios como la
flexibilidad en el uso energético, gestién de datos energéticos, modernizacién
de la red y apoyo a la electrificacién, plataformas de comercio de energia entre
pares, integracion de comunidades energéticas, servicios de resiliencia y fiabilidad,
soluciones para hogares y edificios inteligentes, gestién del carbono y reduccién
de emisiones, integraciéon multi-OR, entre otros.

En este marco, la reestructuracién del sector eléctrico originé un modelo
mas competitivo y desregulado. Este cambio busca mejorar la eficiencia del
servicio y asegurar que los consumidores tengan acceso a energia confiable y
de alta calidad a precios justos. En este entorno dindmico, los reguladores y
los participantes del mercado trabajan para anticipar y ajustar las normativas,
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lo que permite abordar ineficiencias y maximizar beneficios en un contexto de
constantes transformaciones en el sector energético [64].

Las fases que se consideran en esta etapa son:

2.6.1.1. Fase - Colaboracion con otros actores del mercado

Las diversas oportunidades de nuevos servicios o mercados y también la creciente
preocupacién por la degradacién ambiental, la generacién distribuida con recursos
energéticos renovables son clave para un suministro energético de bajas emisiones
de carbono. En este contexto, el sistema energético integrado se presenta como
un enfoque prometedor que combina recursos de generacién, almacenamiento y
consumo de diversas fuentes, mejorando la flexibilidad y facilitando la integracién
de energias renovables [65].

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Alianzas con productores de energia

Establecer alianzas con productores y gestores de sistemas de energia
renovable.

Actividad - Alianzas con desarrolladores de nuevos productos o servicios

Participar activamente en el desarrollo de nuevos servicios o mercados con
empresas o con centros de investigacién.

2.6.1.2. Fase - Integracion de innovaciones tecnolégicas

La creciente incorporacién de generacién distribuida, almacenamiento de energia
y vehiculos eléctricos, ademas de la gestiéon de cargas y la aparicién de otros
mercados o servicios conlleva un cambio de paradigma, siendo uno de los
principales retos la gestién de redes eléctricas, especialmente en niveles de media
y baja tensién. La implementacién de redes inteligentes permite conforman
sistemas de prueba que permiten validar nuevos productos de una manera
segura. Estos productos o servicios se deben orientar hacia la optimizacion
del suministro de electricidad, ofreciendo beneficios como una mejor gestién
energética y un crecimiento sostenible [66].

Esta fase incluye las siguientes actividades:
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Actividad - Adopcién de nuevas tecnologias

Integrar nuevas tecnologias en la red de distribucién y validar estrategias
que mejoran la eficiencia operativa.

Actividad - Innovacién en productos o modelos de negocio

Explorar nuevos productos o modelos de negocio que incluyan soluciones
de energia distribuida y sistemas de gestién de energia residencial, comercial y
empresarial.

2.6.2. Etapa - Innovacidn para la transiciéon energética

La adopcién de un sistema energético que minimice el uso de combustibles fésiles
es fundamental para lograr un suministro de energia limpio, seguro, confiable y
asequible a nivel global. Esta transicién hacia un modelo energético sostenible
genera nuevas oportunidades, impulsadas por avances tecnolégicos significativos
y modificaciones en las politicas publicas. Las decisiones y comportamientos de
individuos y hogares juegan un papel crucial tanto en la demanda de energia
como en la aceptacién y efectividad de las tecnologias y estrategias necesarias
para una transicién energética exitosa.

Las fases que se consideran en esta etapa son:

2.6.2.1. Fase - Promocidn de proyectos sostenibles

El crecimiento verde y la transicién energética son esenciales para cumplir con
los objetivos de desarrollo sostenible y asegurar un futuro viable para el planeta.
Los desafios ambientales actuales requieren acciones inmediatas, pero hay un
creciente reconocimiento de que avanzar hacia una economia baja en carbono
puede aportar beneficios econémicos, sociales y ambientales significativos. Los
paises buscan alcanzar la neutralidad de carbono mediante tecnologias avanzadas,
donde la innovacién tecnolégica y las energias renovables son fundamentales.
Por lo tanto, es crucial que tanto empresas como individuos prioricen estas
iniciativas para garantizar un futuro sostenible [67].

Esta fase incluye las siguientes actividades:
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Actividad - Implementacién de proyectos de energia renovable

Promocionar, desarrollar e implementar proyectos de energia renovable dentro
de la red de distribucién de energia eléctrica.

Actividad - Promocién de la eficiencia energética

Implementar programas que promuevan la eficiencia energética entre los
consumidores para reducir la demanda.

2.6.2.2. Fase - Adaptacion a cambios regulatorios

Las politicas verdes estan adquiriendo relevancia en el crecimiento sostenible, y las
regulaciones ambientales estrictas han ganado atencién en la literatura reciente.
Ante la creciente conciencia ambiental, los gobiernos estan implementando
medidas concretas para desarrollar infraestructuras que promuevan el progreso
econémico verde y mitiguen el cambio climatico y la escasez de recursos, con
un enfoque especial en la eficiencia energética. Entre estas medidas se destacan
los impuestos ambientales sobre el transporte y combustibles no sostenibles, asi
como politicas que fomentan la produccién y el uso de energia limpia [68].

Esta fase incluye las siguientes actividades:

Actividad - Monitoreo y adaptacién de estrategias a los cambios regulatorios

Monitorear continuamente los cambios en la regulacién del sector eléctrico y
adaptar las operaciones en consecuencia.

Actividad - Participacion en la definiciéon de politica energética

Participar activamente en foros de socializacién y definicién de politicas
energéticas y discusiones para influir en regulaciones que promuevan la
innovacién.
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Capitulo tres

Identificacion de variables e
indicadores de género para los
operadores de redes de
distribuciéon de energia eléctrica

En este capitulo se presenta la seleccion de variables e indicadores de género
que sean susceptibles de ser aplicados durante las diferentes etapas de los
procesos desarrollados por un operador de red (OR), como parte de su labor
misional. Como fuente basica de informacién asociada a variables e indicadores
se cuenta con el documento “Definicién de variables de género en proyectos de
infraestructura energética, UPME, UTP, 2023", a partir del cual se adaptan los
indicadores seleccionados.

La definicién de indicadores propuesta en este capitulo permite el desarrollo
de una estrategia para su cuantificacién. Esto constituye una base fundamental
para determinar un indicador general que permita determinar la equidad de
género, en el proceso de operacién de redes de distribucion de energia eléctrica.
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3.1. Introduccidén

Existen varias iniciativas relacionadas con la definicién de indices de equidad
de género, promovidas por entidades tanto gubernamentales como no
gubernamentales, que buscan visibilizar la brecha existente entre hombres y
mujeres en diferentes dmbitos como el laboral, el acceso a bienes y servicios,
participacion en espacios de decision, entre muchos otros [69, 70, 71]. Esta
brecha es muy marcada en el sector energético, donde debido tanto a factores
histéricos, culturales y estructurales, no ha sido posible una mayor participacién
femenina. El sector energético ha sido tradicionalmente un espacio masculinizado,
es decir, el porcentaje de participacién femenina es bajo (no llega a ser el 30 %)
en el 2021, segin [70, 72]. Dada la importancia del aporte de la mujer en la
sociedad, como pilar fundamental del progreso, se considera que implementar
acciones o politicas tanto publicas como privadas, encaminadas a la disminucién
de brechas de género en este sector, contribuiria a un desarrollo mas inclusivo y
sostenible del pais.

En Colombia, se han planteado diversas metodologias para avanzar en el
compromiso de lograr la equidad de género para el sector minero — energético,
como es el caso del Ministerio de Minas y Energia (MME), quién en el afio
2020 lanz6 una hoja de ruta denominada “Lineamientos para la equidad de
género del sector” [70], que presenta recomendaciones y herramientas generales
de evaluacion, a los actores claves del sector energético como al mismo MME,
agencias y entidades adscritas, autoridades locales, empresas y gremios. Por
otra parte, se encuentra el sello Equipares, una certificacién dada por Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que pretende visibilizar a aquellas empresas que
demuestran su compromiso con la equidad de género, adoptando practicas que
contribuyan a un ambiente laboral mas justo y productivo [73].

Dado que el sector energético, especificamente el eléctrico, abarca
un gran conglomerado de actores como gobierno, empresas energéticas
(generadores, operadores, comercializadores), entidades regulatorias y de control
y consumidores, entre otros, y cada una de ellos tiene funciones especificas, es
importante medir el impacto de las acciones emprendidas por cada uno de ellos,
en cuanto a la equidad de género. Para el caso especifico de este documento,
se aborda al operador de red (OR) como actor principal y se define en forma
general sus diversos procesos operativos, para analizar y definir la incorporacién
de variables e indicadores de genero al interior de los mismos. Se espera que los
resultados de la aplicacién voluntaria de estos indicadores por parte del OR, se
convierta en un insumo que permita en primera instancia, evaluar la pertinencia
de sus estrategias de equidad de género, incorporar nuevas medidas o tomar los
correctivos respectivos.
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3.2. Metodologia para incorporar variables de género en las
actividades del operador de redes de distribucién de
energia eléctrica

La metodologia propuesta para incluir las variables e indicadores de género en
un operador de redes de distribucién de energia eléctrica considera dos fases
basicas: inicialmente es indispensable considerar los problemas asociados con
género y que se relacionan fuertemente con el sector industrial de los operadores
de redes de distribucién de energia eléctrica; luego, se analizan los indicadores de
género aplicables a los operadores de redes de distribucién de energia eléctrica y
se asocian o clasifican dentro de las variables de género.

3.2.1. Analisis de los problemas de género en el entorno del
operador de redes de distribucién de energia eléctrica

El abordaje de las problematicas de género en el sector energético, requiere
de la determinacién del actor bajo estudio. Para este documento, el subsector
analizado corresponde al OR, considerado como el responsable de gestionar y
supervisar el funcionamiento de la red de distribucién de energia eléctrica. Para
ello, el OR realiza acciones de monitoreo y control, mantenimiento, gestién de la
demanda, respuesta a emergencias, planificacién y desarrollo de infraestructura,
integracién de fuentes renovables, todo contemplado dentro del marco normativo
y regulatorio correspondiente. Esto demuestra que el operador de red eléctrica
juega un papel crucial en la seguridad, eficiencia y sostenibilidad del suministro
eléctrico. Aunque existen diversos operadores de red en el pais, que pueden ser de
propiedad del tipo privado, publico o mixto, con diferentes alcances geograficos,
las funciones mencionadas anteriormente, se desarrollan en forma diferenciada
de acuerdo a las particularidades propias del operador, pero las problematicas
de género son transversales a todas.

Antes de definir la seleccién de variables e indicadores de género aplicables
al operador, es necesario definir las particularidades del mismo y enumerar las
principales problematicas a las que se enfrenta la mujer en este subsector [74].
En la figura 3.1 se presentan algunos de los problemas recurrentes en los OR
respecto a la equidad de género.

La descripcion de algunos aspectos importantes a mejorar, presentados en la
figura 3.1, se presenta a continuacién:

s [nterés de la mujer en dreas técnicas relacionadas con el sector eléctrico:La
baja participacién de mujeres en el sector energético, y por ende en
empresas operadoras de red, se debe a mdltiples factores interrelacionados.
Los estereotipos de género fomentan la percepcién de que las carreras
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Figura 3.1. Particularidades del operador de redes de distribucién de energia
eléctrica (Fuente: elaboracion propia)

en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM) son mas
adecuadas para hombres, lo que desanima a muchas mujeres a considerar
e involucrarse en estas areas [75]. La escasez o falta de visibilizacion de
referentes femeninos en posiciones de liderazgo reduce la motivacién para
ingresar en este campo, mientras que la falta de apoyo y orientacién
profesional en la educacién secundaria limita su interés y conocimiento
sobre trayectorias laborales en el sector.

= Incorporacién al sector laboral: Cuando una empresa no considera dentro de
sus politicas a la equidad de género, sus procesos adolecen de mecanismos
que busquen incentivar o conseguir recurso humano femenino en un area
que ha sido masculinizada [72].

s Retencion y promocién: Una vez la mujer ha conseguido ingresar al
ambiente laboral, es necesario realizar un acompafiamiento. La cultura
organizacional en muchas empresas puede ser poco inclusiva, generando
un ambiente hostil que conduce al aislamiento. La ausencia de politicas
de conciliacién entre la vida laboral y familiar, como por ejemplo horarios
inflexibles o falta de guarderias, desincentiva su ingreso y permanencia en el
sector. Asimismo, la brecha salarial de género y la inseguridad en el entorno
laboral, incluyendo el acoso y la violencia de género, representan barreras
significativas que limitan el potencial de las mujeres para contribuir de
manera efectiva en este campo vital. Por otra parte, la escasez de redes de
apoyo y mentores y la falta de mecanismos para promover a la mujer en
la aplicacién de cargos de liderazgo, también dificulta el acceso a mejores
oportunidades laborales [73].

s Informacién discriminada por género: La recopilacién y analisis de
informacién discriminada por sexo son esenciales para monitorizar el
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progreso hacia la igualdad de género, facilitando la rendicién de cuentas
y el ajuste de estrategias seglin sea necesario. El problema principal
consiste en que en la mayoria de los casos, las empresas no disponen de
mecanismos para recopilar la informacién discriminada por sexo y menos
por género, sino que emplean estadisticas generales, suministradas por
agentes u organismos externos [70]. Esto representa una barrera dado
que no se logra comprender las brechas de género en la participacién y
el desempefio laboral, lo que ayudaria posteriormente, en el desarrollo de
politicas especificas para promover la equidad. Ademas, esta informacion
facilitaria la evaluacién de las necesidades y desafios Gnicos que enfrentan
las mujeres en el sector, lo que puede conducir a la implementacién de
medidas adecuadas, como programas de capacitacién y apoyo.

3.2.2. Variables e indicadores de género aplicables al
operador de redes de distribucién de energia eléctrica

Una vez identificadas las problematicas mas relevantes que enfrenta la mujer
en el sector energético, se emplean herramientas para incluir la perspectiva
de género en los diversos procesos de un OR. Para efectos de este trabajo, se
analizan las variables de género y los indicadores de género que sean susceptibles
de adaptarse al operador de redes de distribucién de energia eléctrica, de acuerdo
al documento “Definicién de variables de género en proyectos de infraestructura
energética, UPME, UTP, 2023"[7]. A continuacién se presenta la definicién de
estos conceptos, que se utilizardn de forma extensiva en este documento.

El término variable de género se refiere a un aspecto o caracteristica que
se relaciona con el género y que puede influir en la vida de las personas de
diferentes maneras. Estas variables pueden incluir, pero no se limitan a roles
sociales, expectativas culturales, acceso a recursos, oportunidades educativas y
laborales y la representacién en diferentes ambitos, como la politica o el liderazgo.
Las variables de género tienen como objetivo reflejar las dimensiones sociales
y culturales relacionadas con los roles, expectativas y experiencias de género,
facilitando asi la comprensién y el abordaje de las desigualdades existentes [76].

Para el caso del sector energético, se describen a continuacién algunas de
las oportunidades y beneficios que presenta el analisis de dichas variables:

s Las variables de género son primordiales para identificar y analizar las
brechas existentes en el acceso y uso de recursos energéticos, asi como en la
participacién en la toma de decisiones relacionadas con el sector energético
[31], [30]. Estas variables permiten desagregar datos por género, lo que
ayuda a visibilizar las desigualdades que enfrentan hombres y mujeres en
diferentes contextos. Por ejemplo, en muchas comunidades, las mujeres
pueden tener un acceso limitado a la energia debido a factores como la
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pobreza, la falta de educacién o la discriminacién cultural. Al recopilar
y analizar datos desagregados por género, se pueden identificar areas
especificas donde las mujeres son desproporcionadamente afectadas por
la falta de acceso a servicios energéticos, lo que a su vez puede informar
la creacién de politicas y programas que aborden estas desigualdades.

= La inclusién de variables de género en la planificacion energética permite
desarrollar estrategias que no solo mejoren el acceso a la energia, sino
que también promuevan la participacion activa de las mujeres en la toma
de decisiones [31], [30]. Esto es crucial para garantizar que las politicas
energéticas sean mas inclusivas y reflejen las necesidades y prioridades de
toda la comunidad.

= La consideracion de la igualdad de género en el sector energético puede
contribuir a la sostenibilidad y eficiencia de los proyectos energéticos. Las
mujeres, al ser responsables en muchos casos de la gestién del hogar y el
uso de la energia, pueden ofrecer perspectivas valiosas sobre cémo mejorar
la eficiencia energética y el acceso a tecnologias limpias [31].

= Ayudan a evaluar el impacto de politicas, programas y practicas en el sector
energético desde una perspectiva de equidad de género. Al incorporar
un enfoque de género en la evaluacién, se pueden identificar cémo las
diferentes iniciativas afectan a hombres y mujeres de manera distinta, lo
que permite una comprensiéon mas profunda de las dindmicas sociales y
econdémicas en juego [31].

= Las variables de género permiten evaluar si las politicas y programas estan
logrando sus objetivos de equidad. Esto incluye analizar si las iniciativas
energéticas estan mejorando el acceso a la energia para las mujeres vy si
estan promoviendo su participacion en la toma de decisiones [31]. Por
ejemplo, se puede medir si las capacitaciones en energias renovables estan
alcanzando a un namero equitativo de hombres y mujeres, y si las mujeres
estan asumiendo roles de liderazgo en proyectos energéticos.

= La evaluacién desde una perspectiva de género ayuda a disefiar politicas
mas inclusivas y efectivas. Al entender las necesidades y desafios especificos
que enfrentan las mujeres, los formuladores de politicas pueden crear
programas que aborden estas cuestiones de manera directa. Esto puede
incluir la implementacién de subsidios para tecnologias limpias que
beneficien a las mujeres o la creacién de espacios de participacién donde
las voces femeninas sean escuchadas. Al evaluar el impacto de politicas
y programas, es importante considerar un enfoque interseccional que
reconozca cémo diferentes identidades y contextos (como la raza, la clase
social y la ubicacién geografica) interacttian con el género [30].

= Son esenciales para la investigaciéon académica en estudios de género,
proporcionando un anélisis mas profundo de las dindmicas sociales,
econdémicas y culturales, ya que proporcionan un anélisis mas profundo
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de las dindmicas sociales, econémicas y culturales que perpetian la
desigualdad entre hombres y mujeres.

= Permiten un enfoque multidimensional que considera no solo las diferencias
cuantitativas, sino también las cualitativas en las experiencias de vida de
hombres y mujeres. Esto es crucial para entender cémo las estructuras de
poder y las normas sociales influyen en las oportunidades y limitaciones
que enfrentan ambos géneros [20].

s La investigaciéon en estudios de género, apoyada por estas variables,
contribuye al desarrollo de teorias criticas que desafian las narrativas
dominantes sobre el género [20]. Esto incluye cuestionar las nociones
de lo que se considera “natural’ en las relaciones de género y cémo
estas construcciones sociales pueden ser transformadas. Al considerar las
intersecciones entre género, clase, raza y otras categorias sociales, los
estudios de género revelan las complejidades de las experiencias vividas por
hombres y mujeres, asi como las desigualdades que persisten en diferentes
contextos [21].

= Contribuyen al empoderamiento y la participacién activa de las mujeres,
al generar datos que apoyan la toma de decisiones informada y la defensa
de sus derechos, ya que proporcionan un marco analitico que permite
identificar y comprender las desigualdades que enfrentan en diferentes
contextos.

= Las variables de género también aportan a evaluar la representacion de las
mujeres en espacios de toma de decisiones, como la politica y el liderazgo
empresarial. Al identificar la subrepresentacién de mujeres en estos ambitos,
se pueden implementar estrategias para fomentar su participacién, como
cuotas de género o programas de capacitacion en liderazgo [28]. Esto
no solo empodera a las mujeres, sino que también enriquece la toma de
decisiones al incorporar diversas perspectivas.

s La informacién generada a partir de las variables de género puede
ser utilizada para educar a las mujeres sobre sus derechos y recursos
disponibles. Esto no solo empodera a las mujeres para que tomen
decisiones informadas sobre sus vidas, sino que también les proporciona las
herramientas necesarias para abogar por sus derechos y exigir cambios en
sus comunidades [28]. En ese sentido, con datos concretos que respalden
sus demandas, las mujeres pueden abogar mas eficazmente por sus
derechos. La evidencia empirica puede ser utilizada para desafiar normas
culturales y sociales que perpettan la desigualdad, asi como para exigir
cambios legislativos que protejan y promuevan sus derechos [24].

= Promueven la concienciacion y sensibilizacién sobre cuestiones de género,
impulsando un cambio cultural hacia la igualdad y la eliminacién de
la discriminacién. Al comprender las experiencias de vida de diferentes
géneros a través de un analisis basado en variables, se fomenta la empatia
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y la solidaridad entre individuos [20]. Esto puede llevar a una mayor
colaboracién en la lucha por la igualdad y a la creacién de redes de apoyo
que desafien la discriminacién. La concienciacién sobre las desigualdades
de género puede movilizar a la sociedad civil y a los movimientos sociales
en la lucha por la igualdad [20]. Al proporcionar datos y evidencias sobre
la discriminacién, se pueden generar campaiias efectivas que presionen a
los gobiernos y a las instituciones para que actaen.

= Fomentan la creacion de entornos laborales, académicos y sociales mas
diversos e inclusivos, al resaltar las necesidades y experiencias particulares
de mujeres y hombres. Conlleva a la creacién de entornos laborales y
académicos implementando politicas que fomenten espacios seguros y de
apoyo para todos los géneros. Esto incluye la promocién de protocolos
contra el acoso y la violencia de género, asi como la creacién de redes de
apoyo que faciliten la colaboracién y el intercambio de experiencias entre
mujeres y hombres [28].

Por su parte, un sistema de indicadores de género, entrega informacién sobre
el estado y evolucién de las relaciones de género, para una variable especifica
[77]. Para el sector del OR, por ejemplo se dispone de diversos indicadores que
contemplan aspectos, como la brecha salarial, la tasa de participacién en el
mercado laboral, la proporcién de mujeres en cargos directivos, las acciones
positivas implementadas en la empresa, entre otros. Cada uno de estos indicadores
nutre posteriormente a las variables, con el fin de visibilizar las dindmicas sociales,
culturales, empresariales y econdmicas relacionadas con el género. Estas variables
se conviertan de esta forma, en un insumo que le permitira al OR analizar la
efectividad de las iniciativas de equidad de genero implementadas, o la necesidad
del mejoramiento o incorporacién de nuevas estrategias.

La utilizacién de indicadores de género en el sector energético, es crucial para
identificar aquellos aspectos especificos que han permitido que las brechas entre
hombres y mujeres se hayan mantenido en el tiempo [4]. Para el caso particular de
los operadores de red, dado su papel fundamental en la operatividad del sistema,
analizar las relaciones de género a partir de indicadores que evalten por ejemplo,
la efectividad de los programas de retencién de personal femenino en la empresa,
o el acceso a formacién y desarrollo profesional, o la cantidad de profesionales
mujeres ubicadas en puestos de liderazgo, se convierte en un insumo importante
para definir a corto, mediano y largo plazo estrategias, politicas, programas
y/o procedimientos que propendan por entornos laborales mas equitativos,
que promuevan y aprovechen el talento femenino, dadas las complejidades y
retos a los que se enfrenta el sector eléctrico en temas ambientales, técnicos y
regulatorios.

De acuerdo a la definicién empleada para las variables de género, definida
anteriormente, en este documento se emplean las siguientes categorias:
Participacién, Impacto y Acceso. Esta se presenta en forma grafica en la figura
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3.2.
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que tienen individuos,
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resultados
significativos y
medibles de una accion
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especifica beneficiarse de ciertos
AN S R elementosoactividades.,/

Acciones que involucran
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activamente en
actividades o procesos.
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Figura 3.2. Descripcidn de las categorias de las variables de género (Fuente:
elaboracidn propia)

3.2.2.1. Variables de Participacién

La variable de participaciéon de la mujer en el ambito de influencia de un
operador de red es una métrica que evalta la contribucién y los roles que
desempefian las mujeres, tanto dentro de la empresa como en las comunidades
implicadas en proyectos energéticos. Esta variable abarca una amplia gama de
acciones, desde la participacion activa en la planificacién, ejecucién, seguimiento
y desmantelamiento de los proyectos, hasta el involucramiento en discusiones y
decisiones clave.

La participaciéon puede manifestarse en eventos comunitarios, grupos de
trabajo, mesas de didlogo y otros espacios donde se toman decisiones sobre
el desarrollo energético. Al medir esta variable, se busca no solo cuantificar la
presencia de mujeres, sino también evaluar la calidad de su participacién y su
impacto en el proceso [76].

Es importante sefialar que el acceso a oportunidades y recursos es
fundamental para que la participacién se concrete. Sin un acceso adecuado, las
mujeres pueden enfrentar barreras que limitan su capacidad para involucrarse
en iniciativas significativas. Por lo tanto, promover un acceso equitativo a la
educacién, la formacién y los recursos necesarios es un paso crucial para fomentar
la participacién activa de las mujeres en el sector energético, lo que a su vez
contribuye a una mayor inclusién y diversidad en la toma de decisiones y en el
desarrollo de soluciones sostenibles.
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3.2.2.2. Variables de Impacto

Una variable de impacto en el sector de influencia del OR es una medida
cuantitativa o cualitativa utilizada para evaluar y expresar los resultados o efectos
significativos y medibles de una accién, programa, o proyecto liderado por el
OR. Este tipo de variable se utiliza cominmente en el ambito de la evaluacion
de proyectos y programas de desarrollo para comprender cémo una intervencién
del OR ha afectado a una poblacién, un sector o un contexto determinado. Los
indicadores que conforman la variable de impacto son esenciales para evaluar la
eficacia y la contribucién de una accién particular hacia objetivos mas amplios y
pueden abordar aspectos sociales, econémicos, ambientales u otros, segin el
contexto de evaluacién [76].

3.2.2.3. Variables de Acceso

En el contexto de un operador de red, una variable de acceso se refiere a una
métrica o medida utilizada para evaluar la disponibilidad y |a facilidad con la que
los empleados del OR, especificamente las mujeres, pueden acceder a diferentes
servicios, que les permiten mejorar su calidad de vida y posicién econémica,
social y profesional.

Este tipo de variable se utiliza para cuantificar o cualificar la posibilidad que
tienen los individuos, en especial las mujeres, de alcanzar y beneficiarse de ciertas
actividades o procesos, que propendan por disminuir la brechas de género [76].
Dentro de estas actividades o procesos se encuentran capacitaciones, ascenso
laboral, prestaciones, apoyos para continuar procesos educativos y acceso a
servicios complementarios, entre otros.

En la figura 3.3, se presentan las variables de género acotadas para los
procesos realizados por el OR, asi como el tipo de indicadores que los componen
y que se describen en el siguiente numeral.

Educacién
Laboral

Sistemas de
informacion
Servicios
complementarios

Toma de decisiones Salud
Empoderamiento Social/ambiental
Productividad

https:/iwww.freepik com

Figura 3.3. Variables y tipo de indicadores de género
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3.3. Clasificacion y seleccién de indicadores asociados a las
variables de género

Como se mencion6 en la seccién anterior, los indicadores se encargan de nutrir
cada una de las variables, permitiendo generar la informacién necesaria para
visibilizar cada una de las problematicas planteadas en 3.2.1. La definicién
final de cada unos de los indicadores que se presentan en este documento, se
realiz6 con base en el documento “Definicién de variables de género en proyectos
de infraestructura energética, UPME, UTP, 2023" referenciado en [7], y con
la informacion obtenida de algunos operadores de red, quienes validaron los
diversos procesos definidos en el capitulo anterior. Es importante mencionar que,
ningtn indicador por si mismo es capaz de informar sobre la complejidad de
las problematicas presentes en la relacion energia- mujer; pero cada indicador
seleccionado debe aportar un valor suficiente para justificar su lugar en la variable
de género que se le asignd [69, 74]. Es importante mencionar que la seleccién
de los indicadores se hizo considerando los criterios de calidad recomendados
por la CEPAL [77], ademas de las competencias asignadas al operador de red.
Por tanto se definieron debido a:

s La eleccién de indicadores debe centrarse en maximizar la capacidad de
abordar de manera clara y concisa los problemas de inequidad, al mismo
tiempo que se busca reducir al minimo la cantidad de indicadores, siempre
que sea factible. De la seleccién de indicadores del documento “Definicién
de variables de género en proyectos de infraestructura energética, UPME,
UTP, 2023" referenciado en [7], se conservan aquellos indicadores que
entregan cifras que permitan evaluar o implementar acciones de forma
pronta y oportuna. También que demuestren al OR en que procesos es
oportuno hacer la mejora o la intervencién correspondiente.

s Los indicadores deben abordar aspectos que tengan una cierta
perdurabilidad, aunque puedan ser susceptibles de algunos cambios. Se
conservan los indicadores que permiten evaluar un antes y un después en
cuanto a diverso procesos operativos del OR.

s La informacién proporcionada por cada indicador debe ser clara y
comprensible, sin necesidad de dirigirse exclusivamente a personas expertas
en el tema de equidad de género. Se busca que la descripcién en si del
indicador, sea suficiente y viable de aplicar por cualquier individuo.

s La cantidad y calidad de la informacién requerida para calcular los
indicadores debe ser consultada en varias fuentes. La definicién de
indicadores también debe informar al OR de la necesidad, en caso que no
se tenga, de elaborar mecanismos de recoleccién de informacién de forma
discriminada. Esto representa un importante avance en la visibilizacion de
las brechas de genero, en el sector eléctrico. Disponer de un sistema de
recopilacién constante de informacién en la empresa, permitiria realizar
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evaluaciones de corto, mediano y largo plazo, lo que representa seguimiento
a las diversas estrategias del OR.

» Los indicadores deben ser comparables a nivel regional e internacional,
dando preferencia al uso de estandares y clasificaciones internacionales
previamente validadas. Por esta razén, varios de los indicadores
considerados, estan soportados por informes de organismos internacionales
ONUMujeres, CEPAL, BID, que validan su capacidad de generalizacién.
Ademas, es crucial que estos indicadores tengan la capacidad de rastrear
y evaluar cambios a lo largo del tiempo.

= Los indicadores deben ser accesibles de manera oportuna, teniendo en
cuenta el tiempo necesario para recopilar y procesar la informacién,
asegurando asi una presentacién eficiente de los resultados. En este caso,
se presenta la necesidad de plantear posteriormente, la definicién de un
indicador de género que integre a los demas y que permita visibilizar los
esfuerzos de cada operador a nivel nacional.

A continuacién, se describe la tipologia de los indicadores que conforman
cada una de las variables de género analizadas.

3.3.1. Indicadores asociados a la variable Participacién

Asociados a la variable de Participacién se encuentran aquellos indicadores
relacionados con la toma de decisiones y el empoderamiento, tal como se
presenta a continuacién:

3.3.1.1. Toma de decisiones

Se considera en esta subcategoria a aquellos indicadores que permitan evaluar
el aporte de la mujer en un sector especifico. Para este documento, se evalia la
participacién de la mujer como vocera OR (asumiendo una posicién de poder,
mando directivo, por ejemplo), o por parte de la comunidad externa (beneficiada
o afectada por el proyecto energético desarrollado por el OR), en aspectos
relevantes para el desarrollo de un proyecto o propuesta. Aqui es importante
resaltar que los indicadores de esta variable, buscan visibilizar la segregacion
vertical que se puede presentar en una empresa o comunidad, definida como la
escasa presencia de mujeres en puestos de direccién o liderazgo y por tanto en
la toma de decisiones.
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3.3.1.2. Empoderamiento

Se acuerdo a la definicién de empoderamiento segin UNESCO [78], &s el
proceso individual y colectivo de mujeres y hombres que asumen el control de
sus vidas, determinan sus propios objetivos, desarrollan competencias, fortalecen
la confianza en si mismos, resuelven problemas y desarrollan su autonomia®.

Los indicadores de empoderamiento evalaan el nivel en el que las personas o
grupos poseen la capacidad y los recursos necesarios para influir en su entorno
y elevar su calidad de vida. Estos indicadores cuantifican el incremento en la
participacion en la toma de decisiones, el fortalecimiento del conocimiento sobre
los derechos individuales o grupales, y las iniciativas que provocan modificaciones
en la estructura de poder.

En la tabla (3.1) se presentan los 10 indicadores que hacen parte de la
categoria de Participacién, definidos como IP#. En la primera columna de la tabla
se presentan los indicadores de participacion, con dos subcolumnas; la primera
indica el cédigo definido para el indicador y la segunda el nombre del indicador
y la referencia de donde se obtuvo. Cuando no tiene una referencia, implica que
este indicador fue definido por el equipo de trabajo que elaboré este informe.
La segunda columna contiene la fuente de informacién que potencialmente
puede suministrar los datos para calcular el indicador y finalmente, en la Gltima
columna se presentan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) citados en
el anexo 9, y las metas especificas a las que el indicador contribuye.

Nota aclaratoria: Es importante resaltar que la seleccion de los indicadores
de género aplicables al OR, se toman a partir de los indicadores planteados en
el documento “Definicién de variables de género en proyectos de infraestructura
energética, UPME, UTP, 2023"[7]. Como el OR es un agente especifico del
sector eléctrico, se presenta una depuracion de indicadores, dado que algunos de
ellos, le corresponden a otros agentes. Por tanto, con el fin de darle continuidad
al trabajo realizado, se conserva la numeracién de los indicadores iniciales. Esto
conlleva a que el listado de indicadores que se presentan en las tablas siguientes
no conserva una secuencia numérica. Para mayor claridad, remitase a [7].

Tabla 3.1. Indicadores de Participacion.

Indicadores de Participacion Fuente ODS relacionado
Namero y porcentaje de las ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
contribuciones realizadas por ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
1P1 mujeres y hombres durante las R.OR Seccién 9.10
consultas con la comunidad, ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
realizadas en el desarrollo de un - Seccién 9.16
proyecto del OR. [71] Metas: 5.1, 5.5, 5.b, 5.c, 10.2, 10.3, 16.7
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P2

IP3

1P4

IP5

1P6

IP7

Tabla 3.1 continGa de la pagina anterior

Indicadores de Participacion

Namero y porcentaje de mujeres
que asisten a las consultas
asociadas al proyecto. [71]

Grado de pertinencia de las
consultas realizadas por el OR
a la comunidad, respecto a
las perspectivas y necesidades
diferenciadas por género.

Niamero y porcentaje de mujeres
con formacién en areas técnicas
y profesionales (eléctrica,
electrénica, mecatrénica, afines),
que asisten y/o participan en
comités técnicos y otros érganos
equivalentes y que se encuentren
vinculadas al OR. [71]

Namero y porcentaje de
contribuciones realizadas, por
la participacién de mujeres en
diferentes niveles de un proyecto,
durante reuniones, consejos,
comités u otros al interior de la
empresa. [79]

Niamero y porcentaje de mujeres
en los equipos de gestién
de proyectos y en los foros
comunitarios. [79]

Namero y porcentaje de mujeres
que pertenecen a érganos
decisorios de politica energética

y que participan en las consultas.

[79]
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Fuente

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

[72, 80]

ODS relacionado

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
- Seccién 9.16

Metas: 5.1, 5.5, 5.a, 5.b, 5.c, 10.2, 10.3,
16.7

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
- Seccién 9.16

Metas: 5.1, 5.5, 5.b, 5.c, 10.2, 10.3, 16.7

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
- Seccién 9.16

Metas: 5.1, 5.5, 5.b, 5.c, 8.3, 8.5, 10.2,
10.3, 16.7

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
- Seccién 9.16

Metas: 5.1, 5.5, 5.b, 5.c, 10.2, 10.3, 16.7

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
- Seccién 9.16

Metas: 5.1, 5.5, 5.b, 5.c, 8.3, 8.5, 10.2,
10.3, 16.7

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
- Seccién 9.16

Metas: 5.1, 5.5, 5.b, 5.c, 8.3, 8.5, 10.2,
10.3, 16.7
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Tabla 3.1 continGa de la pagina anterior

Fuente

ODS relacionado

Indicadores de Participacion

Namero y porcentaje de mujeres
en cargos directivos, técnicos

P9 u operativos con capacidad
decisoria, que forman parte de
la empresa. [69]

Grado de efectividad de las
politicas y practicas del OR,

i que fomentan la equidad, en el
proceso de toma de decisiones.
Namero y porcentaje de mujeres

P13 de la empresa con formacién

en areas técnicas, tecnolégicas
y profesionales.

R-OR

[70, 81, 82]

R-OR

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
- Secci6n 9.16

Metas: 5.1, 5.5, 5.b, 5.c, 8.3, 8.5, 10.2,
10.3, 16.7

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
- Seccién 9.16

Metas: 5.1, 5.5, 5.b, 5.c, 10.2, 10.3, 16.7

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
- Seccién 9.16

Metas: 5.1, 5.5, 5.b, 5.c, 8.3, 8.5, 10.2,
10.3, 16.7

R-OR: Responsabilidad del operador de red.

3.3.2. Indicadores asociados a la variable Impacto

En esta seccién se presentan aquellos indicadores relacionados con la incidencia
de las actividades desarrolladas por el operador de red, especialmente en
las comunidades de la zona directamente relacionadas. Aspectos especificos
relacionados como la afectacién econémica, salud, ambiental, productiva y
social, son considerados como insumos para estos indicadores de impacto
[69]. Aspectos como el impacto en el uso del tiempo e impacto en la calidad
de vida de la comunidad, se consideran que estan por fuera del alcance del
operador. Se recomienda considerar evaluarlos por parte de agentes como
alcaldias, corporaciones ambientales, ONG, entidades de control, por mencionar

algunos.
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3.3.2.1. Salud

Los indicadores de salud son medidas especificas utilizadas para evaluar diversos
aspectos relacionados con la salud de individuos, comunidades o poblaciones,
ante la incorporacién del OR. Estos indicadores son esenciales para identificar
areas de intervencién y medir el impacto de los proyectos antes y después de su
implementacién en la comunidad. En este trabajo se analiza principalmente, el
impacto sobre la salud de la mujer.

3.3.2.2. Social/ambiental

El indicador ambiental es una herramienta que mide y analiza cémo las personas
(especialmente las mujeres) han sido o seran afectadas por algunos de los procesos
del OR, especificamente cuando se implementa una obra de infraestructura
energética, debido al cambio de uso de la tierra, desplazamiento o contaminacién.

3.3.2.3. Productividad

Los indicadores de productividad son medidas cuantitativas o cualitativas que
se utilizan para evaluar la eficiencia y el rendimiento en la produccién de
bienes o servicios [83, 84]. Para el caso especifico del area de influencia del
OR, corresponden a acciones productivas mas eficientes o con valor agregado,
establecen o mejoran cadenas de produccién, etc, en este caso, gracias al
desarrollo de un proyecto energético por parte del OR.

En la tabla (3.2) se presentan los 8 indicadores que hacen parte de la
categoria Impacto, definidos como Il#. En la primera columna de la tabla se
presentan los indicadores de Impacto, con dos subcolumnas; la primera indica
el cédigo definido para el indicador y la segunda el nombre del indicador y la
referencia de donde se obtuvo. Cuando no tiene una referencia, implica que
este indicador fue definido por el equipo de trabajo que elaboré este informe.
La segunda columna contiene la fuente de informacién que potencialmente
puede suministrar los datos para calcular el indicador y finalmente, en la dltima
columna se presentan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) citados en
el anexo 9, y las metas especificas a las que el indicador contribuye.

Tabla 3.2. Indicadores de Impacto

Indicadores de Impacto Fuente ODS relacionado

Grado de satisfaccién de mujeres ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5

y hombres participantes en los ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
11 . R-OR )

procesos de consulta ofrecidos - Seccién 9.16

por el OR. [71] Metas: 5.5, 16.7
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Tabla 3.2 continGa de la pagina anterior
Indicadores de Impacto Fuente ODS relacionado

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento

Namero y porcentaje de mujeres
que reciben compensacion
econémica por el arrendamiento

12 o compra de tierras como R-OR  econémico - Seccién 9.8
e oo ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
beneficiarias (nicas o como L
miembros de la pareja. [71] Seccion 9.10
Metas: 1.4, 5.A, 5.1, 5.4, 8.5, 10.1

Ndmero y porcentaje de

mujeres afectadas por

enfermedades  (respecto  al

hombre),  relacionadas  con ODS 3: Salud y bienestar - Seccién 9.3
1116 los cambios en los recursos R-OR ODS 7: Energia asequible y no

naturales provocados por un contaminante - Seccién 9.7

proyecto energético (por ejemplo: Metas: 3.9, 7.1

contaminacién de fuentes de
agua y tierra, calidad del aire
deficiente).

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 7: Energia asequible y no
contaminante - Seccién 9.7

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 1.1, 5.A, 5.1, 5.5, 7.1, 8.3, 8.5,
10.4

Namero y porcentaje de
empresas dirigidas por mujeres
(o de propiedad de mujeres)

1117 que se han incorporado en R-OR
la cadena de valor como
proveedores (técnico-operativo)
por subsector. [74]

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 2: Hambre cero - Seccién 9.2
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5

Ndamero y porcentaje de mujeres ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
que sufren efectos adversos econémico - Seccién 9.8
relacionados con desarrollo de ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
un proyecto del OR (por ejemplo: Seccién 9.10

1118 pérdida de tierra, reasentamiento R-OR  ODS 11: Ciudades y comunidades
o  desplazamiento, cambio sostenibles - Seccién 9.11
de actividad econémica, ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres -
degradacién ~ ambiental de Seccién 9.15
su entorno). ODS 16: Paz, justicia e instituciones

sélidas - Seccién 9.16
Metas: 1.4, 2.3, 5.1, 5.5, 8.5, 10.2, 11.1,

15.5, 16.7
Namero y porcentaje de mujeres
y hombres que se benefician de ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
1119 las acciones del OR, ofrecidas R-OR ODS 7: Energia asequible y no
para la mitigacién de efectos contaminante - Seccién 9.7
adversos generados por un Metas: 5.4, 7.1

proyecto energético.
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Tabla 3.2 continGa de la pagina anterior
Indicadores de Impacto Fuente ODS relacionado

Ndmero y porcentaje de

esquemas de compensacion ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1

(por ejemplo: nuevas tierras, ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5

accesos alternativos a recursos, ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
1120 indemnizaciones, entre otros), R-OR econémico - Seccién 9.8

para mujeres que se afectan por ODS 10: Reduccién de las desigualdades -

el cambio del uso de la tierra con Seccién 9.10

la incorporacién de un proyecto Metas: 1.4, 5.A, 5.1, 5.4, 8.5, 10.1

energético. [71]

Propuestas realizadas por la
empresa para mitigar el impacto
ambiental de sus proyectos
energéticos  (ej:  campafas
de reforestacion, talleres
ambientales, certificados de
emisiones, entre otros) en los
que participa la comunidad. [71]

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
R-OR  ODS 13: Accién por el clima - Seccién 9.13
Metas: 5.1, 5.5, 13.2

1124

Namero y porcentaje de mujeres
que participan o se benefician
de las propuestas realizadas
por la empresa para mitigar
el impacto ambiental de sus
proyectos energéticos. [71]

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
R-OR  ODS 13: Accién por el clima - Seccién 9.13
Metas: 5.1, 5.5, 13.2

1125

R-OR: Responsabilidad del OR.

3.3.3. Indicadores asociados a la variable Acceso

En el contexto de una empresa, un indicador de acceso se refiere a una métrica
o medida utilizada para evaluar la disponibilidad y la facilidad con la que las
personas ya sea integrantes de la misma, o relacionadas con ella (proveedores,
clientes, comunidad) pueden acceder a diferentes servicios o procesos que les
aportan en su desarrollo tanto personal, como profesional [69]. En este estudio,
especificamente, se emplean los indicadores que visibilizan el acceso de la mujer
a diferentes servicios y sus implicaciones.

Dentro de los procesos o actividades se encuentran: educacién, acceso laboral,
promocion, flexibilidad laboral, acceso a sistemas de informacién estadistica y
acceso a servicios complementarios en el desarrollo de la actividad laboral de la
mujer, tal como se describe a continuacion:
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3.3.3.1. Educacién

Estos indicadores demuestran las oportunidades a nivel educativo que se
presentan para las mujeres que hacen parte del OR. Contempla desde programas
de capacitacion (a nivel profesional, como de habilidades personales, conciencia
de genero), especializacién, técnicos, profesional en areas relacionadas con el
sector energético y otros. También es importante mencionar que el OR esta
en capacidad de presentar estrategias para enfrentar los estereotipos de género
presentes en el sector energético, mediante la participacién o creacion de talleres,
ferias de ciencia, entre otros, con nifias y mujeres jévenes de su area de impacto.
Por tanto, acciones como estas, nutren algunos indicadores de esta categoria.

3.3.3.2. Laboral

En esta categoria se agrupan aquellos indicadores que demuestran el
involucramiento activo de mujeres en el sector energético a través del OR,
ya sea de forma directa (empleadas) o indirecta (contratistas, comunidad). En
este grupos de indicadores se contemplan procesos de reclutamiento y seleccion
del personal, remuneracién y salario, entre otros.

Estos indicadores tambien permiten determinar en que grado la intervencién
del proyecto a cargo del OR, ha permitido la creacién de nuevos empleos,
emprendimientos y/o oportunidades laborales para las mujeres, que antes no
existian.

3.3.3.3. Sistemas de informacion estadistica desagregada por género

Estos indicadores permiten determinar si son pertinentes los servicios de
recoleccion de informacién actuales (gubernamentales o no), para informar
al OR sobre la situacién de la mujer en diferentes aspectos como: oportunidades,
representacion, violencia basada en género, entre otros, en aquellas zonas donde
desarrollara su proyecto energético.

3.3.3.4. Servicios complementarios en el desarrollo de la actividad laboral
de la mujer

Estos indicadores ayudan a visibilizar la disponibilidad de herramientas, canales y
medios de apoyo para las mujeres que forman parte del OR en el desarrollo de sus
actividades laborales. Su propésito es facilitar la gestién de las responsabilidades
de cuidado que a menudo se asignan a las mujeres debido a su género. Ejemplos
de estas herramientas incluyen guarderias y espacios de lactancia en los lugares
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de trabajo, que permiten a las trabajadoras equilibrar sus funciones profesionales
y familiares.

Ademas, estos indicadores abarcan las estrategias implementadas para
proteger a las mujeres en el entorno laboral. Esto incluye el establecimiento de
rutas de atencién para casos de violencia de género, asi como la creacién de
normativas claras y adaptadas que garanticen la seguridad y el bienestar de las
mujeres en su lugar de trabajo. Por ejemplo, la implementacién de protocolos
de denuncia y el acceso a recursos legales son fundamentales para abordar
situaciones de acoso o discriminacion.

También es esencial considerar las campafias de sensibilizaciéon que promueven
la perspectiva de género entre los compafieros de trabajo. Estas iniciativas no
solo educan sobre la importancia de la igualdad de género, sino que también
fomentan un ambiente de respeto y apoyo mutuo, lo cual es crucial para el
empoderamiento de las mujeres en el ambito laboral.

Estos indicadores son herramientas vitales para medir y promover un entorno
de trabajo mas inclusivo y equitativo, donde las mujeres puedan desarrollarse
plenamente, contribuyendo asi al crecimiento y la sostenibilidad del sector
energético en su conjunto.

En la tabla (3.3) se presentan los 45 indicadores que hacen parte de la
categoria de acceso, definidos como IA#. En la primera columna de la tabla
se presentan los indicadores de Acceso, con dos subcolumnas; la primera indica
el cédigo definido para el indicador y la segunda el nombre del indicador y la
referencia de donde se obtuvo. Cuando no tiene una referencia, implica que
este indicador fue definido por el equipo de trabajo que elaboré este informe.
La segunda columna contiene la fuente de informacién que potencialmente
puede suministrar los datos para calcular el indicador y finalmente, en la altima
columna se presentan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) citados en
el anexo 9, y las metas especificas a las que el indicador contribuye.

Tabla 3.3. Indicadores de Acceso

Indicadores de Acceso Fuente ODS relacionado

BN lineamientos Jo ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5

directricés que conside};an ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
IA0 la equidad de género en los R-OR econémico - Seccion 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10
Metas: 5.5, 5.a, 8.3, 8.5, 10.4

procesos de reclutamiento vy
seleccion de personal. [71]
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IA1

IA3

1A4

I1A7

1A9

1A10

Tabla 3.3 continGa de la pagina anterior

Indicadores de Acceso

Cantidad 'y proporciéon de
mujeres contratadas por el OR
y que estén relacionados con
areas técnicas, tecnolégicas y/o
profesionales del sector. [71]

Porcentaje de participacién
laboral de mujeres y hombres en

la empresa operadora de red OR.

(85]

Cantidad y porcentaje de
ofertas de trabajo que invitan
explicitamente a mujeres o que
incorporan criterios incluyentes

para la seleccién de personal.

[71]

Involucramiento de mujeres en
planes de capacitacién ofrecidos
por la empresa (por ejemplo:
técnicas, operativas, disefio)
relacionados con el sector
energético, a nivel comunidad
externa e interna al OR. [69]

Namero y porcentaje de mujeres
y hombres promovidos al interior
de la empresa. [70]

Namero y porcentaje de mujeres
y hombres desvinculados

(renuncias y/o despidos) del OR.

[70]
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Fuente

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

83

ODS relacionado

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.1, 5.5, 5.a, 5.b, 5.¢, 8.3, 8.5, 10.2,
10.3

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 1.1, 5.5, 5.a, 8.3, 8.5, 10.4

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 1.1, 5.a, 5.b, 8.3, 8.5, 10.4

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 4: Educacién de calidad - Seccién 9.4
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 1.1, 4.4, 4.5, 5.3, 5.b, 5.c, 8.3, 8.5,
10.4

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 1.1, 5.5, 5.a, 8.3, 8.5, 10.4

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 1.1, 5.5, 5.a, 8.3, 8.5, 10.4
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IA11

1A12

IA13

1A14

IA15

IA17

IA19

Tabla 3.3 continGa de la pagina anterior

Indicadores de Acceso

Brecha salarial entre mujeres y
hombres (al mismo nivel) en el
sector energético. [70]

Cantidad y porcentaje de
propuestas del OR para
vinculacién laboral y fomento del
desarrollo econémico de mujeres,
en condicién de vulnerabilidad
en la comunidad externa. [70]

Medidas adoptadas para
promover la inclusién de
empresas dirigidas por mujeres
(o de propiedad de mujeres)
como proveedores del OR. [70]

Empleos indirectos generados
para mujeres de la comunidad
por el proyecto. [70]

Namero y porcentaje de mujeres
y hombres que utilizan las
medidas o planes de conciliacién
de la vida laboral, familiar
y personal, ofrecidas por la
empresa. [70]

Namero y porcentaje de
practicantes/pasantes mujeres
vinculadas con el OR. [70]

Acciones positivas de promocion,
ascenso y retencién de mujeres
en areas técnicas y tecnolégicas
del sector, ofrecidas en la
empresa (por ejemplo: becas,
flexibilidad laboral, entre otros).

84

Fuente

R-OR, [72, 70]

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

ODS relacionado

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 1.1, 5.a, 8.3, 8.5, 10.4

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
- Seccién 9.17

Metas: 1.3, 5.5, 5.a, 5.b, 5.c, 8.5, 10.2,
17.17

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.1, 5.5, 8.3, 10.2

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 1.1, 5.5, 5.a, 8.3, 8.5, 10.4

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.4, 8.5, 10.4

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 4: Educacién de calidad - Seccién 9.4
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
- Seccién 9.17

Metas: 5.1, 5.5, 4.5, 8.6, 17.17

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.1, 5.a, 5.c, 5.5, 8.5, 8.8, 10.2
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1A20

1A21

1A23

1A24

I1A25

1A26

Tabla 3.3 continGa de la pagina anterior

Indicadores de Acceso

Trabajos directos generados para
mujeres de la comunidad por el
proyecto.

Ndamero y porcentaje de mujeres
y hombres que acceden a las
actividades de fortalecimiento
de capacidades ofrecidas por
la empresa, para participar en

6rganos de toma de decisiones.

[71]

Namero y porcentaje de mujeres
que se benefician de las alianzas
de reclutamiento de personal
entre las instituciones educativas
y el encargado del proyecto.

Namero y porcentaje de mujeres
que participan en estrategias
de capacitacién especificamente

orientadas a la equidad de género.

(69]

Medidas extra legales adoptadas
por la empresa para lograr la
conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal de la mujer.

Estrategias comunicativas, de
formacién y/o pedagdgicas
realizadas por el OR en temas
de equidad de género, para los
diferentes equipos de trabajo
y comunidades (por ejemplo:
Conciencia de género, igualdad
salarial, liderazgo inclusivo). [71]
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Fuente

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR
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ODS relacionado

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.4, 5.5, 5.a, 8.5, 8.8, 1.4, 10.4

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 4: Educacién de calidad - Seccién 9.4
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 1.1, 4.4, 45, 5.5, 5.3, 5.c, 8.3, 8.5,
10.4

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 4: Educacién de calidad - Seccién 9.4
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
- Seccién 9.17

Metas: 1.1, 4.4, 4.5, 5.5, 5.3, 5.c, 8.3, 8.5,
10.4, 17.17

ODS 4: Educacién de calidad - Seccién 9.4
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 4.5, 5.4, 5.c, 10.4

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.4, 5.c, 8.5, 10.4

ODS 4: Educacién de calidad - Seccién 9.4
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.1, 5.2, 5.5, 5.b, 5.c, 8.5, 10.2
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1A28

1A29

1A31

1A32

I1A33

1A37

IA38

Tabla 3.3 continGa de la pagina anterior

Indicadores de Acceso

Namero de alianzas y/o acuerdos
entre las universidades y el
OR para facilitar el proceso
de incorporacién de mujeres
profesionales en el sector. [69]

Ndamero y porcentaje de mujeres
y hombres de la comunidad que
emplean los recursos energéticos
generados por un proyecto a
cargo del OR (apropiacién social
de la solucién energética). [70]

Ndmero de programas de
acompafiamiento (coaching,
mentorias, salud mental, entre
otros) para mujeres y hombres
de los equipos de trabajo del
OR.

Niamero y porcentaje de mujeres
vinculadas al OR que participan
en redes académico/cientificas
(por ejemplo: WIE-IEEE, CIGRE
WIE, Red colombiana de mujeres
cientificas, entre otras).

Namero y porcentaje de mujeres
y hombres que participan en
las evaluaciones periédicas de
la percepcion de igualdad de
oportunidades y trato justo
dentro de la empresa.

Namero y porcentaje de mujeres
de la comunidad que tienen
propiedad o control sobre
dispositivos o infraestructuras
energéticas como  sistemas
solares, edlicos, sistemas de
cocina o pequefias empresas
energéticas. [69]

Soluciones energéticas brindadas
por el proyecto de acuerdo
a las necesidades diferenciadas
de mujeres y hombres en la
comunidad. [69]

86

Fuente

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

ODS relacionado

ODS 4: Educacién de calidad - Seccién 9.4
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
- Seccién 9.17

Metas: 4.3, 5.5, 8.5, 17.17.

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
oDs T: asequible 'y no
contaminante - Seccién 9.7

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10
ODS 12:

responsables - Seccién 9.12
Metas: 5.5, 7.1, 10.2, 12.2

Energia

Produccién 'y consumo

ODS 3: Salud y bienestar - Seccién 9.3
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

Metas: 3.4, 5.5, 8.5, 8.8, 17.9

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

Metas: 5.5, 8.5

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
- Seccién 9.17

Metas: 5.1, 5.5, 5.c, 8.5, 8.8, 10.2, 17.18

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
OoDs T:
contaminante - Seccién 9.7

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 1.4, 5.4, 5.5, 7.1, 7.2, 8.5, 10.2

Energia asequible y no

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
oDsS T: asequible 'y no
contaminante - Seccién 9.7

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 1.4, 5.4, 7.1, 7.2, 8.5, 10.2

Energia
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IA51

I1A52

IA53

I1A54

IA55

IA57

IA58

Tabla 3.3 continGa de la pagina anterior

Indicadores de Acceso

Ndmero y porcentaje de
empresas relacionadas con el
OR certificadas en igualdad
de género (por ejemplo: Sello
equipares, iniciativa de paridad
de género). [70]

Asignacién de presupuesto para
el disefio e implementacién de
medidas de igualdad de género en
cada organizacién u organismo,
relacionado con el proyecto.

Estrategias de evaluacién vy
seguimiento de la seguridad y
salud en el trabajo enfocadas en
la mujer, incluida la incidencia
de accidentes y enfermedades
laborales.

Evaluaciones periédicas de
la percepcién de igualdad de
oportunidades y trato justo entre
hombres y mujeres dentro de la
organizacion).

Niamero y porcentaje de hogares
pobres con jefatura femenina que
acceden al energético gracias
a subsidios, financiacién, entre
otros. [71]

Politicas, mecanismos o
programas de prevencién vy
atencién disponibles para

personas que reportan casos de
violencia contra la mujer (por
ejemplo: discriminacién, acoso)
dentro del entorno laboral. [70]

Namero y porcentaje de mujeres
y hombres que participaron
de acciones de formacién,
sensibilizacién y capacitacion,
ofrecidas por OR y desarrolladas
para promover equidad de
género, y/o prevencién y
atencién de violencias. [70]

WWW.UpMme.gov.co

Fuente

R-OR, [82]

R-OR, [85]

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR
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ODS relacionado

ODS 5: Igualdad de género - Seccién
9.5

ODS 10: Reduccién de las
desigualdades - Seccién 9.10

Metas: 5.1, 5.c, 10.2

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.a, 5.c, 5.1, 8.5, 8.8, 10.2

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.3, 5.1, 5.c, 8.5, 8.8, 10.2

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.a, 5.c, 5.1, 8.5, 8.8, 10.2

ODS 1: Fin de la pobreza - Seccién 9.1
ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 7: Energia
contaminante - Seccién 9.7
Metas: 1.1, 1.4, 5.1, 5.a, 7.1

asequible 'y no

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.a, 5.1, 5.c, 8.5, 8.8, 10.2

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.3, 5.1, 5.c, 5.8, 8.5, 10.2
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IA59

1A60

1A61

1A63

1A64

IA65

I1A66

1A68

Tabla 3.3 continGa de la pagina anterior

Indicadores de Acceso

Espacios para vestuario,
descanso, bafios, entre otros,
adaptados a las mujeres en la
empresa.

Grado de pertinencia de politicas
de recursos humanos para
garantizar que sean equitativas y
no discriminatorias.

Namero y porcentaje de mujeres
y hombres que aprovechan
los beneficios ofrecidos por la
empresa, como licencias por
maternidad y paternidad, bonos
de alimentacién, periodos de
descanso, entre otros, para
garantizar la  igualdad de
oportunidades en la empresa.

Espacios para vestuario,
descanso, bafos, entre otros,
adaptados a las mujeres para
trabajos en zonas remotas
(campamentos).

Disponibilidad de equipos de
seguridad industrial, adaptados a
las caracteristicas de las mujeres
(tamafio, peso, confort, entre
otros).

Namero y porcentaje de mujeres
y hombres que trabajan en
la empresa que se benefician
de estrategias de flexibilizacién
laboral (por ejemplo: trabajo
desde casa, horarios ajustables.

Espacios disponibles para el
cuidado de hijos en la empresa
(por ejemplo: zonas de lactancia,
guarderias).

Asesoria de una persona
experta en equidad de género
en el desarrollo de proyectos
energéticos.
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Fuente

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

R-OR

ODS relacionado

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.a, 5.1, 5.c, 8.5, 8.8, 10.2

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.a, 5.c, 5.1, 8.5, 8.8, 10.2

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.a, 5.c, 5.1, 5.4, 8.5, 8.8, 10.2

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.a, 5.c, 5.1, 8.5, 8.8, 10.2

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.a, 5.c, 5.1, 8.5, 8.8, 10.2

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.a, 5.1, 5.4, 5.c, 8.5, 8.8, 10.2

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico - Seccién 9.8

ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.A, 5.1, 8.5, 10.2

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.c, 5.1, 10.2
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Tabla 3.3 continGa de la pagina anterior
Indicadores de Acceso Fuente ODS relacionado

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.c, 5.1, 10.2

Certificacién del OR en equidad
IA69 de género (p. ej: Sello Equipares R-OR
o similares).

Nivel de satisfaccion de
campaiias, ferias, talleres o
actividades de naturaleza similar,

IA70 que promuevan cambios en R-OR
la percepcién de areas STEM
de nifias y mujeres jévenes
promovidas por el OR .

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
ODS 10: Reduccién de las desigualdades -
Seccién 9.10

Metas: 5.c, 5.1, 10.2

ODS 4: Educacién de calidad - Seccién 9.4

ODS 5: Igualdad de género - Seccién 9.5
R-OR ODS 10: Reduccién de las desigualdades -

Seccién 9.10

Metas: 4.5, 5.4, 5.c, 10.4

Namero y porcentaje de mujeres
en areas técnicas y tecnolégicas
que se benefician por acciones
positivas .

1A71

R-OR: Responsabilidad del OR.

En la tabla anterior, aparecen dos indicadores que no se habian considerado
en el documento guia para este informe (el libro “Definicién de variables de
género en proyectos de infraestructura energética, UPME, UTP, 2023"(7]), y
que corresponden a IAQ, 1A69 e IA70. El primero mide la percepcién de equidad
en los procesos de reclutamiento y seleccién de personal. Por su parte, el IA69
considera el interés del OR de participar en programas voluntarios de certificacion
en equidad de género, y el IA70, en medir el nivel de involucramiento del OR en
cuanto a la desmitificacién de las dreas STEM en las comunidades y que a largo
plazo, incide en el nimero de mujeres que participan en el sector.
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Capitulo cuatro

Estrategia de cuantificacion de
los indicadores de género para
operadores de redes de
distribucién de energia eléctrica

Una vez definidos los procesos del operador de red y los indicadores de género
aplicables, tal como se presenté en los capitulos anteriores, se debe determinar
una estrategia para su cuantificacion, y asi, determinar una estrategia de medicion
de la equidad.

En este capitulo se presenta la definicion ampliada de los indicadores
seleccionados, acotada al entorno de los operadores de redes de distribucion de
energia eléctrica. Para cada uno de los indicadores de género se presenta su
definicion, la informacién basica que se requiere para su valoracién (cuantitativa
o cualitativa) y la formulacién matematica correspondiente.

A partir de la definicién de la estrategia para la valoracién del indicador, se
elaboraran los capitulos subsiguientes en los cuales se presentan las estrategias
de agregacion de los indicadores en las variables de género y posteriormente las
variables en un indice de género.

o1
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Finalmente, las definiciones presentadas en este capitulo son de facil
implementacion. Esto facilita y motiva a los ORs para que rapidamente se
puedan realizar mediciones iniciales al interior de estas empresas en el pais.
La rapida implementacién permitira el establecimiento oportuno de acciones
positivas en beneficio de la equidad de género en este sector industrial.

4.1. Criterios fundamentales para la definicion de la
estrategia de cuantificaciéon de indicadores

La estrategia de cuantificacién de los indicadores de género esta fundamentada
en su calidad y aplicabilidad, tal como se presenta en [7, 86, 87]. Los aspectos
considerados en esta propuesta de cuantificacién para el caso especifico de
un operador de las redes de distribucién de energia eléctrica, se presentan a
continuacion:

4.1.1. Abordaje inicial del problema

La definicién de la estrategia de cuantificacién de los indicadores esta orientada a
suplir una primera fase de evaluacién del problema de equidad y a su estimacion
en los ORs de Colombia. Esto necesariamente implica que esta estrategia se
debe revisar continuamente desde su aplicacion inicial, para conseguir impactos
incrementales en equidad de género.

4.1.2. Simplicidad de cuantificacién

La estrategia de cuantificacién debe ser facilmente entendible por los encargados
de su aplicacion, que finalmente son las personas que laboran dentro del OR.
En este sentido, la formulacién y los datos de entrada deben ser facilmente
entendibles y estar disponibles para el calculo de cada indicador.

4.1.3. Indicador adecuado de equidad

La equidad de género no solo implica la eliminacién de barreras, sino también
la creacién de un entorno que fomente la igualdad de oportunidades. La lucha
por la equidad de género en diferentes sectores es, en dltima instancia, una
lucha por transformar las estructuras sociales que perpetian la desigualdad,
permitiendo asi que tanto mujeres como hombres puedan acceder a las mismas
oportunidades de desarrollo y éxito en sus respectivas disciplinas [88]. Segin el
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, la equidad de género es “el
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proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres
cualquier accién que se planifique, ya se trate de legislacién, politicas o programas”
[89]. Esto implica que, para alcanzar la igualdad de derechos y oportunidades,
es fundamental eliminar las discrepancias que han relegado a las mujeres a
espacios domésticos y han limitado su acceso a recursos esenciales como la
educacién, la salud y el empleo. La equidad de género no solo es un objetivo en
si mismo, sino que también es un facilitador clave para el crecimiento inclusivo
y el bienestar nacional. La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) promueve la equidad de género como un elemento crucial
para el desarrollo sostenible y la justicia social [89]. En este sentido, se han
implementado diversas estrategias, como la creacién de programas de tutoria y el
aumento del namero de mujeres candidatas a becas, que buscan garantizar que
tanto hombres como mujeres tengan las mismas oportunidades de participacion
y éxito en el ambito académico y profesional [88, 89]. Por lo tanto, la equidad
de género se presenta como un pilar fundamental para construir una sociedad
mas justa y equitativa, donde todos los individuos, independientemente de su
género, puedan acceder a las mismas oportunidades y recursos.

La estrategia de calculo propuesta en este documento, permite un valor
maximo del indicador en aquellos casos en los cuales existe la equidad de género.
La equidad de género se entiende en este documento como el favorecimiento
de oportunidades iguales de participacion, impacto y acceso para mujeres y
hombres.

4.1.4. Aplicabilidad al interior del operador de redes de
distribucion de energia eléctrica

La aplicabilidad de la estrategia de cuantificacién al interior del OR, esta
fuertemente ligado a que los indicadores deben asociarse a las actividades que el
OR realiza dentro de su labor misional. La informacién para la determinacién de
los indicadores de género se debe extraer a partir de las actividades y los datos
generados y requeridos en los procesos que ejecuta el OR y que se presentan en
el capitulo 2.

4.1.5. Motivador de acciones positivas del operador de redes
de distribucién de energia eléctrica

Finalmente, la estrategia de cuantificacién de los indicadores debe permitir el
mejoramiento de la equidad del OR, a partir de las acciones positivas que este
desarrolle en sus diferentes procesos.
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4.2. Definiciéon de la estrategia de cuantificacion de
indicadores

Analizar la contribucién que hace una empresa en cuanto a la equidad de género
en sus diferentes procesos, requiere de un enfoque integral, que considere tanto
la valoracién cualitativa de la propuestas e implementaciones de acciones, planes
o politicas especificas dentro de la empresa y/o con la comunidad de influencia,
asi como de la valoracién cuantitativa de la aceptacion y por tanto, participacién
por parte de la comunidad y sus empleados en las diversas propuestas. Es crucial
que las empresas no solo disefien politicas de equidad de género, sino que
también evalten su efectividad y pertinencia en el contexto especifico en el que
operan.

Por otro lado, la valoracién cuantitativa de la aceptacién y participacién de la
comunidad y los empleados en estas propuestas es igualmente importante. Esto
implica medir el impacto de las politicas implementadas y la disposicién de los
empleados para involucrarse en iniciativas de equidad de género. Las empresas
deben recopilar datos sobre la participacién de sus empleados en programas
de equidad de género y evaluar cémo estas iniciativas son recibidas por la
comunidad en general [90]. La combinacién de estos enfoques cualitativos y
cuantitativos permitira a las empresas no solo identificar brechas en sus politicas,
sino también desarrollar estrategias mas efectivas que fomenten un entorno
laboral mas equitativo y justo para todos. Los procesos de reclutamiento y
seleccién son fundamentales en cualquier empresa, ya que permiten captar, elegir
y retener al talento mas adecuado para alcanzar los objetivos organizacionales.
Sin embargo, cuando una empresa apuesta por la equidad de género, estos
procesos adquieren una relevancia especial, pues deben garantizar que todas las
personas, independientemente de su género, tengan las mismas oportunidades
de acceder a puestos de trabajo, desarrollo y promocién [91].

Ademas, al garantizar un acceso equitativo las empresas no solo cumplen
con un imperativo ético, sino que también se convierten en agentes de cambio
en su entorno. La equidad de género, por lo tanto, no debe ser vista como
una obligacién impuesta, sino como una estrategia que beneficia tanto a la
organizaciéon como a sus empleados, facilitando procesos de cambio social que
benefician a todos [92].

Aunque actualmente predominan los indicadores cuantitativos, es crucial
complementar con indicadores cualitativos que valoren los esfuerzos del operador
o evidencien la necesidad de implementarlos. Este enfoque permite no solo medir
el impacto existente, sino también identificar areas de mejora para fomentar
practicas mas equitativas.

A continuacién, se presenta la estructura de cada indicador y su cuantificacién,
lo cual permitira analizar en profundidad la apuesta del OR por la equidad de
género en las dimensiones mencionadas.
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4.2.1. Estructura de cada indicador

La estructura propuesta para la definicién de la estrategia de cuantificacién de
indicadores considera lo siguiente:

= Definicién ampliada del indicador.
= Descripcién de los datos utilizados para el calculo del indicador.

= Definicién de la valoracién del indicador.

A partir de la estructura anterior, se presentan a continuacion la estrategia de
cuantificacién de cada uno de los indicadores de impacto, acceso y participacion
seleccionados para el OR.

4.2.2. Estrategia de cuantificacion de indicadores de
participacién

A continuacién, se presenta en forma detallada cada uno de los indicadores
propuestos, aplicables al OR. El calculo de cada indicador depende de la
disponibilidad de datos, y en caso que no los hubiere, no se considerara este
indicador para el calculo del indice de equidad de género del OR.

4.2.2.1. IP1: Namero y porcentaje de las contribuciones realizadas por
mujeres y hombres durante las consultas con la comunidad,
realizadas en el desarrollo de un proyecto del OR

Este indicador mide la participacién de la mujer de la comunidad del area de
influencia de un proyecto, mediante contribuciones en las consultas que realiza
el OR. En este ambito, una contribucién es cualquier aporte significativo o
decisorio, de caracter técnico o social, realizado por mujeres (m) y hombres (h),
que facilite el desarrollo, mejora o implementacién de un proyecto, asegurando
que no se generen impactos negativos en la comunidad y promoviendo resultados
sostenibles.

Este indicador se calcula a partir del namero de contribuciones realizadas por
las mujeres durante las consultas con la comunidad (C,), y el namero total de
contribuciones recibidas de la comunidad por el OR en estas consultas (Cp, ).

El calculo se realiza tal como se presenta en la ecuacién (4.1), cuyo valor
maximo es uno (1,0), el cual se alcanza cuando hay equidad.

WWW.Uupme.gov.co 95



S. Pérez-Londono et al. Equidad de género en operacion de sistemas eléctricos

2

Cn 1)
> (4.1)
Cm+h 2

Irpy =1—4(

En el caso que durante la consulta previa no haya ninguna contribucién, no
se puede calcular un valor numérico para este indicador.

4.2.2.2. IP2: Namero y porcentaje de mujeres que asisten a las consultas
asociadas al proyecto

Este indicador mide el nivel de asistencia de las mujeres en las consultas realizadas
con la comunidad durante el desarrollo de un proyecto. La asistencia de mujeres es
fundamental para garantizar que sus perspectivas y necesidades sean consideradas
en el disefio, implementacién y evaluacién del proyecto, promoviendo la inclusién
y la equidad.

Los datos para calcular este indicador son el nimero total de mujeres que
asisten a las consultas con la comunidad (m) y el total de personas asistentes
(m+ h). Este procedimiento se presenta en la ecuacién (4.2), cuyo valor maximo
es uno (1,0), el cual se alcanza cuando hay equidad.

2

m 1

4.2.2.3. IP3: Grado de pertinencia de las consultas realizadas por el
OR a la comunidad, respecto a las perspectivas y necesidades
diferenciadas por género

Este indicador mide la percepcién de las personas involucradas en relacién con
el nivel de integracién y representacién de las necesidades especificas de género,
en las consultas realizadas durante el desarrollo de un proyecto por parte del OR.
Su objetivo es evaluar si las consultas fueron efectivas tanto en la identificacion
de necesidades diferenciadas de género, como en la representacién de esas
necesidades dentro de las decisiones tomadas para el desarrollo del proyecto.

La evaluacién se hace por medio de la escala de Likert [93], al responder la
siguiente pregunta:

» ;En qué medida considera que las consultas realizadas a la comunidad,
han logrado reflejar las necesidades especificas de género en el proyecto?
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Tabla 4.1. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IP3

Nada en Poco Moderadamente  Engran  Completamente
absoluto medida
1 2 3 4 5

4.2.2.4. IP4: Namero y porcentaje de mujeres con formacion en areas
técnicas y profesionales (eléctrica, electrénica, mecatroénica,
afines), que asisten y/o participan en comités técnicos y otros
organos equivalentes y que se encuentren vinculadas al OR

Este indicador mide la participacién de mujeres con formacién en areas técnicas y
profesionales especificas, en los comités técnicos y érganos equivalentes durante
el desarrollo del proyecto. Su propésito es evaluar la representacién de las
mujeres en areas del conocimiento que han tenido predominancia masculina, en
estos espacios de decision técnica. Esto permitiria no solo visibilizar las brechas
vocacionales, sino también incentivar acciones del OR en pro de disminuirlas.

El calculo de este indicador se realiza a partir de la proporcién entre el
niimero de mujeres con formacién en areas técnicas que asisten y/o participan
en los comités técnicos u 6rganos equivalentes (m ), entre el nimero total de
personas con formacion técnica que asisten y/o participan en estos espacios
(my, + h;,), considerando tanto a mujeres como a hombres. Este procedimiento
se presenta en la ecuacién (4.3), cuyo valor maximo es uno (1,0), el cual se
alcanza cuando hay equidad.

2
m;, 1

Ipp=1-4(——— -2
Ipa m; +h, 2

(4.3)

4.2.2.5. IP5: Nimero y porcentaje de contribuciones realizadas, por la
participacién de mujeres en diferentes niveles de un proyecto,
durante reuniones, consejos, comités u otros al interior de la
empresa

Este indicador mide la participacién de las mujeres en la empresa a través
de sus contribuciones en diversos espacios de toma de decisiones, como
reuniones, consejos, comités y otros ambitos relacionados con el proyecto.
Las contribuciones incluyen aportes técnicos, sociales o cualquier otro tipo de
intervencién significativa, realizada tanto por mujeres como por hombres, que
son clave para el desarrollo, mejora y éxito del proyecto. La participacién de
las mujeres en estos espacios asegura que sus perspectivas sean consideradas,
promoviendo la equidad y el impacto positivo dentro de la empresa.
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Su calculo se realiza a partir de la proporcién entre el namero de
contribuciones realizadas por mujeres (C,,,) en las reuniones, consejos y comités
en comparacién con el nimero total de contribuciones realizadas (Cy,, +Ch,,).
considerando tanto a mujeres como a hombres.

Su calculo se realiza segiin se presenta en la ecuacion (4.4).
2
mogr 1
Ips=1—4—"R___ = .
IP5 (C 2) (4.4)

4.2.2.6. IP6: Namero y porcentaje de mujeres en los equipos de gestion
de proyectos y en los foros comunitarios

Este indicador mide la participacién de las mujeres tanto en los diferentes equipos
de gestion del proyecto como en las consultas con la comunidad. Se consideran
participantes aquellas mujeres que estan activamente involucradas en la toma
de decisiones, la ejecucién del proyecto y los foros organizados en el marco del
mismo. La participacién en ambos espacios es crucial para garantizar que sus
perspectivas sean escuchadas e integradas en las decisiones clave, fomentando
la equidad y la sostenibilidad.

El calculo se realiza a partir del nimero de mujeres que participan activamente
en la gestién del proyecto y en los foros comunitarios, incluyendo sélo a aquellas
que forman parte de ambos espacios. La proporcién se obtiene dividiendo el
nmero de mujeres participantes (mp, ) entre el total de personas involucradas

(mp+f + h’p+f)'

La férmula de calculo es (4.5), y su valor maximo es uno (1,0).

i L )2 (4.5)

Irp = 1—4<— -5
Mprp+hpyy 2

4.2.2.7. IP7: Namero y porcentaje de mujeres que pertenecen a Grganos
decisorios de politica energética y que participan en las consultas

Este indicador mide la representacién de mujeres en érganos decisorios de
politica energética (ministerios, entidades de control, supervisién y/o regulacién,
representantes gremiales, entre otros) que, ademas, participan activamente en
las consultas realizadas dentro de un proyecto del OR. Su propésito es evaluar la
doble participacién de las mujeres en espacios estratégicos de toma de decisiones
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y en actividades de consulta, asegurando que sus perspectivas sean consideradas
en las politicas y proyectos energéticos.

El calculo se realiza a partir del nimero de mujeres que pertenecen a érganos
decisorios de politica energética, usualmente gubernamentales (gov) y que
participan en las consultas. La proporcién se obtiene dividiendo el namero
de mujeres que cumplan ambos criterios (mdgou+p) entre el total de personas
participantes en dichos espacios (mdgou+p +hdgou+p)' La ecuacién que representa
este calculo es (4.6), y su valor maximo es uno (1,0), alcanzado cuando se logra
equidad.

2
mdgav +p 1

IIP7 =1—-4 (46)

mdgou +p + hdgov +p 2

4.2.2.8. IP9: Namero y porcentaje de mujeres en cargos directivos,
técnicos u operativos con capacidad decisoria, que forman parte
de la empresa

Este indicador mide la representacién de mujeres en cargos directivos, técnicos
u operativos con capacidad decisoria dentro del OR. Su propésito es evaluar
la participacién de las mujeres en roles estratégicos y de influencia, reflejando
el compromiso de la organizacién con la inclusién de mujeres en posiciones de
liderazgo y responsabilidad.

El calculo se obtiene dividiendo el niimero de mujeres en cargos decisorios
(meR). entre el total de personas en estos cargos (mg,, + ]_'ldox)' Este
procedimiento se muestra en la ecuacién (4.7), cuyo valor maximo es uno
(1,0), alcanzado cuando se logra equidad.

2
Mg

1
Iipg=1-4| —"F——3
Maor +thR 2

(4.7)

4.2.2.9. IP12: Grado de efectividad de las politicas y practicas del OR,
que fomentan la equidad, en el proceso de toma de decisiones

Este indicador mide la percepcidn de las personas frente a las politicas o practicas
institucionales relacionadas con la equidad de género, especificamente en la
toma de decisiones en una empresa. Este indicador tendrd una valoracion alta, si
dentro de las politicas o planes de la empresa estd la promocién de las mujeres
a cargos directivos o gerenciales de nivel técnico y/o administrativo, que les
permitan posteriormente participar activamente de la toma de decisiones en
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asuntos estratégicos de la empresa. También se pueden tener en cuenta, aquellas
acciones de capacitacién de mujeres en temas de liderazgo, participacién activa,
representacién en comités técnicos, operativos, entre otros.

La evaluacién se hace por medio de la escala de Likert [65], al responder

una pregunta como:

» ;i Qué tan efectivas son las politicas y practicas implementadas por el OR
para fomentar la equidad en el proceso de toma de decisiones a lo largo
de las diferentes etapas del proyecto?

Tabla 4.2. Tabla de evaluacidn con categorias reflejadas para el indicador IP12

Totalmente Inefectivas Neutral Efectivas Totalmente
inefectivas efectivas
1 2 3 4 5

4.2.2.10. IP13: Namero y porcentaje de mujeres de la empresa con
formacién en areas técnicas, tecnolégicas y profesionales

Este indicador evalta la proporcion de mujeres en la empresa que cuentan con
formacién en areas técnicas, tecnolégicas o profesionales, relacionadas con areas
STEM. Facilita el analisis de la representacion femenina en campos que requieren
habilidades especializadas y permite identificar posibles areas de mejora en la
inclusién y el acceso a oportunidades de formacién.

El calculo se realiza tal como se presenta en la ecuacién (4.8), dividiendo
el namero total de mujeres con formacién en areas técnica, tecnoldgica y de
profesional (m;) entre el nimero total de mujeres de la empresa (M1, )-

m;

Irp1iz = (4.8)

mtotalOR

4.2.3. Estrategia de cuantificacion de indicadores de
impacto

4.2.3.1. 111: Grado de satisfaccion de mujeres y hombres participantes
en los procesos de consulta ofrecidos por el OR

Este indicador busca evaluar la percepcion y la experiencia de participacién de
ambos géneros en las consultas realizadas por el OR. No es suficiente realizar los
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procesos de consulta y cuantificar la participacién de las mujeres en los mismos,
sino que es necesario elaborar estrategias de medicién que permitan evaluar la
efectividad de los mismas.

= ;Qué tan satisfecho se encuentra respecto al proceso de consulta realizado
por el operador, en cuanto a atencién y respuesta de expectativas de la
comunidad, claridad en la informacién suministrada, pertinencia de las
soluciones ofrecidas, entre otros?

Tabla 4.3. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador Il1

Totalmente  Insatisfecho Neutral Satisfecho Totalmente
insatisfecho satisfecho
1 2 3 4 5

4.2.3.2. 112: Nimero y porcentaje de mujeres que reciben compensacién
econémica por el arrendamiento o compra de tierras como
beneficiarias Ginicas o0 como miembros de la pareja

Este indicador permite visibilizar la cantidad de mujeres que reciben
compensacién econémica por el arrendamiento o compra de tierras realizadas en
el marco de un proyecto del OR, ya sea como beneficiarias Gnicas o en conjunto
con sus parejas. Ayuda a evaluar la inclusién de las mujeres en los beneficios
econémicos generados por el uso de las tierras, promoviendo la equidad en la
distribucién de compensaciones y fortaleciendo el reconocimiento de las mujeres
en la propiedad y uso de la tierra.

El calculo se realiza a partir del nimero de mujeres beneficiarias (my) vy el
total de personas que reciben compensacién econémica por arrendamiento o
compra de tierras (my, + hyp). El calculo del indicador se presenta en la ecuacién
(4.9).

2
my, 1)

Iip=1-4|————-= .

112 <mb+hb 3 (4.9)
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4.2.3.3. 1116: Namero y porcentaje de mujeres afectadas por
enfermedades (respecto al hombre), relacionadas con los cambios
en los recursos naturales provocados por un proyecto energético
(por ejemplo: contaminacion de fuentes de agua y tierra, calidad
del aire deficiente)

Este indicador mide la influencia de enfermedades relacionadas con la
contaminaciéon ambiental y otros efectos negativos en los recursos naturales
(como agua, tierra y aire) provocados por la ejecucion de un proyecto energético
desarrollado por el OR. Su objetivo es evaluar cémo los impactos del proyecto
han afectado especificamente la salud de la comunidad, especialmente en las
mujeres.

El célculo se realiza a partir del niimero de mujeres afectadas por
enfermedades provocadas por el proyecto energético (m,) y el nimero total de
personas afectadas por enfermedades (m, + h,), segln la ecuacién (4.10), cuyo
valor maximo es uno (1,0), alcanzado cuando las afectaciones se dan por igual
en mujeres y hombres.

2

m, 1)
I c=1—4(—¢ = .
1116 (me Th 2 (4.120)

Este indicador se debe integrar en el indice de equidad considerando que
refleja efectos negativos causados por el OR.

4.2.3.4. 1117: Namero y porcentaje de empresas dirigidas por mujeres (o
de propiedad de mujeres) que se han incorporado en la cadena
de valor como proveedores (técnico-operativo) por subsector

Este indicador mide el grado de equidad en la participacién de empresas dirigidas
o de propiedad de mujeres en comparacién con las dirigidas por hombres, que
se han incorporado en la cadena de valor como proveedores del operador de red.
El objetivo es evaluar la inclusién de las mujeres en los procesos econémicos
asociados a proyectos del OR, asegurando su acceso a oportunidades dentro de
la cadena de valor.

El calculo se realiza mediante la proporcién entre el nimero de empresas
dirigidas por mujeres (E,,) y el total de empresas en la cadena de valor
(Ep + Ep). La medicién sera 1 si el nimero de empresas dirigidas por mujeres
representa al menos un porcentaje del total de empresas en la cadena de valor
(1), y sera 0 en otro caso. El valor del umbral debe definirse por el OR en
funcién de la disponibilidad de empresas locales que puedan contratar. Este
procedimiento se presenta en la condicion (4.11), cuyo valor maximo es uno (1,0),
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alcanzado cuando se supera el umbral minimo, orientado hacia una equidad en
la participacion.

m

——>u=1I =1 or
E, +E, M 1117

E
Em—-:-nEh Su=>1I5n7;=0 (4.11)

4.2.3.5. 1118: Namero y porcentaje de mujeres que sufren efectos adversos
relacionados con desarrollo de un proyecto del OR (por ejemplo:
pérdida de tierra, reasentamiento o desplazamiento, cambio de
actividad econémica, degradacion ambiental de su entorno)

Este indicador mide el impacto de los efectos adversos relacionados con el
desarrollo de un proyecto sobre las mujeres de la comunidad. Los efectos pueden
incluir la pérdida de tierras, reasentamiento o desplazamiento, alteracién de
actividades econdémicas previas o deterioro ambiental del entorno en el que viven.
Su propésito es evaluar como estos impactos afectan a las mujeres en las areas
afectadas, destacando la necesidad de implementar medidas de mitigacién con
enfoque de género.

El calculo se realiza a partir de la proporcién entre el namero de mujeres
afectadas por efectos adversos provocadas por el proyecto energético (m,,) y
el total de personas afectadas (m,, + h,,). Este procedimiento se detalla en la
ecuacion (4.12), cuyo valor maximo es uno (1,0), alcanzado cuando los impactos
afectan por igual a mujeres y hombres.

2

e ) (4.12)

Ig=1—-4(—2— =
1118 <mea+hea 2

Este indicador se debe integrar en el indice de equidad considerando que
refleja efectos negativos causados por el OR.

4.2.3.6. 1119: Ndamero y porcentaje de mujeres y hombres que se
benefician de las acciones del OR, ofrecidas para la mitigacién
de efectos adversos generados por un proyecto energético

Este indicador mide la cantidad y el porcentaje de mujeres que se benefician de
las acciones implementadas para mitigar los efectos negativos que el proyecto
energético pueda tener sobre su salud, bienestar y calidad de vida. Estas acciones
incluyen programas de reubicacion, acceso a servicios de salud, mejoras en
infraestructura, restauracién ambiental y capacitacién en habilidades econémicas,
entre otras medidas. El propésito es garantizar que las mujeres reciban apoyo
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especifico para reducir los impactos adversos del proyecto y mejorar su entorno
de vida.

El calculo se realiza a partir de la proporcién entre el nimero de mujeres que
aprovechan los beneficios que la empresa proporciona (myy,,) sobre la cantidad
de total de personas beneficiadas en la comunidad (my;, + hy, ).

ea ea

El indicador se calcula mediante la ecuacién (4.13).

myy 1
I =1-4——=— = A
1119 My, + hMea 5 (4.13)

4.2.3.7. 1120: Namero y porcentaje de esquemas de compensacion
(por ejemplo: nuevas tierras, accesos alternativos a recursos,
indemnizaciones, entre otros), para mujeres que se afectan por
el cambio del uso de la tierra con la incorporacién de un proyecto
energético

Este indicador mide el nimero y porcentaje de mujeres que reciben esquemas
de compensacion debido a los impactos generados por el cambio en el uso de
la tierra como resultado de la incorporacion de un proyecto energético por el
OR. Los esquemas de compensacién pueden incluir, entre otros, nuevas tierras,
accesos alternativos a recursos o indemnizaciones econémicas, con el fin de
mitigar los efectos adversos del proyecto sobre las mujeres y sus comunidades.

El objetivo es garantizar que las mujeres afectadas por estos cambios
reciban una compensacién adecuada, promoviendo la equidad en el proceso de
reubicacién o adaptacién a nuevas condiciones. El calculo se realiza a partir
de la proporcién entre el namero de esquemas de compensacién para mujeres
(Cn) y el total de esquemas de compensacion (C,, + Cp,). Este procedimiento
se presenta en la ecuacion (4.14).

2

Cm 1) (4.14)

11120=1—4<m—§

4.2.3.8. 1124: Propuestas realizadas por la empresa para mitigar el
impacto ambiental de sus proyectos energéticos (ej: campaiias
de reforestacion, talleres ambientales, certificados de emisiones,
entre otros) en los que participa la comunidad

Este indicador mide la percepcién de las personas frente a la suficiencia de
las propuestas e iniciativas del OR para mitigar el impacto de sus proyectos,
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enfocadas en la restauracién ecoldgica y la educacion ambiental. Entre estas
acciones, se encuentran campafias de reforestacién, que buscan recuperar areas
degradadas, mejorar la biodiversidad local y contribuir al secuestro de carbono, asi
como los talleres ambientales dirigidos a sensibilizar y capacitar a las comunidades
sobre la importancia de la conservacion de los recursos naturales, la gestion
sostenible del agua y la reduccién de la huella ecolégica. La evaluacion de este
indicador puede hacerse mediante la respuesta a la siguiente pregunta:

= ;Cémo considera el grado de suficiencia de las propuestas e iniciativas del
OR, en cuanto a la mitigacién del impacto ambiental de sus proyectos
energéticos?

Tabla 4.4. Tabla de evaluacidn con categorias reflejadas para el indicador 124

Totalmente Insuficientes Neutral Suficientes  Totalmente
insuficientes insuficientes
1 2 3 4 5

4.2.3.9. 1125: Namero y porcentaje de mujeres que participan o se
benefician de las propuestas realizadas por la empresa para
mitigar el impacto ambiental de sus proyectos energéticos

Este indicador evalia el nivel de participacién y aceptacion de las mujeres de la
comunidad en las iniciativas impulsadas por el OR, enfocadas en la mitigacién
ambiental de sus proyectos. Estas actividades incluyen campafias de reforestacién,
talleres ambientales, emisién de certificados de emisiones, entre otras.

Es fundamental que, al fomentar la participacién activa de la comunidad
en estas iniciativas, la empresa asegure que tanto hombres como mujeres se
beneficien de manera equitativa.

El calculo se realiza a partir de la proporciéon entre el nimero de mujeres
participantes o beneficiarias (M) de als propuestas y el total de participantes o
beneficiarios (M, + Hp,), como se presenta en la ecuacién (4.15).

M

2
a1
Iips =1 4(Mp+Hp 2) (4.15)

4.2.4. Estrategia de cuantificacién de indicadores de acceso
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4.2.4.1. IAO: Politicas, lineamientos y/o directrices que consideran la
equidad de género en los procesos de reclutamiento y seleccion
de personal

Este indicador mide la percepcién respecto a la existencia y pertinencia de
politicas, procesos o practicas que guien la seleccién e incorporacién de personal
a la empresa, en cuanto a que consideren criterios de inclusién y equidad.
Entre estas caracteristicas se encuentra por ejemplo, convocatorias de oferta de
trabajo no sesgadas o excluyentes, estandarizacién en procesos de entrevistas
para evitar sesgos, participacion de especialistas en equidad de género en comités
de seleccion de personal, visibilizacién de principios de equidad de género en los
pilares de la empresa (visién, mision, objetivos), entre otros.

La evaluacién puede realizarse mediante la siguiente pregunta:

» ;Considera que los procesos de reclutamiento e incorporacién de personal
en la empresa son transparentes y promueven la equidad de género?

Tabla 4.5. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IAo

VOl e @ En desacuerdo  Neutral De acuerdo it e
desacuerdo acuerdo
1 2 3 4 5

4.2.4.2. 1A1: Cantidad y proporciéon de mujeres contratadas por el OR
y que estén relacionados con areas técnicas, tecnolégicas y/o
profesionales del sector

Este indicador mide el grado de inclusién y equidad en la contratacion de mujeres
y hombres en areas técnicas, tecnolégicas y/o profesionales asociadas al sector
eléctrico, dentro del marco del OR. El periodo de tiempo para analizar este
indicador sera definido por el OR. Se determina evaluando el nimero de mujeres
y hombres contratados con formacién en estas areas, tanto dentro de la empresa
operadora como en empresas externas (contratistas).

Para el calculo se requiere conocer el namero de mujeres contratadas por
el OR (my,,) y el total de personas con’Fratados (Mg, + hyp). La formulaaon
para el calculo se presenta en la ecuacién (4.16), cuyo valor maximo es uno
(1,0), cuando hay participacién equitativa entre mujeres y hombres en areas
técnicas y profesionales.

mlOR 1
Im=1-4|—FT7——3 (4.16)
Mok + htOR 2
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4.2.4.3. 1A3: Porcentaje de participacion laboral de mujeres y hombres
en la empresa operadora de red OR

Este indicador se determina a partir de la determinacién del nimero de mujeres
(mog) y hombres (mpg) que hacen parte de la empresa y aplica a cualquier
cargo o funcién. Este indicador permite analizar la equidad de género a todo
nivel operativo.

Para su calculo se utiliza la ecuacién (4.17).

MopR 1 )2

_— = 1
P — (4.17)

Ty = 1-4(

4.2.4.4. 1A4: Cantidad y porcentaje de ofertas de trabajo que invitan
explicitamente a mujeres o que incorporan criterios incluyentes
para la seleccion de personal

Este indicador mide el grado de inclusién en los procesos de convocatorias
laborales del OR, considerando aquellas ofertas de trabajo que explicitamente
invitan a mujeres o que incorporan criterios especificos orientados a promover su
participacion. Aplica para cualquier cargo dentro de la empresa, sin restricciéon
de area.

El calculo se realiza mediante la proporcién entre el nimero de de ofertas
de trabajo dirigidas explicitamente a mujeres o que incluyen criterios inclusivos
(Op) vy el total de ofertas de trabajo disponibles en un periodo de tiempo (Ogyar)-
La medicién sera 1 si el namero de de ofertas de trabajo dirigidas explicitamente
a mujeres o que incluyen criterios inclusivos representa al menos un porcentaje
del total de ofertas de trabajo disponibles (7), y sera 0 en otro caso. El valor
del umbral debe definirse por el OR en funcién de la disponibilidad de mujeres
con las competencias para desempefiarse adecuadamente y segun los requisitos
para los candidatos en las ofertas de trabajo. Este procedimiento se presenta
en la condicién (4.18), cuyo valor maximo es uno (1,0), alcanzado cuando se
supera el umbral minimo, orientado hacia una equidad en la participacién.

Om Om

ST=>IIA4=0 (418)

>T7T=> I[A4 =1 or
total total
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4.2.4.5. IA7: Involucramiento de mujeres en planes de capacitacion
ofrecidos por la empresa (por ejemplo: técnicas, operativas,
diseiio) relacionados con el sector energético, a nivel comunidad
externa e interna al OR

Este indicador mide la percepcidn respecto a la participacion y acceso de mujeres
a las capacitaciones realizadas por la empresa en areas técnicas, operativas o de
disefio relacionadas con el sector energético, ofrecidas a la comunidad y/o al
personal interno de la empresa. Estas capacitaciones pueden incluir temas como
eficiencia energética, disefio de redes, instalacién y mantenimiento de sistemas
eléctricos, entre otros. La evaluacién puede realizarse mediante la siguiente
pregunta:

s ;Cémo considera el nivel de participacién de las mujeres en los planes de
capacitacion ofrecidos por la empresa (por ejemplo: técnicas, operativas,
disefio) relacionados con el sector energético, a nivel comunidad externa e
interna al OR.

Tabla 4.6. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA7

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto
1 2 3 4 5

4.2.4.6. 1A9: Namero y porcentaje de mujeres y hombres promovidos al
interior de la empresa

Este indicador mide la cantidad de mujeres que han recibido promociones dentro
de la empresa en un periodo definido (por ejemplo durante un afio). Su propésito
es evaluar las oportunidades de crecimiento profesional y desarrollo laboral para
las mujeres, destacando posibles brechas y oportunidades de mejora en las
politicas internas de promocién. Ademas, permite monitorear el compromiso
de la empresa con la igualdad de género y el impulso al desarrollo profesional
femenino en el ambito laboral.

El calculo se realiza a partir de la proporcion entre el namero de mujeres
promovidas en cualquier cargo (mp_) sobre el total de personas promovidas
cc

(mPcc + hPcc)'

El indicador se calcula mediante la ecuacion (4.19).

2
mPcc 1

Iipg=1—4| ——— — = 1

IA9 mp,_ + hPcc 3 (4.19)
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4.2.4.7. 1A10: Namero y porcentaje de mujeres y hombres desvinculados
(renuncias y/o despidos) del OR

Este indicador mide la cantidad y porcentaje de mujeres que han sido
desvinculadas (por renuncias y/o despidos) de la organizacién, considerando
cualquier cargo, durante un periodo definido (por ejemplo, un afio). Su propésito
es evaluar posibles diferencias en la desvinculacién de personal por género,
proporcionando informacién valiosa para identificar y abordar problemas internos
que puedan afectar la equidad de género y la retencién de talento en la empresa.

El calculo se realiza a partir de la proporcién entre el namero de mujeres
retiradas del OR (m,,,) sobre el total de personas retiradas laboralmente

(Mo + Mroy)-

El indicador se calcula mediante la ecuacién (4.20).

2
m 1
Iiso=1-4 <—rOR - —) (4.20)

erR + hrOR 2

4.2.4.8. 1A11: Brecha salarial entre mujeres y hombres (al mismo nivel)
en el sector energético

Este indicador mide la existencia de una politica salarial dentro de la empresa,
en la cual se describen los cargos, requisitos, responsabilidades y salarios. El
prop6sito es evaluar si la empresa tiene una estructura clara y transparente
en cuanto a la remuneracién, especificamente en lo que respecta a la equidad
salarial entre mujeres y hombres que ocupan el mismo nivel o puesto.

= Cuando la empresa cuenta con esta politica salarial detallada y por lo
tanto, se garantiza la igualdad salarial entre mujeres y hombres para el
mismo nivel de trabajo, se asigna un valor de 1. En caso contrario, se
asigna un valor de 0.

Tabla 4.7. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA11

;La empresa OR cuenta con politicas de equidad salarial entre hombres
y mujeres que ocupan el mismo nivel o puesto ?
Si No
1 o

WWW.UpMme.gov.co 109



S. Pérez-Londono et al. Equidad de género en operacion de sistemas eléctricos

4.2.4.9. I1A12: Cantidad y porcentaje de propuestas del OR para
vinculacién laboral y fomento del desarrollo econémico de
mujeres, en condicién de vulnerabilidad en la comunidad externa

Este indicador evalia el nivel de enfoque de las propuestas realizadas por la
empresa para promover la vinculacién laboral y el desarrollo econémico de
mujeres en condicién de vulnerabilidad en la comunidad externa. Incluye aquellas
iniciativas que priorizan su inclusién mediante criterios especificos o acciones
dirigidas a mejorar sus oportunidades econémicas en comparacion con el total
de propuestas destinadas a mujeres.

El calculo se realiza mediante la proporcién entre el nimero de propuestas
especificamente orientadas a mujeres en condicién de vulnerabilidad (P, )
U

mtotal)-
La medicién sera igual a 1 si el nimero de propuestas dirigidas a mujeres en

condicion de vulnerabilidad alcanza al menos un porcentaje minimo del total de
propuestas (y), y sera igual a 0 en caso contrario. El valor del umbral minimo
debe ser definido por el OR en funcién de los objetivos de inclusién establecidos
y la cantidad de mujeres en la condiciéon mencionada. Este procedimiento se
presenta en la condicién (4.21), cuyo valor maximo es uno (1,0), alcanzado
cuando se supera el umbral, promoviendo una equidad en las oportunidades
laborales y econémicas para las mujeres en situacién de vulnerabilidad.

y el total de propuestas de vinculacién laboral dirigidas a mujeres (P,

PUlmU Ul g,
>V =>Iapn=1 of ——<y=>I,=0 (4.21)

vl vl

Mtotal Mtotal

4.2.4.10. 1A13: Medidas adoptadas para promover la inclusién de
empresas dirigidas por mujeres (o de propiedad de mujeres)
como proveedores del OR

Este indicador mide la percepcion de los empleados ante los esfuerzos del OR de
promover la participacién de empresas (lideradas o dirigidas por mujeres) como
proveedores de suministros o mano de obra, para los diversos proyectos del OR.
Esto representa una accién positiva que busca incentivar la participacién laboral
de la mujer en el sector energético. La evaluacién puede considerarse como del
tipo cualitativo mediante la escala de Likert al responder la siguiente pregunta:

s ;Considera suficientes las medidas adoptadas por el OR para promover
la inclusion de empresas locales dirigidas por mujeres (o de propiedad de
mujeres) como proveedores?
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Tabla 4.8. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA13

jl'otal.m.ente Insuficiente Neutral Suficiente Tota.lr.nente
insuficiente suficiente
1 2 3 4 5

4.2.4.11. 1A14: Empleos indirectos generados para mujeres de la
comunidad por el proyecto

Este indicador mide la percepcién ante la suficiencia de empleos indirectos para
mujeres, generados por las actividades econémicas del OR. Los empleos indirectos
incluyen aquellos trabajos creados en empresas o actividades relacionadas con
la cadena de valor del proyecto, como la producciéon de materias primas, la
transformacién industrial y la prestacién de servicios. La evaluacién puede
considerarse como del tipo cualitativo mediante la escala de Likert al responder
la siguiente pregunta:

i Considera que el aporte en la creacién de nuevos trabajos indirectos para
la mujer de la comunidad, por parte del OR es suficiente?

Tabla 4.9. Tabla de evaluacidn con categorias reflejadas para el indicador IA14

jl'otal'm'ente Insuficiente Neutral Suficiente Totglrpente
insuficiente suficiente
1 2 3 4 5

4.2.4.12. 1A15: Namero y porcentaje de mujeres y hombres que utilizan
las medidas o planes de conciliacién de la vida laboral, familiar
y personal, ofrecidas por la empresa

Este indicador mide la cantidad y porcentaje de mujeres que utilizan las
medidas o planes de conciliacién de la vida laboral, familiar y personal
ofrecidos por la empresa, tales como licencias parentales, horarios flexibles,
teletrabajo, reduccién de jornada laboral y permisos para el cuidado de familiares,
entre otros. Su propdsito es evaluar el acceso a estas medidas y su uso por
mujeres, proporcionando informacién clave para fomentar politicas inclusivas
que promuevan el equilibrio entre la vida personal y laboral.

El calculo se realiza a partir de la proporcién entre el namero de mujeres
que utilizan las medidas o planes de conciliacién de la vida laboral, familiar y
personal (my,_p, . ) y el total de personas que utilizan estas medidas ( +
h

mm_Pvlfp
Mm=Pyifp )

El indicador se calcula mediante la ecuacion (4.22).
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2
Mm—py 1
Iins=1-4 Uhfp -3 (4.22)
mm_Pulfp + m=Dpyifp

4.2.4.13. 1A17: Namero y porcentaje de practicantes/pasantes mujeres
vinculadas con el OR

Este indicador mide la proporcion y el namero de practicantes o pasantes
mujeres que trabajan en el OR. Se puede realizar la desagregacién por area
de conocimiento, con el fin de evaluar las brechas en &areas STEM. Las
practicas o pasantias son programas temporales disefiados para que estudiantes
o recién graduados adquieran experiencia laboral en areas especificas como
recursos humanos, comercial, ingenieria o finanzas. Su propésito es evaluar la
representacién femenina en diversas areas del sector, promoviendo la equidad de
género y facilitando el seguimiento de avances en la inclusién laboral.

El calculo se realiza para cada area de conocimiento (i) mediante la proporcién
entre el nimero de pasantes mujeres en el area (my,) y el nimero total de
pasantes (mujeres y hombres) en la misma érea (mg, +hy, ). Estas proporciones
deben agregarse para obtener un indicador general del sector sumando los valores
correspondientes a todas las areas consideradas (N).

El calculo del indicador se presenta en la ecuacién (4.23) cuyo valor maximo
es uno (1,0), alcanzado cuando existe una representacion equitativa de mujeres
respecto al total de practicantes en cada area o en el sector en su conjunto.

2
ac; 1

N
1 m

1 = — E 14| —m8m — = 2

1A17 = & Mg, +ha0i 3 (4.23)

4.2.4.14. 1A19: Acciones positivas de promocidn, ascenso y retencion de
mujeres en areas técnicas y tecnolégicas del sector, ofrecidas
en la empresa (por ejemplo: becas, flexibilidad laboral, entre
otras)

Este indicador mide la percepcién de los empleados frente a la suficiencia y
eficacia de las acciones positivas que la empresa ofrece para promover, ascender
y retener a las mujeres en &reas técnicas y tecnolégicas. Las acciones positivas
incluyen programas de ascensos, promociones, capacitacién técnica, becas,
flexibilidad laboral (horarios flexibles, trabajo remoto, reduccién de jornada),
y otros beneficios especificos para mujeres, como programas de liderazgo y
mentoria. El propdsito es apoyar el desarrollo profesional y la permanencia de
las mujeres en estas areas clave del sector energético.
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La evaluacioén puede considerarse como del tipo cualitativo mediante la escala
de Likert al responder la siguiente pregunta:

» ;Considera que las acciones positivas de promocién, ascenso y retencién de
mujeres en areas técnicas y tecnolégicas del sector, ofrecidas en la empresa
(por ejemplo: becas, flexibilidad laboral), son suficientes y eficaces?

Tabla 4.10. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA19

Totalmente .. - Totalmente

L Ineficiente y/o Eficiente y/o -

ineficientey/o . . Neutral . eficiente y/o

. .. insuficiente suficiente ..

insuficiente suficiente
1 2 3 4 5

4.2.4.15. 1A20: Trabajos directos generados para mujeres de la comunidad
por el proyecto

Este indicador analiza el impacto que trae la realizacién del proyecto por parte
del OR, sobre la creacién de nuevos trabajos directos creados para mujeres
de la comunidad, excluyendo al personal interno del operador de red, pero
considerando aquellos roles dentro del proyecto, como construccién, logistica, y
asistencia administrativa, asi como actividades relacionadas como proveedora de
servicios (cuidados, limpieza, transporte, etc). La evaluacién puede considerarse
como del tipo cualitativo mediante la escala de Likert al responder la siguiente
pregunta:

» ;Considera que el aporte en la creacién de nuevos trabajos para la mujer
de la comunidad, por parte del OR es suficiente?

Tabla 4.11. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA20

jl'otal.rr!ente Insuficiente Neutral Suficiente Totglmente
insuficiente suficiente
1 2 3 4 5

4.2.4.16. 1A21: Namero y porcentaje de mujeres y hombres que acceden
a las actividades de fortalecimiento de capacidades ofrecidas por
la empresa, para participar en 6rganos de toma de decisiones

Este indicador mide el porcentaje de mujeres que acceden a las actividades de
fortalecimiento de capacidades organizadas por el OR, orientadas a fortalecer las
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competencias para participar de manera informada y responsable en érganos de
toma de decisiones, como comités o juntas directivas. Las actividades incluyen
formacién en liderazgo, gestién de proyectos, habilidades de negociacion y
comunicacién efectiva. Su propésito es evaluar el acceso de las mujeres a estas
actividades, proporcionando informacién clave para promover politicas inclusivas
que favorezcan la equidad en la toma de decisiones.

El calculo se realiza a partir de la proporcién entre el nimero de mujeres que
acceden a las actividades de fortalecimiento (mgy, ) y el total de personas que
acceden aesta actividades (mq,, + haf,,)- Este procedimiento se presenta en
la ecuacion (4.24), cuyo valor maximo es (1.0).

2
Mafor 1
Ipy=1-4—————= (4.24)
Mafor + hafOR 2

4.2.4.17. 1A23: Namero y porcentaje de mujeres que se benefician de las
alianzas de reclutamiento de personal entre las instituciones
educativas y el encargado del proyecto

Este indicador evalta las oportunidades laborales que las mujeres obtienen
a través de alianzas de reclutamiento entre instituciones educativas (como
universidades y otras instituciones de educacién superior) y el OR o las
empresas contratistas. Su propésito es analizar cémo estas alianzas facilitan el
acceso y contratacién de mujeres recién graduadas y en etapas iniciales de su
profesion (Usualmente denominadas como j6venes talentos), al sector energético,
promoviendo la inclusién y representacién de género.

El calculo de este indicador se realiza a partir de la proporcién entre el
nimero de mujeres que se benefician de las alianzas de reclutamiento (my, )
entre el total de personas participantes en la convocatoria para jévenes talentos
(mp_+ hy, ). Este procedimiento se presenta en la ecuacion (4.25), cuyo valor

ar ar ., .
maximo es uno (1,0), alcanzado cuando la proporcién de mujeres que acceden a
las oportunidades laborales es igual a la de los hombres.

2
mp,, 1

I =1-4|————— = 2
I1A23 my, + hba, 5 (4.25)
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4.2.4.18. 1A24: Namero y porcentaje de mujeres que participan en
estrategias de capacitacion especificamente orientadas a la
equidad de género

Este indicador evalta la participaciéon de mujeres en estrategias de capacitacion
orientadas a la equidad de género, tanto a nivel empresarial como en la
comunidad local. Las actividades incluyen programas de sensibilizacién sobre
género, prevencién de la violencia de género, empoderamiento de las mujeres y
desarrollo de habilidades de liderazgo. Su propésito es empoderar a las mujeres,
sensibilizar a la poblacién y proporcionar herramientas para que las mujeres
desempefien un papel activo en su entorno, ya sea en el dmbito laboral o
comunitario.

El calculo de este indicador se realiza a partir de la proporcién entre el namero
de mujeres que participaron en las actividades de capacitacion de género (mpcg)
entre el total de personas que participaron en estas actividades (mpcg + hpcg)'

Este procedimiento se presenta en la ecuacién (4.26), cuyo valor maximo es uno
(1,0).

e =1 — 4| P L (4.26)
TA24 = my, + Iy 5 4.
cg cg

Para este indicador se siguiere un peso bajo para su integracion en el indice de
equidad, dado que el OR no tiene formas para obligar a las mujeres a participar
en las estrategias de capacitacién.

4.2.4.19. 1A25: Medidas extra legales adoptadas por la empresa para
lograr la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de
la mujer

Este indicador evaliia la percepcién de los empleados frente a la suficiencia y
eficacia de las medidas adicionales a las requeridas por la legislacién vigente
(flexibilidad horaria, apoyo econémico, licencias extensivas, teletrabajo, entre
otras) que adopta la empresa, para facilitar la conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal de las mujeres. Las medidas extralegales son aquellas que
van mas alla de los derechos y beneficios establecidos por la ley y relacionadas
con permisos, horarios laborales o beneficios sociales. Esto tiene como objetivo
evaluar el compromiso adicional de la empresa por promover un entorno inclusivo
y de apoyo, que permita que las responsabilidades no laborales no se conviertan
en un obstaculo para las trabajadoras.

La evaluacién puede hacerse de forma cualitativa mediante la respuesta a la
siguiente pregunta:
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» ;Considera que las medidas extra legales adoptadas por la empresa para
lograr conciliacién de la vida laboral, familiar y personal de la mujer, han
sido suficientes y/o eficientes?

Tabla 4.12. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA25

Totalmente .. - Totalmente

L Ineficiente y/o Eficiente y/o -

ineficientey/o . - Neutral - eficiente y/o

. .. insuficiente suficiente ..

insuficiente suficiente
1 2 3 4 5

4.2.4.20. 1A26: Estrategias comunicativas, de formacion y/o pedagogicas
realizadas por el OR en temas de equidad de género, para
los diferentes equipos de trabajo y comunidades (por ejemplo:
Conciencia de género, igualdad salarial, liderazgo inclusivo)

Este indicador analiza la perspectiva de los empleados, frente a la eficacia y
suficiencia de las acciones o iniciativas realizadas por la empresa, para promover
la equidad de género a través de comunicaciones, formacién, pedagogias, entre
otros. Estas acciones deben estar dirigidas a sensibilizar, educar y capacitar
tanto al empleado como a la comunidad en temas clave de equidad de género.

Este indicador puede evaluarse mediante la escala de Likert al realizar una
pregunta del siguiente tipo:

» ;Considera usted que las estrategias comunicativas, de formacién y/o
pedagdgicas (por ejemplo: Conciencia de género, igualdad salarial,
liderazgo inclusivo) realizadas en temas de equidad de género en la empresa
han sido suficientes y/o eficientes?

Tabla 4.13. Tabla de evaluacidn con categorias reflejadas para el indicador IA26

Totalmente .. - Totalmente

L Ineficiente y/o Eficiente y/o .

ineficientey/o . . Neutral . eficiente y/o

. .. insuficiente suficiente ..

insuficiente suficiente
1 2 3 4 5

4.2.4.21. 1A28: Namero de alianzas y/o acuerdos entre las universidades
y el OR para facilitar el proceso de incorporacion de mujeres
profesionales en el sector

Este indicador evalta las alianzas y acuerdos entre universidades y el OR o
empresas contratistas para facilitar el reclutamiento de mujeres profesionales en
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el sector. Su objetivo es promover la inclusiéon de mujeres en el ambito laboral y
reducir las brechas de género, midiendo tanto alianzas generales como aquellas
especificas para mujeres.

El calculo se realiza mediante la proporcién entre el nimero de alianzas
dirigidas a mujeres (a,,) y el namero total de alianzas establecidas (@, ). La
medicién sera 1 si las alianzas dirigidas a mujeres representan al menos un
porcentaje del total de alianzas (), y sera 0 en caso contrario. El valor del
umbral debe ser definido por el OR en funcién de la disponibilidad de alianzas
especificas para mujeres. Este procedimiento se presenta en la ecuacién (4.27),
cuyo valor maximo es uno (1,0), alcanzado cuando se supera el umbral minimo,
promoviendo la participacién profesional de las mujeres.

am am

>nN=>1Ira3=1 or SN=>1Irs8 =0 (4.27)

Qiotal Qiotal

4.2.4.22. 1A29: Namero y porcentaje de mujeres y hombres de la
comunidad que emplean los recursos energéticos generados por
un proyecto a cargo del OR (apropiacién social de la solucién
energética)

Este indicador evalta el porcentaje de mujeres de la comunidad que utilizan los
recursos energéticos que el OR pone a disposicién de los usuarios finales. Este
indicador refleja la apropiacién social de la solucién energética y su evaluacién se
fundamenta en la participacién activa de las mujeres, considerando a las adultas
responsables dentro de cada familia, con plena capacidad de discernimiento. Su
propésito es determinar el grado de inclusion de las mujeres en el uso de los
recursos energéticos, brindando informacién clave para promover una equidad
en los beneficios de las soluciones energéticas.

El calculo se realiza a partir de la proporcién entre el namero de mujeres
que emplean los recursos energéticos generados por el proyecto (m,,) y el total
de personas que emplean recursos energéticos (mre + hre). Este procedimiento
se presenta en la ecuacién (4.28), cuyo valor maximo es 1 (1.0).

Mre 1)2 (4.28)

Iiypo=1—-4(—2— _ =
1A29 <mre T h, 2

Para este indicador se sugiere un peso bajo para su integracién en el indice
de equidad, dado que esta por fuera del alcance del OR, que las mujeres utilicen
los recursos energéticos que puso a su disposicion.

WWW.UpMme.gov.co 117



S. Pérez-Londono et al. Equidad de género en operacion de sistemas eléctricos

4.2.4.23. 1A31: Namero de programas de acompaiiamiento (coaching,
mentorias, salud mental, entre otros) para mujeres y hombres
de los equipos de trabajo del OR

Este indicador evala el acceso de mujeres a los programas de acompafiamiento
disponibles, como asesorias, mentorias y apoyo en salud mental, orientados
a fortalecer su bienestar y desarrollo personal y profesional en los equipos de
trabajo del OR. La evaluacién se basa en la participacion activa de las mujeres
en estos programas, reflejando su inclusién en el acceso a recursos que potencien
sus habilidades y favorezcan su salud integral en el entorno laboral. Su propésito
es promover un ambiente de apoyo equitativo que beneficie el desarrollo integral
de las mujeres en el entorno profesional.

El calculo se realiza a partir de la proporcién entre el nimero de mujeres que
participan en programas de acompafiamiento (Mg, ) v el total de personas que
participan en estos programas (mpaOR + hpaOR). Este procedimiento se presenta
en la ecuacion (4.29), cuyo valor maximo es uno (1.0).

2
Mpq 1
= (4.29)

Iy =1—-4 ——A— =
mPaOR + hPaOR 2

4.2.4.24. 1A32: Namero y porcentaje de mujeres vinculadas al OR
que participan en redes académico/cientificas (por ejemplo:
WIE-IEEE, CIGRE WIE, Red colombiana de mujeres cientificas,
entre otras)

Este indicador evalia el namero y porcentaje de mujeres vinculadas a la
empresa, que participan activamente en redes académicas y cientificas, como
WIE-IEEE, CIGRE WIE o la Red Colombiana de Mujeres Cientificas, entre
otras. La participacién en estas redes fomenta la colaboracioén, el intercambio
de conocimientos y el desarrollo profesional de las mujeres, fortaleciendo su
representacion en espacios técnicos y de investigacion.

= ;Considera que la empresa fomenta y apoya la participacién de mujeres
vinculadas en redes académico/cientificas?

Tabla 4.14. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA32

VOl e @ En desacuerdo  Neutral De acuerdo il e
desacuerdo acuerdo
1 2 3 4 5
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4.2.4.25. 1A33: Namero y porcentaje de mujeres y hombres que participan
en las evaluaciones periddicas de la percepcién de igualdad de
oportunidades y trato justo dentro de la empresa

Este indicador evalta la participacion de mujeres en evaluaciones periédicas
sobre la percepcién de igualdad de oportunidades y trato justo dentro de
la organizacién. Las evaluaciones se centran en aspectos como contratacion,
promocién, condiciones laborales y ambiente de trabajo, con el fin de identificar
y abordar posibles desigualdades. Su propésito es promover un entorno mas
equitativo y justo para las mujeres en la empresa.

El calculo se realiza a partir del nimero de mujeres participan en las
evaluaciones de percepcion de igualdad de oportunidades (mep_m) y el total
de personas que participan en estas evaluaciones (mepfio + hep—io)' Este
procedimiento se presenta en la ecuacién (4.30), cuyo valor maximo es 1 (1.0).

2
I =1—4 L — l (4 30)
IA33 mepﬂb + hepﬂb 2 .

4.2.4.26. IA37: Namero y porcentaje de mujeres de la comunidad que
tienen propiedad o control sobre dispositivos o infraestructuras
energéticas como sistemas solares, eédlicos, sistemas de cocina
0 pequefias empresas energéticas

Este indicador evalia la cantidad de mujeres de la comunidad que tienen control
directo sobre dispositivos o infraestructuras energéticas en el area de influencia
del OR, como sistemas de energia solar, cocinas eficientes o pequefias empresas
energéticas. Su objetivo es reflejar el nivel de empoderamiento femenino en la
gestion de recursos energéticos, promoviendo la equidad de género y el desarrollo
sostenible.

El calculo se realiza mediante la proporcién entre el nimero de mujeres de la
comunidad que tienen propiedad o control sobre dispositivos o infraestructuras
energéticas (mPCd) y el namero total de personas que poseen o controlan estos
dispositivos (mPCd +hPCd)' La medicién sera 1 si las mujeres que tienen propiedad
o control representan al menos un porcentaje del total de personas que poseen o
controlan estos recursos (8), y sera 0 en caso contrario. El valor del umbral debe
ser definido por el OR en funcién de la cantidad de mujeres de la comunidad
que estan interesadas en tener acceso a estos dispositivos. Este procedimiento
se presenta en la ecuacién (4.31), cuyo valor maximo es uno (1,0), alcanzado
cuando se supera el umbral minimo, promoviendo una equidad en el acceso y
control de recursos energéticos para las mujeres.
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m m
pC pc
mpcd + Pcy mPCd + PCy

<6=>1I1a37=0 (4.31)

4.2.4.27. 1A38: Soluciones energéticas brindadas por el proyecto de
acuerdo a las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres
en la comunidad.

Este indicador se mide a partir de la percepcién de la comunidad beneficiada
por el proyecto implementado por el OR, de si fueron atendidas las necesidades
diferenciadas de hombres y mujeres. Estas soluciones incluyen tecnologias para
el acceso a energia limpia y eficiente, como cocinas de bajo consumo, sistemas
de energia solar o instalaciones de iluminacién segura, promoviendo la equidad
y mejorando la calidad de vida en la comunidad.

= ;Considera que las soluciones energéticas proporcionadas por el proyecto a
la comunidad atendieron de manera diferenciada las necesidades especificas
de mujeres y hombres?

Tabla 4.15. Tabla de evaluacidn con categorias reflejadas para el indicador IA38

B i @ En desacuerdo  Neutral De acuerdo Vol e
desacuerdo acuerdo
1 2 3 4 5

4.2.4.28. 1A51: Namero y porcentaje de empresas relacionadas con el OR
certificadas en igualdad de género (por ejemplo: Sello equipares,
iniciativa de paridad de género)

Este indicador mide la proporcién de empresas relacionadas con el OR que han
obtenido una certificacién en igualdad de género, desglosadas por actividad
principal que realizan (j), ya sea ésta técnica o administrativa o de servicios
generales. Estas certificaciones, como el sello Equipares o la Iniciativa de Paridad
de Género, acreditan a las empresas que aplican politicas y practicas orientadas
a promover la igualdad de género en aspectos como contratacién, compensacion,
desarrollo profesional y ambiente laboral.

El calculo se realiza mediante la proporcién entre el numero de empresas
certificadas en igualdad de género en cada subsector (Ecj) y el total de empresas
que prestan servicios al OR (Etota|j). La medicién sera 1 si al menos un porcentaje
(¢) de las empresas estan certificadas en igualdad de género, y sera 0 en otro
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caso. Los valores de ¢ lo define el OR segin la disponibilidad de acceso a los
programas de certificacién.

El calculo se realiza segtin (4.32), cuyo valor maximo es uno (1,0), alcanzado
cuando se supera el umbral minimo.

€ <

>{j=>IIA51=1 or

iz <$j=>Iasn =0 V 1<j<T
total; total;

(4.32)

4.2.4.29. IA52: Asignacion de presupuesto para el diseiio e
implementacion de medidas de igualdad de género en cada
organizacién u organismo, relacionado con el proyecto

Este indicador mide la percepcién acerca de la asignacién de un presupuesto
anual destinado al disefio e implementacién de medidas de equidad de género
dentro de la organizacién o entidad involucrada en el proyecto. Su medicién se
hace de acuerdo a la escala de Likert propuesta:

s ;Considera adecuada la asignacién de presupuesto anual que determina el
OR, para el disefio e implementacién de medidas de igualdad de género
en cada organizacién u organismo, relacionado con el proyecto?

Tabla 4.16. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA52

.Totalmente Inadecuados Neutral Adecuados il
inadecuados adecuados
1 2 3 4 5

4.2.4.30. 1A53: Estrategias de evaluacion y seguimiento de la seguridad y
salud en el trabajo enfocadas en la mujer, incluida la incidencia
de accidentes y enfermedades laborales

La evaluacién cualitativa de este indicador se puede centrar en explorar el nivel
de efectividad de las estrategias implementadas en la empresa. Estas estrategias
incluyen analisis de riesgos, monitoreo de condiciones laborales y recopilacién
de datos diferenciados por género, con el fin de identificar y abordar cualquier
diferencia en la exposicién a riesgos laborales y garantizar condiciones laborales
seguras e inclusivas. Se evalta la percepcién de los empleados mediante una
pregunta del tipo:
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s ;Coémo evalta la eficacia de las estrategias para prevenir accidentes y
enfermedades laborales en mujeres?

Tabla 4.17. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA53

.Totalmente Inadecuadas Neutral Adecuadas eizllimaris
inadecuadas adecuadas
1 2 3 4 5

4.2.4.31. 1A54: Evaluaciones periédicas de la percepcion de igualdad de
oportunidades y trato justo entre hombres y mujeres dentro
de la organizacion)

Este indicador mide la percepcién de efectividad y suficiencia de las evaluaciones
periddicas realizadas para analizar la percepcién de igualdad de oportunidades y
trato justo entre hombres y mujeres dentro de la organizacién. Las evaluaciones
permiten identificar posibles brechas de género en aspectos como contratacion,
salarios, condiciones laborales y trato en el lugar de trabajo, con el objetivo de
garantizar un entorno equitativo para todos.

Por medio de encuestas con escalas de Likert, es posible medir la percepcion

de los empleados sobre aspectos especificos de igualdad:

= ;Considera que los mecanismos de evaluacién de la percepcién e igualdad
de oportunidades y trato justo entre hombres y mujeres dentro de la
organizacién, son efectivos y suficientes?

Tabla 4.18. Tabla de evaluacidn con categorias reflejadas para el indicador IA54

Totalmente - - Totalmente
insuficiente INSEHETIE Neutral SeR S 319 suficientes y/o
. . y/o inefectivos efectivos Les Vi
y/o inefectivos efectivos

1 2 3 4 5

4.2.4.32. IA55: Namero y porcentaje de hogares pobres con jefatura
femenina que acceden al energético gracias a subsidios,
financiacion, entre otros

Este indicador se mide en funcién de la cantidad de hogares encabezados por
mujeres en situacién de pobreza que acceden a servicios energéticos, gracias a
iniciativas de apoyo como tarifas reducidas, subsidios o programas de financiacién.
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El calculo se realiza tal como se presenta en la ecuacion (4.33), dividiendo la
cantidad de hogares encabezados por mujeres que acceden a servicios energéticos
(Hpm,_,,) entre el nimero total de hogares de la comunidad en situacién de
pobreza encabezados por mujeres (Hmp). En caso que ningin hogar esté en
situacion de pobreza energética, no se puede calcular un valor numérico para
este indicador.

Mp—se
Irgss5 = H (4.33)

mp

4.2.4.33. IA57: Politicas, mecanismos o programas de prevencion y
atencion disponibles para personas que reportan casos de
violencia contra la mujer (por ejemplo: discriminacién, acoso)
dentro del entorno laboral

Este indicador mide la perspectiva de los empleados relacionada con las politicas,
mecanismos o programas implementados por la empresa o institucién para
prevenir y atender casos de violencia contra la mujer dentro del entorno laboral.
Estas iniciativas incluyen herramientas y protocolos disefiados para prevenir
situaciones de discriminacién, acoso u otras formas de violencia de género,
ademas de brindar los recursos necesarios para que las personas puedan reportar
estos casos de manera segura y recibir atencién adecuada. Puede medirse
mediante la realizacién de encuestas con escala de Likert del siguiente tipo:

= ;Considera suficientes y eficientes las politicas, mecanismos o programas
de prevencion y atencién disponibles en la empresa, para personas que
reportan casos de violencia contra la mujer (por ejemplo: discriminacion,
acoso) dentro del entorno laboral ?

Tabla 4.19. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA57

Totalmente
. - .. - Totalmente
insuficiente  Insuficiente Suficientes y/o .
) . Neutral . suficientes y/o

ylo ylo inefectivos efectivos .
. . efectivos
inefectivos

1 2 3 4 5
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4.2.4.34. I1A58: Namero y porcentaje de mujeres y hombres que
participaron de acciones de formacién, sensibilizacion y
capacitacioén, ofrecidas por OR y desarrolladas para promover
equidad de género, y/o prevencion y atencion de violencias

Este indicador mide la participacion de mujeres en actividades de formacion,
sensibilizacién y capacitacién orientadas a promover la equidad de género
y la prevencién de violencias. Estas actividades se desarrollan tanto en las
comunidades de influencia como en el OR, con el objetivo de fortalecer la
conciencia sobre la igualdad de género y fomentar la adopcién de estrategias
para prevenir y atender situaciones de violencia. Su propésito es impulsar un
entorno mas inclusivo y seguro para las mujeres en estos espacios.

El calculo de este indicador se realiza a partir de la proporcién entre el
namero de mujeres que participan en actividades de formacién, sensibilizacién y
capacitacion (mAfSC) y el total de personas que participaron de estas acciones
(mAfSC +hAfsc)' Este procedimiento se presenta en la ecuacién (4.34), cuyo valor
maximo es uno (1,0).

2

mAfsc 1
I =1-4|—— = .
IAS8 ( M n hAfsc 2) (4.34)

4.2.4.35. 1A59: Espacios para vestuario, descanso, bafios, entre otros,
adaptados a las mujeres en la empresa

Este indicador evalta la percepcién del personal acerca de instalaciones como
vestuarios, areas de descanso y bafios disefiados especificamente para atender las
necesidades de las mujeres en la empresa. Estas instalaciones deben garantizar
privacidad, seguridad, comodidad y accesibilidad, fomentando un entorno laboral
inclusivo y equitativo para las trabajadoras.

= ;Qué tan disponibles y adecuados consideramos los espacios
proporcionados por el OR (vestuarios, bafios, areas de descanso) para las
mujeres en las instalaciones de la empresa?"

Tabla 4.20. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA59

.Totalmente Inadecuados Neutral Adecuados izllneris
inadecuados adecuados
1 2 3 4 5
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4.2.4.36. 1A60: Grado de pertinencia de politicas de recursos humanos
para garantizar que sean equitativas y no discriminatorias

Este indicador evalta la percepcion de los empleados en cuanto a las practicas y
politicas de recursos humanos en la empresa para garantizar que promuevan la
equidad y prevengan cualquier forma de discriminacién. Se abarcan aspectos
como contratacién, salarios, beneficios y condiciones laborales, buscando
identificar y corregir posibles sesgos o practicas desiguales que puedan perjudicar
a ciertos grupos de empleados. La evaluacién de este indicador puede hacerse
mediante preguntas del siguiente tipo:

» ;Considera pertinente la politica de recursos humanos de la empresa en
cuanto a que garantiza que sus acciones, propuestas y programas sean
equitativas y no discriminatorias?

Tabla 4.21. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA60

De ninguna Poco Mu
manera . Neutral Pertinente . Y
. pertinente pertinente
pertinente
1 2 3 4 5

4.2.4.37. 1A61: Namero y porcentaje de mujeres y hombres que
aprovechan los beneficios ofrecidos por la empresa, como
licencias por maternidad y paternidad, bonos de alimentacion,
periodos de descanso, entre otros, para garantizar la igualdad
de oportunidades en la empresa

Este indicador se cuantifica a partir de los beneficios que la empresa ofrece para
promover condiciones equitativas y el bienestar de sus empleadas, con énfasis en
facilitar la igualdad de oportunidades en el sector energético. Estos beneficios
pueden incluir licencias por maternidad, bonos de alimentacién, periodos de
descanso y otros apoyos que buscan equilibrar las responsabilidades laborales y
personales, fomentando un entorno laboral inclusivo y justo.

El calculo de este indicador se realiza a partir de la proporcién entre el
namero de mujeres que aprovechan los beneficios proporcionados por la empresa
(mp,) sobre el total de personas que aprovechan estos beneficios (mp, + hg ).
Este procedimiento se presenta en la ecuacién (4.35), cuyo valor maximo es uno

(1,0).

mg

A 1
1 =1-4| —— — = .
IA61 (mBe +hBe 2) (4.35)
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4.2.4.38. 1A63: Espacios para vestuario, descanso, bafios, entre otros,
adaptados a las mujeres para trabajos en zonas remotas
(campamentos)

Este indicador evalGa la percepcién o satisfaccién de los empleados del OR
respecto a la disponibilidad y acceso a zonas de vestuario, areas de descanso,
bafios y campamentos en zonas de trabajo remotas, entre otras, que estan
adaptadas para atender las necesidades especificas de las mujeres. Estas
adaptaciones incluyen la disponibilidad de instalaciones adecuadas para la
privacidad, seguridad, higiene y confort de las mujeres, lo que es esencial
para asegurar un entorno laboral inclusivo y respetuoso. Se analiza si los espacios
existen y son accesibles, mediante una pregunta del tipo:

= ;Qué tan disponibles y adecuados considera los espacios proporcionados
por el OR (vestuarios, bafios, areas de descanso) para las mujeres en las
zonas de trabajo remotas?"

Tabla 4.22. Tabla de evaluacidn con categorias reflejadas para el indicador IA63

.Totalmente Inadecuados Neutral Adecuados Ueillinzies
inadecuados adecuados
1 2 3 4 5

4.2.4.39. 1A64: Disponibilidad de equipos de seguridad industrial,
adaptados a las caracteristicas de las mujeres (tamaiio, peso,
confort, entre otros)

Este indicador mide la percepcion de los empleados respecto a las caracteristicas
y disponibilidad de equipos de seguridad industrial en obra, que estan adaptados
a las caracteristicas fisicas especificas de las trabajadoras, tales como tamafio,
peso y comodidad. Estos equipos incluyen elementos como cascos, guantes,
chalecos, arneses, calzado de seguridad y entre otros, disefiados para ajustarse
adecuadamente a la anatomia de las mujeres, asegurando su comodidad y
seguridad en el lugar de trabajo. La evaluacién de este indicador puede hacerse
mediante preguntas del siguiente tipo:

» ;Crees que los equipos de seguridad industrial con los que cuenta la
empresa, estan disefiados o adaptados para atender las necesidades
especificas de las mujeres?
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Tabla 4.23. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA64

TBEEREE G En desacuerdo  Neutral De acuerdo el el
desacuerdo acuerdo
1 2 3 4 5

4.2.4.40. 1A65: Namero y porcentaje de mujeres y hombres que trabajan
en la empresa que se benefician de estrategias de flexibilizacion
laboral (por ejemplo: trabajo desde casa, horarios ajustables

Este indicador mide el alcance de las estrategias implementadas por la empresa
para promover la flexibilizacién laboral, facilitando el equilibrio entre las
responsabilidades laborales y personales. Estas estrategias incluyen modalidades
como teletrabajo, horarios ajustables, jornadas reducidas, licencias especiales
u otras iniciativas que fomenten un entorno laboral inclusivo y equitativo para
mujeres y hombres.

El calculo de este indicador se realiza mediante la proporcién entre el namero
de mujeres que se benefician de estas estrategias (mgpy;,,) sobre el total de
personas beneficiadas (mgyy,, + hgyi,, ) Este procedimiento se presenta en la
ecuacion (4.36), cuyo valor maximo es uno (1,0).

2

Mgy 1
X ) (4.36)

I;p65 = 1—4(— - =
MBfiog +th lor 2

4.2.4.41. 1A66: Espacios disponibles para el cuidado de hijos en la empresa
(por ejemplo: zonas de lactancia, guarderias)

Este indicador mide la percepcion de los empleados respecto a la disponibilidad
y facilidad de acceso de espacios de cuidado de los hijos. Estos espacios estan
disefiados para apoyar a los empleados (mujeres y hombres) en sus necesidades
particulares de cuidado de los hijos, que facilita la conciliacién entre vida laboral
y personal.

» ;Considera adecuado y suficiente los espacios disponibles en la empresa,
para el cuidado de hijos (por ejemplo: zonas de lactancia, guarderias)?
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Tabla 4.24. Tabla de evaluacidn con categorias reflejadas para el indicador IA66

Totalmente
. Inadecuados Adecuados  Totalmente
inadecuados
ylo Neutral ylo adecuados y/o

y/o . . e .
. - insuficientes suficientes suficientes
insuficientes

1 2 3 4 5

4.2.4.42. 1A68: Asesoria de una persona experta en equidad de género
en el desarrollo de proyectos energéticos

Este indicador evala la presencia de una persona experta en equidad de género
en el OR, durante el desarrollo de proyectos energéticos. La asesoria especializada
garantiza que se integren consideraciones de género en todas las etapas del
proyecto, asegurando que las decisiones y actividades respondan a las necesidades
y realidades diferenciadas de hombres y mujeres.

= Se asignara un valor de 1 si el proyecto cuenta con el acompafiamiento de
una persona certificada en equidad de género durante su desarrollo. En
caso contrario, se asignara un valor de 0.

Tabla 4.25. Tabla de evaluacidn con categorias reflejadas para el indicador IA68

¢La empresa OR cuenta con la asesoria de una persona experta en
equidad de género en el desarrollo de los proyectos energéticos?
Si No
1 o

4.2.4.43. 1A69: Certificacion del OR en equidad de género (p. ej: Sello
Equipares o similares)

Este indicador mide si la organizacién (OR) ha obtenido una certificacién en
equidad de género, como el Sello Equipares u otras acreditaciones equivalentes.
Estas certificaciones reconocen el compromiso de la organizacién con la
implementacién de politicas y practicas que promuevan la equidad de género en
el entorno laboral.

» Se asignara un valor de 1 si la organizacién cuenta con algin certificado
de equidad de género vigente. En caso contrario, se asignara un valor de
0.
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Tabla 4.26. Tabla de evaluacion con categorias reflejadas para el indicador IA69

¢La empresa OR cuenta o estd en proceso de obtener una certificacion
en equidad de género (p. ej: Sello Equipares o similares)?
Si No
1 o

4.2.4.44. IA70: Nivel de satisfaccion de campanas, ferias, talleres o
actividades de naturaleza similar, que promuevan cambios en
la percepcion de areas STEM de nifias y mujeres jovenes
promovidas por el OR

Este indicador mide el grado de aceptacién de las acciones emprendidas por el
OR, en cuanto a la divulgacién y socializacién de las areas STEM, mediante
campaiia, ferias, talleres y otras actividades similares que tienen como objetivo
mejorar la percepcion de areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM) entre nifias y mujeres. Se considera que estas acciones promueven
cambios en la percepcién cuando incluye enfoques, contenidos o estrategias que
aumentan el interés, reducen estereotipos o fortalecen la confianza de nifias y
mujeres en su participacién y desarrollo en estas areas. Este indicador se mide
por la escala que se presenta a continuacién a partir de la respuesta a la siguiente
pregunta:

= ; Considera suficiente y pertinente la realizacién que ha hecho la empresa
(OR) de actividades para la comunidad como campafias, ferias, talleres o
actividades de similar naturaleza que promueven cambios en la percepcién
de areas STEM de nifias y mujeres jévenes?.

Tabla 4.27. Tabla de evaluacidon con categorias reflejadas para el indicador IA70

Totalmente -
. .. Insuficiente - Totalmente
insuficiente Suficiente y/o ..
y/o no Neutral ) suficiente y/o
y/o no . pertinente ;
X pertinente pertinente
pertinente
1 2 3 4 5

4.2.4.45. IA71: Namero y porcentaje de mujeres en areas técnicas y
tecnolégicas que se benefician por acciones positivas

Este indicador mide la cantidad y el porcentaje de mujeres que se benefician de las
acciones positivas implementadas para fomentar su desarrollo en areas técnicas
y tecnoldgicas. Las acciones incluyen ascensos o promociones a posiciones
superiores, programas de capacitacion, becas para estudios especializados,
cursos técnicos, flexibilidad laboral (como horarios flexibles, trabajo remoto
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o reduccién de jornada), y beneficios especificos para mujeres, tales como
mentoria, programas de liderazgo y grupos de apoyo. El propésito de estas
acciones es mejorar la inclusién y la retencién de mujeres en sectores clave del
sector energético.

Su célculo se realiza a partir de la proporcién entre el nimero de mujeres
beneficiarias de las acciones positivas (mBap) sobre la cantidad de total de

personas beneficiadas por las acciones (mBap + hBap)- Este procedimiento se
presenta en la ecuacién (4.37), cuyo valor maximo es uno (1,0).

Ian =1-4( —————3 (4.37)

130 WWW.UpMme.gov.co



Capitulo cinco

Estrategia de agregacién de
indicadores de género aplicable
al operador de redes distribucién
de energia eléctrica

En este capitulo se presentan la definicion de las dimensiones de accién del OR
relacionadas con las variables de género, si como un esquema general para la
integracién de indicadores de equidad de género.

En el contexto de aplicacion, se establece una relacion de procesos y etapas
del OR con los indicadores de género, de tal manera que se tenga una tabla
como guia indicativa de cuando realizar la medicién y estimacion.

5.1. Introduccién

La equidad de género en el sector energético es un objetivo clave en el marco
de los ODS, particularmente el 5, que busca lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y nifias.
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Este capitulo tiene como propdsito principal proponer un modelo de analisis
para integrar indicadores de género en el contexto de los operadores de redes
eléctricas en Colombia. A partir de estos indicadores, se definiran indices que
permitan evaluar y monitorear el avance hacia la equidad de género en este
sector.

El enfoque adoptado combina un analisis técnico y metodolégico para
identificar indicadores relevantes enmarcados en las areas de accién del OR, tal
como se present6 en el capitulo anterior, con el objetivo de construir indices que
faciliten el diagnéstico y el disefio de politicas inclusivas.

5.2. Dimensiones de accidn y variables de género

La propuesta metodolégica que se presenta en este documento considera el
anélisis de las dimensiones de accién de la empresa (OR), que estan integradas
a las variables de género e influyen en la equidad. Las dimensiones de accién
seleccionadas para el caso de los OR se presentan en la figura 5.1.

Conciliacion y Reclutamiento y
Beneficios Seleccion

El equilibrio entre las
responsabilidades
profesionales y la vida

El proceso de atraer y
elegir candidatas para
empleo

personal
Cultura Desarrollo
Organizacional Profesional
Los valores, creencias y Q Oportunidades para que
practicas compartidas /€ las empleadas crezcan y
dentro de la avancen en sus
organizacion habilidades

Interaccion con la

Comunidad Brecha Salarial

La disparidad en los

Compromiso y
ingresos entre diferentes

construccién de

relaciones con la grupos dentro de la
comunidad externa organizacion
(mujeres)

Figura 5.1. Dimensiones de accidén consideradas para evaluacion del operador de
redes de distribucidn de energia eléctrica. (Fuente: elaboracién propia)

La seleccién de dichas dimensiones se encuentra sustentada en los resultados
de documentos elaborados por entidades gubernamentales como el Ministerio de

Minas y Energia Colombiano [74, 94], la certificacion Equipares ofrecida por la
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alianza entre el Ministerio del Trabajo y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo [73] y organismos internacionales como CEPAL [95], PNUD [76, 96,
30] y ONU Mujeres [97], en los cuales se promueven iniciativas y/o estrategias
para el avance en la equidad de género, una vez de han identificado las principales
brechas. ONU Mujeres en alianza con el Pacto Mundial de Naciones Unidas
definieron en 2011, el documento que establece los Principios de Empoderamiento
de la Mujer, los cuales consisten en una serie de recomendaciones y directrices
al sector empresarial para promover la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres [98]. La seleccién de las dimensiones de accién, asumidas en este
documento, se asocia con las variables de género y se encuentran sustentadas
por dichos principios, los cuales se presentan a continuacién y se relacionan con
las dimensiones, de la siguiente manera:

s Promover la igualdad de género desde la direccién al mas alto nivel: Este
principio puede evaluarse mediante las practicas implementadas desde la
cultura organizacional de la empresa, el desarrollo profesional, conciliacién
y beneficios y los procesos de seleccién y reclutamiento.

s Tratar a todos los hombres y mujeres de forma equitativa en el trabajo
— respetar y defender los derechos humanos y la no discriminacién: La
aplicacién de este este principio puede evaluarse mediante las dimensiones:
brecha salarial y desarrollo profesional, por ejemplo.

» Velar por la salud, la seguridad y el bienestar de todos los trabajadores
y trabajadoras: Este principio puede analizarse mediante la cultura
organizacional, los procesos de conciliacion y beneficios, entre otros.

s Promover la educacién, la formacién y el desarrollo profesional de las
mujeres: Este principio puede evaluarse mediante la dimensién Desarrollo
profesional.

» Realizar practicas de desarrollo empresarial, cadena de suministro y
marketing a favor del empoderamiento de las mujeres: La pertinencia
y eficacia de estas practicas puede analizarse mediante la dimensién
Interaccién con la comunidad y Cultura organizacional.

s Promover la igualdad mediante iniciativas comunitarias y cabildeo: La
responsabilidad social de la empresa se analiza mediante la dimensién
Interaccién con la comunidad.

s Evaluar y difundir los progresos realizados a favor de la igualdad de
género: Esto se analiza en general, en todas las dimensiones dado que
los indicadores permiten evaluar y medir la efectividad de las practicas,
politicas o iniciativas de la empresa, desde muchas areas.

El anélisis de cada dimensién de accién implica la evaluacién de los indicadores
presentados en los capitulos anteriores. Estos indicadores se asocian a cada
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dimensién, de acuerdo a criterios de pertinencia y aporte. En el siguiente
capitulo se presenta la asignacién de indicadores a cada una de las dimensiones
consideradas.

A continuacién, se describen cada unas de las dimensiones de accién que se
presentan en la figura 5.1:

5.2.1. Reclutamiento y seleccién

Los procesos de reclutamiento y seleccién son fundamentales en cualquier
empresa, debido que permiten captar, elegir y retener al talento mas adecuado
para alcanzar los objetivos organizacionales. Sin embargo, cuando una empresa
apuesta por la equidad de género, estos procesos adquieren una relevancia
especial pues deben garantizar que todas las personas, independientemente de
su género, tengan las mismas oportunidades de acceder a puestos de trabajo,
desarrollo y promocién. Para el caso del sector energético, de acuerdo a datos
recopilados por el Ministerio de Minas [94], existe mayor participacion laboral de
mujeres como contratistas que de planta y esto incide de forma no positiva, dado
a que las condiciones no son favorecedoras, en cuento a estabilidad, beneficios
y desarrollo profesional. La importancia de analizar esta dimensién en el OR,
se debe a que es la etapa inicial en la que se definen quiénes tienen acceso a
oportunidades laborales y desde alli, es posible promover un ambiente inclusivo.
Para efectos de este documento, se considera que los indicadores que apuntan a
esta dimension estan relacionados con la percepcién acerca de la efectividad de
los mecanismos o politicas promovidas por el OR para asegurar equidad en la
seleccién y contratacién, existencia y pertinencia de ofertas de trabajo a mujeres,
asi como de convenios o alianzas entre las universidades y el sector pablico y
privado para facilitar el proceso de reclutamiento femenino, entre otros.

5.2.2. Desarrollo profesional

Se ha observado que una de las principales barreras que limitan el crecimiento
y avance profesional de las mujeres en el sector, es la insuficiente oferta de
oportunidades de capacitacién, mentoria y patrocinio [94]. Esto se ve reflejado
mas adelante, en la poca representacién de las mujeres en cargos de toma de
decisiones, conocida como segregacién vertical.

Por esta razon, los procesos de desarrollo profesional son fundamentales para
el crecimiento y éxito tanto de los empleados como de la empresa. En el contexto
de una empresa que apuesta por la equidad de género, estos procesos adquieren
una relevancia ain mayor puesto que garantizan que todos los empleados,
independientemente de su género, tengan las mismas oportunidades para avanzar,
aprender, mejorar sus habilidades y asumir roles de liderazgo [99].
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A través de los indicadores que componen este aspecto, se evalla la existencia
y efectividad de las politicas y acciones de capacitacién, promocién profesional
y participacion, ofrecidas por la empresa.

5.2.3. Brecha salarial

La brecha salarial de género se refiere a la diferencia promedio en los salarios
entre hombres y mujeres que desempefian trabajos similares o de igual valor.
A pesar de los avances en politicas de igualdad y no discriminacién, la brecha
salarial sigue siendo un desafio en muchas empresas y sectores [100]. Segin
[92], “el salario de las mujeres es 37 % menos que el de los hombres con igual
condicién”. Esta disparidad no solo refleja una injusticia social, sino que también
tiene un impacto significativo en la equidad de género dentro de una organizacién.
La existencia de una brecha salarial puede afectar la motivacién y satisfaccién
laboral de los empleados, generando un ambiente de desconfianza y descontento
que puede repercutir en la productividad y el compromiso de los trabajadores.
"Favorecer la equidad de género en el sector empresarial es la expresion mas
genuina de humanismo, altruismo, concordia, cordialidad, respeto, justicia y
fraternidad"[92]. Por lo tanto, es crucial que las empresas examinen la efectividad
de las acciones implementadas para reducir las brechas de género y evalden su
impacto en la equidad salarial.

La brecha salarial se trabaja en este documento como una dimensién
independiente en la agregacion de indicadores por su especificidad y relevancia
contextual. Aunque esta vinculada al desarrollo profesional, la brecha salarial
aborda problematicas distintas, como los sesgos estructurales, los estereotipos
de género y las politicas salariales desiguales. Considerarla por separado permite
visibilizar y tratar estas desigualdades de forma mas focalizada, asegurando
que su importancia no se diluya al integrarse con otros indicadores. Ademas,
la brecha salarial entre hombres y mujeres no solo representa una diferencia
en los ingresos econémicos individuales, sino que también tiene un impacto
multidimensional que afecta diversos aspectos de la vida laboral y personal de
las mujeres. En primer lugar, esta brecha influye directamente en la seguridad
financiera de las trabajadoras, limitando su capacidad para planificar a largo plazo,
invertir en su educacién o ahorrar para el futuro. La falta de ingresos equitativos
puede llevar a una dependencia econémica que perpetia ciclos de desigualdad
y vulnerabilidad [90]. Ademas, la brecha salarial afecta las oportunidades de
ascenso dentro de las organizaciones, ya que las mujeres a menudo se encuentran
en posiciones de menor estatus y remuneracion, lo que limita su acceso a roles
de liderazgo y toma de decisiones. Esta situacién no solo impacta su desarrollo
profesional, sino que también contribuye a una percepcién de injusticia laboral,
donde las trabajadoras sienten que su esfuerzo y dedicacién no son debidamente
reconocidos ni recompensados [80]. Dada la complejidad y el alcance de la brecha
salarial, es fundamental evaluarla de manera independiente en el analisis de las
desigualdades laborales. Esta orientacién permite resaltar su peso especifico y
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su relevancia en el contexto mas amplio de la equidad de género en el trabajo.
Al tratar la brecha salarial como un indicador separado, se pueden identificar
con mayor claridad las dindmicas que la perpetian y, por ende, se facilita la
implementacién de politicas mas especificas y efectivas. Desde el punto de vista
técnico, separar la brecha salarial también contribuye a la transparencia y a una
medicion mas precisa. Esta orientaciéon permite un seguimiento mas claro de los
avances y una rendicién de cuentas efectiva, especialmente en un contexto donde
las desigualdades econémicas perpetan otras formas de exclusién. Al destacar
la brecha salarial como una dimensién auténoma, se enfatiza su relevancia como
un componente esencial de la justicia laboral y social, promoviendo un analisis
integral de las desigualdades de género y fomentando intervenciones orientadas
a resultados concretos.

5.2.4. Interaccién con comunidad

Los operadores de red tienen un papel crucial no solo en la produccién y
distribucién de energia eléctrica, sino también en su responsabilidad social y en
el impacto que generan en las comunidades de su area de influencia. A través
de sus interacciones con estas comunidades, las empresas de energia pueden
ser agentes clave para promover la equidad de género, tanto dentro de sus
operaciones como en su relacién con las personas que se ven afectadas por sus
actividades.

Es importante evaluar si las interacciones con la comunidad, no solo mejoran
la calidad de vida de las mujeres y las comunidades en general, sino que también
contribuyen al desarrollo sostenible y a la creacién de una sociedad mas justa e
inclusiva. "La incorporacién de la equidad de género como un principio estratégico
corporativo", no solo beneficia a las mujeres, sino que también fortalece el tejido
social y econémico de las comunidades [92]. Ademas, es igual de importante
analizar si se han presentado afectaciones a la comunidad por la incorporacién de
una solucién energética, y en que proporcién esto ha recaido sobre las mujeres.
Por esta razén, en esta dimensién se analiza la percepcion de la comunidad
acerca del impacto a nivel econémico, social, ambiental y participativo, que trae
el desarrollo de proyectos en la zona, por parte del OR.

La promocion de la equidad de género y el desarrollo sostenible estan
intrinsecamente relacionados, ya que una sociedad que valora y respeta la
diversidad de género es mas propensa a adoptar practicas sostenibles que
beneficien a todos sus miembros [90]. Por lo tanto, es esencial que las empresas
evalten el impacto de sus interacciones comunitarias, asegurandose de que estas
contribuyan a la construccién de una sociedad mas equitativa y sostenible, donde
todos los individuos tengan la oportunidad de prospera.
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5.2.5. Cultura organizacional

La cultura organizacional de una empresa juega un papel fundamental en la
creacién de un entorno inclusivo y respetuoso, donde la equidad de género no
solo sea un principio superficial, sino una practica diaria que influya en todas las
decisiones y procesos internos. Aunque no se encuentra en la literatura consenso
respecto a su definicién [101], en este documento se considera que la cultura
organizacional no se limita a las creencias y valores que se proclaman oficialmente,
sino que también esta reflejada en las practicas cotidianas, las interacciones entre
los miembros de la organizacién y las politicas que se implementan en torno a
la diversidad e inclusién. Por lo tanto, para lograr un entorno verdaderamente
equitativo, es necesario que la cultura organizacional de la empresa esté alineada
con principios de igualdad de género, garantizando que todas las personas,
independientemente de su género, tengan acceso a las mismas oportunidades,
derechos y recursos dentro de la organizacion.

La cultura de género en las organizaciones no solo se refiere a la representacién
equitativa de hombres y mujeres, sino también a la creacién de un clima
organizativo que fomente la igualdad y la inclusién, "la evaluacién de estas
dimensiones tiene como objeto interpretar la realidad a través del didlogo
de aquellas personas que interactian en las organizaciones, siendo sensible
a los intereses, demandas y necesidades latentes"[102]. Esto sugiere que un
enfoque participativo es esencial para identificar y abordar las desigualdades
existentes. Ademas, el marco normativo que sustenta estas iniciativas, como
la Ley Organica para la lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, establece la
necesidad de implementar planes que promuevan la equidad en el trato y las
oportunidades. Estos planes deben basarse en un diagnéstico previo que analice
la situacién de equidad en la organizacién, lo que permite identificar areas de
mejora y establecer estrategias concretas para alcanzar la equidad [102].

Para efectos de este documento, se considera que los indicadores que apuntan
a esta dimension estan relacionados con mecanismos o politicas promovidas
por el OR para asegurar condiciones equitativas en cuanto a oportunidades,
disponibilidad de espacios y elementos de trabajo, que consideren a las mujeres,
canales o rutas para reportar violencia de género, asignacién de recursos
especificos para fomentar estrategias de equidad, como acciones positivas, entre
otros.

5.2.6. Conciliacién y beneficios

La conciliacién de la vida laboral y personal y los beneficios corporativos son
aspectos clave para fomentar la equidad de género en las empresas. Estos
elementos no solo afectan la calidad de vida de los empleados, sino que también
tienen un impacto directo en la igualdad de oportunidades, la retencién de
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talento, el desempefio organizacional y la cultura corporativa. Esto implica que
las empresas deben reconocer y abordar las barreras que enfrentan sus empleados,
especialmente en lo que respecta a la compatibilidad entre sus responsabilidades
laborales y personales [94].

Las organizaciones que valoran y apoyan la equidad de género tienden a
experimentar un aumento en la satisfaccién laboral y el compromiso de sus
empleados. Esto se traduce en un mejor desempefio organizacional, ya que los
empleados se sienten mas motivados y valorados, “entender |a realidad desde
la participacién, la diversidad y la pluralidad social supone un paso necesario
para la implementacién del Mainstreaming” [102]. Por lo tanto, al fomentar
la conciliacién de la vida laboral y personal y ofrecer beneficios corporativos
adecuados, las empresas no solo mejoran la calidad de vida de sus empleados,
sino que también avanzan hacia una cultura organizacional mas inclusiva y
equitativa, beneficiando a toda la organizacién en su conjunto.

Las politicas de conciliacién y los beneficios bien disefiados son fundamentales
para nivelar el campo de juego entre hombres y mujeres, permitiendo que ambos
géneros tengan las mismas oportunidades para desarrollarse profesionalmente
sin sacrificar sus responsabilidades familiares o personales. Aunque este aspecto
podria considerarse dentro de la cultura organizacional de la empresa, se considera
en forma independiente, con el fin de permitir la evaluacién y efectividad de
propuestas del OR, tanto a nivel interno, como a nivel comunidad.

Los indicadores asociados a este aspecto contemplan aspectos que mejoran
las condiciones laborales de la mujer, en cuanto a la conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal, beneficios y/o compensaciones ofrecidos a las comunidad
en el desarrollo de un proyecto energético, apropiacién social de la propuesta
energética, entre otros.

5.3. Integracion variables de género y dimensiones de
accién del operador de redes de distribucién de energia
eléctrica

Una vez se han definido las dimensiones de accién del OR, se asocian los
indicadores que aporten a cada una de ellas. En la figura 5.2, se presenta
la incorporacién de los indicadores a cada dimensién de accién y dado que
los indicadores nutren las variables de Participacién, Impacto y Acceso, se
consigue una herramienta de monitoreo de las practicas de equidad de género
implementadas por el OR, durante sus diferentes procesos, desarrollados tanto
al interior de la empresa, como con la comunidad. Por ejemplo, si el operador
esta interesado en realizar un aporte en cuanto a la variable Participacién de la
mujer en la empresa, puede medir o cuantificar la efectividad de sus propuestas
con los indicadores IP4 a IP7, los cuales estan ligados a la dimensién Desarrollo
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profesional de la mujer y este a su vez en una mayor visibilidad de la mujer
en cargos representativos o de poder. Otro ejemplo, si el OR esta interesado
en determinar la efectividad de sus propuestas relacionadas con la dimensién
Conciliacion y beneficios, podria aplicar los indicadores respectivos y asi, evaluar
que tan pertinentes han sido sus iniciativas, respecto a aportar a la Variable
Acceso de la mujer en el sector energético. De acuerdo a la figura y como ya
se habia mencionado anteriormente, dadas las caracteristicas del agente que se
analiza en este documento, correspondiente al OR, la variable de Impacto se
encuentra directamente con el beneficio o no que realiza el OR a la comunidad,
en cuanto a mejora de condiciones de vida de la mujer, dado el suministro
eléctrico o intervenciones para mitigar impactos medioambientales o sociales.
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5.4. Esquema general para la integracién de indicadores de
equidad de género

Alcanzar la equidad de género en el sector energético que ha sido uno de los
pilares del desarrollo de la sociedad y ademas uno de los mas masculinizados
por las razones que ya se han expuesto previamente, requiere inicialmente de
herramientas de medicion que permitan visibilizar la posicién de la mujer en
el sector, a nivel participativo, econémico, social y profesional, con el fin de
realizar, ajustes o crear estrategias de género positivas, por parte de empresas
y entidades relacionadas. Por esta razén, surge la propuesta que se presenta
en este documento y que comprende la formulacién de un indice de género,
que implica la integracién de los indicadores propuestos en el capitulo 4. Esta
integracion de indicadores permite combinar maltiples mediciones en cada una
de las dimensiones de accién definidas.

Los dimensiones de accién, compuestas por indicadores compuestos es una
estrategia que ha sido empleada en muchas areas, principalmente econémicas,
sociales, de sostenibilidad como es el caso de los indicadores compuestos
de desarrollo sostenible [103], que permiten resumir informacién compleja y
contribuyen a la formulacién y toma de decisiones.

La definiciéon de una estrategia de agregacién compuesta es un desafio,
ya que es necesario considerar miultiples variables que pueden ser del tipo
cuantitativo como cualitativo. Adicionalmente, la combinacién de indicadores
requiere establecer pesos o ponderaciones, lo cual puede ser arbitrario o
reflejar sesgos, esta sujeto a la disponibilidad de datos, entre otros. Por esta
razén, existen metodologias o guias que presentan recomendaciones en la
formulacién de estrategias de agregacién de indicadores compuestos, con el
fin de minimizar algunos de los problemas mencionados. Para este documento,
se toma como referente el documento Handbook on constructing composite
indicators: Methodology and user guide, del cual se consideran algunos aspectos,
para la agregacion de indicadores [104]. La estructura metodolégica se compone
de tres fases principales:

» La primera fase es la Normalizacién de los indicadores, cuyo propésito
es estandarizar las unidades y escalas de los diferentes indicadores
para garantizar su comparabilidad. Esto es fundamental dado que los
indicadores de género pueden incluir métricas heterogéneas, como tasas
de participacién laboral, brechas salariales o proporciones de liderazgo
femenino. Esta etapa establece una base uniforme para las fases posteriores.

s La segunda fase es la Asignacién de pesos a los indicadores, donde se
define la importancia relativa de cada indicador en el indice compuesto.
Los pesos pueden determinarse mediante enfoques participativos, como
consultas con expertos, o técnicas analiticas.
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s Posteriormente, en la tercera fase, se realiza la Agregacién de los
indicadores ponderados. Este paso integra las contribuciones de cada
indicador normalizado y ponderado, generando un valor final por dimensién
de accién que esta asociada al desempefio global en materia de género.

La combinacién coherente de las fases anteriores permite construir una
estrategia de agregacion robusta y también asegurar su validez y relevancia para
el analisis y la toma de decisiones.

A continuacién se presentan las alternativas analizadas para cada una de las
tres fases anteriores, haciendo énfasis en sus ventajas y desventajas.

5.4.1. Alternativas para la normalizacién de indicadores

La normalizacién es un proceso matematico que transforma un conjunto de datos
o indicadores para que sean comparables en una misma escala. Este proceso
es fundamental cuando los indicadores tienen unidades, rangos o magnitudes
diferentes, dado que la normalizacién permite evitar sesgos al realizar analisis
comparativos, promedios o combinaciones de los mismos.

5.4.1.1. Alternativa del minimo-maximo (Min-Max)

La normalizacién Min-Max ajusta los valores de un indicador al rango [0, 1],
utilizando el minimo y maximo del conjunto de datos, como se presenta en la
ecuacion (5.1) [105], [106].

Ii - Iimin

L= (5.1)

Imax - Iimin
La expresién I; es el valor normalizado de un indicador I;, mientras que I,,,;,, e

L ax son el valor minimo y maximo que puede tomar el indicador. Esta técnica
facilita la comparacién al llevar todas las variables a una escala comiin.

Entre sus ventajas se tienen que es sencilla, atil en algoritmos donde se
comparan datos, y asegura que los valores se mantengan dentro del rango [0, 1].
Sin embargo, presenta desventajas al ser sensible a los valores atipicos, lo que
puede distorsionar los resultados, y no es adecuada cuando los datos contienen
errores extremos.

5.4.1.2. Alternativa de estandarizacion

La estandarizacién transforma los valores de una variable para que tengan una
media de 0 y una desviacién estandar de 1, facilitando la comparacién entre
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variables con diferentes escalas, como se presenta en la ecuacién (5.2) [105],
[106].

C L-w

[=1—--H 2

i o (5-2)
Aqui, u; es la media, y g; es la desviacién estandar de los valores del indicador.
Este proceso asegura una escala homogénea, atil en analisis estadisticos y mineria
de datos.

Como ventajas, se puede afirmar que la alternativa de estandarizacién es
menos sensible a valores atipicos que otras técnicas, debido que no depende
de los extremos, y facilita el uso de métodos que asumen distribucién normal.
Por otro lado, sus valores no se encuentran en un rango fijo, complicando su
interpretacion en algunos casos, y puede no ajustarse adecuadamente si los datos
no tienen una distribucién normal.

5.4.1.3. Alternativa de escalado decimal

La normalizacién por escalado decimal transforma los valores de una variable
dividiéndolos por una potencia de 10, determinada segiin el valor absoluto
maximo del conjunto de datos, como se presenta en la ecuacién (5.3) [106].

I =t

= To7 (5-3)

Aqui, j es la potencia de 10 calculada con base en el nimero de digitos del valor
absoluto maximo del conjunto de datos.

Entre las ventajas, este método es sencillo de implementar y no requiere
parametros adicionales como la media o la desviacién estandar, facilitando su
uso en entornos con recursos limitados. Sin embargo, no considera la distribucién
estadistica de los datos, lo que puede limitar su eficacia en analisis mas complejos.
Ademas, los valores atipicos pueden desvirtuar la escala de normalizacién.

5.4.2. Alternativas de asignacién de pesos a los indicadores

La asignacion de pesos a los indicadores es atil en el analisis multicriterio y
evaluacién de desempefio, puesto que define la importancia relativa de cada
indicador dentro de un modelo o sistema. Los pesos pueden asignarse de forma
subjetiva, basados en juicios de expertos, o de manera objetiva, empleando
técnicas estadisticas y matematicas que identifican patrones en los datos [104].

Los pesos reflejan la misma relevancia o impacto en el contexto evaluado
de cada indicador o grupo de indicadores. Por ejemplo, en indices compuestos,
algunos indicadores son mas determinantes que otros para explicar el fenémeno
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en estudio. Un esquema de ponderacién adecuado asegura que los resultados
reflejen correctamente las prioridades o caracteristicas de los datos [107]. En
esta seccién, se presentan varias alternativas de asignacién de pesos.

5.4.2.1. Alternativa de pesos iguales

Esta técnica consiste en asignar el mismo valor a todos los indicadores dentro de
un indice compuesto, sin considerar sus escalas o importancias relativas. Es un
enfoque sencillo que permite crear un indice rapidamente, donde cada indicador
tiene el mismo impacto [104]. Este método resulta apropiado cuando no se tiene
informacion clara sobre la relevancia de los indicadores, o cuando se busca un
enfoque equitativo que trate todos los factores por igual.

Su principal ventaja es su simplicidad y rapidez de implementacién, no
requiere un analisis exhaustivo de los datos y es facil de entender. Ademas,
es adecuado cuando no se conoce la importancia relativa de cada indicador,
permitiendo un tratamiento igualitario de todos los factores involucrados.

Sin embargo, puede no ser adecuado cuando los indicadores tienen diferentes
niveles de importancia, o cuando los datos varian en magnitud, pues los
indicadores mas relevantes pueden quedar subestimados, mientras que otros con
menos influencia pueden obtener una importancia excesiva.

5.4.2.2. Alternativa de equipo de expertos

La asignacién de pesos a indicadores mediante la participaciéon de un conjunto de
expertos, utiliza el conocimiento y la experiencia de especialistas en la tematica
de interés para determinar la importancia relativa de cada indicador [107]. Este
proceso generalmente se desarrolla mediante entrevistas, cuestionarios o talleres,
en los cuales los expertos evaltian y asignan puntuaciones a los indicadores segin
su relevancia para el objetivo del analisis. Posteriormente, estas puntuaciones son
normalizadas para obtener los pesos finales. Este método se fundamenta en el
juicio experto, lo que permite capturar perspectivas profundas y contextualmente
informadas sobre los indicadores, especialmente en areas complejas.

Entre las ventajas de este método de asignacion de pesos esta la capacidad
para incorporar criterios cualitativos y contextualizados que pueden no estar
reflejados en los datos disponibles. También, permite aprovechar la experiencia
interdisciplinaria, que proporciona una vision mas amplia y ajustada al
contexto especifico. Entre las principales desventajas esta la subjetividad en las
evaluaciones, que puede sesgar los resultados si no se selecciona un grupo de
expertos diverso y representativo. Asimismo, el proceso puede ser costoso en
dinero y tiempo, especialmente si requiere coordinar a maltiples participantes y
sesiones.
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5.4.2.3. Alternativa de beneficio de la duda

El enfoque del beneficio de la duda (BOD) se utiliza para construir un indice
compuesto que evalta el desempefio relativo de un conjunto de unidades de
decisién, combinando varios indicadores [104]. Su objetivo es maximizar una
funcién ponderada bajo la restriccién de que la suma de los pesos sea igual a 1
y los pesos sean no negativos, como se presenta en la ecuacién (5.4).

Ny
BOD; = méx Zliwi (5.4)
i=1

donde N es el namero de indicadores a agregar y w; es el peso asignado a
cada indicador. Los pesos deben cumplir la restriccion presentada en (5.5).

Ny

dwi=1y w0 (5.5)
i=1

El BOD facilita la comparaciéon del desempefio entre unidades de decision,
proporcionando una visién clara del desempefio relativo. Sin embargo, al ser una
técnica de optimizacion, tiende a asignar el mayor peso al indicador con el valor
mas alto, dejando con peso cero a los demas, lo que puede desvalorizar indicadores
menos relevantes, especialmente en indicadores monovariables. Ademas, puede
perder informacién si los indicadores no estan bien diversificados.

5.4.2.4. Alternativa de analisis de componentes principales

El analisis de componentes principales (PCA) transforma las variables originales
I, I, ..., Iy, en nuevas variables llamadas componentes principales zy, 2y, ..., 2y,
que son ortogonales (no correlacionadas) y buscan capturar la mayor varianza
de los datos [104]. Cada componente se calcula como una combinacién lineal
de las variables originales, como se muestra en (5.6).

Z; = w]_I_l + LUzI_Z + -+ wNITNI (56)

donde los pesos w; maximizan la varianza explicada por z;. Se seleccionan
las primeras P componentes (P < Np) que retienen la mayor varianza acumulada,
simplificando el analisis.

El PCA ayuda a reducir la dimensionalidad, eliminar redundancias y descubrir
patrones clave en los datos. Sin embargo, asume relaciones lineales, lo que limita
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su capacidad para capturar estructuras no lineales. Ademas, las componentes
con mayor varianza no siempre son las mas relevantes para el analisis, y su
interpretacién depende de la normalizacién de las variables.

5.4.2.5. Proceso de jerarquia analitica

El proceso de jerarquia analitica (AHP) es una técnica para la toma de
decisiones multiatributo que descompone un problema en una estructura
jerarquica, integrando tanto aspectos cualitativos como cuantitativos mediante
comparaciones pareadas [104].

AHP es una metodologia compensatoria, lo que significa que las alternativas
eficientes en un objetivo pueden compensar su desempefio en otros. Los pesos
derivados no son coeficientes de importancia, sino que reflejan la compensacién
entre indicadores.

El proceso central de AHP es la comparacién ordinal pareada, donde se
comparan los pares de indicadores usando una escala de 1 a 9. Un valor de 1 indica
igualdad, mientras que 9 significa que un indicador es 9 veces mas importante
que el otro. Los resultados se representan en una matriz de comparacion.

Entre sus ventajas, AHP permite incorporar criterios cualitativos y
cuantitativos, facilitando la toma de decisiones complejas. Sin embargo, puede
ser sensible a inconsistencias en las comparaciones y no siempre refleja relaciones
no lineales entre los indicadores.

5.4.3. Alternativas de integracién de indicadores

La agregacion de indicadores en un indice, se propone en este documento con
el fin de sintetizar informacién compleja y multidimensional en un valor Gnico
que facilite su interpretacién y analisis. En contextos como el anélisis de género,
los indicadores individuales contienen informacién sobre aspectos especificos;
por otro lado, un indice permite la integracién de estas dimensiones, ofreciendo
una visién holistica del desempefio o progreso en un area determinada. Ademas,
los indices son herramientas (tiles para establecer comparaciones, debido que
estos estandarizan y consolidan la informacion dispersa. Este enfoque simplifica
la comunicacién de resultados a personas que toman decisiones y al pablico,
y también permite identificar tendencias generales, promoviendo un anlisis
estratégico y efectivo.
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5.4.3.1. Alternativa de adiciéon ponderada

La adicion ponderada es una técnica para integrar varios indicadores en un tnico
indice compuesto, asignando un peso a cada indicador segin su relevancia y
luego sumandolos. La ecuacién general se presenta en (5.7).

Ny
Igen = Z w; - I (5.7)
i=1

La condicién a cumplir es que la suma de los pesos sea igual a 1, es decir,

Zjiifl w; = 1. Aqui, I, denota el indice compuesto obtenido.

Entre sus ventajas, la adicién ponderada es sencilla, ajusta claramente la
importancia de cada indicador y funciona bien con relaciones lineales. Sin
embargo, presenta desventajas, no es adecuada para interacciones no lineales
entre los indicadores, la eleccién de los pesos puede ser subjetiva vy, si los
indicadores tienen escalas diferentes, la interpretacion del indice compuesto
puede volverse compleja.

5.4.3.2. Alternativa de multiplicacién ponderada

La multiplicacién ponderada es una técnica que combina los indicadores elevando
sus valores a los pesos asignados. Captura interacciones no lineales y da mayor
importancia a los indicadores con valores mas altos. La ecuacién general se
presenta en (5.8).

N,
I —w;
Ioen = [ ]I, (5.8)
i=1

Al igual que en la suma ponderada, la suma de los pesos debe ser 1.

Entre sus ventajas, la multiplicaciéon ponderada captura interacciones no
lineales y destaca los indicadores con valores mas altos. Sin embargo, puede ser
mas dificil de interpretar que la adicién ponderada y sensible a las variaciones
en los valores o pesos de los indicadores, ademas de volatil si existen grandes
diferencias entre los valores de estos.

5.4.3.3. Alternativa de programaciéon compromiso

La programacién de compromiso se fundamenta en encontrar opciones que estén
lo mas cerca posible de un punto ideal, donde todos los objetivos se satisfacen al
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maximo. Este punto ideal, aunque a menudo inalcanzable, sirve como referencia
para evaluar la calidad de las soluciones alternativas. La estrategia se fundamenta
en la definicién de una funcién objetivo que mide la distancia entre una solucién
candidata y el punto ideal. Esta funcién, generalmente una norma L, se expresa
en (5.9)
1/p
Nt

L= w; |[——— .
z lIl~+_Il~_ (5.9)

Donde Il.+ es el valor ideal del objetivo i, I;” es el valor peor posible del objetivo
i, y I;) representa el valor del objetivo i para la solucién I. Para p = 1, se
minimiza la suma de las desviaciones relativas, mientras que para p = o0, solo
se considera la desviacién maxima.

Entre las principales ventajas de esta estrategia se tiene la flexibilidad,
pues se adapta a una amplia variedad de problemas y preferencias, la base
matematica solida relacionada con las distancias y la facilidad en la interpretacion
de resultados. Entre las principales desventajas, se debe contar con una estrategia
robusta para la definicién de pesos, el costo computacional para problemas de
una gran cantidad de datos y la incertidumbre cuando no se conocen los valores
objetivos éptimos y de antitésis.

5.5. Propuesta de integracién de indicadores género para
los operadores de redes de distribuciéon de energia
eléctrica

La estrategia propuesta para la elaboracién del indice de género para los ORs de
Colombia combina varias técnicas, que aseguran la representatividad, equidad y
rigor metodoldgico en la integracién de miltiples indicadores. Primero, se aplica
la normalizacion para estandarizar los valores de los indicadores en un rango
comin, facilitando su comparabilidad y garantizando que cada uno contribuya
equitativamente al analisis. Posteriormente, se realiza la asignacién de pesos para
definir la importancia relativa de cada indicador. Finalmente, la agregacién de los
indicadores normalizados y ponderados permite integrarlos por cada dimension
de accién, lo que debe ser atil para la toma de decisiones informadas.

5.5.1. Estrategia de normalizacion

Para el caso de esta propuesta, se seleccioné la estrategia de normalizacién
Min-Max, debido a que es una estrategia ampliamente utilizada para transformar
los datos a un rango definido, tipicamente [0,1], tal como se presenta en (5.1).
Su seleccién se justifica en este contexto debido a que: i) conserva las relaciones
proporcionales entre los datos originales; ii) es adecuado cuando los valores
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esperados de las variables estan acotados o cuando los datos de entrada no
presentan outliers significativos, como lo es para los indicadores de género en el
OR, iii) es facil de implementar y computacionalmente eficiente; y iv) asegura
que cada indicador esté en la misma escala y tenga un impacto balanceado en
el indice de equidad de género y asi para evitar sesgos en la agregacion.

5.5.2. Estrategia de asignacién de pesos

Para el caso de la incorporacién inicial de la medicién de equidad de género en
Colombia, los autores de este documento sugieren la estrategia de asignacién
de pesos mediante la consulta con expertos.

La consulta con expertos se justifica en este caso, debido que permite
incorporar conocimiento especializado y contextual sobre las dinamicas del
sector eléctrico en Colombia, asegurando que los pesos reflejen las prioridades y
desafios especificos en materia de equidad de género. Al involucrar a profesionales
con experiencia en temas de género, politicas laborales y operacién de redes
eléctricas, esta estrategia garantiza que los indicadores sean ponderados de
manera equilibrada y alineada con las realidades del sector. Ademas, fomenta la
legitimidad y aceptacién del indice, al basarse en un enfoque participativo que
captura perspectivas diversas y fundamentadas.

5.5.3. Estrategia de agregacion de indicadores ponderados

La seleccion de la estrategia de agregacion propuesta en este proyecto es la
adicién ponderada. Este enfoque garantiza que todos los indicadores ponderados,
sean integrados de manera equitativa segiin su importancia relativa en cada una
de las dimensiones de accién.

Los indicadores de cada dimensién (D) se agregan como un promedio, tal
como se presenta en la ecuacién (5.10).

- 1 -
ID = N_ Z wdildi (5.10)

Td,- representa el valor normalizado de cada indicador que pertenece a cada
una de las dimensiones de accién del OR. wy, es el peso relativo de cada indicador
asociado con la dimensién de accién, y Ny, es el nimero total de indicadores
por cada dimension.
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5.6. Relacién de procesos y etapas del operador de redes
de distribucién de energia eléctrica con los indicadores
de género

La determinacién de los valores de los indicadores asociados a las variables de
género y a las dimensiones de accién se deben obtener en el contexto de las
actividades que desarrolla el OR, lo que implica asociarlos con los procesos que
éste realiza.

En este apartado se presenta una guia que establece la relacion entre los
indicadores de género y la estructura funcional que organiza los procesos del
OR en etapas especificas. Esta estructura incluye desde la planificacién inicial
hasta la evaluacién final, asegurando que se integran consideraciones de género
en cada paso del proceso.

Para facilitar este analisis, la tabla (5.1) presenta en detalle cuando y dénde
deben evaluarse los indicadores, asegurando que la recolecciéon de datos sea
oportuna y contextual. Esto permite identificar el momento adecuado para
analizar cada variable de género y asociarlas con los procesos correspondientes
en la ventana de tiempo definida para este propdsito.

Como ejemplo, cuando un indicador aplica para todas las etapas de un
proceso, su analisis refleja una evaluacion integral del desempefio del OR como
organizacion en general. Esto destaca la importancia de abordar estos casos
de manera estratégica, asegurando que los resultados sean representativos del
desempefio global.
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Tabla 5.1. Proceso y etapa del operador de redes de distribucién de energia eléctrica en la cual se evaldan los indicadores de género

Innovacién y participacién

Planeacién Ejecucién de proyectos Operaci6n de la red de Mantenimiento
de la red de infraestructura distribucién de energia de la red €1 nuevos fn‘ercados v
servicios
L. Definicién y . " . Gestién de e Innovacién|
Pronéstico y .y . .. _Ejecucion de Monitoreo y, ek _ o Participacién en
Indicador analisis de planeacion de‘ Disefio de la Estructuracién T ¢ ) e incidentes y Analisis .post Mante ento Mantenlmilento Mantenlrrtlento nuevos mercados para la
la demanda pr'uyectt?f de infraestructura de proyectos et S el respuesta  operativo predictivo preventivo correctivo - tran:
inversion a fallas energ
IP1 v 4
1P2 v 4
< IP3 v v
2 IP4 v 4 4 v v v 4 4 4 4 v
2 IP5 v v v 4 v v v v 4 4 4 v
2 IP6 v v v v v v v v v v v v v
5 P v v v v
1P9 v v v v v v v v v 4 4 v v
1P12 v v v v v v v v v v v v v
1P13 v v v 4 4 v v v v v v 4 v
n v 4 v
1n2 v v v
1116 4
g mz v v v v v % v v
g nms v
E o v
1120 v
124 v
1125 4
1A0 4 v 4 4 v v v 4 4 4 4 v
1A1 v v v 4 v v v v 4 4 v v
1A3 v v v v v v v v v v v v v
1A4 4 v 4 4 v v v 4 4 4 4 v
IA7 v v v v v 4 4 v v
1A9 v v v v v v v v v v v v v
1A10 v v v 4 4 4 v v 4 4 4 4 v
o ALl v v v v v v v v v v v v v
§ 1A12 v v v
& A13 4 v 4 v 4 4 4 v
1A14 v v v v v v v v v v v
1A15 v 4 v 4 4 v v v 4 4 4 4 4
1A17 v v v v v 4 4 4 v
1A19 v v 4 v v v v 4 v v v v v
1A20 4 v 4 4 v v v 4 4 4 4 v
1A21 v 4 v 4 4 v v v v v 4 4 v
1A23 v v v v v v v v v
1A24 v 4 v 4 v v v v 4 4 4 4 v

“|e 39 0YOpPUOT]-2a4dd ‘S
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Tabla 5.1 continda de la pagina anterior

Innovacién y participaciéon

Planeacién Ejecucién de proyectos Operacion de la red de Mantenimiento
. A . en nuevos mercados y
de la red de infraestructura distribucién de energia de la red ..
servicios
o Definicién y . L . Gestién de e s Innovacion|
Pronéstico y W . .. Ejecuciéon de Monitoreo y, . . o o . Participacién en
Indicador analisis de planeacién de. Disefio de la Estructuracién s ) ) & incidentes y Anal .post Manterflrrflento Manten '|ento Manten : nto nuevos mercados para‘ Ia
proyectos de infraestructura de proyectos © " . respuesta  operativo predictivo preventivo correctivo . o transicion
la demanda ", . inversién tiempo real y servicios
inversién EREIES energ;
1A25 v v v v v v v v v v v v v
1A26 v 4 v 4 4 v v v 4 4 4 4 v
1A28 v v v v v 4 4 4 v
1A29 v
1A31 v 4 v 4 4 4 v v v 4 4 4 v
1A32 v v v v v v v v v v 4 v v
1A33 v v v v v v v v v v v v v
1A37 4 v
1A38 v v v
1A51 v v v 4 4 4 4 v
1A52 v 4 v v 4 v v v v 4 4 4 v
1A53 v v 4 v v v v 4 v v 4 4 v
2 1A54 v v v v v v v v v 4 4 4 v
8 1A55 v v v
< 1A57 v v v v v v v v v v v v v
1A58 v 4 v v 4 v v v 4 4 4 4 v
1A59 v 4 v v v v v v v v 4 4 v
1A60 v v v v v v v v v v v v v
1A61 v 4 v 4 4 v v v 4 4 4 4 v
1A63 v 4
1A64 v v v v v v v
1A65 v 4 v 4 4 v v v v 4 4 4 v
1A66 v v v v v v v v v v v v v
1A68 v v v v v 4 v
1A69 v 4 v 4 4 v v v v 4 4 4 v
IA70 v v 4 v v v v 4 v v 4 4 v
IA71 v 4 v 4 4 v v v v 4 v 4 v
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La informacién presentada en la Tabla 5.1 organiza las actividades del OR
en cinco procesos clave, como se presenté en el capitulo 2. Estos procesos se
resumen a continuacién:

s Planeacion de la red: Incluye actividades como el prondstico de demanda,
planeacién de proyectos de inversién y disefio de infraestructura.

s Ejecucién de proyectos de infraestructura: Desde la estructuracién hasta
la implementacién.

s Operacion de la red: Comprende etapas como monitoreo en tiempo real,
gestién de fallas y analisis postoperativo.

= Mantenimiento de la red: Incluye mantenimiento predictivo, preventivo y
correctivo.

= Innovacién y participacién en nuevos mercados: Aborda la integracion de
tecnologias modernas y dindmicas de mercado.

En cada uno de los anteriores procesos y sus respectivas etapas, se deben
cuantificar indicadores que permiten medir la equidad de género en las tres
variables de género:

» Participacion (P): EvalGa la presencia de mujeres en roles técnicos,
administrativos y de liderazgo, considerando su representacién en las
decisiones estratégicas y operativas.

» Impacto (I): Analiza cémo las actividades del OR influyen de manera
diferenciada en hombres y mujeres, por ejemplo, en términos de condiciones
laborales o beneficios derivados de los proyectos.

» Acceso (A): Mide la igualdad de oportunidades para acceder a recursos,
formacién, herramientas o posiciones dentro del OR, asegurando que
ambos géneros tengan posibilidades equivalentes.

A partir de lo indicado en la Tabla 5.1, los ORs pueden integrar un enfoque
de género de manera sistematica en cada una sus etapas, asegurando que los
resultados obtenidos reflejen una evaluacién justa y equilibrada. Ademas, esta
estructura permite establecer mecanismos de seguimiento que contribuya al
cumplimiento de los objetivos de equidad de género.
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Capitulo seis

Estrategia de agregacion para
establecer y cuantificar un indice
de equidad de género aplicable a

los operadores de redes de
distribuciéon de energia eléctrica

En este capitulo se presenta la definicion de un indice de equidad de género, a
partir de la integracién de las diferentes dimensiones de accién. Este indice se
basa en una estrategia de optimizacion que permite conciliar diferentes objetivos
denominada programacion compromiso.

Como complemento, en la parte final del capitulo, se presenta un ejemplo con
datos sintéticos para mostrar la cuantificacion de los indicadores, la integracion
en dimensiones de accién y finalmente el calculo de un indice de género para un
OR.
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6.1. Introduccidén

La equidad de género es el objetivo de esta investigacién en el entorno de los ORs.
Su evaluacién integral requiere considerar multiples dimensiones de accién que
reflejan las desigualdades estructurales y las brechas de acceso a oportunidades
entre géneros. Estas dimensiones presentan desafios metodoldgicos significativos
al momento de integrarlas en un Gnico indice que sintetice el avance hacia la
equidad.

El proceso de integracién implica combinar datos heterogéneos provenientes
de cada dimension de accién, la cual aporta una perspectiva Gnica, pero
su integracién requiere considerar tanto su relevancia relativa como su
interdependencia. El enfoque busca no solo reflejar las disparidades de género
existentes, sino también identificar areas clave de mejora en diferentes contextos
sociales y geograficos.

Finalmente, se presenta un indice de género como herramienta practica para
evaluar los avances en equidad de género de manera integral. Este indice no solo
facilita la comparacién ORs, sino que también contribuye al disefio de politicas
mas efectivas.

6.2. Definiciéon del indice de género para operadores de
redes de distribuciéon de energia eléctrica

La definicién de un indice de género se fundamenta en la agregacién ponderada de
las dimensiones de accién. La seleccion de la estrategia de agregacion propuesta
en esta investigacion es la programacién compromiso, presentada y referenciada
en el capitulo 5. Este enfoque garantiza que todos los valores de obtenidos para
las dimensiones de accién, normalizados y ponderados, se integren de manera
equitativa seglin su importancia relativa, promoviendo un indice balanceado y
representativo de las prioridades establecidas. Ademas, al basarse en técnicas de
optimizacién matematica, proporciona rigor, transparencia y flexibilidad para
adaptar el modelo a las necesidades especificas de los ORs en Colombia.

La estrategia parte de establecer una solucién ideal (T;;) que representa los
valores deseados para cada indicador por dimensién de accién. Generalmente,
este punto corresponde al valor maximo (1) para indicadores positivos o al valor
minimo (0) para indicadores negativos. También se debe definir una solucién
antitético (TB), que represente los valores menos deseables para cada indicador.

Posteriormente se formula el problema de optimizacién, cuyo objetivo es
minimizar la distancia ponderada al punto ideal, presentada en (5.9), utilizando
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la funcién objetivo Z tal como se presenta en (6.1).

Ni
Z= minz w; - [Ip, — I} | (6.1)
i=1

El problema de optimizacion esta sujeto a las restricciones en (6.2).
Ni
IIp, —fgi| < maximo permitido A I, €[0,1] A Z w;=1 (6.2)
i=1

El resultado obtenido al solucionar el problema de programacién lineal, es un
conjunto de valores agregados que minimizan la desviacién de los indicadores
con respecto al valor ideal. El indice de género propuesto se presenta como la
unidad menos la funcién optimizada, tal como se presenta en (6.3).

Ig=1-2 (6.3)

Donde Z se obtiene de (6.1), lo cual se representa en (6.4).

=1 w2 (6.4)
e

Donde la distancia al valor ideal del indicador I; (dF) y la distancia al valor
antitético (d;) se definen en (6.5).

i

&t =\Ip,-I51  d7=Ip—1I; | (6.5)

6.3. Ejemplo de estimacion del indice de género para un
operador de redes de distribucién de energia eléctrica

En esta seccion se presenta un ejemplo practico del calculo del indice de género
(Ig) utilizando datos sintéticos, con el objetivo de ilustrar la aplicacién de la
metodologia propuesta. Este ejemplo incluye todas las etapas necesarias para
construir el indice: la normalizacién de los indicadores mediante el método
Min-Max, la asignacién de pesos a través de consultas con expertos y la
agregacion de los indicadores ponderados por dimensién de accion utilizando
programacién compromiso.

6.3.1. Descripcion de los datos basicos y el calculo de
indicadores

Los datos basicos para el calculo de los indicadores de género son aquellos que
se definen en el capitulo 4. Para el caso de los indicadores que utilizan la escala
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de Linkert, se propone una sesién entre las partes informadas para asignar un
valor de las cinco opciones posibles. A partir de estos datos, se pueden calcular
cada uno de los indicadores que se presentan en la tabla (6.1).

Tabla 6.1. Datos bdsicos y valor para cada indicador de género

Dimensiones de accion  Indicador Datos basicos
Interaccién con la IP1 C,,=46, Cp,,,=180 | 0.761
comunidad
Interaccién con la 1P2 m=195, m + h=350 | 0.987
comunidad
Interaccion con la IP3 Grado de pertinencia 4
comunidad “en gran medida”
Desarrollo profesional P4 m;, =52, 0.757
m; + h; =205
Desarrollo profesional IP5 Crmpr=19, 0.881
Cimgg + Chgp =58
Desarrollo profesional IP6 mp, ;=153, 1.000
Mpyf + ]’lp+f=302
Desarrollo profesional IP7 mdgov+P=25, 0.621
mdgov+p+hdgou+p=130
Cultura organizacional P9 Mg, , =35, 0.545
Mg, + thR=215
Cultura organizacional IP12 Grado de efectividad 3
“neutral”
Desarrollo profesional IP13 m;=95, Myy1q1,, =450 | 0.211
Interaccién con la 11 Grado de satisfaccién 4
comunidad “satisfecho”
Interaccién con la 112 myp=18, my, + hy=75 | 0.730
comunidad
Interaccién con la 1116 m,=58, m, + h,=95 | 0.951
comunidad
Interaccién con la 7 E,,=12, E,, + E;=80, 0
comunidad u=15%
Interaccién con la 1118 Mpq=12, 0.934
comunidad Meq + heq=194
Interaccién con la 1119 Mpyfeq=57, 0.980
comunidad Mptea + Mprea=100
Interaccién con la 1120 Cn=8, C, +C,=30 | 0.782
comunidad
Interaccion con la 1124 Grado de suficiencia 3
comunidad “neutral”
Interaccién con la 1125 Mp=17, M, + H,=57 0.837
comunidad
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Tabla 6.1. Continda de la pagina anterior

Dimensiones de accién Indicador Datos basicos

Reclutamiento y seleccién Procesos de
reclutamiento
“neutral”
Reclutamiento y seleccién A1 my,, =101, 0.657
my,, +H; =488
Reclutamiento y seleccién IA3 mor=540, 0.927
Mog + hor=850
Reclutamiento y seleccién A4 0,,=10, O;p:q1=20, 1
T=25%
Dsarrollo profesional IA7 Nivel de participacion 4
“alto”
Desarrollo profesional 1A9 mp =38, 0.780
mpcc + hPcc:143
Desarrollo profesional IA10 m,,.=56, 0.996
My + hyy =120
Brecha salarial IA11 Politica salarial “si" 1
Interaccién con la IA12 Py, =2, Py, =10,
comunidad ° y =30 ([72[“1
Cultura organizacional IA13 Medidas adoptadas 3
“neutral”
Interaccién con la IA14 Trabajos indirectos 3
comunidad “neutral”
Conciliacién y beneficios I1A15 mm—puzfp=81' 0.990
mm_pvlfp + hm_pulfp =
180
Desarrollo profesional IA17 Mac; o =35 0.937
macipmm +hacipmm =56
Conciliacién y beneficios IA19 | Promocién y retencién| 5
“totalmente eficiente”
Interaccién con la IA20 Trabajos directos 2
comunidad “insuficiente”
Desarrollo profesional 1A21 mafOR=99, 0.999
Mafop + Moo, =205
Reclutamiento y seleccién 1A23 mbar=103, 0.796
my  + hbar=376
Cultura organizacional 1A24 mpcg=125, 0.849
mp., + hpcg:180
Conciliacién y beneficios 1A25 Medidas extra legales 3
“neutral”
Cultura organizacional 1A26 Estrategias 3
comunicativas
“neutral”
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Tabla 6.1. Continda de la pagina anterior

Dimensiones de accién Indicador Datos basicos
Reclutamiento y seleccién a,=5, Aora1=15,
n=30%
Interaccién con la 1A29 m, =87, 0.857
comunidad my, + h,,=280
Conciliacién y beneficios IA31 Mpap, =135, 0.999
Mpagg + hPaOR =260
Desarrollo profesional 1A32 Participacién en redes 2
"desacuerdo”
Cultura organizacional IA33 mep_m=l20, 0.805
Me ., + hep—io =430
Interaccién con la 1A37 mpcd=1, 0
comunidad Mpe, + Npe, =5,
6=20%
Interaccién con la 1A38 Soluciones energéticas 1
comunidad “totalmente en
desacuerdo”
Cultura organizacional I1A51 ijmmzlo, 0
Etotaljpmm =73,
cjprom =0.2
Cultura organizacional IA52 Asignacién de 2
presupuesto
“inadecuado”
Cultura organizacional I1A53 Seguridad y salud 2
“inadecuado”
Cultura organizacional I1A54 Percepcién e igualdad 3
“neutral”
Interaccién con la IA55 Hmp—se=82’ Hmp=202 0.406
comunidad
Cultura organizacional IA57 Prevencién y atencién 4
“suficientes y/o
efectivos”
Desarrollo profesional IA58 mAfSE=278, 0.806
mAfSC + hAfsc:386
Cultura organizacional I1A59 Espacios empresa 4
“adecuado”
Cultura organizacional I1A60 Grado de pertinencia 3
“neutral”
Conciliacién y beneficios IA61 mp, =158, 0.966
mBe + hBe:387
Cultura organizacional 1A63 Espacios campamentos 4
“adecuado”
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Tabla 6.1. Continda de la pagina anterior

Dimensiones de accion  Indicador Datos basicos
Cultura organizacional Equipos de seguridad
"de acuerdo”
Conciliacién y beneficios I1A65 mg i, =151, 0.958
Mg yiop + Mpfig, =390
Conciliacién y beneficios IA66 Cuidado de hijos 3
“neutral”
Cultura organizacional 1A68 Experta en equidad de 0
género “no”
Cultura organizacional 1A69 Certificacién en 1
equidad de género “si"
Cultura organizacional IA70 | Areas STEM “neutral” 3
Conciliacién y beneficios IA71 mBap=142, 0.942
mBap + hBup =374

6.3.2. Normalizacién de indicadores

Los datos para la normalizacién del indicador I; son: el valor del indicador (I;),
el valor minimo (I;_i,) v €l valor maximo (I;_,4x)- A partir de estos datos, se
pueden calcular los indicadores normalizados (I;) que se presentan en la tabla
(6.2).

Tabla 6.2. Indicadores de género normalizados

Dimensiones de accion  Indicador I; [ .0 Lipmax

o
—_
d
~
ok
—_

Interaccién con la comunidad IP1 0.761
Interaccion con la comunidad IP2 0.987| 0 1 0.987
Interaccion con la comunidad IP3 4 1 5 0.750
Desarrollo profesional IP4 0.757| 0 1 |0.757
Desarrollo profesional IP5 0831 O 1 1]0.881
Desarrollo profesional IP6 1.000| O 1 1.000
Desarrollo profesional IP7 0.621| 0 1 0.621
Cultura organizacional IP9 0.545| 0 1 |0.545
Cultura organizacional IP12 3 1 5 10.500
Desarrollo profesional IP13  |0.211| O 1 ]0.211
Interaccién con la comunidad I 4 1 5 0.750
Interacciéon con la comunidad 112 0.730( O 1 0.730
Interaccién con la comunidad 1116 0951 O 1 0.951
Interaccion con la comunidad 17 0 0 1 0.000
Interaccién con la comunidad 1118 0934 0 1 0.934
Interaccién con la comunidad 1119 0.980| O 1 0.980
Interaccién con la comunidad 1120 0.782| 0 1 0.782
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Tabla 6.2. Continda de la pagina anterior
Dimensiones de acciéon  Indicador

Ii—min Ii—max Ii

Interaccién con la comunidad 1 5 10.500
Interaccién con la comunidad 1125 0837 0 1 0.837
Reclutamiento y seleccion IAQ 3 1 5 10.500
Reclutamiento y seleccién A1 0.657| O 1 |0.657
Reclutamiento y seleccién IA3 0927 0 1 |0.927
Reclutamiento y seleccién A4 1 0 1 [1.000
Desarrollo profesional IA7 4 1 5 10.750
Desarrollo profesional IA9 0.780| O 1 10.780
Desarrollo profesional IA10 |0.996| O 1 0.996
Brecha salarial IA11 1 0 1 1.000
Interaccién con la comunidad IA12 0 0 1 [0.000
Cultura organizacional IA13 3 1 5 10.500
Interaccién con la comunidad IA14 3 1 5 10.500
Conciliacién y beneficios IA15  |0.990| O 1 10.990
Desarrollo profesional IAl7 0937 O 1 0.937
Conciliacién y beneficios IA19 5 1 5 [1.000
Interaccién con la comunidad IA20 2 1 5 10.250
Desarrollo profesional [A21 |0.999| O 1 ]0.999
Reclutamiento y seleccién IA23  |0.796| O 1 10.796
Cultura organizacional IA24 10.849| O 1 0.849
Conciliacién y beneficios IA25 3 1 5 10.500
Cultura organizacional IA26 3 1 5 10.500
Reclutamiento y seleccién A28 1 0 1 [1.000
Interaccién con la comunidad IA29 |0.857| O 1 ]0.857
Conciliacién y beneficios IA31 |0.999| O 1 10.999
Desarrollo profesional IA32 2 1 5 10.250
Cultura organizacional IA33 [0.805| O 1 |0.805
Interaccién con la comunidad IA37 0 0 1 1.000
Interaccién con la comunidad IA38 1 1 5 10.000
Cultura organizacional IA51 0 0 1 10.000
Cultura organizacional IA52 2 1 5 10.250
Cultura organizacional IA53 2 1 5 10.250
Cultura organizacional IA54 3 1 5 10.500
Interaccién con la comunidad IA55 [0.406| O 1 |0.406
Cultura organizacional IA57 4 1 5 0.750
Desarrollo profesional IAB8 |0.806| O 1 10.806
Cultura organizacional IA59 4 1 5 10.750
Cultura organizacional IA60 3 1 5 10.500
Conciliacién y beneficios IA61 [0.966| O 1 |0.966
Cultura organizacional IA63 4 1 5 10.750
Cultura organizacional IA64 4 1 5 0.750
Conciliacién y beneficios IA65 |0.958| O 1 10.958
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Tabla 6.2. Continda de la pagina anterior

Dimensiones de acciéon  Indicador

Conciliacién y beneficios 3

Cultura organizacional IA68 0 0 1 0.000
Cultura organizacional IA69 1 0 1 1.000
Cultura organizacional IA70 3 1 5 10.500
Conciliacion y beneficios IA71 |0.942| 0 1 10942

6.3.3. Definicidon de pesos por expertos

Para el caso de este ejemplo se analizan las dimensiones definidas en el capitulo
anterior. Los indicadores de género se asocian con estas dimensiones para reflejar
de mejor medida las acciones que puede tomar el OR, y relacionar asi las variables
de género.

6.3.3.1. Relaciéon entre indicadores y dimensiones de accién en el OR

La relacién de propuesta entre indicadores de género y dimensiones de accién
del OR se presenta a continuacion:

= Reclutamiento y seleccion: Indicadores que evaluan los procesos de
reclutamiento y estrategias de seleccién de personal (Ver tabla 6.2).

= Desarrollo profesional: Indicadores que evaltan la existencia y efectividad
de las politicas y acciones de capacitacién, promocién profesional y
participacién, ofrecidas por el OR (Ver tabla 6.2).

s Brecha salarial: Indicadores para determinar la efectividad de las acciones
implementadas y su impacto en reducir brechas en el OR (Ver tabla 6.2).

= Interaccién con comunidad: Indicadores que permiten medir la efectividad
de las acciones promovidas por el OR en la comunidad (Ver tabla 6.2).

s Cultura organizacional: Indicadores que permiten determinar si la cultura
organizacional del OR contiene principios de equidad de género (Ver tabla
6.2).

s Conciliacién y beneficios: Indicadores que permiten la evaluacién y
efectividad de propuestas del OR, tanto a nivel interno, como a nivel
comunidad. Los indicadores asociados a este aspecto contemplan (Ver
tabla 6.2).
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6.3.3.2. Definicion de pesos de indicadores y dimensiones

Como propuesta y de modo ilustrativo, se considera que los pesos de los
indicadores estan asociados a la dimensién accién del OR en la cual se clasifican.
En la definicién de pesos obtenida a partir de la aplicacién dela estrategia basada
en expertos, conduce a los resultados que se presentan en la tabla (6.3).

Tabla 6.3. Pesos asignados por los expertos a los indicadores clasificados por las
dimensiones de accion del operador de redes de distribucion de energia eléctrica

Dimensiones de acciéon del OR (D) Peso asignado por expertos (w;)

Reclutamiento y seleccién 0.2
Desarrollo profesional 0.2
Brecha salarial 0.2
Interaccion con comunidad 0.1
Cultura organizacional 0.2
Conciliacion y beneficios 0.1

6.3.4. Agregacion de indicadores en dimensiones de accién
del operador de redes de distribucion de energia
eléctrica

En este caso y segiin lo definido en el capitulo 5, ecuacién (5.10), los indicadores
de género se agregan en cada dimensién (D) como un promedio aritmético
simple.

A partir de los resultados obtenidos con los calculos previos, los valores
normalizados de cada indicador I, se presentan en la tabla (6.4).

Tabla 6.4. Indicadores normalizados para cada una de las dimensiones de accién
del operador de redes de distribucién de energia eléctrica

Dimensiones de accion del OR (D) Indicador normalizado (Ip)

Reclutamiento y seleccidn 0.813
Desarrollo profesional 0.749
Brecha salarial 1.000
Interaccién con comunidad 0.630
Cultura organizacional 0.539
Conciliacion y beneficios 0.857

El resultado agregado por el dimensién permite identificar aquellas
oportunidades en las cuales es importante que el OR desarrolle acciones positivas
para mejorar la equidad de género. Para este caso, el diagrama de radar
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presentado en la figura (6.1) contiene la informacién de la tabla (6.4), donde se
visualiza que hay oportunidades de desarrollo de acciones positivas por parte del
OR.

L 02 04 06
k ‘ ' Reclutamiento y seleccién

Interaccidn can comuni

Cultura organizaci iliacidn y beneficios

Figura 6.1. Diagrama de radar las dimensiones de accién del operador de redes de
distribucién de energia eléctrica (Fuente: elaboracion propia)

6.3.5. Calculo del indice de género del operador de redes
de distribucién de energia eléctrica

Para el calculo del indice de género del OR I, se debe definir un valor ideal
y su antitésis. Como la propuesta considera que a valores mas altos es mejor
el indice se tiene los siguientes valores ideales y antitésis: T; =11,1,1,1,1,1]
y I; =10,0,0,0,0,0]. El vector de indicadores por dimensién para este OR de
ejemplo es I, = [0.813,0.749, 1.000, 0.630, 0.539, 0.857].

El calculo de las distancias de cada indicador al punto ideal, de la distancia
ponderada y del indice de género se obtienen de la aplicacion de las ecuaciones
(6.5) y (6.4), respectivamente.

Para el caso de aplicacién de este ejemplo, los resultados se presentan en la
tabla (6.5). El indice de género del OR es I = 0.769, lo cual indica un valor
medio alto. Las oportunidades de mejora se centran sobretodo en las dimensiones
de accién “Cultura organizacional” e “Interaccién con la comunidad”.
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Tabla 6.5. fndice de género para un operador de redes de distribucion de energia

eléctrica
Dimension ’
Reclutamiento y seleccidn 0.813|0.187|0.8123|0.2
Desarrollo profesional 0.749|0.251(0.749| 0.2
Brecha salarial 1.000 | 0.000 | 1.000 | 0.2
Interaccién con la comunidad | 0.630[0.370|0.630 (0.1 0769
Cultura organizacional 0.539|0.461|0.539|0.2
Conciliacidn y beneficios 0.857|0.143|0.857 (0.1
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Capitulo siete

Conclusiones

La implementacién de estrategias y practicas en los operadores de redes eléctricas
(ORs) para participar activamente en nuevos mercados o servicios en el contexto
de las redes eléctricas inteligentes, debe incluir la perspectiva de género como
un eje transversal. La innovacién tecnoldgica y estratégica no solo optimiza
recursos e infraestructura, sino que también brinda la oportunidad de redisefiar
el modelo de participacién en el sector energético, promoviendo un entorno mas
equitativo e inclusivo. En este marco, la equidad de género se convierte en una
herramienta clave para garantizar que las mujeres tengan acceso pleno y justo a
roles técnicos, estratégicos y de liderazgo dentro del desarrollo de tecnologias
y servicios relacionados con la nueva estructura de las redes inteligentes y un
mercado cada vez mas dependiente de la energia eléctrica.

La participacion efectiva de los ORs en el mercado energético no solo potencia
la competitividad de las empresas, sino que también puede contribuir a cerrar
brechas laborales de género presentes en este sector. Esto se alinea con las
reformas regulatorias que buscan crear un ecosistema dinamico, eficiente y
sostenible. Estas reformas, al incluir objetivos de equidad de género, aseguran
que las dinamicas del sector eliminen las desigualdades estructurales y tambien
que impulsen la participacién activa de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones.

El operador de las redes de distribucién de energia eléctrica se describe,
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en este documento, en funcién de los procesos, etapas y las actividades que
realiza como parte de su funcién misional. La descripcién se contextualiza dentro
de un resumen del marco normativo asociado a la distribucién de la energia
para el caso colombiano, y se complementa con la descripcién de los procesos
basicos que desempefia el operador de estas redes eléctricas. Esta descripcion es
necesaria, dado que es el ambito de aplicacion de la estrategia de evaluacién de
la equidad de género propuesta para un entorno industrial.

El analisis de los problemas relevantes relacionados con la equidad de género
en el sector eléctrico son la parte central de este estudio. Especificamente y
desde el contexto del operador de redes de distribucién de energia eléctrica, se
analizan variables e indicadores de género que posibiliten la comprensién de las
diferencias o desigualdades que surgen en este contexto especifico. Las variables e
indicadores analizados se obtienen, por solicitud contractual, de una investigacion
previa de la UPME denominada "Definicién de variables de género en proyectos
de infraestructura energética". Sin embargo, ésta fuente de informacién se
complementa en este informe y se contextualiza al OR colombiano.

A partir de la discusion del equipo de trabajo, este documento presenta
el analisis de aquellos indicadores que visibilizan las condiciones de la mujer
respecto al ingreso a este sector laboral, la permanencia de la mujer en el
entorno industrial de un OR, la promocién laboral y la pertinencia o necesidad
de incorporar politicas y/o campafias en el OR. También se analiza el impacto
positivo que tiene el OR en la comunidad, con la incorporacién de proyectos
de infraestructura. Adicionalmente, el OR es un agente de cambio potencial,
cuyas acciones pueden incentivar a nifias y mujeres para que se involucren en
programas STEM.

Los indicadores de género seleccionados estan adaptados especificamente
a los procesos que desarrolla un operador de redes de distribucién de energia
eléctrica y sirven como insumo para elaborar propuestas de ajuste en politicas o
estrategias para mejorar la equidad de género. La seleccion de estos indicadores
se realiz6 considerando criterios de viabilidad de implementacién, calidad y
pertinencia. Se evalué también la potencialidad que estos indicadores tienen para
contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo
cual resalta su relevancia en el contexto de la equidad de género y el desarrollo
sostenible.

Los indicadores seleccionados para los procesos que desarrolla el OR se
describen en forma detallada y en el contexto de aplicacién. Adicionalmente se
presenta los datos requeridos para su calculo y la forma de obtener un valor
numérico que permita una autoevaluacion del OR. La determinacién cuantitativa
de estos indicadores permite establecer estrategias o acciones positivas por parte
del OR, tendientes a mejorar la equidad al interior de la empresa y también en
su area de influencia.

La estrategia numérica de mediciéon de los indicadores considera la
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disponibilidad de informacién por parte del OR y criterios de equidad, segtn
la definicién de género de la OMS. Esta estrategia propuesta, fundada en la
evaluacién cuantitativa permite una aplicacion por parte del personal técnico del
OR en un sector de la economia con alto componente fisico-matematico. Esta
estrategia permite acercar variables puramente sociales al entorno de los OR.

El calculo de indices de género a partir de los indicadores permite consolidar
diversas dimensiones en una medida Gnica y representativa. Este proceso incluye
la normalizacién de los indicadores para llevarlos a un rango coman y facilitar
su comparacién, la asignacién de pesos basada en criterios expertos para reflejar
la importancia relativa de cada dimensién vy, finalmente, la agregacién mediante
técnicas como la programaciéon compromiso, que minimiza la distancia respecto
a un punto ideal. El resultado es un indice compuesto que sintetiza informacién
clave sobre las brechas de género, ofreciendo una herramienta practica para el
analisis, seguimiento y disefio de estrategias orientadas a promover la equidad. A
manera de ejemplo, este documento presenta un ejercicio de aplicacion a partir
de datos sintéticos para un OR. Mediante este ejercicio se puede determinar
la relacion entre indicadores, variables y dimensiones de accién. Estas Gltimas
estan estrechamente ligadas con las areas de desarrollo de las empresas donde
se pueden abordar acciones positivas en beneficio de la equidad de género.

Finalmente, la estrategia de medicién de equidad propuesta en este
documento se debe actualizar periédicamente en la medida que se regule,
acepte y adopte su aplicacién en los ORs colombianos. La adaptacién paulatina
permitira evaluar mas ampliamente el concepto de género y otras particularidades
de cada empresa no consideradas en este informe.
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Anexo A

Objetivos de desarrollo
sostenible

Existen 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por los paises
miembros de las Naciones Unidas en 2015, y se deben alcanzar el afio 2030. Estos
objetivos abarcan diversos desafios a nivel global, centrados en la erradicacién
de la pobreza, la proteccion del medio ambiente y la promocién del desarrollo
sostenible, con el fin de lograr la paz y la prosperidad para toda la humanidad
[108].

Los indicadores de género estan estrechamente vinculados con los ODS
y contribuyen en garantizar un desarrollo sostenible y equitativo. De igual
manera, los indicadores de género deben desempefiar un papel crucial en el
sector energético al contribuir significativamente a varios ODS.

A continuacién, se presentan algunos indicadores de género especificos
del sector energético y sus vinculos con los ODS, con el fin de mostrar su
importancia e interrelacién. En relacion con el ODS 7 (Energia Asequible y
No Contaminante), son fundamentales los indicadores que evalGan el acceso
equitativo a fuentes modernas de energia, especialmente para mujeres en
comunidades rurales. Asimismo, la participacién activa de las mujeres en la
toma de decisiones en el sector energético, medida por indicadores, se relaciona
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directamente con el ODS 5 (Igualdad de Género). La equidad de género en el
empleo, evaluada por indicadores especificos en empresas del sector, contribuye
al ODS 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econémico), mientras que aquellos
que abordan desigualdades en el acceso a recursos, como servicios energéticos,
contribuyen al ODS 10 (Reduccién de las Desigualdades). Por su parte, los
indicadores que evalGan el impacto ambiental diferenciado por género, vinculado
a varios ODS como el 13 (Accién por el Clima) y el 15 (Vida de Ecosistemas
Terrestres), son esenciales. Ademas, la seguridad y salud de las mujeres en el
trabajo, medido por indicadores, se vincula al ODS 3 (Salud y Bienestar), y
la promocién de la educacién y liderazgo femenino, evaluada por indicadores,
contribuye a los ODS 4 (Educacién de Calidad) y 5 (lgualdad de Género).
La integracion de estos indicadores no solo respalda la igualdad de género,
sino que también contribuye al logro integral de multiples ODS, subrayando la
importancia de abordar estas cuestiones de manera integral para alcanzar el
desarrollo sostenible.

En este anexo se mencionan de manera explicita los ODS y sus metas, debido
que cada uno de los indicadores definidos en las secciones previas de este capitulo
contribuyen con algunas de las metas especificas.

A continuacién se presenta la definicién y las metas para cada ODS:

9.1. ODS 1: Fin de la pobreza

Erradicar la pobreza extrema, asegurando que todas las personas tengan acceso
a recursos basicos como alimentos, agua potable, atencién médica y educacion.

A continuacidn, se presentan las metas especificas de este objetivo:

1.1 Erradicar la pobreza extrema, medida por un ingreso inferior a 1,25 délares
al dia.

1.2 Reducir a la mitad la proporcién de personas que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones, con arreglo a las definiciones nacionales.

1.3 Poner en practica sistemas y medidas de proteccién social para todos, con
especial atencién a los pobres y los vulnerables.

1.4 Garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y
los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos,
servicios basicos, tierras, herencia, recursos naturales, nuevas tecnologias
y servicios econémicos.

1.5 Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas vulnerables ante los
fenémenos extremos relacionados con el clima y otros desastres.
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1.a Garantizar una movilizacién importante de recursos procedentes de diversas
fuentes para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados.

1.b Crear marcos normativos sélidos para apoyar la inversién acelerada en
medidas para erradicar la pobreza.

9.2. ODS 2: Hambre cero

Lograr la seguridad alimentaria al garantizar el acceso universal a una nutricién
adecuada y promover la agricultura sostenible para mejorar la productividad y
los medios de vida. Las metas de este objetivo son:

2.1 Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente.

2.2 Poner fin a todas las formas de malnutricién.

2.3 Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los pequefios
productores.

2.4 Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos.

2.5 Mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas,
los animales de granja y domesticados y sus especies silvestres conexas y
promover el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos.

2.a Aumentar las inversiones en la agricultura en los paises en desarrollo.
2.b Corregir las restricciones comerciales en los mercados agricolas.

2.c Asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos basicos
alimentarios.

9.3. ODS 3: Salud y bienestar

Mejorar la salud y el bienestar de las personas mediante la prevencion de
enfermedades, el acceso a servicios de salud de calidad y la promocién de estilos
de vida saludables.

A continuacién, se presentan las metas especificas de este objetivo:

3.1 Reducir la mortalidad materna.
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3.2

3.3

3.4

35

3.6

3.7

3.8

3.9

3d

9.4.

Reducir la mortalidad infantil.

Poner fin a las epidemias de SIDA, tuberculosis, malaria y enfermedades
tropicales desatendidas.

Combatir las enfermedades no transmisibles, incluidas la diabetes y las
enfermedades cardiovasculares y promover la salud mental y el bienestar.

Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias y las
adicciones.

Reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes
de trafico en el mundo.

Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva,
y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas
nacionales.

Lograr la cobertura sanitaria universal, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros,
eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Reducir el nimero de muertes y enfermedades producidas por productos
quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el agua y el suelo.

Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacién Mundial
de la Salud para el Control del Tabaco en todos los paises.

Apoyar la investigacién y el desarrollo de vacunas y medicamentos para
enfermedades que afectan principalmente a los paises en desarrollo, y
garantizar el acceso asequible a estos medicamentos y vacunas.

Aumentar la financiacién de la salud en los paises en desarrollo.

Garantizar que todos los paises, en particular los paises en desarrollo,
tengan la capacidad de detectar y responder rapidamente a los riesgos
para la salud, y reducir su impacto.

ODS 4: Educacion de calidad

Garantizar que todos y todas tengan acceso a una educacion, desde la educacion
preescolar hasta la universidad, para promover el aprendizaje a lo largo de la
vida. Las metas especificas son:

4.1

Garantizar que todas las nifias y todos los nifios terminen la educacién
primaria y secundaria gratuita y equitativa de calidad.
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4.2 Garantizar que todas las nifias y los nifios tengan acceso a servicios de
atencién en la primera infancia, a fin de que estén preparados para la
escuela primaria.

4.3 Garantizar el acceso equitativo de hombres y mujeres a educacién técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la universitaria.

4.4 Aumentar el nimero de personas con habilidades técnicas y profesionales
para acceder a empleo, trabajo decente y emprendimiento.

4.5 Eliminar las disparidades de género en la educacién y la formacién de
todos los niveles, y garantizar el acceso igualitario a todos los niveles
de ensefianza para las personas vulnerables, incluyendo discapacitados,
indigenas y nifios en situacién de vulnerabilidad.

4.6 Garantizar la alfabetizacién y habilidades basicas en aritmética para todos
los jévenes y una proporcién significativa de adultos para 2030.

4.7 Asegurar que todos los estudiantes adquieran conocimientos tedricos y
practicos para promover el desarrollo sostenible, incluyendo educacién para
el desarrollo sostenible, derechos humanos, igualdad de género y cultura
de paz.

4.a Construir instalaciones educativas inclusivas y seguras, considerando las
necesidades de nifios, personas con discapacidad y diferencias de género.

4.b Aumentar globalmente el niimero de becas para paises en desarrollo,
facilitando la matriculacién en programas de ensefianza superior.

4.c Aumentar la oferta de docentes calificados, cooperando internacionalmente
para la formacién de docentes en paises en desarrollo.

9.5. ODS 5: Igualdad de género

Lograr la igualdad de género, eliminando la discriminacién de género y asegurando
la participacién plena y efectiva de las mujeres en todos los niveles de toma de
decisiones. Las metas especificas del objetivo son:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra las mujeres y las
nifias.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los dmbitos pablico y privado, incluidas la trata de personas, la
explotacion sexual y otros tipos de violencia y acoso.

5.3 Erradicar practicas nocivas como matrimonio infantil, precoz y forzado,
asi como la mutilacién genital femenina.
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54

55

5.6

5.a

5.b

9.6.

Reconocer y valorar el trabajo no remunerado de cuidados y doméstico
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién
social, promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia.

Garantizar la participacién plena y efectiva de las mujeres, en todos los
niveles de la vida politica, econémica y publica.

Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva, asi como los
derechos reproductivos.

Implementar reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a
recursos econémicos, segin las leyes nacionales.

Mejorar el uso de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones
para promover el empoderamiento de las mujeres.

Aprobar y fortalecer politicas y leyes efectivas para promover la igualdad
de género y empoderamiento de todas las mujeres y nifias en todos los
niveles.

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

Garantizar el acceso universal a agua potable segura y saneamiento adecuado,
promoviendo practicas de gestién sostenible del agua. Las metas son:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5
6.6
6.a

Lograr acceso universal y equitativo al agua potable a precios asequibles
para todos para 2030.

Alcanzar acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos, eliminando la defecacién al aire libre, con atencién
especial a las necesidades de mujeres, nifias y personas en situaciones
vulnerables.

Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando
vertimientos y minimizando emisiones de productos quimicos, reduciendo
a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando el
reciclado y reutilizacién a nivel mundial.

Aumentar la eficiencia en el uso de los recursos hidricos, asegurando la
sostenibilidad de la extraccién y suministro de agua dulce para abordar la
escasez y reducir la falta de agua.

Implementar la gestién integrada de los recursos hidricos.
Proteger y restaurar ecosistemas relacionados con el agua.

Ampliar la cooperacién internacional y el apoyo a paises en desarrollo para
capacitar en actividades y programas de agua y saneamiento.
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6.b Apoyar y fortalecer la participacién de comunidades locales en la mejora
de la gestién del agua y saneamiento.

9.7. ODS 7: Energia asequible y no contaminante

Asegurar el acceso a fuentes de energia asequibles, fiables, sostenibles y modernas
para todos y todas, fomentando la eficiencia energética y la incorporacién de
energias renovables. Las metas especificas del objetivo son:

7.1 Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos.

7.2 Aumentar la proporcién de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas.

7.3 Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

7.a Aumentar la cooperacién internacional para facilitar el acceso a la
investigacion y la tecnologia relativas a las fuentes renovables, la eficiencia
energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes que los
combustibles fésiles, y promover la inversién en infraestructura energética
y tecnologias limpias.

7.b Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenibles en los paises en desarrollo.

9.8. ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico

Promover el crecimiento econémico sostenible y la creacién de empleo digno,
garantizando condiciones laborales dignas, justas y seguras.

A continuacién, se presentan las metas.

8.1 Mantener el crecimiento econémico per capita de acuerdo con las
circunstancias nacionales, con un enfoque en alcanzar un crecimiento
del PIB de al menos el 7% anual en los paises menos adelantados.

8.2 Lograr niveles mas altos de productividad econémica, con énfasis en
sectores con alto valor afiadido y uso intensivo de mano de obra.

8.3 Promover politicas de desarrollo que respalden actividades productivas,
generacién de empleo decente, emprendimiento, creatividad e innovacion,
y fomentar la formalizacién y crecimiento de microempresas y pymes,
incluyendo acceso a servicios financieros.
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8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

8.10

8.a

8.b

9.9.

Mejorar progresivamente la eficiencia en la produccién, empezando por
paises desarrollados.

Alcanzar empleo pleno y productivo y trabajo decente para todas las
mujeres y hombres, incluyendo jévenes y personas con discapacidad, junto
con la igualdad salarial por trabajo de igual valor.

Reducir la proporcién de jévenes desempleados y sin educacién ni
formacion.

Erradicar el trabajo forzoso, poner fin a formas contemporaneas de
esclavitud y trata de personas, y asegurar la prohibicién y eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil, incluyendo el reclutamiento y uso de
nifios soldados, con el objetivo de poner fin al trabajo infantil en todas
sus formas para 2025.

Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro
para todos los trabajadores, incluidos los migrantes y aquellos en empleos
precarios, en especial mujeres migrantes.

Elaborar y poner en practica politicas para promover un turismo sostenible
que genere empleo y promueva la cultura y productos locales hasta 2030.

Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para
ampliar el acceso a servicios bancarios, financieros y de seguros para todos.

Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en paises en
desarrollo.

Desarrollar y ejecutar una estrategia global para el empleo de los jévenes.

ODS 9: Industria, Innovacién e infraestructura

Construir infraestructuras resistentes y promover la industrializacién sostenible,
fomentando la innovacién y facilitando el acceso a tecnologias modernas.

A continuacidn, se presentan las metas especificas:

9.1

9.2

Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié
en el acceso asequible y equitativo para todos.

Promover una industrializacién inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030,
aumentar la contribucién de la industria al empleo y al producto interno
bruto y duplicar esa contribucién en los paises menos adelantados.
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9.3 Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas,
particularmente en los paises en desarrollo, a los servicios financieros,
incluidos créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de valor y
los mercados.

9.4 Modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la
adopcién de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente
racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con
sus capacidades respectivas.

9.5 Aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica
de los sectores industriales de todos los paises, en particular los paises
en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacién y aumentando
considerablemente, de aqui a 2030, el namero de personas que trabajan
en investigacién y desarrollo por millén de habitantes y los gastos de los
sectores publico y privado en investigacién y desarrollo.

9.a Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los
paises en desarrollo mediante un mayor apoyo financiero, tecnolégico y
técnico a los paises menos desarrollados.

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigaciéon y la innovacién
nacionales en los paises en desarrollo.

9.c Aumentar el acceso a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones
y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a internet en
los paises menos adelantados de aqui a 2020.

9.10. ODS 10: Reduccién de las desigualdades

Reducir las desigualdades econémicas, sociales y de género, garantizando la
igualdad de oportunidades y eliminando las discriminaciones. Las metas son:

10.1 Lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40 %
mas pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional.

10.2 Potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas
las personas.

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas
a ese respecto.

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccién social,
y lograr progresivamente una mayor igualdad.
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10.5

10.6

10.7

10.a

10.b

10.c

Mejorar la reglamentacién y vigilancia de las instituciones y los mercados
financieros mundiales y fortalecer la aplicacién de esos reglamentos.

Asegurar una mayor representacion e intervencién de los paises en desarrollo
en las decisiones adoptadas por las instituciones econémicas y financieras
internacionales.

Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas, incluso mediante la aplicacién de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas.

Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, de conformidad con
los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio.

Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes financieras,
incluida la inversién extranjera directa, para los Estados con mayores
necesidades.

De aqui a 2030, reducir a menos del 3% los costos de transaccién de
las remesas de los migrantes y eliminar los corredores de remesas con un
costo superior al 5%.

9.11. ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

Lograr que las ciudades sean inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles,
mejorando el acceso a viviendas adecuadas, transporte piblico y espacios verdes.
Las metas de este objetivo son:

111

11.2

11.3

11.4

115

Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante
la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad, las mujeres,
los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible de los asentamientos
humanos en todos los paises.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural
y natural del mundo.

Reducir el nimero de muertes causadas por los desastres y reducir
considerablemente las pérdidas econémicas directas provocadas por los
desastres, haciendo especial hincapié en la proteccién de los pobres y las
personas en situaciones de vulnerabilidad.
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11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, prestando
especial atencién a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo.

11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles.

11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales.

11.b Aumentar el nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan
e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusién,
el uso eficiente de los recursos, la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico y la resiliencia.

11.c Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante
asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios
sostenibles y resilientes.

9.12. ODS 12: Produccién y consumo responsables

Promover patrones de consumo y produccién sostenibles, reduciendo el
desperdicio, la contaminacién y fomentando la eficiencia en el uso de recursos.
Las metas son:

12.1 Implementar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de
Consumo y Produccién Sostenibles, liderado por paises desarrollados,
con participacién global y consideracién de las capacidades de los paises
en desarrollo.

12.2 Lograr la gestién sostenible y uso eficiente de los recursos naturales para
2030.

12.3 Reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per céapita en la venta al
por menor y consumidores, asi como disminuir las pérdidas en las cadenas
de produccién y suministro hasta 2030.

12.4 Lograr la gesti6n ecolégicamente racional de productos quimicos y desechos
para 2020, reduciendo su liberacién para minimizar impactos en la salud
humana y el medio ambiente.

12.5 Reducir significativamente la generacion de desechos mediante actividades
de prevencién, reduccién, reciclado y reutilizacién hasta 2030.

12.6 Alentar a empresas, especialmente grandes y transnacionales, a adoptar
practicas sostenibles e incorporar informacién sobre sostenibilidad en sus
informes.
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12.7

12.8

12.a

12.b

12.c

Promover practicas de adquisicion pablica sostenible de acuerdo con
politicas nacionales.

Asegurar que todas las personas tengan informacién y conocimientos
pertinentes para el desarrollo sostenible y estilos de vida en armonia con
la naturaleza hasta 2030.

Ayudar a paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y
tecnolégica para avanzar hacia modalidades de consumo y produccién
mas sostenibles.

Desarrollar e implementar instrumentos para monitorear los efectos del
desarrollo sostenible, buscando un turismo sostenible que promueva empleo,
cultura y productos locales.

Racionalizar los subsidios ineficientes a combustibles fésiles, eliminando
distorsiones del mercado de acuerdo con las circunstancias nacionales y
protegiendo a los pobres y comunidades afectadas.

9.13. ODS 13: Accién por el clima

Combatir el cambio climéatico y sus impactos, incluida la sensibilizacién y
educacién de las personas para la mitigacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Las metas especificas son:

13.1

13.2

13.3

13.a

13.b

Fortalecer la resiliencia y capacidad de adaptacion a riesgos climaticos y
desastres naturales en todos los paises.

Incorporar medidas relativas al cambio climatico en politicas, estrategias
y planes nacionales.

Mejorar la educacién, sensibilizacién y capacidad humana e institucional
en mitigacién, adaptacién, reduccién de efectos del cambio climéatico y
alerta temprana.

Cumplir el compromiso de los paises desarrollados de movilizar
conjuntamente 100.000 millones de délares anuales para 2020, atendiendo
las necesidades de paises en desarrollo en mitigacién y transparencia, y
poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima.

Promover mecanismos para aumentar la capacidad de planificacién y
gestion eficaz en cambio climatico en paises menos adelantados, con

enfoque en mujeres, jévenes y comunidades locales y marginadas.
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9.14. ODS 14: Vida Submarina

Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, mares y recursos marinos,
protegiendo la biodiversidad marina.

A continuacién, se presentan las metas especificas de este objetivo:
14.1 Prevenir y reducir la contaminacién marina hasta 2025, incluyendo detritos
y polucién por nutrientes.

14.2 Gestionar y proteger sosteniblemente ecosistemas marinos y costeros hasta
2020, evitando efectos adversos y restaurando su salud y productividad.

14.3 Minimizar y abordar la acidificacién de los océanos, promoviendo mayor
cooperacién cientifica.

14.4 Regular eficazmente la explotacién pesquera hasta 2020, poniendo fin a
practicas dafiinas y aplicando planes de gestién basados en la ciencia.

14.5 Conservar al menos el 10 % de zonas costeras y marinas hasta 2020, segin
leyes nacionales e internacionales.

14.6 Prohibir ciertas subvenciones a la pesca hasta 2020 para combatir la
sobrecapacidad y pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

14.7 Aumentar los beneficios econémicos de pequefios Estados insulares en
desarrollo y paises menos adelantados hasta 2030 mediante gestién
sostenible de pesca, acuicultura y turismo marino.

14.a Aumentar conocimientos cientificos y transferir tecnologia marina para
mejorar la salud de los océanos y contribuir al desarrollo de paises en
desarrollo.

14.b Facilitar el acceso de pescadores artesanales a recursos marinos y mercados.

14.c Mejorar la conservacion y uso sostenible de océanos y recursos aplicando
el derecho internacional, segiin la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar.

9.15. ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres

Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
luchando contra la deforestacion, la desertificacion y la pérdida de biodiversidad.

A continuacidn, se presentan las metas especificas de este objetivo:
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151

15.2

15.3

15.4

15.5

15.6

15.7

15.8

159

15.a

15.b

15.c

Conservar y usar sosteniblemente ecosistemas terrestres y de agua dulce,
incluyendo bosques, humedales, montafias y zonas aridas, en conformidad
con acuerdos internacionales.

Promover la gestién sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacién, recuperar bosques degradados e incrementar la forestacion
y reforestacién a nivel mundial.

Combatir la desertificacién, rehabilitar tierras degradadas y lograr un
mundo con degradacién neutra del suelo.

Hasta 2030, conservar ecosistemas montafiosos, incluida su biodiversidad,
para mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales.

Adoptar medidas hasta 2020 para reducir la degradacién del habitat natural,
detener la pérdida de diversidad bioldgica y proteger especies amenazadas.

Promover participacién justa en beneficios de recursos genéticos y acceso
adecuado, segln acuerdos internacionales.

Tomar medidas urgentes hasta 2020 para poner fin a la caza furtiva y
trafico ilegal de especies protegidas.

Prevenir la introduccién de especies exéticas invasoras y reducir sus efectos
en ecosistemas terrestres y acuaticos.

Integrar valores de ecosistemas y diversidad bioldgica en la planificacién
nacional y local, procesos de desarrollo y estrategias de reduccion de la
pobreza.

Movilizar recursos financieros significativos de todas las fuentes para
conservar y usar sosteniblemente diversidad biolégica y ecosistemas.

Movilizar recursos de todas las fuentes y niveles para financiar gestién
forestal sostenible y proporcionar incentivos a paises en desarrollo,
especialmente para conservacién y reforestacion.

Aumentar el apoyo mundial contra caza furtiva y trafico de especies
protegidas, fortaleciendo capacidades locales para promover oportunidades
de subsistencia sostenibles.

9.16. ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas

Garantizar sociedades pacificas e inclusivas, facilitando el acceso a la justicia para
todos y todas, contribuyendo a instituciones eficaces, responsables e inclusivas.

A continuacién, se presentan las metas:
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16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y tasas de
mortalidad correspondientes en todo el mundo.

16.2 Poner fin al maltrato, explotacién, trata y toda forma de violencia y tortura
contra los nifios.

16.3 Promover el estado de derecho a nivel nacional e internacional y garantizar
igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.4 Reducir significativamente corrientes financieras y de armas ilicitas,
fortalecer recuperacién y devolucién de activos robados y luchar contra
toda forma de delincuencia organizada.

16.5 Reducir considerablemente corrupcién y soborno en todas sus formas.

16.6 Crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas a todos
los niveles.

16.7 Garantizar adopcién de decisiones inclusivas, participativas vy
representativas que respondan a necesidades.

16.8 Ampliar y fortalecer participacion de paises en desarrollo en instituciones
de gobernanza mundial.

16.9 Proporcionar acceso a identidad juridica para todos, especialmente
mediante registro de nacimientos.

16.10 Garantizar acceso publico a informaciéon y proteger libertades
fundamentales, segln leyes nacionales y acuerdos internacionales.

16.a Fortalecer instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante
cooperacion internacional, para crear capacidad en todos los niveles,
especialmente en paises en desarrollo, para prevenir violencia y combatir
terrorismo y delincuencia.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible.

9.17. ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

Fortalecer los medios de implementacién y mejorar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible, promoviendo la cooperacion global entre gobiernos, sector
privado y sociedad civil. Movilizando recursos financieros adicionales de mdltiples
fuentes para paises en desarrollo. Las metas especificas de este objetivo son:

17.1 Fortalecer movilizacién de recursos internos, mejorar capacidad nacional
para recaudar ingresos fiscales y de otra indole.
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17.2

17.3

17.4

175

17.6

17.7

17.8

17.9

17.10

17.11

17.12

17.13

17.14

17.15

17.16

17.17

Velar por que paises desarrollados cumplan sus compromisos de asistencia
oficial para el desarrollo, incluido el objetivo de destinar el 0,7 % del ingreso
nacional bruto a la asistencia oficial.

Movilizar recursos financieros adicionales de multiples fuentes para paises
en desarrollo.

Ayudar a paises en desarrollo a lograr sostenibilidad de la deuda a
largo plazo y hacer frente a la deuda externa de los paises pobres muy
endeudados.

Adoptar y aplicar sistemas de promocién de inversiones en favor de paises
menos adelantados.

Mejorar cooperacién regional e internacional en ciencia, tecnologia e
innovacién vy facilitar el acceso a estas.

Promover desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su
transferencia a paises en desarrollo.

Poner en funcionamiento banco de tecnologia y mecanismo de apoyo a
la creacién de capacidad en ciencia, tecnologia e innovacién para paises
menos adelantados.

Aumentar apoyo internacional para actividades de creacién de capacidad
en paises en desarrollo.

Promover sistema de comercio multilateral universal, basado en normas,
abierto, no discriminatorio y equitativo.

Aumentar significativamente exportaciones de paises en desarrollo, duplicar
participacion de paises menos adelantados en exportaciones mundiales
para 2020.

Lograr acceso oportuno a mercados libre de derechos y contingentes para
paises menos adelantados.

Aumentar estabilidad macroeconémica mundial mediante coordinacién y
coherencia de politicas.

Mejorar coherencia de politicas para el desarrollo sostenible.

Respetar margen normativo y liderazgo de cada pais para establecer y
aplicar politicas de erradicacion de la pobreza y desarrollo sostenible.

Mejorar Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible y fomentar alianzas
eficaces entre miltiples interesados.

Fomentar alianzas eficaces en esferas pablica, pablico-privada y de sociedad
civil para apoyar el logro de Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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17.18 Mejorar apoyo a creacién de capacidad para aumentar disponibilidad de
datos oportunos, fiables y de gran calidad.

17.19 Hasta 2030, aprovechar iniciativas existentes para elaborar indicadores
que permitan medir progresos en desarrollo sostenible y apoyar creacién
de capacidad estadistica en paises en desarrollo.
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