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1. INTRODUCCION

Histdricamente el sector minero energético en Colombia, ha estado vinculado a dindmicas
complejas que han impactado los derechos humanos en los territorios en los que se han
desarrollado actividades del sector, especialmente en departamentos como el Chocd y La
Guajira.

Estas regiones, pluriétnicas, multiculturales y ricas en recursos naturales, han sido
estratégicas y epicentro de proyectos de gran envergadura relacionados con el sector que
han generado importantes tensiones sociales y transformaciones en las formas de vida de
las comunidades en estos territorios. A pesar de la relevancia que tiene este sector para la
economia del pais, los impactos negativos sobre los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas, afrodescendientes y otros grupos vulnerables resaltan la
necesidad de una planeacién mas integral, equitativa y sostenible.

En este sentido, este documento propone un analisis de contexto desde un enfoque
integral y diferenciado, que pretende abordar como las actividades del sector minero
energético han afectado los derechos humanos en estas regiones considerando aspectos
clave como el acceso al agua, la seguridad alimentaria, el desplazamiento forzado vy las
tensiones culturales. Partiendo del analisis de documentos producidos por la Unidad de
Planeacion Minero Energética -UPME- y otras entidades relevantes entre los afos 2015y
2020, el documento visibiliza tanto los avances como los vacios en el abordaje de estas
problematicas y de los derechos humanos en general. Lo anterior, con el objetivo de
fortalecer la capacidad institucional para incorporar los derechos humanos en la planeacion
del sector minero energético en Colombia.

También, este documento pretende aportar herramientas y perspectivas que promuevan
una Transicidn Energética Justa -TEJ-, ademas de reconocer la particularidad y las
dinamicas de los territorios y sus comunidades, fomenta la justicia social y cultural. Sobre
la base de este enfoque, la UPME busca equilibrar, desde la planeacidn, las actividades del
sector en los territorios, en clave del respeto de los derechos humanos, promoviendo un
modelo de desarrollo sostenible, incluyente y democratico en Colombia.
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2. RESUMEN

El presente documento, realiza un abordaje, que parte desde el analisis de contexto, de la
relacion de los Derechos Humanos -DDHH- y el sector minero energético, pasando
primero, por los derechos humanos a nivel global, para luego dar paso a un analisis a nivel
nacional y finalmente, hacer un enfoque en los departamentos de Chocd y La Guajira.

Como punto de partida, el documento evidencia la revisidn de 17 documentos producidos
por la UPME o por consultorias contratadas por esta Unidad, entre los anos 2015y 2020
gue abordan temas en relacion con los DDHH como la consulta previa, la igualdad ante la
ley, el derecho a condiciones de vida digna, el trabajo decente y acceso a un medio
ambiente sano. Esta revision, genera tres inquietudes que se consideran importantes, la
primera, es la mirada corporativa y empresarial que han tenido los documentos
anteriormente mencionados; la segunda, la falta de profundidad en los territorios y en los
enfoques diferenciales de estos documentos; y la tercera, un vacio en la produccion de
documentos relacionados con los derechos humanos y el sector luego del afio 2020, lo
anterior, a pesar de la adopcién de la Politica Publica en Derechos Humanos para el Sector
Minero-Energético en ano 2018.

En este sentido, el presente documento centra la mirada en las principales afectaciones de
los DDHH, vinculadas a la explotacion de recursos naturales producto de la actividad
minero energética, tales como, el desplazamiento forzado, la contaminacion de fuentes
hidricas y el impacto en las practicas culturales de las comunidades étnicas y no étnicas.
La mineria ilegal y los grandes proyectos de energia, también han generado tensiones
sociales y conflictos internos en territorios como el Chocd y La Guajira.

Finalmente, el documento sefala la necesidad de fortalecer la planeacidn del sector minero
energético en Colombia, con enfoques como, el enfoque étnico, el enfoque territorial y el
enfoque de género entre otros, incorporando los derechos humanos como eje transversal.
Lo anterior, en aras del avance hacia una TEJ y democratica que permita superar las
profundas desigualdades sociales y estructurales en clave del respeto de los derechos
fundamentales de las comunidades y de las personas que habitan los territorios en los que
se desarrollan actividades propias del sector minero energético en Colombia.
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3. ESTADO DEL ARTE

Este estado del arte da cuenta de lo escrito sobre los derechos humanos y su relacion con
el sector minero energético en Colombia, centrando la mirada en los documentos
producidos desde la UPME y las consultorias que se han contratado por la Unidad durante
los hasta ahora, 30 anos de existencia.

Esta aproximacion permite hacer una lectura sobre lo escrito hasta el momento sobre
derechos humanos en el sector minero energético, y por la UPME particularmente, en clave
de tres enfoques que podrian resultar fundamentales para la actualidad de la Unidad, el
primero, el enfoque territorial, el segundo el enfoque diferencial étnico, y el tercero, el
enfoque diferencial de género.

En este orden de ideas, a continuacion, se presentan los 17 textos encontrados, vy
relacionados de manera cronoldgica para facilitar su lectura y analisis. Para efectos de lo
anterior, se relacionan los siguientes datos sobre cada uno de los documentos; nombre del
documento, autor o autores, afno de publicacidn, tipo de documento y una sintesis o
resumen sobre cada uno de estos textos.

Nombre del documento
Conflicto Construccion de Paz y Actividad Minera en Colombia

Autor

Isaac Beltran

Institute for Human Rights and Business

CREER

Centro Regional de Empresas y Emprendimientos Responsables

Ano
2015

Tipo de documento
Documento Especializado
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Sintesis

En este documento, Isaac Beltran explora la correlacidn existente entre la mineria ilegal y
el conflicto armado interno en Colombia, destacando el rol y los efectos de la existencia en
los territorios de los Grupos Armados Organizados al margen de la Ley (GAOML). También,
examina tres escenarios prospectivos sobre cdmo la desmovilizacion de las FARC vy los
acuerdos de La Habana podrian influir en esta dinamica. Los GAOML han desarrollado
sistemas de extorsion y recaudacion,

El analisis enfatiza en la competencia entre el estado y los GAOML por el control territorial
y la imposicidn de normas econdmicas en los territorios. Lo anterior, subraya la complejidad
de lograr una paz sostenible y la necesidad de un enfoque integral que aborde tanto las
dimensiones econdmicas como sociales del conflicto.

Nombre del documento

Estudio Integral Sectorial de Impactos en Derechos Humanos Sector Minero en Colombia:
Situaciones Observadas en Escenarios Mineros Determinantes en el Ejercicio del Derecho
de Igualdad Ante la Ley.

Autor
Institute for Human Rights and Business
Consejo Regional de Empresas y Emprendimientos Responsables CREER

Ano
2015

Tipo de documento
Estudio Sectorial

Sintesis

Este documento, da una mirada al impacto que tiene la mineria en Colombia en clave al
ejercicio del derecho a la igualdad ante la ley, destacando problemas nacionales vy
territoriales como la corrupcidn, las estrategias estatales contra la mineria ilicita y las
movilizaciones sociales.
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También, hace énfasis en que la corrupcion se constituye como un factor que debilita la
proteccion de los derechos y crea privilegios, afectando particularmente a las comunidades
étnicas y vulnerables. Ademads, en el documento se hace un importante énfasis en las
contradicciones existentes entre el ordenamiento territorial y las politicas de titulacion
minera.

Nombre del documento
Situaciones Observadas en Escenarios Mineros Determinantes en el Ejercicio del Derecho
a Acceso a Condiciones de Vida Digna

Autor
Consejo Regional de Empresas y Emprendimientos Responsables CREER

Ano
2015

Tipo de documento
Estudio sectorial de impactos en derechos humanos enfocado en el sector minero
energético en Colombia.

Sintesis

Este documento enfatiza en las condiciones de vida y los derechos humanos en
comunidades colombianas que ha sido afectadas por la mineria, centrando la mirada en la
correlacion existente entre la actividad minera y el acceso a servicios basicos como al agua
potable, indicando que los territorios en los que hay extraccién minera tienen un menor
porcentaje de poblacion sin acceso a agua mejorada en comparacion con otros municipios,
sin embargo, el documento expone algunas preocupaciones por la cantidad de agua
disponible debido a la actividad minera y la contaminacion de los cuerpos de agua en estos
territorios.

El documento, también centra la mirada en las condiciones de vivienda y los condiciones y
los desafios laborales de las comunidades que habitan territorios con vocacion minera,
sefalando la falta de estudios rigurosos sobre los impactos ambientales y de salud.
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Adicionalmente, el documento menciona las vulnerabilidades de las condiciones laborales
de las personas que se dedican a la pequefia y mediana mineria, enfatizando en la
importancia y en la necesidad de fortalecer las politicas para el relacionamiento
intersectorial en pro de la proteccidon de los derechos de los trabajadores.

Nombre del documento

Mecanismos de Atencidn Temprana a Tensiones y Mecanismos de Acceso a Remedio en el
marco de los Principios Rectores de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Autor

Centro Regional de Empresas y Emprendimiento Responsables CREER.
Ao

2015

Tipo de documento

Documento Diagndstico y Propuestas.

Sintesis

El documento Principios Rectores de Derechos Humanos de Naciones Unidas, acoge los
tratados, convenciones y declaraciones de derechos vigentes, en relacion al compromiso y
deber por parte del Estado, de acompafar y poner a disposicion de los ciudadanos, las
comunidades y poblaciones, los mecanismos existentes para garantizar la investigacion,
sancion y reparacion de violaciones en derechos humanos relacionadas con violaciones,
actuaciones, omisiones, causadas por las empresas del sector.

De esta manera la obligacion del Estado de proveer mecanismos de acceso a remedio no
se limita a ofrecer vias ordinarias judiciales que conlleven acciones constitucionales como
la tutela, la accidn popular o demandas de responsabilidad estatal por dafo a los derechos
humanos por omisidn de sus agentes. La realidad es distinta, se dirige al disefio de
mecanismos extrajudiciales, capaces de intervenir en las acciones que ponen en riesgo los
derechos constitucionales, pensando en consolidar un sistema que no solo esté disefiado
o se ocupe de remediar, sino que tenga un campo de accidén y labor mas amplio para
prevenir y actuar a manera de atencidén temprana de conflictos que pueden desencadenarse
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en violaciones de derechos humanos por parte de un mal proceso o actuacion de las
empresas.

Nombre del documento

Situaciones Observadas en Escenarios Mineros Determinantes en el Ejercicio del Derecho
a la Libre Circulacién y Permanencia

Autor
Consejo Regional de Empresas y Emprendimientos Responsables CREER

Ano
2016

Tipo de documento
Estudio sectorial de impactos en derechos humanos enfocado en el sector minero
energético en Colombia.

Sintesis

El documento da una mirada a las multiples situaciones observadas en entornos mineros
gue pueden afectar el derecho a la libre circulacién y permanencia, e identifica como la
actividad minera y la presencia de grupos armados ilegales (GAlI y BACRIM) tienen un
impacto significativo en este derecho fundamental. Adicionalmente, destaca problemas
como el control territorial por parte de estos grupos ilegales, el cobro de extorsiones, los
toques de queda que estos grupos imponen a la poblacion civil, la retencion de personas
(secuestro), el desplazamiento forzado y los desalojos o desplazamiento forzado. Este
estudio aporta evidencia cualitativa y cuantitativa que evidencia estas afectaciones,
enfatizando en la complejidad de la “relacidon” y coexistencia que existe entre los actores
del conflicto armado y la mineria en Colombia.

Nombre del documento

Situaciones Observadas en Escenarios Mineros Determinantes en el Ejercicio del Derecho
a Participar en la Vida Cultural
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Autor
Consejo Regional de Empresas y Emprendimientos Responsables CREER

Ano
2016

Tipo de documento
Estudio sectorial de impactos en derechos humanos enfocado en el sector minero
energético en Colombia.

Sintesis

En este documento se realiza un analisis al impacto de la actividad minera en Colombia en
relacidon con el derecho a participar en la vida cultural realizado a través del analisis de
evidencia cualitativa y cuantitativa. Este estudio destaca cdmo la mineria, junto con la
presencia de grupos armados ilegales, ha transformado histéricamente las dindmicas
sociales, culturales y econdmicas de las comunidades locales, y el efecto que esto ha tenido
ha tenido en sus practicas tradicionales y sus formas de habitar los territorios.

Este documento, centra la mirada en las comunidades campesinas, indigenas vy
afrocolombianas, y su relacidn con el territorio, detallando cémo la mineria puede limitar el
acceso a recursos naturales, areas culturales y practicas de subsistencia tradicionales, asi
como su posible impacto en el ejercicio de sus derechos, particularmente los relacionados
con sus practicas culturales.

Nombre del documento

Situaciones Observadas en Escenarios Mineros Determinantes en el Ejercicio del Derecho
al Trabajo Decente

Autor
Consejo Regional de Empresas y Emprendimientos Responsables CREER

Ano
20106
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Tipo de documento

Estudio sectorial de impactos en derechos humanos enfocado en el sector minero
energético en Colombia.

Sintesis

Este documento, hace un analisis del impacto de la mineria en el derecho al trabajo decente
en Colombia. Mediante pruebas cualitativas y cuantitativas, identifica aquellas situaciones
que afectan negativamente a las condiciones laborales en el sector minero, como la escasa
oferta de empleo, lo anterior, debido a que, entre otras razones, la tecnificacidn, las
precarias condiciones de trabajo en contextos de pobreza y la falta de politicas para la
contratacidn de grupos étnicos y de género.

Este analisis aporta una mirada integral que posibilita la comprension de las complejas
realidades laborales del sector minero y sus implicaciones para los derechos humanos en
el territorio colombiano.

Nombre del documento
Derechos Humanos y debida diligencia en el sector minero energético.
Autor

Centro Regional de Empresas y Emprendimiento Responsables CREER, Unidad de
Planeacion Minero Energética UPME, British Embassy Bogota, Reino de los Paises Bajos.

Aiho

2016

Tipo de documento
Documento Metodoldgico
Sintesis

Bajo la asesoria de Centro Regional de Empresas y Emprendimiento Responsables CREER
se trabajé conjuntamente con el Ministerio Minas y Energia y la Unidad de Planeacion
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Minero Energética UPME, para la elaboracion de este documento que compila a su vez tres
documentos, para el apoyo metodoldgico a estas dos entidades, quienes ven la necesidad
de fortalecer una agenda en derechos humanos para empresas privadas, sector minero
energético y los sub sectores de mineria, energia e hidrocarburos en el pais.

El primer documento, es un instrumento que, a partir de preguntas orientadoras, permite a
la UPME guiar a las empresas del sector minero energético en procesos de debida
diligencia para la toma de decisiones y operaciones, atendiendo a la responsabilidad que
tienen los sub sectores en materia de derechos humanos con los diferentes grupos vy
actores de interés.

El segundo documento, tiene como objetivo indagar por retos y lecciones aprendidas del
sector privado y cada uno de los subsectores, identificando hacia donde se orientaran
esfuerzos con las entidades del sector minero energético, para la implementacion de
procesos mas fortalecidos y efectivos en materia de debida diligencia.

El tercer documento, responder a una serie de recomendaciones que tienen como finalidad,
la promocidén de lineas tematicas, adecuado desempefio y practicas del sector, todas las
ellas orientadas a la prevencion de impactos en derechos humanos, viabilidad de proyectos
en territorios y desarrollo social y econdmico para las regiones y comunidades donde se
ubiquen proyectos de sector.

Nombre del documento
Evaluacion Integral Sectorial de Impactos en Derechos Humanos. La mineria que no se ve.
Autor

Centro Regional de Empresas y Emprendimiento Responsables CREER. Apoya la Unidad
de Planeacién Minero Energética UPME.

Aio

2016

Tipo de documento
Documento Evaluacion
Sintesis
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Las Evaluaciones Integrales Sectoriales de Impactos (EISI) se distinguen entre los distintos
enfoques disponibles para estudiar los impactos en derechos humanos, porque abordan el
estudio de una manera amplia, tiene distantes fases y capas de analisis, donde no solo se
limita a los impactos del proyecto o la vision de un solo actor, permitiendo identificar
aspectos y elementos que permiten conocer la naturaleza de las interacciones entre
comunidad, territorio y la explotacidn de oro, carbdn y materiales de construccion. Brinda
también aportes, de como estos elementos y aspectos encontrados, se relacionan con
limitantes para mitigar y evitar impactos en derechos humanos, y a su vez el tipo de
contribucidn que estos aportes puede significar para la construccidn de paz territorial en un
mediano y largo plazo.

Cinco aspectos se destacan como relevantes en este diagndstico:

R
L X4

Desalineacion entre las politicas mineras, las instituciones y los territorios.

R
6

Falta de politicas y programas orientados a proteger poblaciones
vulnerables.

<

» Rigidez y poca flexibilidad en el marco regulatorio de la mineria.
% Limitaciones a las posibilidades de construccion de paz territorial,

L

condicionadas por el acceso a mecanismos de remediacion.

R
°

Desconfianza arraigada entre las empresas mineras y las comunidades.
Nombre del documento

Situaciones Observadas en Escenarios Mineros Determinantes en el Ejercicio del Derecho
a la Asociacion y Participacién en la Vida Publica.

Autor

Centro Regional de Empresas y Emprendimiento Responsables CREER.
Ano

2016

Tipo de documento

Documento Capitulo Consultorio.

Sintesis
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Este documento plantea algunos elementos importantes a tener en cuenta, en cuanto a la
participacion ciudadana y la toma decisiones asociadas al sector minero energético, que
concretamente estd relacionada con la organizacion y ordenamiento del territorio, factores
gue en muchos casos tienen implicaciones e incidencia en el reconocimiento, inclusién,
legitimidad y autonomia de las diversas formas de vida, identidad y tejido social, de las
relaciones sociales, econdmicas y culturales que las comunidades construyen con su
entorno vy territorio.

El panorama actual de la participacidon ciudadana en relacién a los proyectos y operaciones
del sector minero energético, plantea la necesidad de intervenir, prevenir los conflictos
territoriales, garantizando los derechos fundamentales de las comunidades. En este orden
de ideas, es preciso entender, que las reclamaciones y solicitudes que presentan las
comunidades, no son las mismas necesidades y varian de una region o zona de pais con
respecto a otra. Mientras en algunas regiones las demandas para el sector minero
energético, se centran en el reconocimiento y apoyo del gobierno por parte de los pequenos
y medianos mineros, reclamando mayor participacidon e incidencia en las decisiones del
sector donde por afios se les ha dado mayor prelacién y protagonismo a las grandes
empresas. En otras regiones del pais, la prioridad de parte de las comunidades y los
territorios, se centra en el cuidado y proteccién del medio ambiente, la defensa a las
practicas tradicionales como la agricultura y la pesca, la defensa y el derecho a un ambiente
y las garantias a gozar de buena salud.

Resolver este tipo de conflictividades y contradicciones territoriales en un pais como
Colombia con una gran necesidad de construccion de paz territorial, implica el compromiso
por parte del sector minero energético y el Estado, de reconocer a los actores locales como
sujetos politicos, con capacidad de agencia y no como simples receptores de politica
publica.

Nombre del documento

Situaciones Observadas en Escenarios Mineros Determinantes en el Ejercicio de los
Derechos a la Propiedad, Etnicos — Territoriales y la Consulta.

Autor
Centro Regional de Empresas y Emprendimiento Responsables CREER.

Ano
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Tipo de documento
Documento Capitulo Consultorio.
Sintesis

Este documento recoge algunos datos oficiales e informes de organizaciones que
acompafian procesos de restitucion de tierras y restitucion de derechos fundamentales; en
sus analisis coinciden en que uno de los problemas relevantes se encuentra con los
procesos de implementacion de la consulta previa, hacia un comun denominador donde el
Estado ha transferido responsabilidades y acciones a los actores privados. Esta es una de
las razones por las cuales las consultas se han convertido en un escenario de tension al
trasladar el rol del Estado a las empresas, lo cual genera una relaciones asimétricas,
influenciadas y viciadas al momento de tomar alguna decision sobre un proyecto u
operacién del sector minero energético.

En la recopilacidn de informacion y datos cualitativos en trabajo de campo, las comunidades
enfatizaron en la necesidad de garantizar el derecho a la Consulta Previa como condicion y
derecho a la participacion equitativa de las comunidades étnicas en las decisiones que
afectan sus territorios. Para esto, es preciso que la consulta se garanticen estos pasos:

e Previa: anterior a la adopcidn y aplicacidon de la medida legal o administrativa y a la
gjecucion del proyecto, obra o actividad.

e Libre: Sin interferencias o presiones.

e Informada: Se debe de dar a conocer el objeto de la ley, decreto o del proyecto
obra o actividad.

Sin embargo, los actores consultados explican que existen diversas limitaciones en el
cumplimiento y aplicacién de este mecanismo, que vulneran el goce efectivo del derecho a
la participacidn y de otros derechos de las comunidades étnicas tales como el derecho a la
identidad, a la autodeterminacidén y la igualdad de las comunidades como sujetos de
derechos colectivos.

Una de estas limitaciones es la comprension diferenciada de lo que significa la Consulta
Previa. Las comunidades exponen las sefialan que por parte del gobierno simplemente se
ha realizado como un ejercicio socializacion, donde el derecho a la participacidn, la vision y
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postura de las comunidades no es vinculante, en coherencia con este panorama, la figura
de consulta y su aplicacidn es obsoleta porque no garantiza la adecuada participacion.

Nombre del documento

Situaciones Observadas en Escenarios Mineros Determinantes en el Ejercicio del Derecho
a la salud y al ambiente sano.

Autor

Centro Regional de Empresas y Emprendimiento Responsables CREER.
Ano

2016

Tipo de documento

Documento Capitulo Consultorio.

Sintesis

El documento Derechos a la Salud y al Ambiente Sano, compila una serie de experiencias
y datos, tanto cualitativos como cuantitativos analizando los impactos que tiene la practica
de la mineria, para las comunidades y las personas que estan relacionadas o expuestas a
este tipo actividades, donde en sus ciclos de explotacidon y extraccién se hace uso de
sustancias altamente contaminantes que representan un peligro para la salud, como
enfermedades pulmonares, y otros afectaciones causadas por la inhalacidn, exposicion o
consumo de materiales particulados y mercurio.

En este orden de ideas, se enfatiza en la importancia de acciones intersectoriales y de una
politica publica minera, que priorice el cuidado y proteccién de la salud, tanto de
trabajadores como de comunidades donde usualmente se lleva a cabo la mineria. Desde
un enfoque regional se menciona iniciativas locales que ha colocado por encima los
determinantes de la salud, en especial al uso y acceso al agua, donde por lo general a causa
de la actividad minera suelen ser contaminadas por el mercurio utilizado para la obtencidn
y separacion del oro de las rocas o piedras donde se encuentra. Por este motivo, las
comunidades afectadas por este tipo de usos y practicas con sustancias toxicas, destacan
la necesidad de un sistema de informacidn y vigilancia en salud.
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Ademas, el documento sugiere la importancia de acciones intersectoriales y de una politica
minera que coordine con otras instancias la proteccion de la salud de las comunidades. Se
mencionan iniciativas desde las regiones para eliminar el uso de mercurio en la mineria y
la necesidad de un enfoque regional integral para abordar los determinantes de salud,
especialmente en temas criticos como el acceso al agua. Las comunidades afectadas han
iniciado cambios en sus practicas productivas para reducir el uso de sustancias toxicas,
destacando la urgencia de mejorar los sistemas de informacién, acompanamiento vy
vigilancia en salud.

El documento hace énfasis en varios territorios especificos afectados por la actividad
minera. Algunos de los territorios destacados incluyen:

1. Buritica, Antioquia: Se menciona la migracion masiva de mineros al municipio en
busca de oro, lo que ha superado la capacidad institucional y de infraestructura local
para garantizar condiciones de salubridad. Los problemas incluyen la ausencia de
infraestructura, hacinamiento, mal manejo de basuras y contaminacién por mercurio
en fuentes hidricas y aire.

2. Municipios aledaios a Buritica: Mineros comenzaron a ir todos los dias a Buritica
para extraer oro y construyeron entables en municipios cercanos como Santa Fé de
Antioquia, Giraldo, Cafas Gordas, Anza y Sopetran, generando una problematica
regional en términos ambientales y de salud.

3. Cesar y La Guajira: La mineria de carbdn a gran escala en estos departamentos ha
obligado a la relocalizacion de comunidades, afectando su acceso a agua potable y
generando problemas de salud debido a la contaminacién del aire.

4. Nemocdn y Ubaté, Cundinamarca: La explotacion de caliza y el transito continuo
de volquetas generan quejas por el deterioro de vias, polvo y ruido. En Nemocédn, la
actividad minera afecta especialmente a nifios y nifias que deben pasar por las
mismas vias para asistir a la escuela.

Nombre del documento
Guia empresarial para identificar y evaluar impactos en Derechos Humanos Sector Minero
- Energético

Autor
Ministerio de Minas y Energia, Unidad de Planeacion Minero Energética UPME, Beta Group.

Ano
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Tipo de documento
Guia empresarial

Sintesis

Este documento, proporciona a las empresas del Sector Minero Energético herramientas
practicas para la identificacion y la evaluacidon de los impactos de sus actividades en los
derechos humanos, haciendo énfasis en aquellas poblaciones que puedan encontrarse en
algun grado de vulnerabilidad y con perspectiva de género. Adicionalmente, el documento
se encuentra alineado con las directrices nacionales e internacionales, por lo cual, esta guia
busca que las empresas gestionen adecuadamente los riesgos, mediante un proceso de
debida diligencia que incluye preparacion, analisis del contexto, mapeo de actores e
incorporacion de enfoques de género.

El objetivo de este texto, es dar insumos que ayuden a las empresas a anticiparse a
conflictos, mejorando su relacion con las comunidades y evitando costos econdmicos y de
reputacion. La UPME vy el Ministerio de Minas y Energia, emiten estos lineamientos para
asegurar operaciones responsables y proteger los derechos humanos.

Nombre del documento
Metodologia Mapa de Riesgos en Derechos Humanos Sector Minero con énfasis en

poblacion de especial proteccion, enfoque de género e inclusion Energético

Autor
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) — Beta Group

Ano
2020

Tipo de documento
Contrato de consultoria

Sintesis
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Este documento, presenta una metodologia para crear un mapa de riesgos e impactos en
derechos humanos en el sector minero energético. Esta guia ayuda a las empresas a
identificar y gestionar riesgos, incorporando enfoques de proteccion especial o enfoques
diferenciales como el de género en clave a los estandares nacionales e internacionales.

Este documento metodoldgico, incorpora la revision de normativas y el disefio de un marco
conceptual aplicable en todas las fases de la cadena minero energética. En este sentido, su
objetivo es no solo cumplir con el respeto por los derechos humanos en el sector, sino
también servir de modelo para otros sectores.

Nombre del documento

Propuesta lineamientos institucionales para la inclusion de criterios de gestion en Derechos
Humanos

Autor

Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME). Ministerio de Minas y Energia. Beta
Group Services S.A.S

Ao

2020

Tipo de documento

Documento Guia de Propuestas y Lineamientos
Sintesis

Este documento tiene como objetivo, ofrecer una propuesta de lineamientos y acciones
para que las instituciones del sector de minas y energia, puedan contar con los criterios
técnicos y la capacidad humana necesaria dentro de sus procesos y sistemas de gestion,
pero ademas contar con el conocimiento y comprension adecuados, para orientar de la
mejor manera a las empresas en su compromiso de respetar los derechos humanos,
adoptando marcos regulatorios precisos que garanticen la debida diligencia en derechos
humanos.
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Esta guia hace énfasis en la necesidad de generar conocimiento en los procesos y cadenas
de operacion del sector, para identificar los riesgos centrales y los impactos reales que se
pueden tener sobre los derechos fundamentales. Se considera necesario, fortalecer la
incidencia institucional en linea con la normativa y los lineamientos orientados desde el
Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos, la Politica en Derechos
Humanos del Sector Minero-Energético como los Principios Rectores de Naciones Unidas
sobre las Empresas y los Derechos Humanos.

Se hace énfasis en la guia, de la transversalizacién del enfoque diferencial y de género,
materializados en acciones que permitan desde la planeacion del sector minero energético,
el reconocimiento de las particularidades de los territorios, las afectaciones y asume de
comprometida las realidades de las poblaciones vulnerables y afectadas por el desarrollo
de las operaciones de los subsectores de hidrocarburos, mineria y energia. De esta manera,
se puntualiza en la necesidad una contribucidon paulatina de igualdad de género, que aporte
al cierre de brechas entre hombre y mujeres, en oportunidades laborales, reconociendo las
necesidades de las comunidades, deconstruyendo las relaciones, maneras y formas que
por anos han marcado la organizacion y orientacion del sector minero-energético del pais.

Conclusiones

De la anterior relacidn de textos, es posible concluir que, durante los 30 afios de existencia
de la Unidad de Planeacion Minero Energética UPME, se han escrito una cantidad
importante de documentos relacionados con los derechos humanos en el sector minero
energético en Colombia entre los afios 2015 y 2020. Algunos apoyados profesionalmente
por la UPME en articulacion con el Ministerio de Minas y Energia y el Centro Regional de
Empresas y Emprendimientos Responsables CREER, otros contratados como consultorias
y asesorias, con el objetivo de brindar recomendaciones y estrategias para el abordaje de
los derechos humanos de manera sectorial.

En este orden de ideas, se ha realizado la revisidon de 17 documentos producto de la UPME
y las consultorias que esta Unidad ha contratado a lo largo de este tiempo. Sin embargo,
es importante evidenciar, que, por periodos de tiempo no se ha escrito o producido ningin
documento que dé cuenta de lo anterior. Esta produccion de documentos se ha concentrado
principalmente entre los afios 2015 y 2020.

Con lo anterior, consideramos importante destacar que durante los ultimos cuatro afios, es
decir, desde el 2020 a la actualidad, no se ha producido ningun tipo de andlisis o
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documento por parte de la UPME que tenga relacion con los derechos humanos en el sector
minero energético, ni tampoco, se han contratado consultorias o estudios que den cuenta
de la relacion de los derechos humanos y el Sector Minero Energético en el pais, pese a
que desde 2018 se adoptd la Politica Publica en Derechos Humanos para el Sector Minero
Energético.!

Estos documentos, que han tenido como tesis central los derechos humanos en el sector
minero energético en Colombia han transitado también, aunque de manera un poco mas
breve, por temas como la construccion de paz, los derechos vy la igualdad ante la ley, el
derecho al acceso a condiciones dignas de vida, el derecho a participar de la vida cultural
entre otros.

Sin embargo, es poco lo que se ha escrito sobre los derechos humanos en el sector minero
energético en Colombia con relacion a enfoques como el enfoque territorial, el enfoque
diferencial de género y el enfoque diferencial étnico. Atendiendo a lo anterior, se evidencia
que los documentos, consultorias e informes que se han elaborado, acompanado y apoyado
por el Ministerios de Minas y Energia, la Unidad de Planeacion Minero Energética UPME, el
Centro Regional de Empresas y Emprendimiento Responsables CREER, Beta Group
Services S.A.S y Institute for Human Rights and Business, evidencian de manera general la
necesidad de integrar lineamientos, acciones, criterios técnicos y marcos regulatorios, que
reconozcan la importancia de los derechos humanos por parte del sector de Minas y
Energia, como parte de la operacion y puesta en marcha de los proyectos minero
energéticos para las empresas.

Los documentos relacionados en el presente estado del arte, hacen referencia, aunque de
una manera general, a departamentos con vocacion minero energética como La Guajira,
Cesar, Cauca, Antioquia, Narino, Boyaca y Cundinamarca; orbitando alrededor de aspectos
o variables relacionadas con los derechos humanos en el sector minero energético, como
el conflicto armado, factores ambientales relacionados con la mineria y factores
econdmicos, participacidon ciudadana, educacion, conflictos por el uso del suelo,
desplazamiento forzado, afectaciones en salud y calidad del agua.

! Ministerio de Minas y Energia (2018). Politica Publica Derechos Humanos Sector Minero Energético
https://www.minenergia.gov.co/documents/5804/Politica-derechos-humanos-sector-minero-
energetico.pdf
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Es importante destacar, que, ninguno de los documentos relacionados en el presente
estado del arte, hace un zoom considerable en alguna region, departamento o territorio
particular, sino mas bien, hacen sus analisis a partir de las actividades minero energéticas
relacionadas con los derechos humanos, abordando aquellos territorios con una actividad
minero energética destacada.

Por esta razon, es importante el desarrollo de un analisis o documento que observe de
manera mas integral, detallada y detenida la situacién y estado de los Derechos Humanos
en el pais, como elemento clave para integrar los aspectos sociales, ambientales vy
territoriales a la planeacion integral de la entidad, aportando a la construccion y camino
hacia la Transicion Energética Justa del pais. Por supuesto, para el desarrollo del analisis
resulta fundamental, una mirada “juiciosa” desde los enfoques diferenciales étnico y de
género.

4. JUSTIFICACION

El presente documento surge como una respuesta a la necesidad de abordar los derechos
humanos desde una perspectiva “diferente”, lo anterior, luego de que se realizara un estado
del arte en el que se revisaron 17 documentos producto de la UPME y las consultorias que
esta Unidad ha contratado a lo largo de sus 30 anos de existencia. En este estado del arte,
se identificd que estos han sido realizados entre los afios 2015 y 2020, y que, en este
sentido, durante los ultimos cuatro anos de existencia de la UPME, no se ha producido
ningun documento al respecto.

La revisidon de este estos documentos, evidencid que los mismos, adoptaron una mirada vy
un abordaje, predominantemente corporativo, centrada en un enfoque mayormente
empresarial; por esta razon es necesario integrar a la planeacion del sector minero
energético aquellas realidades humanas vy territoriales; y de la comprension de los
impactos sociales y ambientales que la actividad minero energética ha dejado en estos
territorios. Especialmente en regiones como el Chocé y La Guajira en Colombia, territorios
gue se han caracterizado por tener una gran diversidad cultural y riqueza en cuanto a
recursos naturales, pero que también, se han caracterizado por su “vulnerabilidad” frente
a practicas extractivistas y del sector en general. Estos territorios, han sido histéricamente

epicentro de grandes proyectos, en los que las comunidades, mayormente indigenas vy
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afrodescendientes, se han visto afectadas por dichas actividades del sector minero
energeético.

Asi las cosas, este documento se justifica por su enfoque en los derechos humanos de las
personas que habitan los territorios y en las diferentes realidades territoriales,
especialmente, porque centra la mirada en las demandas histdricas de las personas, las
comunidades y los territorios étnicos. Estos elementos toman alin mas fuerza, teniendo en
cuenta que, existe una politica publica en derechos humanos que tiene como objetivo el
fortalecimiento de los sistemas de informacidn sectorial, para “la inclusidon de variables
relacionadas con DDHH, enfoques diferenciales y género, como categoria de analisis que
permita recolectar, procesar, analizar y divulgar los datos e informacion, y desarrollar una
bateria de indicadores que evidencien el avance de los programas, planes y proyectos
minero energéticos” (Ministerio de Minas y Energia, 2018).2

En este orden de ideas, este documento se justifica también, ya que, desde un andlisis de
contexto, busca visibilizar e incluir en la planeacion del sector minero energético del pais,
las perspectivas territoriales pretendiendo ser un insumo clave para una planeaciéon minero
energética mas equitativa e incluyente, que reconozca tanto las necesidades del sector,
como las diferentes realidades territoriales en aras de un desarrollo minero energético mas
equitativo, plural y sustentable.

Como se cit6é anteriormente, desde el afio 2018 el Ministerio de Minas y Energia adoptd la
Politica en Derechos Humanos del Sector Minero Energético, cuyo documento presenta 5
lineamientos. 1) Articulacion Institucional en intersectorial para la planeacidn y ejecucion
de las acciones del sector minero energético. 2) Aportar a la sostenibilidad econdmica
regional y a la reduccion de la pobreza y la desigualdad. 3) Transformacion de la
conflictividad social a través del relacionamiento constructivo entre el Estado, las empresas
minero energéticas y las comunidades. 4) Cultura y procesos de formacion en derechos
humanos en la cadena de valor del sector minero energético. 5) La transparencia como un
factor de competitividad en el sector minero energético, a nivel regional y nacional (Politica

Publica en Derechos Humanos del Sector Minero Energético, 2018).

2 Ministerio de Minas y Energia. (2018) Politica en Derechos Humanos del Sector Minero Energético
https://www.minenergia.gov.co/documents/5804/Politica-derechos-humanos-sector-minero-
energetico.pdf
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Algunos datos presentados a continuacion, refuerzan ain mas la pertinencia e importancia
de un abordaje que revise la situacion de los Derechos Humanos con las comunidades y
los territorios. De acuerdo con el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz INDEPAZ
(2022) en Colombia los conflictos socioambientales se han acelerado notablemente en las
ultimas décadas, los cuales se presentan y se relacionan a las actividades mineras, la
deforestacidn, la construccidon de hidroeléctricas, entre otros. Segun los datos aportados
por Indepaz para el afno 2022, de 134 conflictos ambientales en el pais su distribucién y
nivel de impacto e incidencia se presentd asi: el sector minero (35%), de combustibles
fosiles (16%), biomasa, tierras y gestion del agua (10%) (EJOLT, 2022). Segun cifras del
Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina -OCMAL-, existe un registro de 277
situaciones conflictivas identificadas en todos los paises, y 19 corresponden a situaciones
conflictivas en Colombia para el periodo 1991-2016 (Indepaz, 2022).

Datos mas actualizados que también presentan el estado de los derechos humanos en
Colombia sobre los conflictos sociales relacionados con el sector minero-energético y las
comunidades étnicas, es el reciente informe (2024) presentado por la Defensoria del
Pueblo “Conflictividad Social en el Sector Minero Energético en Colombia”, indicando que
estos, aumentaron un 46% con 130 eventos reportados en comparacion con los 89
registrados en 2022. Las principales demandas de los manifestantes estuvieron
relacionadas con derechos laborales, contratacién de mano de obra local, bienes y servicios
(33%), conflictos ambientales (32%), regulacién, formalizacion y control de actividades
mineras (11%), presencia e inversidn estatal (8%), multiples demandas que involucran a
las empresas y al Estado (8%), respeto de los derechos a la identidad, autonomia vy la
participacion de las comunidades en entornos de proyectos minero-energéticos (7%), otros

(1%). (Informe Conflictividad Social en el Sector Minero Energético en Colombia, 2024).

Otro elemento clave que puede sumarle pertinencia al andlisis en Derechos Humanos
desde la UPME y para el sector minero energético, es el aporte de Ana Lia Guerrero (2021)
en su trabajo “Geopolitica de la Transformacion Energética Global y Dinamicas Territoriales
de la Transicion Energética en Sudamérica”, a través de una perspectiva politica y territorial
de la energia, presenta que la transicidn energética a escala regional para el caso de
Suramérica es mas compleja, pues se debe revisar desde un enfoque multiescalar y
multidimensional, diferenciado de la vision de transicion energética para los paises
industrializados que es alcanzar la descarbonizacion por medio de acciones impulsadas por
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parte del Estado, la sociedad y empresas, para transformar el modelo energético en su
conjunto. Mientras que, para Suramérica y la regidn, existen elementos que se deben
visualizar a la hora de construir objetivos encaminados a mitigar el impacto del cambio
climatico, mejorar la calidad de vida de la sociedad, y la diversificacion de la matriz
energética, centrada en los recursos de gas y la energia hidroeléctrica, teniendo en cuenta
gue aun persisten conflictos geopoliticos irresueltos histdricos, con particularidades
sociales, econdmicas, histdricas, politicas y ambientales, que en suma pueden dificultar que
la transicidn energética justa con los territorios se pueda garantizar de manera profunda y
sustentable.?

Por consiguiente, se hace necesario la integracion a la planificacion del sector minero
energético del pais, de una vision que considere los derechos humanos, como un elemento
fundamental para la prevencion de conflictos, reconozca la proteccion de los derechos
humanos, la justicia social y la diversidad étnica y cultural de las comunidades, las
relaciones asimétricas y brechas de género marcadas histéricamente en el sector, la justicia
ambiental que reconozca los impactos que pueden tener los proyectos en el medio
ambiente, como la calidad del agua, la biodiversidad, las formas de vida y bienestar de los

locales.

5. OBJETIVO GENERAL

Realizar un analisis de contexto, que permita identificar las posibles afectaciones de los
derechos humanos que, en el marco de las actividades del sector minero energético,
pueden darse en Colombia, especificamente en los departamentos de Chocd y La Guajira.

5.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar como en el marco de las actividades del sector minero energético en el

departamento del Chocd, se han dado afectaciones a los derechos humanos.

3 Guerrero Ana. (2021). Geopolitica de la Transformacién Energética Global y Dinamicas Territoriales de la
Transicion Energética en Sudamérica. Recuperado de:
https://www.scielo.br/j/asoc/a/6HTZWdf3h7dg3QgpknNCQbm/?format=pdf&lang=es
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2. Analizar cdmo en el marco de las actividades minero energéticas en el
departamento de La Guajira, se han dado afectaciones de los derechos humanos.

3. Recoger desde las voces de las personas que habitan los territorios del Chocd y La
Guajira, y que tienen relacidn con el sector minero energético, esas recomendaciones que
deberian tenerse en cuenta para la planificacién del sector minero energético en estos
territorios.

6. NORMATIVIDAD Y ASPECTOS REGULATORIOS DE LOS DDHH EN EL SECTOR
6.1 LOS DERECHOS HUMANOS

Para hablar de los derechos humanos en el sector de minas y energia, y mas aun, en los
territorios, se hace necesario, primero, hacer un recorrido por lo que significan, en términos
normativos y regulatorios, los derechos humanos a nivel internacional y nacional, para
luego afinar la mirada de una manera mas precisa en lo territorial.

En este sentido, se hace necesario, hacer un breve recorrido histérico que dé cuenta de los
derechos humanos en general, para luego encontrar la relacién de estos con el sector

minero energético en Colombia.

“(...) obra de tal manera que la humanidad en tiy en los otros
no sea nunca un medio sino siempre el fin mas elevado”
(Immanuel Kant, 1785)

El sector minero-energético en Colombia en el marco de la TEJ, enfrenta desafios
importantes relacionados con la necesidad de gestionar los impactos sociales y
ambientales ya existentes y prevenir, en lo posible, la aparicion o existencia de nuevos
escenarios de conflictividad social, especialmente en territorios histéricamente marcados
por dinamicas de la violencia y el conflicto armado, que han ocasionado y profundizado
desigualdades estructurales, sobre las cuales es necesario desde el Estado y el Gobierno,
generar medidas y acciones encaminadas hacia el respeto y la promocion de los DDHH,
como principios esenciales para lograr un ejercicio de la planeacion del sector minero

energético, con una vision inclusiva y participativa con los territorios y las comunidades.

Este documento analiza cdmo los compromisos internacionales asumidos por Colombia,
tales como, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
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de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales, pronunciamientos y
declaraciones de Corte Interamericana de Derechos Humanos 2007, Organizacidon de la
Naciones Unidas ONU 2007 y los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos de la ONU. El anadlisis también incluye un aterrizaje en el contexto nacional,
destacando la importancia de instrumentos como la Estrategia Nacional para la Garantia
de los Derechos Humanos 2014-2034, la Propuesta de Politica Integral de Derechos
Humanos 2014-2034 titulada "De la Violencia a la Sociedad de los Derechos", el Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos y Empresas 2020-2022, y la Politica en
Derechos Humanos del Sector Minero Energético.

De esta manera, se busca contribuir a la reflexidon y generacidn de estrategias que no solo
fortalezcan la implementacion de estos instrumentos, sino que también promuevan la
apropiacion y difusidon de los Derechos Humanos como eje transversal en la planeacion de
la UPME vy a nivel sectorial. Este enfoque permite avanzar hacia un modelo de desarrollo
que reconozca las particularidades de los territorios, promueve la importancia de la
participacion efectiva de las comunidades para asegurar un equilibrio entre el

aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccion de los derechos fundamentales.

El reconocimiento y proteccién de los derechos humanos como principios universales se
dio como respuesta tras el final de la Segunda Guerra Mundial y los horrores que produjo
el sometimiento a los campos de concentracidn, cuyas principales victimas fueron la
poblacion judia, las personas discapacitadas y la comunidad LGTBI. La Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) en 1948, marca un hito histdrico al indicar
gue “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”*De esta
manera, la promocion de la dignidad humana trasciende como fundamento intrinseco hacia
un marco de compromiso de la humanidad y de convivencia global. Al respecto la DUDH

de 1948, senala que:

Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los

unos con los otros.

4 Declaracién Universal de las Naciones Unidas 1948. Pagina: 5 Obtenido de:

https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR booklet SP web.pdf
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Articulo 2, Paragrafo 1: Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de

SU persona.

De esta manera, los derechos humanos son los derechos que tenemos basicamente por
existir como seres humanos, por lo cual toman el calificativo de derechos universales
siendo inherentes a todos nosotros, con independencia de la nacionalidad, género, origen
étnico o nacional, color, religidn, idioma o cualquier otra condicion®. Este instrumento,
adoptado por la Naciones Unidas, marca el compromiso que tiene la humanidad, las
naciones y los Estados del mundo, para prevenir atrocidades y garantizar un estandar
minimo de derechos inherentes a toda persona, independientemente de su origen, género,
0 posicidn social.

En la practica los Derechos Humanos son un medio de proteccion y empoderamiento para
que cualquier persona, pueblo o comunidad, puedan enfrentar cualquier situacion de
abuso, arbitrariedad o atropello por parte de terceros. El gran objetivo de los derechos
humanos es garantizar la dignidad humana y las condiciones para el desarrollo integral de
cada persona, estos derechos, se ha concebido desde los mas fundamentales como el
derecho a la vida, hasta escalar en otros que dan valor a nuestra vida, como los derechos
a la alimentacion, a la educacidn, al trabajo, a la salud y a la libertad. La clasificacion mas
utilizada de derechos humanos los agrupa bajo las siguientes categorias, 1) civiles vy
politicos, Il) econdmicos, sociales y culturales, Ill) colectivos, del medio ambiente, y los de
los pueblos, del desarrollo y de la paz, a través de la Declaracion de Santiago en 2010, la
cual senala que las personas, los grupos, los pueblos y toda la humanidad tienen el derecho

inalienable a una paz justa, sostenible y duradera®.

Cabe recordar que, Colombia ratificd la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos a

través de la Ley 16 de 1972 y a partir de ese momento, ha incorporado a su

5 Declaracién Universal de las Naciones Unidas 1948. Pagina: 6 Obtenido de:

https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet SP_web.pdf
6 [1] Defensoria del Pueblo. ¢Qué son los Derechos Humanos? Pagina 14 Obtenido de:
https://repositorio.defensoria.gov.co/server/api/core/bitstreams/58b52885-1eb2-4dec-al162-faba9509de80/content
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constitucionalidad diferentes convenciones y pactos internacionales que propendan por el
respeto y garantia de los DDHH y del DIH. A continuacion, a partir de las declaraciones y
los articulados en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los pronunciamientos y
declaraciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 2007, Organizacion de la
Naciones Unidas ONU 2007, los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos de la ONU 2011 y el Comité de Derechos Humanos de la ONU 2016. Se
establece paralelamente un andlisis a partir de los articulos que de manera concreta y
cercana se pueden relacionar con algunos ejes, aspectos y elementos de los Derechos
Humanos en la practica y el ejercicio de la planeacidn del sector minero energético.

6.2 MARCO GLOBAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

6.2.1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1966 y vigente desde 1976, constituye uno de los
pilares fundamentales del sistema internacional de derechos humanos. Este tratado
establece un conjunto de derechos civiles y politicos esenciales, y define las obligaciones
de los Estados Partes en el pacto para garantizar su proteccion.” Su adopcion refuerza el
compromiso con la dignidad humana como base de la libertad, la justicia y la paz mundial;
del articulo 1 del articulo 27 contiene derechos que indican las correspondientes
obligaciones para los Estados Parte del Pacto. Estos, incluye garantizar derechos
identificados a cada persona dentro de su territorio, o sujeto a la jurisdiccion del Estado
Parte.

Conforme a los principios enunciados en la Carta de Naciones Unidas, el pacto reafirma
que los derechos humanos son inherentes a la dignidad de todas las personas y
fundamentales para alcanzar la paz. Este enfoque subraya que los derechos civiles y
politicos no pueden disfrutarse plenamente sin un marco de justicia econdmica, social y

cultural, tal como lo reconoce la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Ademds, se

7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/ccpr_SP.pdf
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destaca la obligacion de los Estados de promover y respetar los derechos humanos como
un principio fundamental de la Carta de las Naciones Unidas.

Obligaciones del Estado
1. Derechos de autodeterminacién y consulta previa

Este Pacto reconoce en el Articulo 1 el derecho de todos los pueblos a la libre
determinacién, a establecer su desarrollo politico, econédmico, social y cultural, y en este
orden a disponer de sus recursos naturales y en ninglin caso podra privarse a un pueblo de
sus propios medios de subsistencia. Este reconocimiento se acerca a la importancia que
tiene la consulta previa para las comunidades indigenas y afrodescendientes, derecho
consagrado en la Constitucidn Politica de Colombia 1991 (Art. 330)8 y en instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la OIT®. En relacidn con lo anterior, la planificacién
minero-energética debe integrar procesos participativos inclusivos y activos, que aseguren
y sefalen en una fase posterior de los proyectos la importancia y necesidad de reconocer
los diferentes actores en territorio, como las comunidades étnicas y sus derechos

colectivos.
2. Igualdad y no discriminacién

En el Articulo 2 el PIDCP prohibe la discriminacion en el acceso a los derechos reconocidos,
independientemente de factores como raza, género u origen social. De igual manera, el
Articulo 26 consagra la igualdad ante la ley y la proteccion efectiva contra cualquier
discriminacidon. Estos dos articulos aca mencionados, indican para el sector minero
energético, la necesidad de garantizar que los beneficios de los proyectos energéticos sean
distribuidos equitativa y democraticamente, impactando en el bienestar y mejora de las
condiciones de vida de las comunidades.

8 Articulo 330: De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran gobernados
por consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades.

% El Convenio 169 de la OIT 1989, establece que la consulta humana es de titularidad colectiva, con alcance
especifico para las comunidades étnicas. El articulo 15 de este convenio destaca que los derechos de los
pueblos sobre los recursos naturales existentes en sus territorios deben ser respetados, y que las comunidades
afectadas tienen derecho a ser consultadas. Este convenio fue adoptado en Colombia a través de la Ley 21 de
1991 y el decreto 1320 de 1998. La Sentencia T 063 de 2019 la define como: “un derecho fundamental
irrenunciable, de titularidad grupal en favor de las comunidades étnicas en procura de la proteccion de su
integridad y subsistencia como poblacidn étnicamente diferenciada”.
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Derechos Fundamentales
3. Proteccién de la vida y el medio ambiente

Este eje se reconoce a través de lo pronunciado en el Articulo 6, que resalta el derecho a
la vida, y el Articulo 47, que subraya el derecho de los pueblos a disfrutar de sus recursos
naturales; estos dos articulos se relacionan con la necesidad de preservar el medio
ambiente y los medios de subsistencia. Esto implica la importancia desde el sector minero
energético, de fortalecer los estudios de impacto ambiental, disefiando, ademas, planes de
manejo que prevengan danos significativos a los ecosistemas y a las formas de vida de las
comunidades que dependen de la relacidn y pervivencia con ellos.

4. Derecho a la participacion publica

En relacidon con este derecho, el Articulo 25 asegura el derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos, lo que se traduce en procesos que permitan un acceso
abierto y manejo transparente de la informacion. Este enfoque es clave para fomentar la
confianza entre las comunidades y el sector minero energético, asegurando que las

decisiones reflejen las necesidades y realidades de los territorios.
5. Derechos culturales y proteccion de minorias

Este eje se relaciona en la declaracion del Pacto, con el Articulo 27 del Pacto protege el
derecho de las minorias étnicas y linguisticas a mantener y desarrollar su vida cultural,
practicar su religion y utilizar su idioma. Este articulo se torna vital para la planeacion de
proyectos minero-energéticos que puedan estar cercanos o aledafos a territorios de
comunidades indigenas y afrodescendientes. La inclusidn de esta perspectiva integral que
reconozca la inclusién de las minorias étnicas en la configuracion, manejo y planes sobre
el territorio y los recursos, puede garantizar la sostenibilidad y legitimidad y reconocimiento

social de los proyectos.

EL PIDCP es un instrumento clave en la promocion de los derechos humanos universales.
Al enfatizar la dignidad humana, la no discriminacion y la proteccion de las libertades
fundamentales, establece las bases para una sociedad mas equitativa y justa. Sin embargo,

su efectiva implementacion depende del compromiso de los Estados Partes de respetar y
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garantizar sus disposiciones, lo cual requiere voluntad politica y un marco institucional
solido.

6.2.2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales PIDESC

Adoptado por la Asamblea General de la ONU en 1966, vigente desde 1976, establece y
representa un esfuerzo por brindar un marco juridico que garantice la promocién vy
proteccion de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales DESC como pilares
fundamentales para la dignidad humana. Este instrumento es parte del esfuerzo
internacional por implementar los derechos reconocidos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, especialmente en contextos que requieren cooperacidon
internacional.’®

1. Derecho a la libre determinacion y la gestion de recursos naturales

Este eje se relaciona con el articulo 1 el cual consagra el derecho de los pueblos a disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales sin que se afecten sus medios de
subsistencia. Como ya se indicd, en el contexto colombiano, especialmente en territorios
de comunidades indigenas y afrodescendientes, este derecho es clave para garantizar
procesos de consulta previa y participacion informada, tal como lo exige la constitucion y

la normatividad nacional.
2. Progresividad y no discriminacion en derechos sociales y econdmicos

En relacion a este eje, el articulo 2 menciona la obligacién que tienen los Estados de
adoptar medidas tanto econdmicas como técnicas, para garantizar los derechos
reconocidos en el PIDESC. Esto requiere un modelo de politicas dentro del sector minero
energético, que considere intervenir las desigualdades histdricas y estructurales existentes
en los territorios, garantizar el acceso a los beneficios derivados de la actividad minera y
energética, reconocer la descentralizacion y democratizacion de la energia, fortalecer el
concepto de la energia como un derecho, para el desarrollo de otras infraestructuras en
educacidn, salud y vivienda, que pueda conllevar al bienestar y mejoramiento de la calidad

de vida de las comunidades.

10 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/cescr SP.pdf
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3. Condiciones laborales dignas y sostenibles

Este eje se plantea, en relacion a los acuerdos y medidas que deben garantizar los Estados,
consagrados en los articulos 6 y 7, como el derecho al trabajo y derecho a ganarse la vida
en escenarios, condiciones justas y satisfactorias para mujeres y hombres de manera
equitativa. En virtud de lo anterior, la visidn del sector minero energético y las actividades
extractivas de las empresas, deben respetar los derechos laborales de sus trabajadores,
garantizando el acceso a mujeres y hombres a salarios justos, seguridad en el trabajo. En
este mismo orden, las acciones, actividades del sector, deben en lo posible evitar el impacto
ambiental y social, que pueda comprometer el bienestar, las formas de vida, practicas y
trabajo que puedan tener las comunidades aledanas para la garantia de su subsistencia y
pervivencia en el territorio.

4. Proteccion del medio ambiente y salud publica

La relacidon de este eje de medio ambiente y salud publica, con la planeacion del sector
minero energético y mirada en los DDHH, parte de lo establecido en el articulo 12 del
PIDESC que reconoce el derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, lo cual
indica la obligacion que tienen los Estados de trabajar, mejorar y garantizar condiciones
ambientales dptimas para la vida de personas, los ciudadanos y comunidades. De lo
anterior, se reconoce la necesidad de vincular en la planeacion del sector minero
energético, estudios de impacto ambiental y social para determinar previamente las
afectaciones en los recursos naturales, el territorio y las comunidades. También es preciso
la promocidn y fortalecimiento de la Transicidn hacia energias limpias y sostenibles en un
gjercicio de planeacion armonizado con las realidades de los territorios y las comunidades.

5. Derecho a un nivel de vida adecuado

Al respecto sobre este derecho, el articulo 11 destaca el derecho a una vivienda adecuada
y a la seguridad alimentaria. De esta manera, es adecuado en la etapa de la planeacidn de
las actividades minero energéticas, reconocer cuales son los aspectos ambientales,
sociales, territoriales y locales para identificar y comprender las formas de vida y la relacion
entre el medio y comunidad. Esto evitara que, en etapas posteriores como la extraccion y
explotacion, puedan surgir escenarios de conflictividad social por la afectacion a recursos
basicos como el agua, que es un elemento esencial para la subsistencia, pervivencia en el

territorio y seguridad alimentaria de las comunidades
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Recogiendo hasta aca lo presentado anteriormente, se puede reconocer algunos elementos
a partir de lo declarado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales PIDESC, que permiten enlazar aspectos, elementos, ejes, que evidencian la
necesidad de leer el sector minero energético del pais con una mirada de Enfoque
Territorial, de Género y Etnico desde la planeacidn. De esta manera, a través del Articulo
15 del PIDESC que reconoce los derechos de los pueblos a preservar su cultura y participar
en la gestién de recursos naturales, para el caso colombiano, implica garantizar la consulta
previa como herramienta para proteger los derechos colectivos. El articulo 3 del PIDESC,
sefala el compromiso que deben tener los Estados por garantizar la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres, esto exige politicas en el sector minero energético, inclusivas que
consideren la participacion activa de las mujeres, tanto en el trabajo como en los beneficios
derivados, por los proyectos de infraestructura minero energética que se desarrollen en el
pais.

Estos puntos sin duda alguna, colocan en el escenario minero energético la importancia de
leer los territorios y sus particularidades con mirada de Enfoque territorial, en este orden,
la planeacion se debe robustecer y fortalecer integralmente, para que las acciones,
estrategias y planes, puedan darse de manera armonizada y atendiendo a principios de
transparencia e inclusion, articulandose de la mejor manera posible a las realidades y
circunstancias de las comunidades vy los territorios.

6.2.3 Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos

Este documento de las Naciones Unidas, publicado en el afo 2011 establece un marco
universal para orientar a los Estados y las empresas en la prevencidn y reparacidon de
violaciones y afectaciones a los derechos humanos consecuencia de las actividades
empresariales. La implementacion de estos Principios Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos, se fundamenta en tres pilares: 1) el deber del Estado de proteger los
derechos humanos, 2) las empresas deben respetar los derechos humanos, 3) acceso a

mecanismos de reparacién.!!

n Principios Rectores Sobre las Empresas y los Derechos Humanos https://www.pactomundial.org/wp-
content/uploads/2015/04/Principios-Rectores-sobre-Empresas-y-Derechos-Humanos.-Naciones-Unidas-
2011.pdf
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En relacidn al primer pilar se destaca la obligacion de los Estados de adoptar medidas
legislativas, regulatorias y judiciales para la prevencidn y reparacion de abusos de derechos
humanos por parte de terceros, incluidas las empresas. Si bien los Estados no son
responsables directos por las acciones y violaciones cometidas por agentes privados, el
incumplimiento de su deber como protectores, a través de medidas y mecanismos
adecuados para la prevencidon vy reparacién, puede generar responsabilidades
internacionales. Lo anterior obliga a los Estados a adoptar medidas y mecanismo que exijan
a las empresas que estan llevando acciones en su jurisdiccion, acciones y garantias hacia
el respeto de los derechos humanos en todas sus actividades, lo que indica la realizacién
de informes transparentes que presenten un seguimiento y monitoreo sobre el impacto que
tienen los proyectos en las comunidades locales (Naciones Unidas, 2011).

El segundo pilar se enfoca en las empresas, que tienen la responsabilidad de respetar los
derechos humanos, tratando en lo posible de evitar la afectacién e impacto negativo
relacionado con las distintas fases de operaciones de una empresa. Esto implica, que las
empresas deban adoptar politicas en derechos con altos niveles estandar que permitan la
garantia de marcos en debida diligencia que, identifiquen, prevengan y mitiguen riesgos,
teniendo en cuenta la diversidad y particularidades de los contextos culturales, sociales y

politicos en los que operan. (Naciones Unidas, 2011).

Lo anterior, evidencia que para el sector minero-energético, donde las actividades de las
empresas han tenido algun grado de afectacidn directamente en los territorios diversidad
cultural y con comunidades étnicas, las empresas deben garantizar el debido proceso en
consultas previas y procesos inclusivos que reconozcan la participacion diferenciada de
género, ademas de la armonizacion de acciones que consideren las tradiciones culturales y
formas de vida locales, como aspectos claves a tener en cuenta en todo el sector minero
energético y sus distintas etapas, pasando por el estudio, planeacion, disefo y la ejecucion

de los proyectos.

El tercer pilar enfatiza en la importancia de los mecanismos de reparacion, tanto estatales
como no estatales, para garantizar que las comunidades, poblaciones y ciudadanos
victimas de violaciones en derechos humanos, consecuencia de las actividades
empresariales se le pueda garantizar el acceso a recursos eficaces para el restablecimiento
de sus derechos y reparacion. En este sentido, las empresas deben ajustar en sus

procedimientos internos, el compromiso de identificar, abordar dafos y reparar a través de
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compensaciones econdmicas o garantias de no repeticion, respetando las particularidades
de las comunidades y los territorios (Naciones Unidas, 2011).

Definidos estos aspectos y elementos, del marco global en Derechos Humanos, a
continuacion, haremos un recorrido por dos documentos, uno la Estrategia Nacional para
los Derechos Humanos 2014-2034, y el Plan Nacional de Accion de Empresas y Derechos
Humanos 2020-2022, para comprender como se ha configurado el marco para la garantia
de los Derechos Humanos que senala las competencias que debe tener el Estado vy las
obligaciones y deberes que tienen las empresas para dar alcance y cumplimiento al
reconocimiento de los Derechos Humanos.

6.3 MARCO NACIONAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS EMPRESAS.

El primero que traza la hoja de ruta, a partir del reconocimiento de los Derechos Humanos
Universales, las declaraciones de la CIDH en los pactos en derechos humanos civiles y
politicos, derechos humanos sociales, econdmicos y culturales. Estos aspectos se
convirtieron en la posibilidad de pensar de manera conjunta y colectiva una Politica Publica
de Derechos Humanos para el pais, que abordara desde el didlogo social, las problematicas
histdricas de los territorios y la vulneracion de derechos humanos de las poblaciones.

El segundo documento, Plan Nacional de Accidén de Empresas y Derechos Humanos 2020-
2022, se establece como un instrumento de Politica Publica que busca fortalecer un marco
para la garantia de los derechos humanos por parte del Estado, haciendo que las
actividades de las empresas sean respetuosas de los derechos humanos y en caso que se

amerite se garantice la reparacion efectiva de las victimas.

6.3.1 Estrategia Nacional para los Derechos Humanos 2014-2034

La Estrategia Nacional para los Derechos Humanos 2014-2034 constituye una hoja de ruta
fundamental para garantizar la articulacion entre el Estado, la empresa privada y las
comunidades en Colombia. Para el sector minero energético, toma relevancia en relacion
al papel que han tenido y tienen los proyectos extractivos y de generacion energética
transformando significativamente los territorios, y las afectaciones que estos pueden tener
en las dimensiones econdmicas como sociales, culturales y ambientales. La Estrategia
2014 - 2034 busca armonizar las acciones estatales y privadas en pro de la proteccion de
los derechos humanos, particularmente en sectores vulnerables como el minero

energético. Esta estrategia incluye un capitulo sobre empresas y DDHH, en el cual se
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establece la corresponsabilidad del Estado y del sector privado para prevenir violaciones y
mitigar riesgos.

La Estrategia Nacional de DDHH y DIH se estructurd en el marco del Sistema Nacional de
DDHH y DIH, el cual, de conformidad con el Decreto 1081 de 2015, titulo 7, capitulo 1,
tiene con el fin de “articular a las entidades e instancias del orden nacional y territorial, y
coordinar sus acciones para promover el respeto y garantia de los Derechos Humanos y la
aplicaciéon del Derecho Internacional Humanitario, mediante el disefo, implementacidn,
seguimiento y evaluacidn de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, y el disefio y consolidacidn de las politicas publicas sectoriales
con enfoque de derechos y enfoque diferencial”*?

La asociacion entre empresas y derechos humanos ha ganado relevancia desde que el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas adoptd unanimemente el Marco
Rector sobre Empresas y Derechos Humanos (Principios Rectores propuestos por el
profesor John Ruggie)*3. Este marco subraya el respeto por los derechos humanos como un
componente esencial de una gestién empresarial responsable y sostenible, destacando el
papel que el Estado tiene en dos ejes, 1) proteger los derechos humanos y 2) garantizar su

respeto en el ambito empresarial.

En Colombia, este escenario plantea retos para la articulacion entre entidades de gobierno
y empresa privada, pero también ofrece una ventana de oportunidad para fortalecer la
gobernanza territorial. En este sentido el sector minero energético, dado el nivel alto de
conflictividad y vulneracidn en el que ha estado involucrado y los impactos econdmicos,
sociales y ambientales, se requiere priorizar un enfoque que incorpore las particularidades
culturales, étnicas y de género de las comunidades. Este enfoque contribuye a la
sostenibilidad y confianza, mejorando el relacionamiento, la convivencia y promueve el

desarrollo inclusivo con los territorios.

12 Decreto 1081 de 2015, titulo 7, capitulo

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73593

13 Pprincipios Rectores Sobre las Empresas y los Derechos Humanos https://www.pactomundial.org/wp-
content/uploads/2015/04/Principios-Rectores-sobre-Empresas-y-Derechos-Humanos.-Naciones-Unidas-
2011.pdf
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El proceso de construccion de politicas publicas, como la de Empresas y Derechos
Humanos, ha sido guiado por una aproximacion diagndstica de la situacidn actual en el
pais. En el sector minero energético, esto ha implicado un analisis de riesgos vy
oportunidades relacionados con la interaccion de las empresas con territorios,

comunidades y ecosistemas. La politica se enfoca en:

1. Gestidn de riesgos e impactos: Implementacion de procesos de debida diligencia
que permitan identificar, prevenir y mitigar impactos adversos en derechos
humanos.

2. Transparencia: Fortalecimiento de los mecanismos de rendicion de cuentas para
construir confianza entre empresas y comunidades.

3. Relacionamiento con comunidades y grupos étnicos: Promocién del didlogo
intercultural, el respeto por los derechos colectivos y la garantia de consulta previa.

4. Asuntos laborales: Proteccién de los derechos de los trabajadores, incluyendo
condiciones laborales dignas y el acceso a mecanismos de reparacion.

5. Asuntos ambientales: Mitigacién de impactos ambientales mediante tecnologias
sostenibles y acuerdos comunitarios para la gestién de recursos.

6. Seguridad: Asegurar que las actividades empresariales no contribuyan a dinamicas
de violencia o conflicto social.

7. Tierras y territorios: Garantizar la proteccién de derechos sobre la propiedad y el
uso sostenible de la tierra.

En el sector minero energético, estas alianzas requieren generar incentivos para empresas
responsables, fomentar la pedagogia sobre derechos humanos y establecer sistemas
robustos de monitoreo, evaluacion y registro que permitan un seguimiento diferenciado de
derechos, poblaciones afectadas y practicas empresariales. Asi, se garantiza no solo la
inclusion de criterios de derechos humanos en la planeacion y ejecucion de proyectos
empresariales, sino también un compromiso sostenido con el desarrollo humano, la justicia

social y la sostenibilidad ambiental en Colombia.

6.3.2 Plan Nacional de Accién de Empresas y Derechos Humanos 2020-2022

La implementacion del “Plan Nacional de Accidén de Empresas y Derechos Humanos 2020-
2022” (PNAEDH) representa un paso significativo para consolidar la responsabilidad social
empresarial en Colombia, con un enfoque claro en la promocidn, proteccién y garantia de
los DD.HH. Este plan se establece como un instrumento de politica-publica orientado para
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alinear las actividades empresariales con los estandares internacionales en materia de
derechos humanos, enfocado en tres pilares fundamentales: la proteccion estatal, el
respeto de los anteriores por parte de las empresas y el acceso a mecanismos efectivos de

reparacion.

En el contexto de la planeacion del sector minero energético, el PNAEDH se convierte en
una herramienta esencial para abordar los retos asociados a los impactos socioambientales
de las actividades extractivas, particularmente en territorios habitados por comunidades
vulnerables. Este sector, priorizado desde la versién inicial del plan (“Colombia Avanza”
2015-2018), enfrenta tensiones por conflictos socioambientales derivados de la
explotacion de recursos naturales y su relacion con el goce efectivo de derechos
fundamentales, como el acceso a un ambiente sano y la consulta previa (PNAEDH, 2020).

Uno de los aspectos mas relevantes del PNAEDH es su énfasis en la debida diligencia
empresarial, entendida como un proceso continuo de identificacion, prevencion, mitigacion
y remediacion de impactos adversos en los DD.HH. En el sector minero energético, este
enfoque permite evaluar como las empresas pueden operar respetando los derechos de
las comunidades locales, promoviendo la consulta previa libre e informada para pueblos
étnicos y asegurando la reparacion de dafos cuando sus actividades afecten a las
comunidades. (PNAEDH, 2020)

Desde una perspectiva territorial, el plan subraya la necesidad de articular politicas
nacionales y locales mediante enfoques diferenciales que reconozcan las particularidades
étnicas, culturales y de género. Por ejemplo, el enfoque diferencial étnico, mencionado en
el PNAEDH, busca que las politicas sean inclusivas y respeten las formas de vida vy
organizacion propias de comunidades indigenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos,
algo crucial en areas de influencia del sector minero energético.

La gobernanza ambiental y social también se fortalece con este plan, al establecer
mecanismos para garantizar la participacion activa de actores locales en la toma de
decisiones. Esto es clave para evitar conflictos socioambientales y promover procesos

inclusivos de desarrollo. Ademas, el PNAEDH promueve la construccion de capacidades

14 Consejeria Presidencial para los derechos humanos y asuntos internacionales. Plan Nacional de Accién de
Empresas y Derechos Humanos 2020-2022. https://globalnaps.org/wp-content/uploads/2024/01/NAP-
Colombia-2020-2022-Spanish.pdf
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en las empresas para que adopten practicas de produccidn sostenible que reduzcan los
impactos negativos sobre el ambiente y las comunidades.

Otro elemento importante del PNAEDH es su conexidn con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), particularmente el ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 5 (lgualdad de
género) ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econdmico) y el ODS 16 (Paz, justicia e
instituciones sdlidas). Estas metas refuerzan la importancia de garantizar que las
actividades econdmicas sean inclusivas y respeten los derechos de las personas mas
vulnerables. Para el sector minero energético, esto implica fomentar relaciones mas
equitativas y horizontales entre empresas y comunidades, asi como invertir en programas
sociales que contribuyan al desarrollo sostenible de los territorios.'®

Redondeando, este plan también enfatiza en la importancia de garantizar el acceso a
mecanismos de reparacion eficaces y adaptados a las necesidades de las comunidades
afectadas. En el caso del sector minero energético, esto supone implementar soluciones
innovadoras que permitan mitigar el impacto de la actividad extractiva en los derechos de
las comunidades, como el acceso al agua potable, la proteccion de la biodiversidad y la
restitucion de tierras.

En conclusion, el PNAEDH establece una hoja de ruta para integrar los derechos humanos
en la planeacion y ejecucion de las actividades empresariales, ofreciendo un marco valioso
para el sector minero energético en Colombia. Su énfasis en la debida diligencia, los
enfoques diferenciales y la participacion territorial es clave para prevenir conflictos
socioambientales y garantizar un desarrollo sostenible inclusivo. Este plan constituye un
marco para la configuracion de criterios, estrategias y medidas que hacia la responsabilidad
empresarial sirviendo de herramienta para fortalecer en escenarios de mediano plazo el
tejido social de las comunidades y los territorios.

15 Consejeria Presidencial para los derechos humanos y asuntos internacionales. Plan Nacional de Accién de
Empresas y Derechos Humanos 2020-2022. https://globalnaps.org/wp-content/uploads/2024/01/NAP-
Colombia-2020-2022-Spanish.pdf
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7. LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS TERRITORIOS

Introduccidn

Hasta ahora, el presente documento ha realizado un abordaje, en principio, alrededor de
aquellos documentos que, desde la UPME, de manera directa o a través de diferentes
consultorias, se han escrito en clave de los derechos humanos en el sector minero
energético; para luego, hacer un paneo a los derechos humanos en términos conceptuales

y de manera general, del sector minero energético en Colombia en clave de estos derechos.

Sin embargo, este documento tiene como pretension, centrar la mirada en dos importantes
territorios colombianos, con especial presencia de actividad minero energética, los

departamentos colombianos del Chocé y La Guajira.

Esta mirada particular a estos territorios se hace necesaria ya que, histéricamente, estos
departamentos han representado escenarios complejos en el sector minero energético en
Colombia, los cuales han sido significativamente dindmicos y multifacéticos. En ambos
departamentos, la explotacidn de los recursos naturales, ha estado histéricamente
vinculada a impactos significativos en las comunidades que habitan estos territorios,
impactos relacionados directamente con posibles violaciones o afectaciones a los derechos
humanos como desplazamientos forzados, cambios significativos en las formas de vida de
las comunidades y afectaciones a las practicas culturales y ancestrales de las comunidades
y pueblos étnicos; siendo, en este orden de ideas, las comunidades afrodescendientes e
indigenas las posiblemente mas afectadas por la actividad minero energética en sus

territorios.

De lo anterior, es importante destacar que, en el Chocd, la actividad minera relacionada con
la extraccidn de oro principalmente, y sobre todo, a gran escala, llevada a cabo mediante
el uso de técnicas mecanizadas, han generado importantes desafios y afectaciones al
derecho a un medio ambiente sano y al sustento y a las formas de vida de las comunidades.
Adicionalmente, la mineria ilegal y la mineria artesanal presentan desafios particulares en

este territorio.
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En cuanto al departamento de La Guajira, es posible decir que, la mineria de carbdn a gran
escala ha puesto sobre la mesa multiples problematicas relacionadas con el acceso de las
comunidades al agua potable y a su seguridad alimentaria, situaciones que han tenido
como atenuantes la alteracion de los cauces de los rios y la contaminacidén de los mismos
producto de esta actividad extractiva. El sector energético, con la llegada de grandes
proyectos edlicos a este territorio, no ha sido ajeno a estas problematicas sociales, pues la
llegada de estos proyectos, en muchos casos de gran envergadura, han provocado
conflictos internos entre las comunidades, principalmente, en la pertenecientes al pueblo

Waylu.

Lo anterior, derivando en posibles violaciones o afectaciones a los derechos humanos en

este territorio relacionadas con las actividades del sector minero energético.

Asi las cosas, a continuacion, el presente documento, pretende hacer un zoom que permite
ver de una manera mas cercana, la situacion de los derechos humanos en el Chocd y La

Guajira, en relacidon con las actividades propias del sector minero energético.

7.1 LA GUAJIRA Y LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SECTOR MINERO
ENERGETICO.

El departamento de La Guajira (en Wayuunaiki: Wajiira) es uno de los 32 departamentos
de Colombia, ubicado en el extremo norte del pais, corresponde al 1.76% territorio
nacional, es uno de los departamentos que hacen parte de la regidn caribe, regidon que
como lo reconoce el Sistema de Parques Nacionales se encuentra compuesta por “ocho
departamentos: La Guajira, Cesar, Magdalena, Sucre, Bolivar, Atléntico, Cordoba y San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en los cuales se ubican 193 municipios que
representan el 11.6% del territorio nacional emergido. Geograficamente pertenecen al
Caribe los golfos del Darién y Uraba, que politica y administrativamente se han adjuntado
a los departamentos de Antioquia y Chocé (Abello, 2001) (1).

Esta region de la cual hace parte La Guajira y en la que se comparten algunas expresiones
culturales y geograficas que brindan algunos elementos de identidad, cuenta con una
extension de 1.626 Km?, desde Cabo Tiburdn en Panama hasta el Rio Sillamana en limites
con Venezuela esta regidn también se integran los archipiélagos del Rosario, San Bernardo
y San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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La Guaijira, constituye una region Unica por su geografia, diversidad cultural y relevancia
estratégica para el pais, en particular para el sector minero energético, por la gran riqueza
en minerales y diversidad en fuentes energéticas. Este territorio comparte fronteras con
Venezuela. Adicionalmente, La Guajira es el territorio ancestral del pueblo indigena
Waylu, siendo a su vez, la comunidad mas numerosa en el departamento, habitando este
territorio desde tiempos inmemoriales y logrando preservar sus practicas culturales y

ancestrales, su cosmovisidn y su forma propia de organizacion social.

Ubicacion geografica

Este departamento limita al norte y al oeste con el mar Caribe, por el este con Venezuela;
al sur con el departamento del Cesar y al suroeste con el departamento del Magdalena. Su
capital es Riohacha.

Su territorio se conforma por la peninsula de La Guajira, mientras que en su area central es
una bajiplanicie, por el sur con parte de la sierra Nevada de Santa Marta, la serrania del
Perija y la planicie aluvial de los Rios Rancheria y Cesar, cuenta con una extension de
20.848 km?, extensidn similar a la de El Salvador y Eslovenia. Es asi como se presenta a
continuacion la ubicacion de los municipios que conforman el departamento. Imagen No 1.
Division politica del departamento de La Guajira.

Imagen No 1. Division politica del departamento de La Guajira

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Divisién Politica Administrativa ., SoE

MAGDALENA CONVENCIONES

cesar

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi.
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Demografia

Este departamento cuenta con 15 municipios (Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccidn, El
molino, Fonseca, Hatonuevo, La jagua del Pilar, Maicao, Manaure, San Juan del cesar,
Uribia, Urumita, Villanueva y Riohacha, con una poblacion estimada de 1.038.397
habitantes al (2023) segun las proyecciones del DANE del 2023 y la publicacién de La
Cémara de Comercio de La Guajira “Informe Socioecondmico 2023” publicado en enero de
2024. Con 509.809 mujeres y 528.588 hombres.

A continuacion, se observa el nimero de habitantes por municipios del departamento de
La Guajira. Ver tabla No 1

Tabla No 1. No de habitantes del departamento de La Guajira.

Albania 17.868 17.917 35.785
Barrancas 21.963 21.781 43.744
Dibulla 22.666 24.044 46.710
Distraccién 7.701 7.935 15.636
El Molino 4.287 4.292 8.579
Fonseca 25.936 25.252 51.188
Hatonuevo 12.206 12.156 24.362
La Jagua del Pilar 1.954 2.192 4.146
Maicao 104.303 99.466 203.769
Manaure 50.052 48.549 98.601
Riohacha 116.552 110.163 226.715
San Juan del Casar 28.354 27.558 55.912
Uribia 100.293 95.239 195.532
Urumita 6.506 6.316 12.822
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Villanueva 17.335 16.416 33.751

Total 537.976 519.276 1.057.252

Fuente: Proyeccidn y retroproyeccidn poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2024.

Como se observa en la grafica anterior mas del 59.2 % de la poblacion del departamento
se localiza en las ciudades de Riohacha, Maicao y Uribia con poco mas de 600.000 mil
habitantes, lo que muestra la tendencia de mayor concentracion de la poblacién del
departamento en las 3 principales ciudades, asociado a la disponibilidad de equipamiento,
empleo, educacién y salud, que pueden brindar estos centros poblados, dejando a las
comunidades rurales expuestas a otras desigualdades estructurales. Igualmente, en la
distribucion poblacional se observa la siguiente tendencia En el comportamiento en el
Distrito Turistico y Cultural de Riohacha, conformado por los municipios (Riohacha, San
Juan del Cesar, Uribia, Urumita) que concentran el 47.81% de la poblacion del
departamento correspondiente a 490.981 habitantes.

Demografia por grupo etarios.

En relacion a la demografia la composicion poblacional por sexo presenta un
comportamiento porcentual muy paritario donde el 50.88% corresponde a la cantidad de
mujeres y un 49.12 % de poblacién de hombres que habita el departamento. Ver grafica
No 3 Distribucion porcentual % de la poblacional por sexo en los municipios de La Guajira,
frente al numero total de habitantes en el departamento.

Gréfica No 3. Distribucién porcentual % de la poblacional por sexo en los municipios de La Guajira, frente al nimero total
de habitantes en el departamento
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% Distrubucién poblacional por sexo en los diferentes municipios frente al nimero total de
habitantes en La Guajira
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Fuente: Proyeccidn y retroproyeccidn poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2024.

La distribucion poblacional por sexo muestra una leve tendencia de mayor presencia de
mujeres en los municipios de Riohacha, Maicao, Uribia y Villanueva, ademas la otra
tendencia en la grafica es la tendencia de mantener una distribucion porcentual constante
y pareja entre hombres y mujeres y siendo la unidad territorial de la Jagua del Pilar es el
municipio que concentra menos poblacion.

Conformacién Etnica
Dentro de la composicion poblacional del departamento encontramos presencia de

comunidades étnicas las cuales registran la siguiente distribucion: Ver grafica No 4.
Distribucién poblacional por pertenencia étnica.
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Grafica No 4. Distribucién poblacional por pertenencia étnica.

Distribucidon de la poblacidon por pertenencia
étnica-2023

Gitano/a o ROM 0,01%

Raiza 0,022

Palenquera/a 0,03%%
Afrodescendiente 13,84%

ndigena 86,10%

Fuente: Proyeccidn y retroproyeccidn poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2023.

Estos porcentajes evidencian que el departamento de La Guajira cuenta con una importante
representacion social y cultural de poblacién étnica distribuida principalmente en cinco
grupos indigenas Wayuu, kinqui, lka, kogui y Wiwa que residen entre las serranias y las
zonas se planicie, las cuales son las comunidades con mayor presencia de poblacion
Indigena con un 86.10% seguida de la poblacion afrodescendiente donde segun el
Observatorio de territorios étnicos y campesinos de la facultad de estudios ambientales y
rurales de la Universidad Javeriana de la ciudad de Bogota D.C, la Agencia Nacional de
Tierras y el Ministerio del Interior, actualmente en el departamento 14 Consejos
Comunitarios con presencia en el departamento y por lo menos 15 en proceso de
formalizacion se encuentran formalizados mediante resolucion y 31 resguardos, ademas
se debe reconocer que a la fecha de elaboracion del presente documento se encuentran en
procesos de formalizacion diferentes organizaciones étnicas, estos se encuentran
localizados de la siguiente manera. Ver Tabla No 2. Comunidades étnicas presentes en el
departamento de La Guajira.

Tabla No 2. Comunidades étnicas presentes en el departamento de La Guajira.

1 | Albania Consejo Comunitario Ancestral Afrodescendientes
Negros y Cimarrones de La Gran via de Los Remedios

2 Riohacha Consejo Comunitario Ancestral De La Comunidad Negra
De Matitas Celinda Arévalo

3 Riohacha C'onsejo Comunitario de Comunidades Negras de lye
Pinto

4 | Riohacha Consejo Comunitario de La Comunidad Negra de
Cascajalito Corregimiento Juan Y Medio
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CONSEJO COMUNITARIO

Consejo Comunitario de La Comunidad Negra Del

> Riohacha Predio Carmen Corregimiento Juan Y Medio
Consejo Comunitario De La Comunidad Negra José
: Prudencio Padilla Terrenos Baldios de la Sierra
6 Riohacha . . — .
Corregimiento Juan Y Medio Del Municipio De Riohacha
Departamento de La Guajira
Consejo Comunitario de La Comunidad Negra La Nueva
7 Riohacha Espera.nze.z De Los Negros Yereda La Sl.e.rr:fu .
Corregimiento Juan Y Medio Del Municipio De Riohacha
Departamento de La Guajira
Consejo Comunitario de La Comunidad Negra Los
8 Riohacha Palenques Del Corregimiento de Juan Y Medio Del
Municipio De Riohacha Departamento De La Guajira
Consejo Comunitario de La Comunidad Negra Los Trece
Cruce Del Arroyo El Totumo Al Pie Del Monte De La
9 Riohacha Sierra Nevada Vereda El Naranjal Corregimiento Juan Y
Medio del Municipio De Riohacha Departamento De La
Guajira
Consejo Comunitario de La Comunidad Negra Morenos
10 | Riohacha de Moreneros Corregimiento De Juan Y Medio Del
Municipio de Riohacha Departamento De La Guajira
11 | Riohacha Con‘seJo Comunitario de La Comunidad Negras Del Rio
Tapias
12 San Juan del Consejo Comunitario de Comunidades Negras La
Cesar Diaspora De El Tablazo
En Proceso de Consejo Comunitario Ancestral del Caserio de Roche
13 | Barrancas o "
Actualizacién Guajira
En Proceso De Consejo Comunitario Ancestral del Caserio de Rocke
14 | Barrancas o -
Actualizacién Barrancas Guajira
15 | Riohacha Kogui-Malayo-Arhuaco
16 | Dibulla Kogui-Malayo-Arhuaco
17 | San juan del cesar Kogui-Malayo-Arhuaco
18 | Barrancas El Za.hmo Guayabito
Muriaytuy
19 | Barrancas Provincial
20 | Barrancas San Francisco
21 | Barrancas Trupiogacho-La Meseta
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CONSEJO COMUNITARIO
22 | Distraccion Caicemapa
23 | Distraccion Potrerito
24 | Fonseca Mayabangloma
25 | Hatonuevo Wayuu de Lomamato
26 | Riohacha Alta Y Media Guajira
27 | Albania Alta Y Media Guajira
28 | Maicao Alta Y Media Guajira
29 | Manaure Alta Y Media Guajira
30 | Uribia Alta Y Media Guajira
31 | Albania Cuatro de Noviembre
32 | Riohacha Las Delicias
33 | Riohacha Monte Harmon
34 | Riohacha Mafiature
35 | Maicao Okochi
36 | Riohacha Soldado Parate Bien
37 | Albania Soldado Parate Bien
38 | Riohacha Una Apuchon
39 | Hatonuevo Cerro De Hatonuevo
40 | Barrancas Cerrodeo
41 | Hatonuevo Wayuu Rodelto El Pozo
42 | Riohacha Perratpu
43 | Maicao Wopumuin Junain Maikou
44 | Barrancas Nuevo Espinal
45 | Maicao Alberto Pushaina

Fuente: Ministerio del Interior - 2022, Observatorio de territorios étnicos y campesinos de la facultad de estudios

ambientales y rurales de la Universidad Javeriana - 2024 y Agencia Nacional de Tierras 2024.
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Organizaciones que recogen parte del 18.84 % de la poblacién afrodescendiente y un 0.03
% de la poblacién palenquera mientras que en el registro de poblacion los raizales llegan
al 0.2% vy finalmente un 0.01 % se registran como gitanos o ROM.

Demografia y Rangos de Edad

Demograficamente el comportamiento de la poblacion departamental por grupos etarios
distribuidos en personas de (O a 14, 15a 30, 31 a 55 y de mas de 56 afos) de edad muestra
los siguientes registros que se presentan en las siguientes graficas. Ver graficas No. 5, 6,
7vy8.

Graficas No. 5. No de personas de 0 a 14 afios por municipio del departamento de La Guajira.

No. de personas entre 0-14 afios por municipios de La
Guajira para el afio 2023.

2,81%

1,00%

Richacha Albania = Barrancas m Dibulia m Distraccion
n EIMolino Fonseca Hatonuevo La Jaguadel Pilar = Maicao
Manuare m 5an Juan del Cesar = Uribia Urumita Villanueva

Fuente: Proyeccidn y retroproyeccidn poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2024.

En este rango de edad de 0 a 14 ahos donde se ubica la primera infancia, la infancia y parte
de la adolescencia antes de entrar al rango de edad de la Poblacion en Edad de Trabajar -
PET, se observan los mayores porcentajes de natalidad en los municipios de Riohacha con
el 21.26%, L jagua del Pilar con el 19.64% y Uribia con el 18.67% acumulando un 59.57
% de la poblacion del departamento que conserva un relevo generacional de dos digitos,
contrastando con municipios como Urumina, con 1.00% de este rango poblacional, El
Molino que registra un 0.62% y la Jagua del pilar con tan solo un 0.36%, donde la curva de
crecimiento muestra un leve descenso en relacion a los otros rangos de edad de estos
municipios, lo que puede estar asociado también a la dispersion y la densidad poblacional
de estas UT que es baja, dificultando a mediano y largo plazo contar con mano de obra de
la zona. que permita mantener o fortalecer las dinamicas econdmicas.
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Gréficas No. 6. No de personas de 15 a 30 afios por municipio del departamento de La Guajira.

No. de personas entre 15-30 afios por municipios de La

» Riohacha

» Distraccion

n La Jaguadel Pilar

Uribia

Guajira para el afio 2023.
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= Albania Barrancas Dibullz
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n Maicao u Manuare m San Juan del Cesar
Urumita Villanueva

Fuente: Proyeccidn y retroproyeccidn poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2024.

En este rango de edad la constante en el comportamiento donde sobresalen por densidad
poblacional y la accesibilidad a servicios y equipamiento que brindan los municipios de
Riohacha con el 21.28%, Maicao con el 19.27%, Uribia con el 19.50%, mientras que el
comportamiento es el mismo en los municipios de El Molino, La jagua del Pilar y Urumita
con porcentajes de 0.71, 0.37 y 1.07 % respectivamente.

Graficas No. 7. No de personas de 31 a 55 afios por municipio del departamento de La Guajira.

No. de personas entre 31-55 afios por municipios de La

= Riochacha
m Distraccion
La Jlaguadel Pilar

Uribia

Guajira para el afio 2023.

1,33% 3,41%
17,48% . 3,39%
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7, 95‘1’:
0,42%

= Albania EStEncas = Dibulla
m ElMalino Fonseca = Hatonuevo
u Maicao m Manuare ® 5an Juan del Cesar

Urumita Villanueva

Fuente: Proyeccidn y retroproyeccidn poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2024.

Como se observa en la anterior grafica el comportamiento estadistico del porcentaje de
poblacion sobre la media y en la curva descendente se mantienen constantes con las
mismas UT, donde Riohacha presenta su mayor registro poblacional entre los diferentes
rangos de edad con un 22.43 %, con un (1) punto por encima de los demas.
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Gréfica No. 8. No de personas de 56 y mds afios por municipio del departamento de La Guajira.

MNo. de personas entre 56 y + afios por municipios de
La Guajira para el afio 2023.

1. 74%
5.,06%
= Richacha Albania DibuliE
m Distraccion = EIM olino m Fonseca = Hatonuevo
m La Jaguadel Piar m Maicao m Manuare m San Juan del Cesar

Uribia Urumita Villanueva

Fuente: Proyeccidn y retroproyeccidn poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2024.

En este caso sobresale el municipio de San José del Cesar, con un 7.87% de aporte en este
rango de edad, mientras que sus otros grupos llegan al 4.31%, 492% y 5.83 %
respectivamente siendo su mayor aporte entre los mayores de 55 anos, mostrando una
pequefia tendencia al cambio en la piramide de crecimiento de este municipio, ya que es
el rango de edad de 56 afnos y mas, donde presentan un mayor crecimiento porcentual con
relacion al aporte que los otros grupos poblacionales y municipios hacen al total del
departamento, teniendo en cuenta su densidad poblacional. Y manteniendo la constante
de mayores registros poblacionales en Riohacha, Maicao y la Guajira al ser cabeceras
municipales con una mayor accesibilidad a servicios publicos y equipamiento, brindando
una mejor calidad de vida, lo que concentra mayor cantidad de poblacidn.

Finalmente, en demografia se puede sefalar que segun la informacion DANE de la Gran
encuesta integrada de hogares al 5 de abril del 2022, se registra el siguiente
comportamiento.

Empleo y desempleo

Para el andlisis de este aspecto el departamento La Guajira cuenta el “Informe
Socioecondmico 2023, publicado por la Camara de Comercio de La Guajira en enero del
2024, el cual nos permite tener una ventana de analisis reciente donde se presentan las
siguientes cifras. Ver Tabla No. 2 Indicadores de empleo y desempleo.
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Tabla No. 2 Indicadores de empleo y desempleo.

Concepto 2023 %
Poblacién Total 1.038.397 100
Poblacion Total en Edad de Trabajar. PET 672.000 64,72
Empleados 414.000 61,61
Informalidad 217.000 33,38
Desempleados 41.000 6,1

Fuente: Informe Socioeconémico 2023, Camara de Comercio de La Guajira en enero del 2024. Proyeccidn y retroproyeccion
poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con base CNPV -2018. Actualizaciéon pos
COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2024.

De la anterior informacion se observa que para la poblacidon total registrada en el
departamento en el afio 2023 un poco mas del 67.33% se encuentra dentro de la Poblacién
en Edad productiva - PEP correspondiente a la franja de edad (15 a 64 afios) segun el rango
analizado por diversos informes del Banco de la Republica como el Boletin No 1047
“Mercado laboral y demografia” del afios 2022 , correspondiente a 672.000 y tan solo
cuenta con la vinculacion formal a un empleo 414.000 habitantes es decir el 61% de la
PEP, mientras que 217.000 habitantes se encuentran en la economia informal alcanzando

un 33.38% y un desempleo de 41.000 habitantes correspondiente al 6.1%.
Educacién

En esta dimensidn el departamento presenta un total de 90.847 estudiantes matriculas de
ninos, nifas, jdvenes y adolescentes, inscritos en los niveles de preescolar con 8.158 nifios,
primaria 45.659 nifos, educacion media 8.648 y secundaria con 28.387 estudiantes
matriculados, con la siguiente representacion porcentual. Ver Grafica No.9 Cobertura
educativa por nivel educativo en el departamento de La Guajira.

Grafica No. 9 Cobertura educativa por nivel educativo en el departamento de La Guajira.

Cobertura Educativa por Niveles en La Guajira afio 2023

50,25%

@ riatricula Preescolar Matricula Basica Primaria @ ratricula Educacitn Media

@ ratricula Basica Secundaria

Fuente: Secretaria de educacion Gobernacidn de La Guajira, informe de rendicién de cuentas 2024.
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Donde se observa que el mayor porcentaje de nifos en el departamento correspondiente
al 50.25% se encuentran cursando primaria, seguido del 31.25% en el ano 2023 se
matricularon en los grados correspondientes a la secundaria, concentrando mas del 80%
de la poblacion, el 8.98% de la poblacion, cursaron preescolar y el 9.255 restante se
registraron en educacion media.

La participacion de la Poblacion en Edad de Escolar - PEE, segun el area de residencia rural
urbana presenta el comportamiento reflejado en la siguiente grafica. Ver 10. Cobertura
Educativa por area de residencia en La Guajira Afio 2023.

Grafica No 10 Cobertura Educativa por drea de residencia en La Guajira Afio 2043.

Cobertura Educativa por area de residencia en La Guajira Afio 2023

43,94%

Matricula Zona Urbana @ m™atricula Zona Rural

Fuente: Secretaria de educacion Gobernacion de La Guajira, informe de rendicién de cuentas 2024.

Segun la distribucién geogréfica donde habita la PEE del departamento la mayor cantidad de
estudiantes se ubican en la ruralidad del departamento con un 56.06% vy solo el 43.94% viven en
areas urbanas, dejando a la mayoria de esta poblacidon en mayores grados de vulnerabilidad social,
en relacién a las condiciones del promedio de accesibilidad a la educacién del promedio nacional.

A continuacién, se presenta la accesibilidad y cobertura educativa de la poblacion étnica que hace
parte de la PEE. Ver grafica No 11.

Grafica No 11: Cobertura por grupos poblacionales en La Guajira

Cobertura Educatiba por grupos poblacionales en
La Guajira Aifo 2023

19,68%

4,60% i

= |[ndigenas = Afrodescendientes Venezolanos

Fuente: Secretaria de educacién Gobernacién de La Guajira, informe de rendicidén de cuentas 20234.
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Segun la informacién aportada en la secretaria de educacion de La Guajira la distribucidn,
participacion y distribucidn por grupos poblacionales muestran un mayor registro de acceso
con los nifios y nifias pertenecientes a los diversos grupos indigenas del departamento
alcanzando un 75.72% en concordancia con la composicion demografica departamental ya
gue el departamento es habitado mayoritariamente por comunidades indigenas, mientras
gue el segundo grupo con PEE con participacion corresponden a nifios venezolanos con un
19.68%, siendo las comunidades afrodescendientes registran una participacion de menos
del 5%, asociado también al comportamiento del censo poblacional del departamento.

Salud

Gréficas No 12 Cobertura del sistema de salud y Grafica No 13 No de caso o eventos de salud en La Guajira.

Excepcidn y Especiales 1,65%

Cobertura del Sistema de Salud en La Guajira Numero de Casos en Eventos con Mayor
Corte Diciembre 2023 Relevancia en La Guajira Afio 2023

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

Subsidiado 83,99% 0

Numero de Casos

animales aguda en matemna
potencialmente menor de 5 extrema
transmisores afios
Contributivo 14,35% de rabia

Eventos

Fuente: Instituto Nacional de Salud, Portal SIVIGILA, reporte cobertura en salud a noviembre del
2024 Ministerio de Salud

Segun la informacién oficial del ministerio de salud la mayoria de la poblacion del
departamento cuenta con servicios en salud por régimen subsidiado, con un 83.99% y tan
solo un 14.35 % cuentan con el accesos a salud por medio del régimen contributivo, pero
también se encuentra un registro de cobertura del 1.66% de la poblacidn que pertenece a
un grupo de excepciones especiales el cual corresponde a personas vinculadas como
pensionado y también como trabajador activo a algun Régimen de Excepcion descrito a
continuacion como, Policia Nacional, Fuerzas Militares, Magisterio — Fomag, Ecopetrol,
Universidades. de donde se puede plantear que por sus condiciones socioecondmicas la
mayoria de la poblacidon en el departamento accede al servicio subsidiado ya que no
cuentan con un vinculo de formalizacion laboral que le permita vivir por fuera de las
condiciones de pobreza y/o pobreza extrema.

En relacion a los casos en salud que presentan mayor relevancia se encuentran la
desnutricion aguda en la primera infancia, con 2.784 casos en el 2023, reportes de casos
de pacientes con rabia por la agresion de algun animal transmisor con 2.463 casos, seguida
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de la morbilidad materna con 1.657 casos, dengue con 1.493 casos y 1.396 casos
reportados de eventos de algun tipo de violencia contra la mujer -VCM, Violencia
Intrafamiliar - VIF y Violencia Sexual- VSX, donde son las mujeres y menores de edad las
principales victimas, estas cifras son preocupantes porque ademas se puede identificar
como los nifios son el grupo poblacional que resulta mas afectado por las sus principales
patologias que registra el departamento por desnutricién y morbilidad materna.

Servicios Publicos
Gréficas No 14 Cobertura de los servicios publicos en la Guajira

Cobertura de Servicios Piblicos en La Guajira Afio 2023 Cobertura de Servicios Pdblicos en La Guajira Afio 2023

dos y rural disperso 41,4% 843 20,3% 6,6%

Fuente: Proyeccidn y retroproyeccidn poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2024.

En la anterior informacion se observa que la cobertura en servicios publicos en cada uno
de los servicios analizados desde las estadisticas del DANE, refleja que la prestacion de
estos tienen una mayor cobertura y calidad en las areas urbanas, mientras que la
accesibilidad a la energia eléctrica es la que mayor porcentaje de prestacidon presenta, con
un 96.6% en la zona urbanay 41.4 % en las areas rurales respectivamente, seguido de la
recoleccion de basura, con los mismos porcentajes, en las areas urbanas con un 96.6%,
mientras que en la ruralidad solo gozan del servicio el 41% de la poblacidn, cifras
coincidentes con el servicio de energia eléctrica, ya que su facturacion es conjunta, lo que
permite hacerle seguimiento a las cifras, pero también supone que las zonas rurales deben
manejar otras alternativas para la disposicion final de los residuos, lo que expone a las
comunidades rurales a condiciones de vulnerabilidad en materia de salud y calidad de vida,
aunado al hecho que la accesibilidad a fuentes de coccidon no contaminantes , no tiene
mayor representacion en las comunidades rurales, y que estas solo cuentan con una
cobertura de 8.4%, aumentando su vulnerabilidad en temas de salud, manejo del tiempo
libre y la calidad de vida.
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Por la anterior descripcion de las variables socioecondmicas (ubicacion, demografia,
educacion y equipamiento) en el departamento de La Guajira, muestra una clara tendencia
de vulnerabilidad de las comunidades en mayor medida las comunidades rurales, en
relacién a accesibilidad, cobertura y calidad, lo que enmarca a esta poblacién en la
necesidad de restitucion de derechos, que permitan tener accesibilidad a condiciones de
calidad de vida.

7.1.1 Anélisis Integral de los Derechos Humanos en el Territorio: Contexto, Marco
Legal y Jurisprudencia Nacional e Internacional sobre las Comunidades Etnicas y la
Actividad Minero-Energética en La Guajira, Colombia.

La mineria, una de las actividades mas antiguas de la humanidad, ha evolucionado desde
la simple recoleccion de piedras en la prehistoria hasta las complejas operaciones
industriales de la actualidad. Desde tiempos inmemoriales, el ser humano ha extraido
minerales de la Tierra para satisfacer sus necesidades bdsicas de supervivencia. Esta
actividad de la mineria potenciada con el aumento demografico, el aumento progresivo de
la agricultura intensiva, la industrializacion y la urbanizacién, destinado a atender las
necesidades de las poblaciones humanas, ha transformado los paisajes naturales por el
cambio de la topografia, cubierta vegetal, fisica y las propiedades quimicas del suelo, y los
saldos de agua en el suelo (Tarolli, Preti, & Romano, 2014).

La mineria se constituyé durante el periodo colonial como una de las actividades prioritarias
que fue protegida por la Corona. No se puede entender la conquista y colonizacion del
territorio americano sin la obsesién por la busqueda de metales preciosos, plata y oro
principalmente. Gaviria Marquez, MC (2022).

Durante el periodo colonial, la Corona espanola implementd algunas disposiciones, como
las Ordenanzas de Mineria del siglo XVII, destinadas principalmente a regular la
recaudacion de impuestos y a garantizar el control del oro extraido. La obra hace una
descripcidn de la industria minera bajo las consideraciones de la actividad minera: mejorar
la técnica, la reduccion del precio de azogue, la creacidon de otra casa de moneda, la
supresion de impuestos al ramo de la mineria, la institucién de un banco que pudiera
resolver los problemas econdmicos para lo cual propone que el consulado de comerciantes
fuera el encargado Commons, A. (2020). Sin embargo, estas medidas no incluian
mecanismos para proteger los recursos naturales, el medio ambiente o las comunidades
locales. La prioridad era la acumulacion de riqueza, lo que favorecid la explotacion
descontrolada.

Consecuente, la génesis de la mineria en Colombia, se desarrollé en un marco de escasa
regulacién normativa. Desde la época de la colonia, cuando los conquistadores espanoles
comenzaron a explotar el oro como uno de los principales recursos econémicos, la mineria
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estuvo marcada por una légica de extraccion intensiva sin normas claras que orientaran su
desarrollo ni que buscaran mitigar sus impactos Poveda Ramos, G. (2022). La mineria
colonial y republicana. Los conquistadores espainoles ocuparon el territorio habitado de la
actual Colombia y despojaron de su oro a los indigenas, a comienzos del siglo XVI.

En el siglo XIX, tras la independencia, la mineria en Colombia continué desarrollandose en
un entorno de informalidad. La naciente republica carecia de un marco legal robusto para
regular la actividad minera. Los gobiernos de la época, centrados en consolidar la nacidn,
no priorizaron la creacidon de politicas para supervisar el uso de los recursos naturales. Esto
permitid que particulares, tanto nacionales como extranjeros, explotaran los yacimientos
sin mayores restricciones, generando conflictos sociales y ambientales que permanecen
hasta hoy.

La falta de regulacion también afectd a los trabajadores de la mineria, quienes enfrentan
condiciones de trabajo extremadamente precarias. Sin leyes que protegieran sus derechos
laborales o garantizaran su seguridad, los mineros estuvieron expuestos a accidentes,
enfermedades y explotacion econdmica.

No fue sino hasta mediados del siglo XX que se comenzé a desarrollar un marco normativo
mas estructurado para la actividad minera en Colombia. Sin embargo, las bases de esta
industria, asentadas en anos de informalidad y ausencia de control, han dejado un legado
de conflictos sociales y ambientales que auln persisten.

Por lo que se precisa, que el Estado Colombiano, desde su génesis, la actividad minera y
energética en Colombia ha carecido de un marco normativo sélido para proteger los
derechos de las comunidades étnicas, especialmente en el desarrollo de la actividad
extractiva en el departamento de La Guajira. Esta falta de regulacion ha generado impactos
socioambientales y culturales negativos significativos, afectando su calidad de vida y
derechos territoriales.

Consecuentemente, el desarrollo de la industria minera de extraccion de carbdn, en el
departamento de La Guajira ha generado altos niveles de impactos negativos en la vida,
salud y pervivencia de las comunidades, especialmente del Pueblo Indigena Wayuu. La
mineria de carbdn a cielo abierto genera mayores impactos al medio ambiente que la
mineria subterranea. En particular, causa deterioro a la calidad del aire debido al material
particulado y a los contaminantes gaseosos emitidos a la atmdsfera (Moreno & Mejia,
2018).

Lo anterior, se denota en la actualidad en las voces del territorio, tal como ha sido
expuestos por miembros de las comunidades Wayuu, por medio de acciones judiciales,
espacios de dialogo y vias de hechos; voces que la Unidad de Planeacion Minero Energética
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ha logrado atender por medio de su estrategia territorial con enfoque diferencial que
permita la planeacion desde la convergencia territorial. Es asi como en espacios de didalogo
inclusivo sobre la Transicidon Energética Justa (TEJ), con y para los territorios, denominado
"De la UPME A LA GUAIJIRA”: Planeacién Minero Energética con Enfoque Etnico y
Multicultural., desarrollado la presente anualidad; en las comunidades indigenas Wayuu
Mushalerain, Lanchalia, Taruasarou, Carrizal, Chichankat, |Iperrain y demas Comunidades
del Cabo de La Vela, en el municipio de Uribia, area de influencia de proyectos energéticos,
en el que sus representantes y autoridades propias de su sistema normativo, puntualizan
como el desarrollo de la actividad ha generado consecuencias negativas en la persistencia
de sus miembros, su cultura y su territorio, precisando “Que los proyectos no dividan mas
el territorio, como lo que ha pasado con el carbon (Voz de una de las autoridades
ancestrales asistentes y participantes de la actividad”; lo anterior en clave de las
“afectaciones” que en el marco de la actividad minero energético se han dado.

Asimismo, se aprecia que las comunidades étnicas afrodescendientes han sufrido
afectaciones producto de la actividad extractivista generando consecuencias en la
alteracion de sus modos de vida tradicionales y vulnerando sus derechos.

En los espacio de didlogo territorial de la Upme, se logré recibir de la voz de Yalenis Medina,
Defensora de Derechos Humanos, Mujer Afro Rural, y Representante del Consejo
Comunitario Familias Descendientes de Hoscas de Voladorcito, quien persiste y habita en
la comunidad de Sabana y Medio, area rural de la Regidn de Sierra Azul, Jurisdiccion del
municipio de Barrancas, manifiesta su lucha insistente por la defensa derechos territoriales
de las comunidades afrodescendientes de origen territorial en el que se desarrolla la
actividad extractiva en la actualidad en el municipio de Barrancas, puntualizando: “las
acciones que han generado y desencadenado vulneracion de sus derechos fundamentales,
como el derecho a la tierra, el derecho a un ambiente sano, el derecho a la salud y el
derecho a la consulta previa, libre e informada; generando conflictos sociales, debido a la
competencia por los recursos naturales, la falta de consulta previa y la percepcion de que
los beneficios de la mineria no se distribuyen equitativamente, pérdida de la conexion
espiritual de las comunidades afrodescendientes con su entorno y ha afectado sus
practicas culturales tradicionales; adicionalmente, la actividad minera ha provocado una
grave contaminacion del agua, del suelo y del aire. La liberacion de sustancias tdxicas ha
afectado la salud de las comunidades, contaminando fuentes de agua y generando
enfermedades respiratorias”

Es asi como el territorio levanta su voz, quienes manifiestan como los territorios étnicos
han sido los mas afectados por el desarrollo de la actividad minera, particularmente la
extraccidon de carbon, que ha tenido impactos devastadores. La contaminacion de fuentes
hidricas, suelos, la salud y la vida de las comunidades, evidenciandose en estos territorios
un alarmante aumento en las tasas de mortalidad infantil. Ademas, la expansién de las
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actividades mineras ha dado lugar al desplazamiento forzado de comunidades enteras, la
invasion de sus territorios ancestrales y la intensificacidn de los conflictos por el uso de la
tierra, lo que genera tensiones entre las comunidades locales, las empresas extractivas y
el Estado. Estos impactos no solo afectan el bienestar inmediato de las comunidades, lo
mas trascendental es el impacto de su supervivencia.

La jurisprudencia colombiana, en especial la de la Corte Constitucional, gracias a las
manifestaciones via judicial presentada por la representatividad de las comunidades
étnicas indigenas Wayuu y afrodescendientes, se ha logrado érdenes judiciales por parte
de la Corte Constitucional y otras instancias judiciales han abordado violaciones a los
derechos humanos relacionadas con la actividad minera, especialmente en el contexto de
comunidades indigenas y afrodescendientes. Ha reconocido y protegido los derechos de
las comunidades étnicas en el contexto de la actividad minera. Numerosos fallos han
condenado las violaciones a los derechos humanos, como el derecho a la consulta previa,
libre e informada, el derecho al territorio y el derecho a un ambiente sano.

Los impactos negativos de la mineria en La Guajira se han visto agravados por la
vulnerabilidad de las comunidades indigenas y afrodescendientes, quienes han sufrido
histéricamente discriminacion y desigualdad. La falta de acceso a servicios basicos, la
pobreza y la debilidad institucional han exacerbado los efectos de la actividad minera,
generando una crisis humanitaria en la region.

Es asi, como desarrollamos un analisis jurisprudencial de los pronunciamientos de los
organos judiciales y legislativos, de orden nacional e instrumentos internacionales, que
esbozan los avances que han permitido atender las omisiones del pasado que hasta la
actualidad han desarrollado efectos negativos en los derechos de las comunidades, tal
como se relaciona a continuacion.

Este anexo recopila un resumen de las principales sentencias analizadas en el documento,
gue destacan los avances jurisprudenciales en la proteccion de los derechos humanos de
las comunidades étnicas frente a las actividades minero-energéticas en Colombia. Cada
caso subraya aspectos clave relacionados con la consulta previa, el derecho al ambiente
sano y la participacion activa de las comunidades.

1. Sentencia T-428 de 1992

e Accionante: Amado de Jesus Carupia Yagari (gobernador de la comunidad
indigena de Cristiania).
e Derecho protegido: Ambiente sano.
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e Decisidn clave: La Corte ordend suspender la ampliacion de una carretera hasta
que se realizaran los estudios de impacto ambiental, protegiendo los derechos de
la comunidad indigena afectada.

2. Sentencia SU-039 de 1997

e Accionante: Defensor del Pueblo, en representacion del grupo étnico indigena
U'wa.
Derecho protegido: Consulta previa como derecho fundamental.

e Decisidn clave: Se establecieron reglas para garantizar la consulta previa con

principios de buena fe, informacidn plena y pronunciamiento libre de las
comunidades.

3. Sentencia SU-383 de 2003

e Accionante: Organizaciones de pueblos indigenas de la Amazonia colombiana
(OPIAC).

e Derechos protegidos: Diversidad e integridad étnica y cultural, participacidon y
desarrollo de la personalidad.

e Decision clave: La Corte reiterd la obligatoriedad de la consulta previa en
proyectos que afecten a comunidades indigenas.

4. Sentencia C-461 de 2008

Accionante: Comunidad indigena Wayuu.

e Derechos protegidos: Participacion y consulta previa.

e Decisidn clave: Se determind la necesidad de reglas claras para garantizar la
participacion efectiva de las comunidades en decisiones que afecten su territorio.

5. Sentencia T-302 de 2017

e Accionante: Comunidad Wayuu.
Derechos protegidos: Salud, agua y alimentacion de ninos y nifias.
Decision clave: La Corte declard un estado de cosas inconstitucional y ordend

medidas para garantizar el acceso al agua potable y servicios basicos, afectados
por actividades mineras.

Estas decisiones subrayan el papel de la jurisprudencia en:

e Garantizar la participacion de las comunidades étnicas en proyectos que afectan
sus territorios.

e Proteger derechos fundamentales frente a las actividades extractivas.
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e Reafirmar el principio de consulta previa como herramienta para salvaguardar la
diversidad cultural y étnica de la nacién.
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7.2 EL CHOCO Y LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SECTOR
MINERO ENERGETICO.

Segun la informacidn de la Gobernacidn del departamento del Chocd (2024) el territorio
en su mayor parte esta ocupado por selva ecuatorial, principalmente la del Darién, que
hace de limite natural con Panama y la divisidon entre América del Sur y América Central.
Lo que lo hace un departamento rico en diversidad y de alta sensibilidad ambiental,
convirtiendo a la regidn en una de las mas diversas, muestra de su relevancia ecosistémica
es gue en su territorio se encuentran parques como:

e El Parque Nacional de Los Katios (parque binacional con el Parque Nacional Darién
en Panama),

e El Parque Nacional natural Ensenada de Utria y
El Parque Nacional natural Tatama.

Igualmente, por su topografia el departamento presenta dificiles condiciones geograficas y
climaticas, en un territorio de bosques himedos, con una alta intensidad pluvial, es ademas
una region de escasa infraestructura de acceso y de servicios publicos, sumado al hecho de
ser una de las regiones del mundo con mayor pluviosidad, dificultando las actividades de
agricultura, pero se encuentran algunas areas cultivadas con productos como platano,
maiz, arroz, cacao y coco.

Ubicacion geografica

El Chocd, cuenta con salida al océano Pacifico, y comunicacion con los departamentos de
Narino, Cauca, Valle del Cauca, Risaralda y Antioquia, lo que lo convierte en un corredor
estratégico tanto para la economia formal como informal, donde pueden concurrir
diferentes tipos de actores. en un territorio con 31 municipios y la siguiente distribucion
politico administrativa. Ver Imagen No 2 Division Politica departamento del Chocd.
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Imagen No 2 Division Politica departamento del Chocé.
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DEPARTAMENTO DEL CHOCO

Divisidn Politica Administrativa

A

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi

Chocd cuenta con una extension de 46. 530 Km2, representando el 4.07 % del territorio
nacional, se ubica en el Oeste del pais, limitando por el norte con el mar caribe, noreste con
Panama, nordeste con el departamento de Antioquia, sur el departamento del Valle del
Cauca y Rio San Juan, al oeste con el Océano Pacifico, este con Los departamentos de
Risaralda y Antioquia y al sureste nuevamente con el Valle del Cauca.

Demografia

Con una poblacidn total reportada por el DANE en Encuesta Nacional de calidad de vida
proyeccion al 2024 de 605.478 habitantes en el departamento, cuenta con la siguiente
distribucion por grupos etarios, donde la distribucidn por sexos es la siguiente (ver Grafica
No. 15).
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Gréfica. No 15 Porcentaje de habitantes por sexo en Choco -2024

Porcentaje de Habitantes por Sexo en el Chocé

= Hombres = Mujeres

Fuente: Proyeccidn y retroproyeccién poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2024.

Este departamento cuenta con una distribucion de 298.886 hombres correspondiente un
49.4% del total de la poblacion y 306.612 mujeres, correspondiente al 50.6 % de la
poblacién del departamento, lo que muestra que la composicidon poblacional esta
equilibrada para hombres y mujeres. Mientras que la distribucion poblacional por tipo de
area, en relacién urbana, rural presenta la siguiente distribucidn (ver grafica No 16).

Grafica. No 16 Porcentaje de habitantes por drea en el departamento del Chocé 2024.

Porcentaje de Habitantes por Area en el Chocd Afio 2024

42,9%

57,1%

Urbano Rural

Fuente: Proyeccidn y retroproyeccién poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2024.
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Observandose que el 57.1 % de la poblacion del departamento se habita las zonas rurales
y solo el 42. 9% de la poblacion se localiza en la zona urbana, concentrandose
principalmente en las cabeceras municipales. Lo que deja a su poblacion en menores
condiciones de accesibilidad a equipamientos y calidad de vida, ya que las areas rurales no

cuentan con las mismas oportunidades de accesibilidad y conectividad.

En este departamento la presencia de comunidades étnicas es relevante ya que en su
territorio tiene presencia de comunidades indigenas como: Embera Dovida, Katio, Chami,
Eyabida, Wounaan y Guna Dule y segun los registros del Ministerio del Interior al 2022
Chocd cuenta con 134 resguardos y segun la Agencia nacional de Tierras el reporte de
Consejo Comunitarios al 2024 en el departamento llegan a 94, sin incluir las
organizaciones indigenas o afros que se encuentran en procesos de formalizacidn,
organizaciones que se presentan a continuacion. Ver Tabla No 3. Comunidades étnicas
presentes en el departamento del Chocd.

Tabla No 3. Comunidades étnicas presentes en el departamento del Chocé.

N CONSEJO COMUNITARIO U
o MUNICIPIO NOMBRE DEL RESGUARDO MUNICIPIO ORGANIZACION
Alto Baudé | Agua Clara-Bellaluz Rio Quito Consejo Comunitario La Soledad
1 Rio Quito
Alto Baudé Dominico-Londofio-Partado Condoto ComumAdades Negras de
2 Guarapito
. L Comunidades Negras de la
B Al -LaD
3 Alto Baudo Puerto Alegre-La Divisa Condoto Vereda del Aguacate
Comunidades Negras de las
Veredas de Chontaduro Tadocitico
Alto Baudd Rios Catru - Dubasa Y Ancoso Condoto La Mestiza y Dawe Corregimiento
de Santa Rita Iro Corregimiento de
4 Santa Rita de Iro
Comunidades Negras de los
Bajo Baudd Rios Catru - Dubasa y Ancoso Condoto Corregimientos La Murina y La
5 Florida
6 Alto Baudé Rios Jurubida-Chori-Alto Baudo Condoto Comunidades Negras de Opogodo
Nuqui Rios Jurubida-Chori-Alto Baudo Condoto Comunidades Negras de Santa
7 Ana
, X Comunidades Negras del
8 Bagadd Tahami del Andagueda Condoto Corregimiento de Acosé
Bahia Valle Boroboro-Pozo Manza-Brazo Condoto Comun_|de_1des Negras del
9 Solano Corregimiento de Cocoro
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N CONSEJO COMUNITARIO U
BRE DEL RE D X
° MUNICIPIO NOMBR RESGUARDO MUNICIPIO ORGANIZACION
Bajo Baudé Bellavista-Union Pitalito Condoto Comun}dedes NEgI.'aS d‘.el
10 Corregimiento de Jigualito
Comunidades Negras del
Bajo Baudé La Juagua-Guachal-Pitalito Condoto Corregimiento de La Calle del
11 Cedro
Bajo Baudd Ordo-Sivaru-Aguaclara Condoto Comun'|dai1des Negras (#El,
12 Corregimiento de La Hilaria
i N
Bajo Baudé Rio Pavasa y La Quebrada Jella Condoto Comun}dﬁdes egras del
13 Corregimiento de La Planta
Medio . . Comunidades Negras del
P Libre-Rio P
14 | Baudd uerto Libre-Rio Pepe Condoto Corregimiento de La Unién
Medio Comunidades Negras del
Baudsd Quebrada Quera Condoto Corregimiento de Santa Barbara Y
15 Las Veredas de PapagaYo y Dawe
. , . Comunidades Negras del
16 Bajo Baudd Rio Orpua Condoto Corregimiento de Santa Rita de Iro
Comunidades Negras del
Bajo Baudé Rio Purricha Condoto Corregimiento de Soledad de
17 Tajuato
Medio . . Comunidades Negras del
18 | Baudd Rio Purricha Condoto Corregimiento de Viroviro
Comunidades Negras del
Bajo Baudd Rio Torreido-Chimani Condoto Corregimientod del Guamo y La
19 Vereda El Tigre
Medio Consejo Comunitario
Baudsd Rio Torreido-Chimani Condoto Comunidades Negras del
20 Corregimiento del Paso
Medio Consejo Comunitario de La
Baudsd Santa Cecilia-Quebrada Oro Carmen del Darién Comunidad Negra de Bocas de
21 Chicao
C joC itario B d
Bajo Baudé Santa Rosa de ljua Riosucio onsejo Lomunitario Bocas de
22 Taparal
Medlo, Trapiche-Rio Pepe Carmen del Darién Consejq Comunitario de Apartado
23 | Baudo Buenavista
o . . , Consejo Comunitario de
24 Bojaya Alto Rio Bojaya Alto Baudd BellaVista Dubaza
Consejo Comunitario de
Bojaya Alto Rio Cuia Quibdé Comunidades Negras de
25 GuaYabal
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N CONSEJO COMUNITARIO U
BRE DEL RE D X
° MUNICIPIO NOMBR RESGUARDO MUNICIPIO ORGANIZACION
Consejo Comunitario de
L, , Comunidades Negras de La
Bojaya Buchado-Amparrado Acandi Cuenca de Los rios Acandiseco EL
26 Cedro y Juanco
Consejo Comunitario de
Bojayd Napipi Condoto Comunidades Negras del
27 Corregimiento de Chécoro
Consejo Comunitario de
o . Comunidades Negras Del
B -D
olaya Opogado-Doguadd Condoto Corregimiento de Consejo de
28 Andrapeda
29 Bojaya Rio Uva y Pogue Bajo Baudd Consejo Comunitario de Cuevita
30 Bojaya Tungina-Apartado-Zuiiga Bahia Solano Consejo Comunitario de Cupica
Consejo Comunitario de La
EL Carmen . . .
El Doce-Quebrada Borbollon Riosucio Comunidad Negra de Dos Bocas
de Atrato )}
31 Chocé
Consejo Comunitario de La
EL Carmen . - .
Rio La Playa-Choco Carmen del Darién Comunidad Negra Apartado
de Atrato )
32 Buena Vista
El Carmen . . Consejo Comunitario de Clavellino
Sabaleta Riosucio
33 | de Atrato Cococla
. ., Consejo Comunitario de La
, , La L , T D .
34 Istmina Puado, Matare, La Lerma, Terdo Carmen del Darién Comunidad Negra de La Grande
Medio San Puado, Matare, La Lerma, Terdo Riosucio Consejc.) Comunitario de Pedeguita
35 | Juan Y Mansilla
Istmina Union Choco San Cristobal Carmen del Darién COnSeJ? Comunitario de L‘? .
36 Comunidad Negra de Turriquitado
Consejo Comunitario de La
Juradé Guayabal de Partado Carmen del Darién Comunidad Negra de Villa Nueva
37 Montafio
Consejo Comunitario de La
Juradé Jurado-Choco Quibdé Comunidad Negra de Vuelta
38 Manza
Consejo Comunitario de La
Juradd Santa Marta de Curiche Carmen del Darién Comunidad Negra del Rio
39 Curbarado
El Litoral Buenavista Baio Baudé Consejo Comunitario de La Costa
40 | del SanlJuan g Pacifica Concosta
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N CONSEJO COMUNITARIO U
BRE DEL RE D X
° MUNICIPIO NOMBR RESGUARDO MUNICIPIO ORGANIZACION
. Consejo Comunitario de La
El Litoral . . , , .
Burujon-La Union S Bernardo Acandi Cuenca de Los rios Acandiseco EL
del San Juan
41 Cedro Y Juancho Cocomaseco
R Consejo Comunitario de La
El Litoral . , . R
Chagpien-Tordo Acandi Cuenca del Rio Acandiy Zona
del San Juan
42 Costera Norte Cocomanorte
El Litoral Consejo Comunitario de La
Docordo-Balsalito Riosucio Cuenca del Rio Cacarica
del San Juan
43 Cocomaca
El Litoral Rio Pichima Riosucio Consejo Comunitario de La
44 | del SanJuan Cuenca del Rio Quiparado.
El Litoral . S Consejo Comunitario de La
del San Juan Rio Taparal Quibdo Molana
45
El Litoral . . . Consejo Comunitario de La Nueva
Santa M de P L R
6 del San Juan anta Marla de Fangata losucio Truando Cocolanut
Consejo Comunitario de Las
El Litoral T , Comunidades Negras de La
Ti A
del San Juan fosilidio cand Cuenca del Ro Acandi Y Zona
47 Costera Norte Cocomanorte
El Litoral Togoroma Riosucio Consejo Comunitario de Los rios
48 | del SanJuan 9 La Largay Tumarado Cocolat
49 Lloré Hurtado-Tegavera Rio Quito Consejo Comunitario de Paimado
Consejo Comunitario de Las
Lloré Embera de Lanas Bajo Baudé Comunidades Negras de Pavasa
50 (Cocopava)
51 Lloré Rio Mumbu Bajo Baudé Consejo Comunitario de Rio Piliza
. . . , Consejo Comunitario de San
Ll - Bajo B
52 lord Wanchirado-Choco ajo Baudo Agustin de Terron
, . . . . Consejo Comunitario MaYor de
53 Nuqui Rio Nuqui Rio Quito San Isidro
Nuaui Rio Panaui Riosucio Consejo Comunitario de Truando
54 q 9 Medio La Teresita Cocotrumete
55 Quibdé Alto Rio Buey Bajo Baudd Consejo Comunitario de Virudo
L . . . , Consejo Comunitario de Siviru
Bajo B
56 Quibdé Alto Rio Tagachi ajo Baudo Cocosi
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N CONSEJO COMUNITARIO U
BRE DEL RE D X
° MUNICIPIO NOMBR RESGUARDO MUNICIPIO ORGANIZACION
. Consejo Comunitario de
Medio .
Ame Condoto Comunidades Negras del
Atrato .
57 Corregimiento de La Encharcazon
Quibdé Bete-Auro Bete,Auro del Buey Carmen del Darién Consgjo Comunitario del Rio
58 Domingodo
Medio Consejo Comunitario General de
Bete-Auro Bete,Auro del Buey Bahia Solano La Costa Pacifica Norte del Choco
Atrato )
59 Los Delfines
. itari
Quibdd Caimanero de Jampapa Litoral del San Juan Consejo Comunitario General del
60 San Juan Acadesan
Medio . . . . Consejo Comunitario General Los
61 | Atrato Chique-Rio Tangui Nuqui Riscales
s . , Consejo Comunitario Integral de
62 Quibdé El Veinte Playa Alta y El Noventa Lloro Lloro Cocoillo
63 | Quibdd El Veintiuno Carmen del Darién Consejo Comunitario La Madre
Quibdé Motordo Medio Atrato Consejo Comunitario Local de
64 Bete
o . Consejo Comunitario MaYor
B
65 Quibdé Rio Bebarama Condoto Condoto Iro
o . , . Consejo Comunitario MaYor de
B
66 Quibdé Rio Icho Quebrada Baratudo Cértegui Certegui Cocomacer
Consejo Comunitario MaYor de
Quibdd Rio Munguido Istmina Istmina y Parte del Medio San
67 Juan Cocomimsa
Consejo Comunitario MaYor de La
Quibdd Rio Negua Quibdé Asociacion Campesina Integral del
68 Atrato — Cocomacia
Consejo Comunitario MaYor de
Rio Quito Rios Pato-Jengado Medio Baudé Las Comunidades Negras del Rio
69 Pepe
Carmen del . . . . Consejo Comunitario MaYor de
70 | Darién Jagual Rio Chintado Rio Quito Villa Conto
Consejo Comunitario MaYor del
Riosucio Jagual Rio Chintado Cantén de San Pablo cantdn de San Pablo Acisanp
71 (Titulo 2694/211201)
Riosucio Pefa Blanca-Rio Truando Unguia Con_slejo Comunitario MaYor del
72 Darién
. . R Consejo Comunitario MaYor del
73 Riosucio Peranchito Tado Alto San Juan
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N CONSEJO COMUNITARIO U
BRE DEL RE D X
° MUNICIPIO NOMBR RESGUARDO MUNICIPIO ORGANIZACION
Riosucio Perancho Unién Panamericana Cons'e'Jo'Comunl't,arlo Maor .
74 Municipio de Unién Panamericana
Carrrllen del Rio Domingodo Bajo Bauds ConseJo‘ Comunitario de Pizarro
75 | Darién Concopi
Consejo Comunitario MaYor de La
Riosucio Rio La Raya Quibdé organizacién Popular Campesina
76 del Alto Atrato Cocomopoca
C joC itario Puert
77 Riosucio Rio Quiparado Alto Baudé E;);es\f::ryomum arlo Fuerto
Riosucio Salaqui-Pavarando Bajo Baudd Consejo Comunitario San Andrés
78 de Usaraga
, C joC itario S
79 Riosucio Yarumal y El Barranco Quibdd F;:i?i?:o g;nlligloarlo an
San José del . s Consejo Comunitario Santa Lucia
LRio |
80 | Palmar Copeg del Rio Ingara Quibdo del Fuerte
Tadd Bochoroma-Bochoromacito Bajo Baudéd Conéejo Comur'utarlo Villa Mara de
81 Purricha Cocovima
Consejo Comunitario MaYor de La
Tadé Mondo-Mondocito Carmen del Darién Comunidad Negra del Rio
82 Jiguamiando Choco
. ., Consejo Comunitario de vigia de
D
83 Tado Tarena Carmen del Darién Carburado y Santa Rosa de Limén
P . Qo Consejo Comunitario MaYor de
a4 Unguia Arquia Quibdo Casimiro
. o v
Unguia Cuti Juradé Cons.e.Jo'Comumtarlo MaYor d,el
85 Municipio de Jurado Los Marlin
Consejo Comunitario de Las
, S , Comunidades Negras de La
, (D \ .
Unguia Tanela, (Dadichi, Citara) Acandi Cuenca del Rio Tolo Y Zona
86 Costera Sur Cocomasur Chocé
Consejo Comunitario de La
El Carmen . . . . .
La Puria Riosucio Cuenca del Rio Salaqui
de Atrato
87 Cocomacusal
., . , Consejo Comunitario General del
B
88 Sipi Rio Garrapatas Alto Baudd Rio Baudd Y Sus Afluentes Acaba
El Litoral . Consejo Comunitario MaYor del
Cabeceras Unguia .
g9 | del SanJuan Bajo Atrato
El Litoral . s Corporacién Equidad Paz Y
90 | delSanlJuan Nuevo Pitalito Quibds Desarrollo Social Corpazds
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N CONSEJO COMUNITARIO U
BRE DEL RE D X
° MUNICIPIO NOMBR RESGUARDO MUNICIPIO ORGANIZACION
El Litoral ., . - ~
91 | del San Juan Papayo Carmen del Darién Consejo Comunitario de Montafio
Tadé Pefias del Olvido Novita Consejo Comunitario MaYor de
92 Novita Cocoman
Medio Consejo Comunitario San
Rio Bebara Alto Baudé Francisco de Cugucho Alto Baudo
Atrato
93 Choco
, R , . L, Consejo Comunitdrio Santo
o4 Rio Quito San José Amia De Pato Quibdo Domingo Boca de Tanando
95 | Bojayd Pichicora Quibdd Consejo Comunitario Tutunendo
96 | Alto Baudd Puerto Libia Tripicay
97 | Bojaya Puerto Antioquia
98 | Rio Quito La Lomita
Medio Paina
99 | Atrato
10 L .
0 Quibdé Guarando Carrizal
10 , . .
1 Rio Quito Miasa de Partado
1
20 Quibdd Mungarado
10 | ElLCarmen .
3 de Atrato Abejero
10 . .
2 Alto Baudéd Dearade - Biakirude
150 Quibdé La Cristalina
160 Juradé Nussi Purru
1
70 Acandi Chidima Tolo
180 Bajo Baudd ELl Pifial
190 Acandi Pescadito
101 Sipi Sanandocito
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N CONSEJO COMUNITARIO U
° MUNICIPIO NOMBRE DEL RESGUARDO MUNICIPIO ORGANIZACION
111 Lloré Tokolloro
11 , . . .
5 Lloro Gegora, Quipara, Murando, Tiravenado, Jiguado
11 . , .
3 Bajo Baudd Bajo Grande
11 | Medio .
2 Baudd Sirena Berrecuy
11 | Bahia -
5 Solano Villanueva Juna
11 . ] .
6 Condoto Alto Bonito Vira Vira
11 S . . ]
7 Rio Iré Alto Bonito Vira Vira
181 Lloré Guadualito
11 . ,
9 Bajo Baudd Do Imama Tuma Y Bella Luz
12 | Medio .
0 Baudsd Embera De Chigorodo-Menba
12 | Medio " .
1 Baudsd Patio Bonito
12 . , L
5 Bajo Baudd Puerto Chinchillano
12 , . .
3 Cértegui Pared Y Parecito
12 L X
2 Névita Sabaletera San Onofre EL Tigre
12| San José del Sabaletera San Onofre El Tigre
5 Palmar
12 | Carmen del .
6 Darién Mamey de Diburdu
12 | Carmen del . . .
7 Darién Urada Jiguamiando
12 . . . . .
3 Riosucio Urada Jiguamiando
12 | ELCarmen X
9 de Atrato El Fiera
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N CONSEJO COMUNITARIO U
o MUNICIPIO NOMBRE DEL RESGUARDO MUNICIPIO ORGANIZACION
103 Bojayd Gegenadd
113 Tadd EL Silencio
123 Ungufa Dogibi
13 | ELCarmen L
3 de Atrato El Dieciocho
13 - ,
4 Quibdd Paso Rio Salado

Fuente: Ministerio del Interior - 2022, Observatorio de territorios étnicos y campesinos de la facultad de estudios

ambientales y rurales de la Universidad Javeriana - 2024 y Agencia Nacional de Tierras 2024.

Como se observa la densidad poblacional de los grupos étnicos en el departamento es,
presentando la siguiente distribucion étnica, del total de la poblacién del departamento de
605.478 habitantes proyectados segun la informacién del DANE al 2024, 577.988
personas, hacen parte de algun grupo étnico, correspondiente al 95,46 % del total de la
poblacién del departamento, la cual se distribuye de la siguiente manera ver Grafica No
17. Porcentaje de poblacion étnica en el departamento del Chocd.

Gréfica. No 17 Porcentaje de habitantes de comunidades étnicas del departamento del Chocé 2024.

Porcentaje de poblacién etnica en el Choco 2024

21,10%

78,80%

Indigena Afrodecendientes

Fuente: Proyeccidn y retroproyeccién poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2024.

Mientras que, al analizar el comportamiento por ciclo vital de los habitantes en el

departamento del Chocd, presenta la siguiente informacion (ver grafica No. 18), donde el
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mayor rango de edad se ubica en la poblacién correspondiente a la primera infancia de (O
a 5 anos) y la poblacion de adultos jovenes ubicada dentro de los (18 a 28 afios).

Grafica No. 16 Poblacién por ciclo vital de vida.

Poblacion segun Ciclo Vital en Choco Afio 2023

9,14% 11,40%

a

12,51%

19,20%

m Primera Infancia (O a 5 afios) = Infancia (6 a 11 afios) Adolescencia (12 a 17 afios)

Juventud (18 a 28 afios) m Adultez (29 a 60 afios) = Adulto Mayor (61 afios y +)

Fuente: Proyeccidn y retroproyeccién poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2024.

Educacion

Dentro de esta dimension el departamento del Chocd, presenta el siguiente
comportamiento para la Poblacion en Edad Escolar - PEE, entre los siguientes rangos de
edad; 6 a 10 afios, 11 a 14 anos, 15 a 16 afios, 17 a 21 afios, 22 afios y mas, que se
encuentran cursando preescolar, primaria, secundaria y basica media, donde se observa
que el mayor porcentaje de estudiantes que han finalizado los estudios se encuentra entre
los grados correspondientes a la educacion preescolar y la basica secundaria
correspondiente a los grados de 6° a 9 °, lo que indica que el nimero de estudiantes que

finaliza el a grado 11° presenta una reduccidn importante (ver grafico No 19).
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Grafico No 19. Personas de 6 afios y mas segun nivel educativo alcanzado.

Personas de 6 afios y mas segun nivel educativo alcanzado por
rangos de edad

I 16,3%
Porcentaje Basica Media | 0,09 14,5%

0,
O,O%O’O/B
e 26,4%

Q,
Porcentaje Basica Secundaria o 42,3%
0.4% 27,3%
T ——0,0%
12,9%
o o — 25,7% 54 95
Porcentaje Basica Primaria £ 70
62,8%
2,4%
I 2/ ,3%
0, r
Porcentaje Bésica Preescolar 12,8% o .
% 86,8%
i
Porcentaje de personas con ningln nivel educativo ! Z
9,4%
W 22 afios y mas 17a2lafios m15a216afics m1laldafios m6al0afios

Fuente: Proyeccidn y retroproyeccidn poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2024.

Salud

En relacion con la cobertura del servicio de salud en el departamento del Chocd, se observa
que el 98.5 % y el 98 % de la poblacidn tanto rural como urbana del departamento cuenta
con afiliacién algun tipo de servicio en salud como se puede ver en la Grafica No 20
Cobertura del sistema de salud y la Grafica No 21 No de caso o eventos de salud en el
departamento del Chocd.

Calle 26 #69D-91, Torre 1 Piso 9, Bogota.
Tel: 6012220601. Correo: info@upme.gov.co y correspondencia@upme.gov.co



)
Unidad de Planeacion
Minero Energética

Grafica No 20 Cobertura del sistema de salud y Gréfica No 21 No de caso o eventos de salud en La Guajira.

Cobertura de Servicio de Salud en Chocd Afio 2023 Ntmero de Casos de Eventos con Mayor
Relevancia en el Chocd Afic 2023
0 10y
98,5% 98,0% 90,5%9 13388 8715
o 8000 7.691
2 7000
Q
® 6.000
: o
@ B
T3% 1 0% E 3000
; : = 2,000 245
. Porcentaje de Personas| Porcentaje | 1.000
Porcentaje de Personas .. L i :
Afiiad Afiliadas al Régimen  Afiliadas al 0
flacas Contributivo Subsidy Malaria Falciparum Malaria Vivax Dengue
W Cabecera 98,5% 3% 90,5 Eventos
Centros poblados y rural disperso 98,0% 1,0% 98,4

Fuente: Instituto nacional de Salud, Portal SIVIGILA, reporte cobertura en salud a noviembre del
2024 Ministerio de Salud

Segun la informacidn oficial del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, la mayoria de la
poblacion del departamento cuenta con servicios en salud por régimen subsidiado, con un
90.5% en el area urbana, mientras que en el area rural alcanza el 98.4% de la cobertura 'y
tan solo un 9.5 % vy el 1.6 % de la poblacion no cuenta con el accesos a salud por medio
del régimen contributivo., pero también se encuentra un registro de cobertura del 7.3% de
la poblacion que cuenta con régimen contributivo en las areas urbanas y un 1% en las
zonas rurales. quedando sin algun tipo de cobertura en salud el 0.6% de la poblacién.

En relacidn con los casos en salud que presentan mayor relevancia se encuentran los casos
de algun tipo de malaria con 16.406 casos en el 2023, y dengue con 845 casos reportados

Servicios Publicos

El departamento del Chocd presenta algunas dificultades de accesibilidad a servicios
publicos asociadas a su condiciones geograficas y desarrollo de infraestructura como se
menciond al inicio de este capitulo de caracterizacidn, vara su analisis de presenta la grafica
No 22.
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Graficas No 22. Cobertura de los servicios publicos en el departamento del Chocd

Cobertura de Servicios Publicos en la Chocé 2023

Cobertura de Servicios Publicos en Chocé Afio 2023

99,5%
92,3%

41,6%
29,9%

17,8%
5,3%

Porcentaje de Hogares Porcentaje de Hogares Porcentaje de Hogares Porcentaje de Hogares

0% 0%

con Energia con Gas Natural con Acueducto con Alcantarillado
M Cabecera 99,5% 0% 41,6% 29,9%
M Centros poblados y rural disperso 92,3% 0% 17,8% 5,3%
Cobertura de Servicios Publicos en Chocd Afio 2023
86,8%
10,9% 7,6%
1,3% 0,0% 0,3%

Porcentaje de Hogares

Porcentaje de Hogares

con Recoleccién de . C
con Teléfono Fjo

Basura
Cabecera 86,8% 1,3%
Centros poblados y rural disperso 10,9% 0,0%

Porcentaje de Hogares
Ningtin Servicio
0,3%

7,6%

Fuente: Proyeccidn y retroproyeccién poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019 y 2020 -2050 con
base CNPV -2018. Actualizacién pos COVID -19 publicada el 22 de marzo del 2023.
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En la anterior informacion se observa que la cobertura en servicios publicos en cada uno
de los servicios analizados desde las estadisticas del DANE, refleja que la prestacion de
estos tienen una mayor cobertura y calidad en las areas urbanas, mientras que la
accesibilidad a la energia eléctrica es la que mayor porcentaje de prestacidon presenta, con
un 99.5% en la zona urbana, mientras que en las zonas rurales de registrar el 92.3% de
servicio, ya sea por ser parte del Sistema Interconectado Nacional SIN o por la prestacion
a través de alguna solucidn energética que se desarrollan en la zonas no interconectadas

del pais.

Mientras que el servicio de gas natural en el departamento no cuenta con cobertura,
exponiendo a estas comunidades y familias a otros métodos de coccidn que en algunos
casos se basan en el consumo de lefia y otro tipo de energéticos, mientras que tan solo el
41.6% de las comunidades urbanas cuentan con acueducto, y en la ruralidad esta cobertura
llega al menos del 18%, disminuyendo el nimero de familias conectadas al alcantarillado.
Lo que refleja las condiciones de vulnerabilidad en las que vive la poblacion del
departamento. Lo que aunado a las pocas oportunidades laborales y de desarrollo
econdmico del departamento, generando unas condiciones base de las comunidades

donde dia a dia se les desconozcan sus derechos a los pobladores del Chocd.

7.2.1 Actividades Minero-energéticas y sus Afectaciones a Derechos Humanos en el
Departamento del Chocé

Condiciones de Vida y Desigualdad

El Chocd enfrenta altos indices de pobreza multidimensional. De acuerdo con el DANE
(2020), cerca del 80% de la poblacidon en zonas rurales carece de acceso a servicios basicos
de calidad, como educacion, salud y saneamiento, lo que agrava ain mas las condiciones
de vida de la poblacion. A pesar de la rigueza natural de la region, las condiciones sociales
y econdmicas de los habitantes son extremadamente desfavorables, perpetuando un ciclo
de pobreza y exclusion social. Esta exclusidn se ve reflejada en el hecho de que las
comunidades afrocolombianas e indigenas, a pesar de ser las principales guardianas de los
recursos naturales del Chocd, son las mas afectadas por la mineria ilegal y la violencia
estructural (ONU, 2022)

Aspectos socioecondmicos
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Economia Regional y Actividades Productivas

La economia del Chocé ha dependido histéricamente de la extraccién de recursos
naturales. La mineria es una de las principales actividades econdmicas de la region, pero
estd marcada por una fuerte informalidad y por la prevalencia de practicas ilegales que
socavan su potencial para contribuir al desarrollo sostenible. Segun el Ministerio de Minas
y Energia (2019), la mineria aurifera en el Chocé representa mas del 50% de la produccidn
nacional, sin embargo, gran parte de esta produccion es ilegal, lo que deja a las

comunidades locales fuera de los beneficios de una economia extractiva formalizada.

La pobreza estructural, la falta de infraestructura y la escasa inversion en el desarrollo local
son factores que impiden que las comunidades del Chocd puedan aprovechar de manera
efectiva los recursos naturales de su territorio. La mineria ilegal, ademas de ser una fuente
de ingresos para algunos, ha exacerbado la vulnerabilidad de las poblaciones locales,
especialmente en términos de salud, educacion y seguridad (Romero, 2021).

Elementos con Enfoque Etnico y de Género

Impacto en Mujeres y Comunidades Etnicas

El enfoque étnico y de género es crucial para entender las violaciones a los derechos
humanos en el Chocd. Las mujeres, especialmente en las comunidades afrodescendientes
e indigenas, enfrentan formas particulares de violencia, como la explotacidon sexual y la
violencia doméstica, agravadas por la mineria. La falta de acceso a servicios de salud y
proteccion, combinada con la violencia estructural, ha aumentado su vulnerabilidad (ONU,
2022). Ademas, las mujeres en las comunidades mineras son frecuentemente excluidas de
las decisiones sobre el uso de los recursos naturales, lo que afecta su autonomia y

participacion en los procesos de desarrollo.

Por otro lado, las comunidades afrodescendientes e indigenas del Chocd contindan
luchando por el reconocimiento de sus derechos territoriales, establecidos en la Ley 70 de
1993. La mineria ilegal no solo ha alterado sus formas de vida, sino que ha puesto en
peligro su derecho al territorio ancestral, con graves consecuencias para su identidad

cultural y su sostenibilidad econdmica (Romero, 2021).
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7.2.2 VULNERACION DE DERECHOS EN EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO POR
ACTIVIDAD MINERA

El departamento del Chocd, situado en la region del Pacifico colombiano, es conocido por
su vasta biodiversidad y rica herencia cultural. Geograficamente, es uno de los territorios
mas humedos del mundo, con lluvias abundantes durante todo el afio. EL Chocd cuenta con
una posicion estratégica, ya que es el unico departamento en Colombia con costas tanto
en el océano Pacifico como en el mar Caribe. Sin embargo, esta misma geografia lo
convierte en una region de dificil acceso y con infraestructura limitada, lo que ha afectado

su desarrollo socioecondmico (Corporacion Autonoma Regional del Chocd, 1993)

La mineria en el Chocd ha sido un motor econdmico clave, pero también ha generado
multiples violaciones a los derechos humanos. Estos incluyen la destruccidon del medio
ambiente, el trabajo infantil, la explotacion laboral y la violacion de los derechos
territoriales de las comunidades afrocolombianas e indigenas. Las practicas de mineria
ilegal, especialmente la mineria aurifera, han resultado en la contaminacion de rios,
afectando el acceso de las comunidades a agua potable, y en el desplazamiento forzado
de miles de personas (Romero, 2021). Este panorama ha sido objeto de atencidn en
sentencias como la T-622 de 2016, en la que la Corte Constitucional reconocid al rio Atrato
como sujeto de derechos para garantizar su proteccion frente a la contaminacion causada
por actividades mineras. Asimismo, la sentencia T-129 de 2011 destacé la importancia del
derecho a la consulta previa para las comunidades afectadas por proyectos mineros,
subrayando la necesidad de respetar los derechos territoriales y culturales de las
comunidades étnicas.

Violacion de Derechos Laborales en la Mineria

En el sector minero, especialmente en el ambito informal, se han reportado multiples
violaciones a los derechos laborales. Segin un informe de la Defensoria del Pueblo, “sobre
el desolador panorama de la mineria ilegal en el Chocd, (2021)”, las condiciones de trabajo
en las minas ilegales son precarias, con trabajadores expuestos a riesgos laborales y de
salud por el uso de mercurio, trabajo infantil y condiciones de hacinamiento. Municipios
como Quibdd, Rio Quito, Cantdon de San Pablo, San Juan y areas cercanas al rio Atrato han
sido severamente afectados; el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP),
a través de un estudio que se concentré en 70 personas que habitan en la cuenca del rio

San Juan y Atrato, determind que 50 estaban contaminadas con mercurio. El rio Atrato,
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declarado sujeto de derechos por la Sentencia T-622 de 2016, es uno de los mas
contaminados debido al vertimiento de mercurio, esta situacion pone de manifiesto la falta
de control estatal y la ausencia de politicas laborales efectivas que garanticen derechos
laborales basicos para los trabajadores mineros (Romero, 2021).

Impacto de la Mineria y el Conflicto

La mineria en el Chocd, tanto legal como ilegal, ha tenido un impacto significativo sobre los
derechos humanos en la regidn. La mineria ilegal, especialmente la extraccién de oro, ha
sido responsable de graves dafios ambientales, tales como la contaminacién de rios con
mercurio y la deforestacidn. A su vez, la violencia asociada con estos yacimientos mineros
ha provocado desplazamientos forzados, asesinatos y violaciones a los derechos humanos
de las comunidades locales (ONU, 2022). Este contexto de violencia se ve acentuado por
la falta de una respuesta estatal efectiva para controlar estas practicas ilegales y para

garantizar la proteccion de los derechos de las poblaciones vulnerables.

Las comunidades afrocolombianas e indigenas del Chocd han experimentado un proceso
continuo de vulneracion de sus derechos a causa de la explotacidn de recursos minerales
como el oro y el platino. La mineria ilegal, en particular, ha sido uno de los factores mas
destructivos, generando graves impactos ambientales, como la deforestacidon masiva, la
contaminacion de rios y la pérdida de biodiversidad. A ello se suma el desplazamiento
forzado y la ruptura del tejido social, que ha profundizado la marginacidn histérica que sufre
la regidn. Tal como lo destaca la Sentencia T-622 de 2016, el dafio ambiental ocasionado
en el rio Atrato, uno de los principales recursos hidricos del Chocd, ha afectado
directamente a las comunidades que dependen de este rio para su subsistencia, violando
su derecho a un ambiente sano. Por estas razones a lo largo de los ultimos afos la corte
constitucional ha emitido tres sentencias que buscan el restablecimiento de los derechos
humanos que se han visto afectados por actividades derivadas del sector minero
energético, sentencia T - 622 de 2016, sentencia SU - 095 DE 2018, y la sentencia T - 704
DE 2016

Generalidades de las sentencias

Las tres sentencias que reconocen la proteccidon y el restablecimiento de los derechos
humanos frente a las actividades minero-energéticas en el Chocd son la Sentencia T-622
de 2016, la Sentencia SU-123 de 2018, y la Sentencia T-256 de 2015. Estas decisiones
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judiciales son hitos en la jurisprudencia colombiana, pues resaltan la necesidad de un
equilibrio entre la explotacion de recursos naturales y la salvaguardia de los derechos de
las comunidades y el medio ambiente.

Sentencia T-622 de 2016: Esta sentencia es célebre por declarar al rio Atrato, ubicado en
el departamento del Chocd, como un sujeto de derechos, lo que significa que se reconoce
su proteccidn y restauracidn como una prioridad. En el fallo, la Corte Constitucional de
Colombia sefiala que la mineria ilegal ha contaminado las aguas del rio Atrato y ha
afectado gravemente a las comunidades afrodescendientes e indigenas que dependen de
este recurso para su subsistencia. La sentencia establece un plan de accién para la
descontaminacién del rio, priorizando el respeto a los derechos ambientales y territoriales
de las comunidades afectadas (Corte Constitucional de Colombia, 2016).

Sentencia SU-123 de 2018: Esta sentencia refuerza el derecho a la consulta previa de las
comunidades indigenas y afrodescendientes frente a la implementacion de proyectos
minero-energéticos en sus territorios. La Corte Constitucional destacé que muchos de
estos proyectos se han llevado a cabo sin el debido consentimiento de las poblaciones
locales, lo que ha generado violaciones a los derechos territoriales y culturales de estas
comunidades. La sentencia ordena que cualquier proyecto que impacte de manera
significativa el territorio debe contar con el consentimiento libre, previo e informado de las

comunidades afectadas (Corte Constitucional de Colombia, 2018).

Sentencia T-256 de 2015: Este fallo se centra en la proteccién de las comunidades
afrodescendientes del Chocd afectadas por la mineria ilegal y la deforestacion. La Corte
Constitucional subrayd los impactos negativos de las actividades extractivas en el medio
ambiente y en la vida de las comunidades locales, lo que ha llevado a un incremento de la
violencia y el desplazamiento forzado. La sentencia exige a las autoridades que tomen
medidas para detener a la minera.

Sentencias accionantes accionados DERECHOS RELATO ORGANO ORDEN
IMPARTIDA
Coalicidn  de | entidades del | Al agua, a la | La Corte | Corte Se ordend que
Sentencia T- | comunidades Estado salud, Constitucional | constitucional el rio sea
622 de 2016 étnicas que | colombiano, ambiente sano | decidié que el considerado
habitan en la | responsables rio Atrato un sujeto de
cuenca del rio | por no debia ser derechos
Atrato, en el | garantizar la reconocido Se ordend la
departamento | proteccién del como un creacion de
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Comunidades Entidades Derecho a un | la corte | Corte Se ordend que
Sentencia SU- | campesinas, gubernamenta | ambiente constitucional | constitucional | se realice
123 de 2018 indigenas y | les sano, Derecho | reconocié que consulta

afrocolombian | responsables a la salud | las actividades previa con la

as de otorgar | derecho a la | mineras comunidades
principalment | licencias participacion y | habian afectadas

e que | ambientales y | consulta afectado los antes de

interpusieron mineras, como | previa, derechos continuar con

tutelas debido | la agencia | Derecho a la | fundamentale cualquier
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previa en | algunas los derechos afectadas,
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privadas  del comunidades mecanismos

sector minero
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de las

Calle 26 #69D-91, Torre 1 Piso 9, Bogota.
Tel: 6012220601. Correo: info@upme.gov.co y correspondencia@upme.gov.co




(&)
Unidad de Planeacion
Minero Energética

30
comunidades
en la toma de
decisiones
Miembros de | principalment | Derecho al | La corte | Corte La corte
Sentencia T- | la comunidad | e la empresa | territorio, constitucional, | constitucional | constitucional
256 de 2015 afrodescendie | minera el | derecho al | decidio ordend
ntes de | cerrejon, con | debido medidas de suspender las
Tabaco, operaciones proceso y | reparacién vy actividades
departamento | mineras en La | derechos mitigacién de mineras en
de La Guajira, | Guajira y | ambientales los dafos, y la algunas zonas
afectados por | algunas obligacion de hasta
las actividades | entidades la empresa el garantizar el
mineras de la | gubernamenta cerrejon y el respeto de los
compania el | les estado de derechos
cerrajon responsables reubicar a las vulnerados,
de regular y familias realizar
supervisar afectadas y las consulta
actividades restauracion previa y
mineras. de los mitigar los
ecosistemas danos

ambientales.

La Sentencia T-622 de 2016, la Sentencia SU-123 de 2018, y la Sentencia T-256 de 2015;
representan importantes avances legales en la defensa de los derechos ambientales y
territoriales en Colombia, particularmente para las comunidades en el departamento del
Chocd, afectadas por la explotacidon minera, estas decisiones de la Corte Constitucional
reconocen el valor del entorno natural y la cultura de las comunidades indigenas vy
afrodescendientes, destacando la necesidad de proteccion de sus territorios, la
preservacion de sus formas de vida y el derecho a un ambiente sano. En cada fallo, la Corte
instd a las autoridades y empresas a realizar acciones de mitigacion, reparacion y consulta
previa para garantizar los derechos de los afectados.

Sin embargo, en la practica, los derechos de estas comunidades siguen siendo vulnerados
debido a la falta de ejecucidn efectiva de estas sentencias. Aun se observan graves
problemas de contaminacion en los rios del Chocd, especialmente por el uso de mercurio
en la mineria ilegal, lo que afecta la salud de quienes consumen peces contaminados vy
degrada los ecosistemas locales. La falta de cumplimiento de estas sentencias ha llevado
a que, recientemente, el pasado 7 de septiembre de 2024, la Contraloria citara a las
entidades publicas responsables de supervisar y hacer seguimiento a los acuerdos mineros,

a una mesa territorial contra la mineria ilegal y el uso del mercurio. Este espacio buscé
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coordinar acciones entre las entidades responsables del control y monitoreo de la
contaminacidon por mercurio y definir estrategias para enfrentar los impactos

socioambientales de la mineria ilegal en el departamento.

Durante este encuentro, se discutieron las estrategias que deben implementarse de
manera conjunta para combatir el uso del mercurio y se establecieron compromisos para
mitigar sus impactos en el territorio, buscando asi cumplir con los mandatos de la
Sentencia T-622 sobre el rio Atrato. Con este esfuerzo conjunto entre las entidades
publicas se busca dar respuesta a los problemas de contaminacion y lograr la proteccion
efectiva de los derechos ambientales y territoriales de las comunidades del Chocd que ya

estd dictaminado por las sentencias antes mencionadas.

Teniendo en cuenta el abordaje que se realizd de la situacion minero energética a partir de
la revision de fuentes secundarias y del analisis juridico y normativo en los departamentos
de La Guajira y el Chocd, se evidencia niveles de conflictividad socio ambiental, asociados
a las actividades del sector en los territorios y los cuales se reconocen en el marco de todo
lo legislado, tal y como se ha evidenciado anteriormente.

Los impactos en los territorios y las comunidades revelan una compleja interaccion entre
las actividades extractivas y las condiciones histdricas de exclusidn y vulnerabilidad de los
derechos de las comunidades étnicas. Estos contextos, plantean la necesidad de analizar
en incluir en la planeacién del sector, las variables en derechos humanos que pueden
emerger como determinantes en estos territorios. En este sentido, resulta esencial transitar
hacia una conceptualizacion clara de dichas variables, entendidas como herramientas
criticas para orientar la planeacidn del sector minero energético en el pais, en aras de
garantizar, no solo la sostenibilidad ambiental y econédmica de los proyectos, sino también,
el respeto y la proteccion de los derechos fundamentales de las comunidades que habitan
los territorios. Este enfoque permite identificar los elementos clave para una Transicidn
Energética Justa y democratica TEJ, que considere las realidades, las necesidades y las

dinamicas propias de los territorios y las comunidades.

8. Variables en Derechos Humanos: Variables propuestas a tener en cuenta en la
planeacion del sector para prevenir posibles impactos negativos en los territorios y las

comunidades.
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En concordancia con lo anterior, este apartado hace referencia a las variables en derechos
humanos que se consideran deben ser tenidas en cuenta por la UPME para la planeacién
del sector minero energético, las cuales se identifican a través de la revision y los
acercamientos a los departamentos del Chocéd y La Guajira.

Desplazamiento Forzado

La Defensoria del Pueblo, define el desplazamiento forzado como, la situaciéon que se
genera cuando personas y comunidades se ven obligadas a abandonar sus localidades de
residencia y actividades econdmicas habituales y se convierten en migrantes dentro del
territorio nacional, como medida extrema para proteger su vida, su seguridad fisica y su
libertad amenazadas por factores de violencia.t®

Amenazas

Segun la Defensoria del Pueblo la variable en derechos humanos de amenazas, se define
como uno de los riesgos que afectan de manera sistematica a lideres sociales, defensores
de derechos humanos y comunidades étnicas en Colombia. Segun los informes de la
Defensoria, las amenazas suelen tener un trasfondo relacionado con la oposicion a
proyectos econdmicos, el control territorial por parte de grupos armados o la denuncia de
irregularidades.t’

Homicidios a lideres y lideresas

Segun la Defensoria del Pueblo, se entiende por lider o lideresa social, como defensor o
defensora de derechos humanos quienes ejercen un trabajo de liderazgo dedicado a la
promocion y la realizacion de los derechos humanos, garantias y libertades fundamentales
reconocidos a nivel local, nacional o internacional.!®

Ambiente Sano

La Organizacidon de los Estados Americanos OEA, en su articulo 19 de La Declaracidn

Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que estos, tienen

16 Defensoria del Pueblo. (2022). Conceptos basicos en Derechos Humanos y Obligaciones de los Estados.
7 Defensoria del Pueblo. (2023). Informe anual sobre la situaciéon de derechos humanos en Colombia.
18 Defensoria del Pueblo. (2022). Conceptos basicos en Derechos Humanos y Obligaciones de los Estados.
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derecho a vivir en un ambiente sano y seguro, en armonia con la naturaleza, y en un
ambiente sustentable. OEA (2016).

Derecho al Territorio

Este concepto ha sido sido trabajado por las Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
concretamente en el convenio 169 del afio 1989, que hace énfasis en el derecho al
territorio de los pueblos indigenas, Este convenio, reconoce el territorio no solo como un
espacio fisico para las comunidades y pueblos indigenas, sino como un elemento vinculado
a sus formas de vida, a su identidad cultural y su subsistencia econdmica. Organizacion
Internacional del Trabajo OIT (1989). En este sentido, con el fin de evitar causar danos a
los pueblos étnicos que habitan en territorios en los que se desarrollan actividades del
sector minero energético, se considera importante, tener en cuenta, desde la planeacion
misma del sector, una variable de Ambiente Sano.

Afectaciones a la salud

Esta variable, se considera importante dentro de la planeacién y el desarrollo de los
proyectos asociado al sector minero energético, en relacion con la importancia de abordar
los efectos de los contaminantes fisicos, quimicos y bioldogicos en la salud de los

trabajadores mineros. Organizacion Internacional del Trabajo (2010).
Derecho a la participacion y la consulta libre e informada:

Es un derecho reconocido internacionalmente, especialmente para los pueblos indigenas y
comunidades tribales, que busca garantizar que sean consultados de manera efectiva antes
de adoptar medidas legislativas, administrativas o proyectos que puedan afectar sus
derechos, territorios y recursos naturales. (Convenio 169 OIT)
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8. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

1. Se concluye que, si bien hay un avance significativo en la regulacidon del sector
minero energético en clave con las normativas nacionales e internacionales
sobre los derechos humanos, en departamentos como el Chocd y La Guajira en
Colombia se han dado afectaciones a los derechos humanos de las personas y

las comunidades étnicas y no étnicas que habitan estos territorios.

2. Desde la UPME, la produccion de informacion relacionada con los derechos
humanos en el sector minero energético en Colombia se ha desarrollado, de
manera general, desde una mirada corporativa y una vision muy general en los
que se desarrolla actividad relacionada al sector. Solo desde el ano 2022, luego
de la publicacion del documento de “Metodologia General Aplicable a los
Planes Formulados por la UPME para Incorporar en ellos el Enfoque
Territorial™® realizada a través del consultor Jaime Arteaga y Asociados (JA&A),
la UPME, viene incorporando en la planeacidn del sector, un enfoque territorial
gue se armoniza con la proteccion de los derechos humanos de las personas y
de las comunidades que habitan los territorios en los que se desarrollan

actividades relacionadas con el sector.

3. Se recomienda continuar construyendo un analisis periddico del territorio para
que la planeacion del sector minero energético se realice desde el
entendimiento de nuestro contexto nacional, como una sociedad multicultural y
pluriétnica que derive en el respeto, la proteccidn y la garantia de los derechos
humanos.

4. La UPME adopta la resolucién 0339 de 2022, mediante la cual se adopta el
Enfoque Territorial a la planeacion de la entidad, a través del cual se han
implementado estrategias de didlogo y de reconocimiento territorial, que
permiten realizar una planeacion del sector minero energético, en garantia del

respeto de los derechos humanos de las personas y de los territorios.

¥ Tomado de: https://www1.upme.gov.co/Documents/Enfoque-territorial/Metodologia-enfoque-territorial.pdf
el dia 05 de junio de 2024 a las 14:57
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11. ANEXOS

1.Bolivar, M. LINEA JURISPRUDENCIAL - ANALISIS DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS COMUNIDADES ETNICAS EN EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD MINERA Y
ENERGETICA.https://docs.google.com/document/d/1MYLQjGr9plYMuGcstIV6YpdhxGp
tSyLL/edit?usp=drive_link&ouid=106107800754155918816&rtpof=true&sd=true

El presente articulo relaciona un analisis de sentencias relevantes sobre derechos humanos
de las comunidades étnicas en el contexto minero-energético. En Linea jurisprudencial:
Andlisis de los derechos humanos de las comunidades étnicas en el desarrollo de la
actividad minera y energética. Documento no publicado.

Este anexo recopila un resumen de las principales sentencias analizadas en el documento,
gue destacan los avances jurisprudenciales en la proteccion de los derechos humanos de
las comunidades étnicas frente a las actividades minero-energéticas en Colombia,
especialmente en el Departamento de La Guajira. Cada caso subraya aspectos clave
relacionados con la consulta previa, derechos colectivos, derechos a la salud, el derecho al
ambiente sano y la participacion activa de las comunidades.
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