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1. INTRODUCCION

El presente documento, presenta el desarrollo de una “Metodologia de Entendimiento
de Territorio y Resolucién de Conflictos Basado en la Experiencia de Territorios de Paz
Para la Gestidn Integral del Territorio en Aras de Desarrollar una Planeacién Minero-
Energética con Enfoque Interétnico, de Género E Intergeneracional.” desde el
reconocimiento de que la actividad del sector minero energético ha generado tanto
oportunidades como problematicas en la regidn, mientras que la mineria ancestral ha
resultado ser un sustento tradicional, en contraste con la mineria a gran escala y la
extraccidn ilicita de minerales, que han causado impactos ambientales, sociales vy
culturales en los territorios y las comunidades derivando en un acceso desigual a la
energia.

También, el documento presenta un analisis diferencial que permite reconocer vy
caracterizar a las comunidades afrodescendientes e indigenas que habitan los territorios
de la Cuenca del Atrato, asi como sus practicas culturales y ancestrales. En este sentido,
el documento presenta también, una estrategia de comunicaciones que busca manifestar
aquellos elementos presentes en el proceso de comunicacion de las comunidades
afrodescendientes e indigenas teniendo en cuenta sus practicas y elementos relevantes
para una asertiva comunicacion intercultural.

Finalmente, este documento analiza los conflictos sociales, ambientales y culturales, el
marco normativo y las estrategias comunitarias, proponiendo recomendaciones para
fortalecer la gobernanza, fomentar alternativas sostenibles y mejorar el monitoreo en la
planeacién minero-energética en la Cuenca del Atrato.



2. ESTADO DEL ARTE: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y DERECHOS
TERRITORIALES EN LA CUENCA DEL ATRATO ENFOQUE EN EL SECTOR
MINERO - ENERGETICO

2.1. INTRODUCCION

La cuenca del rio Atrato, ubicada en el noroeste de Colombia, es un territorio de gran
complejidad histdrica, cultural y ecoldgica que ha sido escenario de diversos conflictos
socioambientales a lo largo de los afos mal tratados y manejados por la legislaciéon y
politicas publicas ambientales del estado colombiano. Este estado del arte busca
proporcionar una vision integral de la situacion actual, centrandose en los conflictos
relacionados con el sector minero- energético que no representa la fortaleza de la cuenca

y los derechos territoriales de las comunidades étnicas que habitan la regidn.

El rio Atrato, con sus 750 kildmetros de longitud, atraviesa los departamentos del Chocd y
parte de Antioquia (Duque-Nivia et al., 2019), una de las zonas mas biodiversas del planeta
y hogar de comunidades afrocolombianas e indigenas con una rica herencia cultural
(Gémez- Aguirre et al., 2021). Esta regidn, caracterizada por su exuberante selva tropical
y abundantes recursos naturales, ha sido histdéricamente marginada y afectada por

multiples formas de violencia y explotacién (Escobar, 2008).

En las ultimas décadas, la cuenca del Atrato ha enfrentado una creciente presién debido a
la expansidn de actividades extractivas, principalmente la mineria ilegal y los proyectos de
desarrollo a gran escala (Vélez-Torres & Ruiz-Torres, 2015). Estas actividades han
generado profundos impactos en los ecosistemas locales, contaminando las aguas,
deforestando extensas areas y alterando los modos de vida tradicionales de las
comunidades (Palacios-Torres et al., 2018).

Paralelamente, la region ha sido escenario de un prolongado conflicto armado que ha
exacerbado las vulnerabilidades de la poblacidn local y complicado aiin mas la gobernanza
del territorio (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2015). La presencia de grupos
armados ilegales, vinculados en muchos casos a las economias extractivas, ha contribuido
a la erosidn del tejido social y a la violacidon sistematica de los derechos humanos (Massé
& Camargo, 2012).

En este contexto, las comunidades étnicas de la cuenca del Atrato han emprendido

diversas formas de resistencia y movilizacién para defender sus territorios y modos de vida



(Oslender, 2016). Estos esfuerzos culminaron en un hito histérico en 2016, cuando la Corte
Constitucional de Colombia reconocid al rio Atrato como sujeto de derechos, estableciendo
un precedente juridico innovador para la proteccion de los ecosistemas y los derechos
bioculturales (Corte Constitucional de Colombia, 2016).

Este estado del arte se propone examinar la compleja red de actores, intereses y

dinamicas que convergen en la cuenca del Atrato, analizando:

= El contexto histérico y geografico de la region.

= Los principales conflictos socioambientales, con énfasis en el sector minero-
energético.

= Elmarco juridico y politico que regula los derechos territoriales y ambientales.

= Las estrategias de resistencia y adaptacion de las comunidades locales.

= Losimpactos ecoldgicos y socioculturales de las actividades extractivas.

= Los recursos naturales del bajo Atrato y el Darién y el papel del Estado.

= Las iniciativas de gobernanza ambiental y territorial, incluyendo el proceso de
implementacion de la sentencia que reconoce al rio Atrato como sujeto de

derechos.

A través de una revision exhaustiva de la literatura académica, informes
gubernamentales y de organizaciones no gubernamentales, asi como de testimonios y
estudios de caso, este trabajo busca contribuir a una comprension mas profunda de la
situacion actual en la cuenca del Atrato. El objetivo final es proporcionar una base solida
para la investigacidn y asi seguir promoviendo la justicia ambiental, el desarrollo
sostenible y el respeto a los derechos humanos de las comunidades étnicas en este
territorio vital para Colombia y el mundo.

2.2. CONTEXTO HISTORICO Y GEOGRAFICO DE LA CUENCA DEL RiO
ATRATO

Antecedentes Histdricos

La historia de la cuenca del Atrato es un rico tapiz de culturas y acontecimientos que se
extiende mucho mas alla de la llegada de los europeos al continente americano. Los
origenes de la ocupacion humana en esta regidon se remontan a tiempos precolombinos,
cuando era habitada por diversos pueblos indigenas, entre los que destacan los kunas o

darienitas (Vargas, 1993). Estos grupos originarios desarrollaron complejas sociedades



adaptadas a las condiciones Unicas de la selva tropical himeda, estableciendo sistemas de
vida y conocimientos tradicionales profundamente arraigados en la biodiversidad local
(Ulloa, 2004).

La llegada de los espafioles en 1510, marcada por la fundacion de Santa Maria la Antigua
del Darién en el territorio de Unguia, inaugurd una era de profundas transformaciones
sociales, culturales y ecoldgicas en la region (Melo, 1996). Este primer asentamiento
europeo en tierra firme en América se convirtié en el punto de partida para la exploracion
y posterior colonizacion del interior del continente. Sin embargo, la hostilidad del ambiente
y la resistencia indigena llevaron a su abandono en 1524, dejando una huella indeleble en

la historia regional (Géngora, 1998).

Durante el periodo colonial, la cuenca del Atrato se convirtié en un territorio de frontera,
escenario de conflictos entre espanoles, indigenas y, posteriormente, comunidades de
cimarrones (esclavos africanos fugitivos) (McFarlane, 1993). La region fue testigo de la
introduccion forzada de poblaciones africanas esclavizadas, cuya presencia transformaria
permanentemente el paisaje cultural y demografico de la zona (Maya Restrepo, 2005). La
llegada de las poblaciones africanas esclavizadas a la regidon no solo influyé en la
composicion demografica, sino que también transformd profundamente las dinamicas
econdmicas y sociales. La mano de obra esclava fue fundamental para la explotacidn de
los recursos naturales, especialmente en actividades como la mineria del oro y la
agricultura, que comenzaron a desarrollarse de manera intensiva durante el periodo
colonial (Navarrete, 2008). Las comunidades afrodescendientes, a través de la creacidn de
palenques y otras formas de resistencia, lograron preservar elementos de sus culturas
africanas mientras interactuaban y se fusionaban con las poblaciones indigenas locales,
dando origen a nuevas identidades culturales (Jaramillo, 2010).

Esta interaccion entre africanos, indigenas y europeos, aunque marcada por la violencia y
la explotacion, también generd una dinamica de mestizaje cultural que sigue presente en
la Cuenca del Atrato. EL sincretismo religioso, las expresiones artisticas y las tradiciones
orales que emergieron de este contacto han dejado una huella duradera en la regién
(Wade, 1997). A lo largo del tiempo, las comunidades afrodescendientes e indigenas han
enfrentado desafios similares, como la marginacion econémica y social, pero también han
desarrollado estrategias de resistencia y preservacion cultural que han sido clave para su

supervivencia en un entorno hostil (Restrepo, 2013).

El siglo XIX trajo consigo la independencia de Colombia, pero para la cuenca del Atrato,



esto no significé un cambio inmediato en sus dindmicas sociales y econdmicas. La region
continud siendo un territorio marginal dentro del nuevo Estado-nacion, manteniendo en
gran medida su caracter de frontera (Gonzalez, 2014). No obstante, fue durante este
periodo que se consolidaron muchas de las comunidades afrodescendientes que hoy
caracterizan la demografia de la zona (Wade, 1993).

El siglo XX vio la intensificacion de los procesos de extraccion de recursos naturales en la
region, particularmente la mineria y la explotacion maderera (LeGrand, 1988). Estos
desarrollos econdmicos atrajeron nuevas oleadas de migracidn, tanto interna como
externa, anadiendo capas adicionales de complejidad al tejido social de la cuenca
(Mosquera & Barcelos, 2007).

En las ultimas décadas del siglo XX y principios del XXI, la regidon se vio profundamente
afectada por el conflicto armado colombiano. La presencia de grupos guerrilleros,
paramilitares y narcotraficantes exacerbd las problematicas sociales y ambientales
preexistentes, generando desplazamientos forzados y alterando dramaticamente las

dinamicas territoriales (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013).

Contexto geografico

La cuenca del rio Atrato se extiende por aproximadamente 35,000 km?, abarcando gran
parte del departamento del Chocd y porciones de Antioquia. El rio Atrato, con sus 750
kildmetros de longitud, es el eje central de este vasto territorio, naciendo en los Altos de
Concordia, en la Cordillera Occidental de los Andes, y desembocando en el Golfo de
Uraba, en el Mar Caribe (Instituto Geografico Agustin Codazzi [IGAC], 2006).

Esta region es reconocida mundialmente como uno de los hotspots de biodiversidad mas
importantes del planeta. Su ubicacidn en la zona del Chocd biogeografico, caracterizada
por altos niveles de precipitacion (entre 8,000 y 13,000 mm anuales) y temperaturas
calidas constantes, ha propiciado el desarrollo de ecosistemas Unicos v

extraordinariamente diversos (Gentry, 1986).

La cuenca alberga una variedad impresionante de habitats, incluyendo:

= Bosques humedos tropicales de tierras bajas

= Manglares costeros



= (Ciénagas y humedales

= Bosques inundables

= Ecosistemas de alta montafia en las cabeceras del rio (Rangel-Ch, 2004)

Esta diversidad de ecosistemas sostiene una riqueza bioldgica excepcional. Se estima que
la regidon alberga mdas de 9,000 especies de plantas vasculares, 200 especies de
mamiferos, 600 especies de aves, 100 especies de reptiles y 120 especies de anfibios.
Muchas de estas especies son endémicas, es decir, no se encuentran en ningun otro lugar
del mundo (Forero & Gentry, 1989).

La importancia de esta biodiversidad trasciende las fronteras nacionales. La cuenca del
Atrato juega un papel crucial en la regulacidn del clima regional y global, actuando como
un importante sumidero de carbono y contribuyendo a la estabilidad climatica del planeta
(Phillips et al., 2017). Ademas, los ecosistemas de la cuenca proporcionan servicios
ambientales vitales, como la regulaciéon hidrica, la prevencién de la erosién y el
mantenimiento de la fertilidad del suelo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2016).

Para las comunidades locales, principalmente afrocolombianas e indigenas, esta riqueza
biolégica no es solo un dato cientifico, sino la base de su sustento y cultura. Los recursos
naturales de la cuenca han sido fundamentales para el desarrollo de practicas tradicionales
de agricultura, pesca, caza y recoleccion, asi como para la medicina tradicional y las

expresiones culturales de estos pueblos (Restrepo, 2013).

Sin embargo, esta riqueza natural también ha sido objeto de presiones y amenazas
crecientes. La deforestacion, la mineria (tanto legal como ilegal), la expansion de la frontera
agricolay los proyectos de infraestructura a gran escala han puesto en peligro la integridad
ecoldgica de la regidn (Defensoria del Pueblo, 2016). La contaminacién de las aguas del
rio Atrato y sus afluentes, particularmente por la mineria de oro que utiliza mercurio,
representa una de las crisis ambientales mas graves que enfrenta la cuenca en la actualidad
(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-622 de 2016).

El contexto histdrico y geografico de la cuenca del rio Atrato revela un territorio de
extraordinaria complejidad y riqueza, donde confluyen historias milenarias, una

biodiversidad unica en el mundo y desafios contemporaneos que requieren soluciones
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innovadoras y respetuosas con el medio ambiente y las comunidades locales (Leal &
Restrepo, 2003). Comprender este contexto es fundamental para abordar de manera
integral los conflictos socioambientales que enfrenta la regidn en la actualidad.

La cuenca del Atrato es la principal cuenca del departamento del Chocd que en ciertos
tramos es compartida con Antioquia. Se distinguen tres areas. EL Alto Atrato donde se
encuentran los municipios de Carmen de Atrato, Bagadd, Llord, Atrato, Cértegui, Canton
de San Pablo y Rio Quito. El Medio Atrato con la afluencia de los municipios de Quibdd,
Medio Atrato y Bojaya y el Bajo Atrato y Darién con la presencia de los municipios de
Carmen del Darién, Belén de Bajira, Riosucio, Unguia y Acandi. Cabe destacar que en el
medio Atrato también se encuentran los municipios antioquenos de Vigia del Fuerte y
Murindd.

Por razones politicas y culturales la gran mayoria de los pueblos indigenas estan asentados
en la parte alta de los rios, mientras que los pueblos Negros se encuentran en la parte baja
de los mismos.

2.3.  COMPOSICION ETNICA Y CULTURAL DE LA CUENCA DEL RiO ATRATO

La cuenca del rio Atrato se distingue por su extraordinaria diversidad étnica y cultural,
resultado de siglos de historia, migraciones y adaptaciones a un entorno natural Unico. Esta
rigueza demografica no solo define la identidad de la regidn, sino que también juega un
papel crucial en las dindmicas sociales, econdmicas y ambientales del territorio (Wade,
1993).

Demografia y distribucion étnica

Segun los datos mas recientes, la poblacion total de la cuenca se estima en
aproximadamente 200,000 habitantes, distribuidos de la siguiente manera:

» Afrodescendientes: Constituyen la mayoria de la poblacidn, con alrededor de
160,000 personas (80% del total).

* |Indigenas: Aproximadamente 35,000 personas (17.5% del total),

principalmente de los pueblos embera y wounaan.

= Mestizos: El resto de la poblacidn, alrededor de 5,000 personas (2.5% del total).
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2018)
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Esta composicidn étnica refleja la compleja historia de la region, marcada por los procesos
de colonizacidn, la esclavitud, las migraciones forzadas y voluntarias, y las dindamicas de
resistencia y adaptacion de las comunidades locales (Mosquera et al., 2002).

Comunidades Afrodescendientes

Las comunidades afrodescendientes, que constituyen la mayoria de la poblacion en la
cuenca del Atrato, son descendientes de los africanos esclavizados traidos durante la
época colonial. A lo largo de los siglos, estas comunidades han desarrollado un modo de
vida Unico, conocido como "Montesino", que se caracteriza por su profunda conexion con el
territorio y sus recursos naturales (Olof, 2012; Restrepo, 2013).

El modelo de vida "montesino" se basa en tres componentes esenciales:

v" Etnopolitica: Se refiere a las formas de organizacidn y gobernanza propias de
estas comunidades, que incluyen los consejos comunitarios y otras estructuras de
liderazgo tradicional. Estas instituciones juegan un papel crucial en la toma de
decisiones colectivas y en la defensa de los derechos territoriales.

v" Formacidon propia: Engloba los procesos de transmision de conocimientos
tradicionales, que incluyen practicas agricolas, medicinales, artesanales y
espirituales. Esta formacion se da principalmente de manera oral y practica, de

generacion en generacion.

v" Etnoeconomia: Se refiere a las practicas econdmicas tradicionales adaptadas al
entorno de la cuenca. Incluye actividades como la agricultura, la pesca artesanal,
la mineria ancestral, la recoleccidn de productos forestales no maderables y el
intercambio de bienes y servicios dentro de la comunidad. (Arocha, 1999;
Oslender, 2016)

Las comunidades afrodescendientes han desarrollado sistemas de conocimiento ecoldgico
tradicional que les permiten aprovechar de manera sostenible los recursos de la cuenca.
Estas practicas incluyen sistemas agroforestales complejos, técnicas de pesca que respetan
los ciclos reproductivos de las especies, y un profundo conocimiento de las plantas

medicinales de la region (Gomez & Suarez, 2009).
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Pueblos Indigenas

Los pueblos indigenas de la cuenca del Atrato, principalmente Embera y Wounaan, son los
habitantes originarios de este territorio. A pesar de siglos de presiones externas, han

logrado mantener en gran medida sus lenguas, tradiciones y formas de vida (Ulloa, 2004).

Estos pueblos basan sus practicas en sus planes de vida y de salvaguarda, que son
documentos que reflejan su cosmovision particular y establecen las directrices para el
desarrollo y la proteccion de sus comunidades. Estos planes incluyen:

= Gobernanza tradicional: Los cabildos y otras formas de autoridad tradicional que
regulan la vida comunitaria.

*= Manejo del territorio: Practicas de uso y conservacién de la tierra basadas en un

profundo conocimiento ecoldgico.

= Educacidn propia: Sistemas educativos que integran el conocimiento

tradicional con la educacién formal.

= Medicina tradicional: Practicas de salud que combinan el uso de plantas

medicinales con rituales espirituales.

= Economia propia: Actividades econdmicas basadas en la reciprocidad y el uso
sostenible de los recursos naturales. (Organizacion Indigena de Antioquia [OIA],
2012)

Los Embera y Wounaan tienen una relacion espiritual profunda con el territorio, que se
refleja en sus mitos, leyendas y practicas rituales. Esta conexidn espiritual es fundamental
para entender su resistencia a ciertas formas de desarrollo que amenazan la integridad de
sus territorios ancestrales (vasco, 1985).

Poblacién mestiza

Aungue minoritaria en la regidn, la poblacidn mestiza juega un papel importante en las
dinamicas sociales y econdmicas de la cuenca. Esta poblacidn, resultado de la mezcla entre
diferentes grupos étnicos, suele concentrarse en los centros urbanos y esta mas integrada
a la economia formal y las estructuras administrativas de algunas empresas estatales y
privadas (Palacios & Safford, 2002).
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Interaccidn Cultural Y Desafios

La diversidad étnica de la cuenca del Atrato ha dado lugar a un rico intercambio cultural,
visible en la musica, la gastronomia, las artesanias y las practicas agricolas de la regién
(Arocha, 2009). Sin embargo, esta diversidad también plantea desafios en términos de

gobernanza y manejo de recursos (Escobar, 2008).

Las diferentes concepciones del desarrollo y el uso del territorio entre los grupos étnicos,
y entre estos y los actores externos (Estado, empresas privadas), son a menudo fuente de
conflictos (Oslender, 2016). Ademas, todas estas comunidades enfrentan amenazas

comunes comao:

= La pérdida de territorios ancestrales debido a la expansion de actividades
extractivas (Vélez- Torres et al,, 2019).

= La erosion de conocimientos tradicionales ante la presidon de la modernizacion
(Restrepo, 2013).

= El desplazamiento forzado debido al conflicto armado y la violencia asociada a

economias ilegales (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2015).

= Lacontaminacidn de los rios y la degradacidn ambiental que afectan sus medios
de vida tradicionales (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-622 de
2016).

En respuesta a estos desafios, las comunidades étnicas de la cuenca del Atrato han
desarrollado diversas formas de resistencia y adaptacion. Estas incluyen la creacion de
organizaciones étnico-territoriales, la revitalizacion de practicas culturales, y la busqueda
de reconocimiento legal de sus derechos territoriales y culturales (Escobar, 2008;
Oslender, 2016).

La composicion étnica y cultural de la cuenca del rio Atrato es un elemento central para
entender las dinamicas socioambientales de la region. La diversidad de conocimientos,
practicas y visiones del mundo que coexisten en este territorio representa tanto un desafio
como una oportunidad para el desarrollo de modelos de gestidn territorial mas inclusivos
y sostenibles (Leal & Restrepo, 2003; Quiceno Toro, 2016).
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2.4. MARCO LEGAL Y POLITICAS PUBLICAS EN LA CUENCA DEL RIiO
ATRATO

El marco legal y las politicas publicas que rigen los derechos territoriales, ambientales y
culturales en la cuenca del rio Atrato han experimentado una evolucidn significativa en las
ultimas décadas. Esta transformacion refleja un cambio gradual en la concepcidén del
Estado colombiano hacia el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del pais, asi

CoOmMo una creciente preocupacion por la proteccion del medio ambiente (Rodriguez, 2008).

Constitucion Politica de 1991: Un Punto de Inflexidn

La Constitucién Politica de 1991 marcdé un antes y un después en el reconocimiento de
los derechos de las comunidades étnicas y la proteccion del medio ambiente en Colombia
(Van Cott, 2000). Algunos de sus aspectos mas relevantes incluyen:

= Reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la nacion (Articulo 7).

= Proteccion de las riquezas culturales y naturales de la nacion (Articulo 8).

= Reconocimiento de las lenguas y dialectos de los grupos étnicos como
oficiales en sus territorios (Articulo 10).

= Derecho a la propiedad colectiva para grupos étnicos (Articulo 63).

= Jurisdiccion especial indigena (Articulo 246).

= Derecho a un ambiente sano y participacion de las comunidades en las

decisiones que puedan afectarlo (Articulo 79).

Esta nueva Constitucion sentd las bases para el desarrollo de una legislacion mas inclusiva
y respetuosa de los derechos de las comunidades étnicas y del medio ambiente (Uprimny,
2011).

Legislacion Para Las Comunidades Afrodescendientes

Ley 70 de 1993 (ley de comunidades negras)

Esta ley representa un hito en el reconocimiento de los derechos de las comunidades

afrodescendientes en Colombia (Restrepo, 2013). Sus principales disposiciones incluyen:

Decreto 1745 de 1995

Este decreto reglamenta el Capitulo Il de la Ley 70 de 1993, estableciendo el
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procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las tierras de
las comunidades negras. Define la estructura y funcionamiento de los Consejos
Comunitarios (Agudelo, 2005).

Marco Legal Para Pueblos Indigenas

Bafiados por una importante normatividad constitucional, podriamos resaltar dos normas
referidas a los pueblos indigenas, la ley 89 de 1890 que es un adefesio de ley porgue su
centro es civilizar a los salvajes pueblos indigenas como dice la norma, -vale decir que esta
norma no es reivindicada por ningun pueblo indigena y la ley 21 de 1991 que internaliza el
convenio 169 de 1989 de la OIT que reconoce a los indigenas como pueblo y les otorga su

autonomia.

Sentencia T-622 de 2016: el Rio Atrato como sujeto de derechos

Esta sentencia de la Corte Constitucional de Colombia marcé un hito en la jurisprudencia
ambiental no solo en Colombia, sino a nivel mundial (Macpherson & Clavijo Ospina,

2020). Sus principales disposiciones incluyen:

Politicas Publicas Y Desafios De Implementacion

A pesar de la existencia de este marco legal progresista, la implementacion efectiva de
estas leyes y politicas en la cuenca del Atrato enfrenta numerosos desafios (Rodriguez &
Baquero, 2020): En respuesta a estos desafios, se han desarrollado algunas iniciativas

especificas:

- Plan Todos Somos PAZcifico: Una estrategia de desarrollo integral para la regidn del
Pacifico colombiano, que incluye la cuenca del Atrato (DNP, 2015).

- Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET): Iniciativas de planificacidon
participativa en el marco del Acuerdo de Paz, que buscan transformar las zonas mas

afectadas por el conflicto (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017).

- Comision de Guardianes del Rio Atrato: Creada en cumplimiento de la Sentencia T-622,

para supervisar y coordinar la proteccidn del rio (Tierra Digna, 2019).

El marco legal y las politicas publicas relacionadas con la cuenca del rio Atrato reflejan

una evolucion hacia un mayor reconocimiento de los derechos de las comunidades étnicas
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y la proteccidén del medio ambiente. Sin embargo, la implementacién efectiva de estas
normas sigue siendo un desafio que requiere esfuerzos coordinados entre el gobierno, las
comunidades locales y la sociedad civil (Rodriguez Garavito et al., 2010).

2.5. CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN LA CUENCA DEL RiO ATRATO

Los conflictos socioambientales en la cuenca del rio Atrato son multidimensionales y
complejos, reflejando la interseccidn de factores histdricos, culturales, econdmicos vy
ecoldgicos. El sector minero-energético ha sido un foco de tensiones significativas,
evidenciando las contradicciones entre modelos de desarrollo y el uso del territorio por
comunidades locales (Escobar, 2008; Rodriguez & Orduz, 2012).

Mineria ancestral vs. mineria a gran escala

Uno de los conflictos mas prominentes en la region se da entre las practicas mineras
ancestrales de las comunidades étnicas y la mineria a gran escala, que incluye actores
externos como empresas multinacionales y grupos armados ilegales (Vélez-Torres, 2014;
Massé & Camargo, 2012).

Mineria ancestral

Las comunidades afrodescendientes e indigenas han practicado mineria tradicional por
siglos, con técnicas como el mazamorreo, el zambullidero, y el agua corrida. Estas practicas
son sostenibles y forman parte integral de la cultura local (Escobar, 2008; Vélez-Torres &
Ruiz- Torres, 2015).

Mineria ilegal y gran escala

Por otro lado, la mineria a gran escala y la mineria ilegal, que operan con maquinaria
pesada, han tenido impactos devastadores. Estas actividades suelen estar acompanadas
de la deforestacion, el uso de mercurio, y la contaminacidn de rios, lo que ha afectado
gravemente a las comunidades locales (Palacios-Torres, Caballero-Gallardo & Olivero-
Verbel, 2018). En la mineria ilegal, los grupos armados ilegales juegan un papel crucial,
controlando territorios y financiando actividades ilicitas a través de la explotacion de los
recursos minerales, lo que fortalece el conflicto armado en la regién (Massé & Camargo,
2012; Rodriguez, 2016)
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Contaminacion y violaciones de derechos

El uso de sustancias téxicas, como el mercurio, ha contaminado las fuentes de agua,
afectando tanto la biodiversidad como la salud de las comunidades. Esta forma de mineria
también contribuye a la degradacidon del suelo y la deforestacion (Palacios-Torres et al.,
2018; Rodriguez, 2016). Ademas, las violaciones a los derechos territoriales de las
comunidades étnicas, como el desplazamiento forzado y la falta de consulta previa, han
incrementado la conflictividad (Rodriguez-Garavito, 2011; Centro Nacional de Memoria
Histodrica, 2015).

Marco Legal Y Conflictos

El Cdédigo de Minas (Ley 685 de 2001) ha sido central en la regulacidon de las actividades
mineras en Colombia. No obstante, su aplicaciéon ha generado conflictos significativos con
los derechos territoriales de las comunidades étnicas. En primer lugar, la ley establece la
priorizacion de la mineria como actividad de "utilidad publica e interés social", lo que facilita
la expropiacion de tierras para proyectos mineros sin considerar adecuadamente los
derechos ancestrales de las comunidades afrodescendientes e indigenas (Congreso de
Colombia, 2001).

Otro punto clave es la implementacion del sistema de "primero en el tiempo, primero en
el derecho" para la concesidn de titulos mineros. Este sistema ha favorecido a empresas
multinacionales y ha ignorado los derechos territoriales preexistentes de las comunidades
étnicas, generando tensiones por la superposicidn de titulos mineros sobre tierras
colectivas (Rodriguez-Garavito, 2011; Vélez-Torres & Ruiz-Torres, 2015).

Ademas, el Cédigo de Minas establece limitaciones en el reconocimiento de la mineria
ancestral, obligando a las comunidades a formalizar sus practicas bajo estandares
burocraticos y técnicos que resultan dificiles de cumplir para las comunidades locales. Este
marco legal restringe el acceso a la mineria tradicional y promueve la expansion de la
mineria a gran escala, lo que ha agravado los conflictos sociales y ambientales en la region
del Atrato (Rodriguez, 2016; Escobar, 2020).

Un avance importante en la proteccion de los derechos territoriales de las comunidades
fue la ley 70 de 1993 que establece la prevalencia de las comunidades Negras en materia
de Minas y la Sentencia T-766 de 2015 de la Corte Constitucional, que declard

inconstitucionales las Areas Estratégicas Mineras establecidas por el gobierno en
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territorios étnicos. La Corte argumentd que estas areas violaban el derecho a la consulta
previa, un derecho fundamental de las comunidades indigenas y afrodescendientes
reconocido tanto en la legislacion nacional como en convenios internacionales (Corte
Constitucional de Colombia, 2015). Sin embargo, a pesar de este fallo, la implementacidon
de la sentencia ha sido limitada, y muchos territorios siguen siendo vulnerables a las
concesiones mineras (Rodriguez & Orduz, 2012; Centro Nacional de Memoria Histdrica,
2015)

Impactos y conflictos

Los principales impactos y conflictos derivados de la actividad minera en la cuenca del
Atrato son variados y complejos, afectando tanto al medio ambiente como al tejido social
de las comunidades. Estos incluyen:

e Contaminacidon de rios y suelos con mercurio y otros metales pesados: La
mineria ilegal y a gran escala ha generado altos niveles de contaminacion,
afectando las fuentes de agua potable y la biodiversidad acudtica, lo que
representa una amenaza para la salud publica y los ecosistemas locales (Palacios-
Torres et al.,, 2018)

e Deforestacion y pérdida de biodiversidad: La expansion de las actividades
mineras ha provocado una deforestacion masiva, destruyendo habitats vy
reduciendo la biodiversidad en una de las zonas mas ricas en especies del mundo
(Dugue-Nivia et al., 2019).

e Alteracion de los medios de vida tradicionales: Las comunidades
afrodescendientes e indigenas que dependen de la pesca, la agricultura de
subsistencia y la mineria artesanal se han visto afectadas por la introducciéon de la
mineria industrial, que ha desplazado sus actividades tradicionales (Vélez-Torres,
2014)

e Conflictos internos en las comunidades: Las empresas mineras y otros actores
externos han cooptado a algunos lideres comunitarios, lo que ha generado
divisiones internas y erosionado la cohesidn social en las comunidades (Escobar,
2008; Rodriguez, 2016)

e Presencia de grupos armados ilegales: La mineria ilegal ha facilitado la
expansidn y control de territorios por parte de grupos armados ilegales, quienes

ven en la mineria una fuente de financiamiento. Esto ha intensificado la violencia
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y el desplazamiento forzado en la region (Massé & Camargo, 2012)

e Desplazamiento forzado: La violencia generada por la disputa de territorios ricos
en minerales ha provocado el desplazamiento de miles de familias
afrodescendientes e indigenas, aumentando la vulnerabilidad y precariedad de

estas comunidades (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2015)

Sector Energético

Los conflictos en el sector energético en la cuenca del Atrato estdn principalmente
relacionados con las desigualdades en el acceso a la energia y los modelos de generacién y

distribucidn.

Acceso a la energia

Muchas comunidades de la cuenca del Atrato enfrentan grandes desafios en cuanto al acceso
a la energia eléctrica, lo que perpetia las condiciones de pobreza y exclusion:

e Comunidades sin conexidn a la red eléctrica nacional: Una gran parte de las
comunidades de la region carecen de acceso a la red eléctrica, lo que limita su
desarrollo socioecondmico y su capacidad para satisfacer necesidades basicas
(Escalante et al., 2011)

En la cuenca del Atrato, algunos municipios no cuentan con interconexidn
eléctrica a las redes nacionales (Zonas No Interconectadas, ZNI). Estos municipios
son Acandi, Carmen del Darién, Bojayda, Medio Atrato, Vigia del fuerte, Murindé
y Unguia. Estos territorios, junto con otros de Colombia, dependen de soluciones
locales de generacion de energia, principalmente basadas en
combustibles liquidos, o interconexiones débiles de redes, debido a la baja
densidad poblacional y la dispersidon de los municipios, lo que hace costosa y dificil
la interconexidn al Sistema Interconectado Nacional (SIN). Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. (2017).

e Servicio intermitente y de baja calidad: Aun en las zonas conectadas a la red, la
calidad del servicio es deficiente, con cortes frecuentes y una infraestructura
obsoleta que no responde a las necesidades de las comunidades (Rodriguez &
Orduz, 2012)
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e Altos costos de la energia: En zonas aisladas, la energia proviene principalmente
de generadores diésel, lo que encarece el suministro y afecta la economia local
(Moncada et al., 2017).

Modelos de generacién y distribucion

Existen diferentes enfoques y preferencias entre las comunidades en relacién con la
generacion y distribucion de energia:

e Comunidades indigenas: Estas comunidades estan explorando opciones de
energias renovables, como la energia solar, como una via para lograr la autonomia
energética y disminuir la dependencia de combustibles fdsiles. Estas soluciones
estan alineadas con su cosmovisidon y enfoque sostenible del uso del territorio
(Moncada et al., 2017; Ruiz et al., 2016)

e Comunidades afrodescendientes: A diferencia de las comunidades indigenas,
muchas comunidades afrodescendientes abogan por soluciones de interconexion
mas tradicionales. Argumentan que tienen derecho a acceder a la misma
infraestructura que el resto del pais, y consideran que la conexidn a la red eléctrica
nacional es un paso fundamental para mejorar su calidad de vida y reducir las
desigualdades estructurales (Rodriguez & Orduz, 2012)

Conflictos y Desafios

Los principales conflictos y desafios en el sector energético incluyen:

e Tensiones entre modelos centralizados y descentralizados de generacion vy
distribucion de energia. Esto se refleja en la pugna entre los grandes proyectos
hidroeléctricos y las iniciativas comunitarias de energia renovable (Rodriguez-
Garavito et al,, 2017).

e Debates sobre la equidad en el acceso a la energia y la "deuda histdrica" del Estado
con estas comunidades. Segun Vélez-Torres (2014), "las comunidades étnicas del
Pacifico colombiano han sido histéricamente marginadas de los servicios basicos,
incluyendo el acceso a la energia eléctrica".

e Impactos ambientales de los proyectos energéticos, incluyendo pequefias
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centrales hidroeléctricas. Carvajal-Quintero et al. (2017) sefialan que "aunque las
pequefias centrales hidroeléctricas se promocionan como alternativas
sostenibles, pueden tener impactos acumulativos significativos en los
ecosistemas fluviales".

Falta de consulta previa y participacion efectiva de las comunidades en la
planificacion energética. Como indica Rodriguez (2014), "a pesar de la existencia
de marcos legales, la implementacidn efectiva de la consulta previa sigue siendo

un desafio en muchos proyectos energéticos".

Desafios técnicos y financieros para implementar soluciones energéticas en zonas
de dificil acceso. Segun un informe del IPSE (2019), "el alto costo de la
infraestructura y la dispersion poblacional en zonas remotas dificultan la

electrificacién rural en la cuenca del Atrato".

Problematicas Adicionales:

Conflictos por el uso del agua entre proyectos energéticos y actividades
tradicionales. Osorio-Munera y Correa-Restrepo (2015) destacan que "la
desviacion de caudales para proyectos hidroeléctricos puede afectar la
disponibilidad de agua para la agricultura y la pesca artesanal".

Impactos en la salud de las comunidades debido a la contaminacidn asociada a la
mineria y los proyectos energéticos. Un estudio de la Universidad de Cartagena
(2018) encontrd "altos niveles de mercurio en pobladores de la cuenca del Atrato,
asociados a la mineria artesanal e ilegal".

Desplazamiento y reubicacion forzada de comunidades por grandes proyectos.
Segun Oslender (2016), "la construccidon de represas y proyectos mineros ha
resultado en el desplazamiento de comunidades afrocolombianas e indigenas,

alterando sus tejidos sociales y culturales".

Respuestas y Alternativas

Frente a estos conflictos, se han desarrollado diversas respuestas y alternativas:

Fortalecimiento de las organizaciones étnico-territoriales para la defensa de sus
derechos. El Proceso de Comunidades Negras (PCN) ha sido fundamental en la



22

articulacién de estas luchas (Escobar, 2008).

e Desarrollo de propuestas de "mineria étnica" que buscan formalizar y mejorar las
practicas mineras ancestrales. Iniciativas como la del Consejo Comunitario Mayor
de Condoto han propuesto modelos alternativos de extraccidon (Melo, 2016).

e Implementacién de proyectos piloto de energias renovables en comunidades
indigenas. El proyecto "Luces para aprender" en comunidades Embera ha
demostrado el potencial de la energia solar en zonas remotas (IPSE, 2020).

e Litigio estratégico para la defensa de los derechos territoriales y ambientales. La
sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional, que reconoce al rio Atrato

como sujeto de derechos, es un ejemplo paradigmatico (Macias, 2019).

e Procesos de consulta previa y consentimiento libre, previo e informado (aunque
con limitaciones en su implementacion). La experiencia del pueblo U'wa en su
resistencia a la exploracién petrolera ha sido emblematica en este aspecto

(Rodriguez-Garavito y Arenas, 2005).

Los conflictos socioambientales en el sector minero-energético de la cuenca del Atrato
reflejan las tensiones mas amplias entre diferentes modelos de desarrollo y concepciones
del territorio. La busqueda de soluciones requiere un enfoque integral que reconozca los
derechos de las comunidades étnicas, proteja el medio ambiente y promueva formas de
desarrollo econdmico sostenibles y culturalmente apropiadas. Como sefiala Escobar
(2015), "es necesario un giro ontoldgico en la concepcidn del desarrollo que reconozca las

visiones del mundo y las practicas de las comunidades del Pacifico colombiano".

Impactos Ambientales
Contaminacién de fuentes hidricas:

- La mineria, especialmente la ilegal, ha llevado a una severa contaminacidn de rios y

quebradas con mercurio y otros metales pesados.

- Estudiosrealizados por Palacios-Torres et al. (2018) han encontrado niveles de mercurio
en peces y sedimentos que superan ampliamente los limites permitidos por la

Organizacion Mundial de la Salud.
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- Esta contaminacidn afecta no solo la salud de los ecosistemas acuaticos, sino también

la salud humana a través del consumo de agua y pescado contaminados.

- Segun Cdrdoba et al. (2020), "la contaminacidn por mercurio en la cuenca del Atrato ha
alcanzado niveles alarmantes, con concentraciones en algunas areas hasta 500 veces

superiores a los niveles considerados seguros".

Deforestacion y pérdida de biodiversidad:

- Laapertura de areas para la mineria ha llevado a una significativa deforestacion en la

region.

- Garcia-Cossio et al. (2017) han documentado la pérdida de especies endémicas y la

fragmentacion de habitats criticos para la biodiversidad.

- La deforestacidn también contribuye a la erosion del suelo y a cambios en los patrones
hidroldgicos locales.

- Un informe del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP, 2019) sefala
gue "la tasa de deforestacion en la cuenca del Atrato se ha duplicado en la ultima
década, principalmente debido a la mineria ilegal y la expansion de cultivos ilicitos".

Alteracion de paisajes:

- La mineria a cielo abierto y la construccion de infraestructura energética han
transformado radicalmente los paisajes naturales de las cuencas hidricas.

- Estas alteraciones afectan no solo la estética del territorio sino también su funcionalidad
ecoldgica.

- Rangel-Ch (2015) afirma que "la transformacion del paisaje en el Chocd biogeografico
estd llevando a una homogeneizacion de los ecosistemas, con graves consecuencias

para la resiliencia ecoldgica de la region".

Sedimentacidn y alteracion de cauces:

- La mineria aluvial ha provocado una severa sedimentacion en los rios de la cuenca.
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- Segun Restrepo y Kettner (2012), "la carga de sedimentos en el rio Atrato se ha
incrementado en un 50% en las ultimas dos décadas, alterando significativamente la

morfologia del rio y sus ecosistemas asociados".

Contaminacidn atmosférica:

- La quema de mercurio en la mineria artesanal libera vapores tdxicos a la atmdsfera.

- Un estudio de la Universidad de Cartagena (2021) encontrd que "los niveles de mercurio
en el aire en algunas zonas mineras del Chocd superan hasta 10 veces los limites

recomendados por la OMS".

Impactos Sociales
Desplazamiento forzado:

- La expansidn de actividades mineras y la violencia asociada han provocado el
desplazamiento forzado de comunidades enteras.

- Oslender (2007) ha documentado cémo estos desplazamientos han llevado a la ruptura

de lazos comunitarios y a la pérdida de conocimientos tradicionales.

- Segun datos de la Unidad para las Victimas (2022), "mas de 100.000 personas han sido
desplazadas en la region del Chocd en la ultima década, con la mineria ilegal y los
conflictos armados como principales causas".

Ruptura del tejido social:

- La introduccion de economias extractivas ha generado conflictos internos en las

comunidades.

- Se han observado divisiones entre quienes se benefician de estas actividades y

quienes se oponen a ellas, debilitando las estructuras de gobernanza tradicionales.

- Vélez-Torres y Ruiz-Torres (2015) senalan que "la economia extractiva ha
exacerbado las desigualdades internas en las comunidades afrocolombianas,

erosionando formas tradicionales de solidaridad y reciprocidad".
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Impactos en la salud:

- La exposicién a contaminantes como el mercurio ha llevado a problemas de salud

graves en las comunidades.

- Se han reportado casos de malformaciones congénitas, problemas neuroldgicos y

otras condiciones asociadas a la contaminacién ambiental.

- Un estudio de Olivero-Verbel et al. (2016) encontré que "el 80% de las mujeres en
edad fértil en comunidades mineras del Chocd presentan niveles de mercurio en cabello

por encima de los limites seguros, con potenciales efectos teratogénicos".

Pérdida de practicas culturales:

- La alteracidn de los ecosistemas ha afectado practicas tradicionales de caza, pesca
y recoleccion.

- Rituales y conocimientos tradicionales asociados al territorio se ven amenazados por
estos cambios.

- Arocha (2009) argumenta que "la degradacion ambiental en el Chocé esta llevando
a una erosion acelerada del conocimiento ecoldgico tradicional, fundamental para la
identidad y supervivencia cultural de las comunidades afrocolombianas e indigenas".

Inseguridad alimentaria:

- La contaminacion de los rios y la pérdida de biodiversidad han afectado severamente la

seguridad alimentaria de las comunidades riberefas.

- Segun un informe de la FAO (2020), "la pérdida de fuentes tradicionales de proteina,
como el pescado, debido a la contaminacidn, estd llevando a un aumento de la
desnutricion en nifios y mujeres embarazadas en la region del Atrato".

Militarizacion y violencia:

- La presencia de actores armados ilegales vinculados a la mineria ha llevado a un

aumento de la violencia y la militarizacion del territorio.

- Human Rights Watch (2019) reporta que "las comunidades del Atrato se encuentran
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atrapadas entre multiples actores armados que compiten por el control de los recursos

mineros, resultando en violaciones sistematicas de derechos humanos".

Estos impactos socioambientales estan profundamente interconectados y requieren un
enfoque integral para su abordaje. Como sefala Escobar (2016), "la crisis socioecoldgica en
el Pacifico colombiano demanda no solo soluciones técnicas, sino una transformacion

profunda en las relaciones entre sociedad, naturaleza y Estado".

ElL Factor Del Narcotrafico En La Cuenca Del Atrato

Desde mediados de la década de 1980, el narcotrafico se ha convertido en un factor
determinante en la dindmica social, econdmica y politica de la regién del Atrato, generando
multiples impactos en las comunidades locales y el medio ambiente. A continuacion, se

desarrollan los principales efectos y se agregan aspectos adicionales:

Aumento de la violencia y el conflicto armado

El narcotrafico ha exacerbado la violencia en la region, no solo por la presencia de grupos
armados ilegales, sino también por la lucha entre diferentes actores por el control de las
rutas y territorios estratégicos para el trafico de drogas. Segun Rios Sierra (2016), la
presencia de cultivos ilicitos y rutas de narcotrafico ha sido un factor clave en la

intensificacidn del conflicto armado en el Chocd, especialmente en la cuenca del Atrato.

- Los enfrentamientos entre grupos paramilitares, guerrillas y bandas criminales han
aumentado la tasa de homicidios y masacres en la region (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2017).

- La poblacidon civil se ha visto atrapada en medio del fuego cruzado, sufriendo
amenazas, extorsiones y asesinatos selectivos (Defensoria del Pueblo, 2018).

Desplazamiento forzado y confinamiento de comunidades
El narcotrafico y la violencia asociada han provocado el desplazamiento masivo de
comunidades y el confinamiento de otras:

- Entre 1997 y 2020, mas de la mitad de la poblacidn ha sido victima de desplazamiento

forzado en el departamento del Chocd, con la cuenca del Atrato siendo una de las zonas



27

mas afectadas (Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, 2021).

- El confinamiento ha limitado la movilidad de las comunidades, afectando su acceso a

alimentos, servicios de salud y educacion (Comision Intereclesial de Justicia y Paz,
2019).

Presién sobre los recursos naturales para el cultivo de coca

La expansion de los cultivos de coca ha tenido un impacto significativo en los ecosistemas
de la cuenca del Atrato:

- La deforestacidn asociada a los cultivos ilicitos ha afectado la biodiversidad de la region,
considerada una de las mas ricas del planeta (Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito [UNODC], 2020).

-La contaminacion de fuentes hidricas por el uso de precursores quimicos en el

procesamiento de la coca ha generado problemas de salud publica y afectado la fauna
acuatica (Defensoria del Pueblo, 2016).

Cooptacidn de lideres comunitarios y corrupcion de instituciones locales
El narcotrafico ha debilitado el tejido social y las estructuras de gobernanza local:

- La infiltracion de dinero del narcotrafico en la politica local ha comprometido la
legitimidad de las instituciones y obstaculizado el desarrollo de politicas publicas
efectivas (Transparencia por Colombia, 2019).

- Lideres comunitarios y defensores de derechos humanos han sido amenazados,

cooptados o asesinados por denunciar actividades relacionadas con el narcotrafico
(Human Rights Watch, 2021).

Impacto en la economia local y las practicas tradicionales

- La economia ilicita del narcotrafico ha desplazado actividades econdmicas tradicionales,
alterando los medios de subsistencia de las comunidades (Observatorio de Drogas de
Colombia, 2018).

- La promesa de ganancias rapidas ha llevado a muchos jévenes a abandonar la educacién
y las practicas culturales tradicionales (Fundacién Ideas para la Paz, 2017).
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Militarizacidn del territorio y vulneracién de derechos

- Las estrategias de erradicacion forzada y la militarizacion del territorio han generado
tensiones adicionales y, en ocasiones, violaciones de derechos humanos (Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos [ACNUDH],
2019).

Resistencia y Defensa Territorial

Frente a estos desafios, las comunidades de la cuenca del Atrato han desarrollado diversas
estrategias de resistencia y defensa territorial, demostrando su resiliencia y capacidad de
adaptacion:

Fortalecimiento de la gobernanza étnico-territorial

- Las comunidades afrocolombianas e indigenas han fortalecido sus estructuras de
gobierno propio, como los Consejos Comunitarios y los Cabildos, para hacer frente a las

presiones externas (Grueso & Arroyo, 2020).

- Se han desarrollado planes de vida y planes de etnodesarrollo que buscan preservar la
cultura y el territorio frente a las amenazas del narcotrafico y otros actores externos
(Foro Interétnico Solidaridad Chocd, 2018).

Estrategias de proteccion colectiva

- Se han creado guardias indigenas y cimarronas para proteger el territorio y las
comunidades de manera no violenta (Organizacion Nacional Indigena de Colombia
[ONIC], 2019).

- Se han establecido zonas humanitarias y de biodiversidad como mecanismos de

proteccion y resistencia pacifica (Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz, 2020).

Movilizacidn social y juridica

- Las comunidades han utilizado mecanismos legales como la tutela y las acciones
populares para defender sus derechos y territorios (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T-622 de 2016).
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- Se han organizado marchas, plantones y otras formas de protesta pacifica para
visibilizar su situacién y exigir la proteccién de sus derechos (Centro de Estudios para la
Justicia Social Tierra Digna, 2018).

Recuperacion de practicas tradicionales y economias propias

- Se han impulsado iniciativas de recuperacion de semillas nativas y practicas agricolas
tradicionales como alternativa a los cultivos ilicitos (Red de Mujeres del Pacifico
Caucano, 2020).

- Se han desarrollado proyectos de ecoturismo comunitario y produccion sostenible para
generar alternativas econdmicas (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2019).

Alianzas y redes de apoyo

- Las comunidades han establecido alianzas con organizaciones de la sociedad civil,
academia y organismos internacionales para fortalecer sus procesos de resistencia
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR],
2021).

- Se han creado redes de solidaridad y apoyo mutuo entre comunidades afectadas por el
conflicto y el narcotrafico (Proceso de Comunidades Negras [PCN], 2018).

Educacion y fortalecimiento cultural

- Se han implementado programas de etnoeducacion y recuperacion de saberes
ancestrales para fortalecer la identidad cultural y la cohesion social (Ministerio de
Educacidn Nacional, 2018).

- Se han creado escuelas de liderazgo y formacion politica para empoderar a las nuevas
generaciones en la defensa del territorio (Asociacién de Cabildos Indigenas del Chocd,
2020).

Estas estrategias de resistencia y defensa territorial demuestran la capacidad de adaptacion
y la fuerza de las comunidades de la cuenca del Atrato frente a los desafios impuestos por

el narcotrafico y el conflicto armado. Sin embargo, es crucial que estas iniciativas
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sean respaldadas por politicas publicas integrales y un compromiso real del Estado para
abordar las causas estructurales de la violencia y la marginalizacién en la region.

Organizacion Comunitaria En La Cuenca Del Atrato

La organizacidn comunitaria ha sido fundamental para la defensa de los derechos y
territorios de las comunidades en la cuenca del Atrato. Las principales estructuras

organizativas son:

Consejos comunitarios (palenkes)

Los Consejos Comunitarios son estructuras de gobernanza afrodescendiente reconocidas
por la Ley 70 de 1993, también conocida como Ley de Comunidades Negras. Estos
consejos desempenan un papel crucial en la administracion de territorios colectivos y en la

defensa de los derechos de las comunidades negras.

Base legal: La Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995 establecen el marco juridico para
la creacidn y funcionamiento de los Consejos Comunitarios (Congreso de Colombia, 1993;
Ministerio del Interior, 1995).

Funciones principales:

= Administracion del territorio colectivo

= Resolucion de conflictos internos

= Representacion de la comunidad ante entidades externas
= Preservacion cultural y ambiental

» Planeacion del desarrollo comunitario

Estructura organizativa: Generalmente, los Consejos Comunitarios estan compuestos por

una Asamblea General, una Junta Directiva y un Representante Legal (Hoffmann, 2007).

Impacto en la cuenca del Atrato: En esta region, los Consejos Comunitarios han sido
fundamentales en la lucha contra la mineria ilegal, la deforestacidn y el desplazamiento
forzado. Por ejemplo, el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral
del Atrato (COCOMACIA) y el Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion Popular
Campesina del Alto Atrato (COCOMOPOCA) han liderado procesos de resistencia y

negociaciones con el Estado (Tierra Digna, 2019).
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Cabildos Indigenas

Los Cabildos Indigenas son formas tradicionales de organizacion de los pueblos indigenas
que han sido reconocidas por el Estado colombiano. En la cuenca del Atrato, han sido
fundamentales en la articulacion de demandas y en la preservacion de la cultura y el
territorio. Base legal: La Constitucion Politica de 1991 (articulos 246 y 330) y el Decreto
1088 de 1993 reconocen y regulan los Cabildos Indigenas (Constituciéon Politica de
Colombia, 1991; Ministerio de Gobierno, 1993).

Funciones principales:

= Gobierno propio y administracidn de justicia

= Representacion ante el Estado y otras entidades
= Gestidon de proyectos y recursos

= Preservacion cultural y linguistica

= Defensa territorial

Pueblos indigenas en el Atrato: En la cuenca del Atrato se encuentran principalmente

comunidades Embera (Dobida, Katio y Chami) y Wounaan (Ministerio del Interior, 2020).

Resaltemos que tanto en comunidades negras como en los pueblos indigenas las
responsabilidades organizativas y politicas no son individualizadas sino por troncos
familiares lo cual desde sus cosmovisiones resuelve los enfoques de género y etarios.

Desafios y logros: Los Cabildos Indigenas han enfrentado desafios como el conflicto
armado, la mineria ilegal y la pérdida cultural. Sin embargo, han logrado importantes
avances en el reconocimiento de sus derechos territoriales y la implementacion de

programas de etnoeducacidn (Organizacidn Nacional Indigena de Colombia [ONIC], 2018).

Organizaciones de segundo nivel

Ademas de los Consejos Comunitarios y Cabildos, existen organizaciones que agrupan a

varias comunidades:

Foro Interétnico Solidaridad Chocd (FISCH): Agrupa a organizaciones afrocolombianas e

indigenas del departamento del Chocd. Ha sido fundamental en la articulacion de
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demandas y en la visibilizacion de la situacion de derechos humanos en la region (FISCH,
2021).

Asociacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones del Bajo Atrato (ASCOBA): Relne
a varios Consejos Comunitarios de la parte baja del rio Atrato y ha liderado procesos de
restitucidn de tierras y defensa territorial (ASCOBA, 2020).

Estrategias Legales y Politicas

Las comunidades de la cuenca del Atrato han desarrollado diversas estrategias legales

y politicas para defender sus derechos v territorios:

Litigio estratégico

El litigio estratégico ha sido una herramienta fundamental para las comunidades en la
defensa de sus derechos. Con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil, se han
llevado a cabo acciones legales significativas:

Otras acciones legales:

- Demandas contra la mineria ilegal
- Acciones de tutela para la proteccion de derechos fundamentales
- Demandas de inconstitucionalidad contra normas que afectan los derechos de las

comunidades

Organizaciones de apoyo: El Centro de Estudios para la Justicia Social Tierra Digna, la
Comision Intereclesial de Justicia y Paz, y la Defensoria del Pueblo han sido fundamentales

en el acompanamiento legal a las comunidades (Tierra Digna, 2021).

Incidencia Politica

Las comunidades de la cuenca del Atrato han desarrollado estrategias de incidencia

politica para influir en la toma de decisiones y en el desarrollo de politicas publicas:
Participacion en espacios de decision:
e Mesas de concertacidn con el gobierno nacional y departamental

e Comisién de seguimiento a la Sentencia T-622 de 2016

e Consejos municipales de politica social
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e Mesas de victimas
e Desarrollo de propuestas de politicas publicas:

- Plan de Etnodesarrollo de COCOMACIA (Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion
Campesina Integral del Atrato): Este plan, desarrollado de manera participativa,

propone estrategias para el desarrollo sostenible y la proteccidn de los derechos de las
comunidades (COCOMACIA, 2018).

- Agenda Regional Etnica del Chocd: Documento que recoge las propuestas de
las comunidades afro e indigenas para el desarrollo del departamento (FISCH, 2019).

Alianzas estratégicas:

- Con organizaciones nacionales como el Proceso de Comunidades Negras (PCN) y la
ONIC

- Con organizaciones internacionales como la Comisién Interamericana d e
Derechos Humanos (CIDH) y ONU Derechos Humanos

Movilizacidn social:

- Marchas y protestas pacificas
- Campanias de sensibilizacion y visibilizacion

- Utilizacion de medios de comunicacion alternativos y redes sociales

Diplomacia Internacional

Las comunidades y organizaciones de la cuenca del Atrato han llevado sus demandas a
escenarios internacionales:

- Presentacidn de informes ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

- Participacion en foros de las Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes

- Establecimiento de alianzas con organizaciones internacionales de derechos humanos y
ambientales
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Estas estrategias legales y politicas han permitido a las comunidades de la cuenca del
Atrato avanzar en la proteccion de sus derechos vy territorios, aunque aun enfrentan
numerosos desafios. La continuidad y fortalecimiento de estas acciones, junto con un mayor
compromiso del Estado, son fundamentales para garantizar la supervivencia cultural y
fisica de estas comunidades.

Alianzas y Redes en la Cuenca del Atrato

Las comunidades de la cuenca del Atrato han establecido diversas alianzas y redes

para fortalecer su capacidad de accidn y resistencia frente a los desafios que enfrentan:

e Colaboracion con ONG y Academia

Las comunidades han establecido alianzas estratégicas con organizaciones
nacionales e internacionales para visibilizar sus luchas y obtener apoyo técnico y
financiero:

Organizaciones Nacionales:

- Centro de Estudios para la Justicia Social Tierra Digna: Ha proporcionado
acompafiamiento juridico y técnico en casos emblematicos como la Sentencia T-622 de
2016 (Tierra Digna, 2021).

- Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz: Ha apoyado procesos de defensa territorial y
derechos humanos (Comision Intereclesial de Justicia y Paz, 2020).

- Fundacion Ideas para la Paz (FIP): Ha realizado investigaciones sobre el conflicto y las
dinamicas sociales en la regidn (FIP, 2019).

Organizaciones Internacionales:

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Ha implementado

proyectos de desarrollo sostenible y construccion de paz en la regiéon (PNUD Colombia,
2020).

- Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID): Ha apoyado

iniciativas de desarrollo alternativo y fortalecimiento comunitario (USAID, 2021).

- Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM): Ha trabajado en proyectos



35

de atencion a poblacion desplazada y victimas del conflicto (OIM Colombia, 2019).

La colaboracidn con universidades y centros de investigacion ha sido fundamental para
documentar los impactos y desarrollar alternativas:

Universidad Tecnoldgica del Chocd: Ha realizado estudios sobre biodiversidad y
contaminacion en el rio Atrato (Universidad Tecnoldgica del Chocd, 2018).

Universidad de Antioquia: Ha desarrollado investigaciones sobre

salud publica y contaminacion por mercurio en la region (Olivero-Verbel et al., 2019).

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP): Ha llevado a cabo estudios
sobre ecosistemas y practicas tradicionales en la cuenca del Atrato (IIAP, 2020).

Redes de Solidaridad

Las comunidades han creado redes entre diferentes organizaciones para fortalecer la
resistencia y compartir experiencias:

- Foro Interétnico Solidaridad Chocd (FISCH): Agrupa a mas de 50 organizaciones étnico-

territoriales del Chocd, facilitando la coordinaciéon de acciones vy la incidencia politica
(FISCH, 2021).

- Red de Mujeres Chocoanas: Articula el trabajo de organizaciones de mujeres en defensa
de sus derechos v territorios (Red de Mujeres Chocoanas, 2020).

- Las comunidades de la cuenca del Atrato han desarrollado propuestas innovadoras que
buscan combinar la preservacion cultural con el desarrollo sostenible:

- Mesa Minera del Chocd: Espacio de didlogo y concertacidon entre comunidades,
autoridades y sector minero para abordar los desafios de la mineria en la regidn
(Defensoria del Pueblo, 2018).

- Plataforma de Dialogo y Paz Chocdé-Darién: Iniciativa que reune a organizaciones
sociales, iglesias y entidades estatales para promover la paz y el desarrollo sostenible en
la regidn (Didcesis de Quibdd, 2019).
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Estas redes han permitido:

e Intercambio de experiencias y conocimientos

e Coordinacion de acciones de resistencia y movilizacidn
e Mayor capacidad de incidencia politica

e Fortalecimiento de la identidad cultural y territorial.

Propuestas Innovadoras

Turismo comunitario minero ancestral

Esta iniciativa busca valorizar y recuperar los saberes tradicionales relacionados con la
mineria, ofreciendo una alternativa econdmica sostenible:
Objetivos:

e Preservar y difundir las técnicas mineras ancestrales

e Recuperar la memoria cultural asociada a la mineria (mitos, leyendas, gastronomia)
e Generar ingresos alternativos para las comunidades

e Promover la conservacion ambiental

Componentes del programa:

- Recorridos por antiguas zonas mineras

- Talleres de técnicas mineras tradicionales

- Exposiciones de herramientas y artefactos histdricos
- Degustacion de gastronomia local

- Narracién de historias y leyendas mineras

Impacto: El proyecto piloto, implementado en el municipio de Condoto, ha beneficiado a
mas de 100 familias y ha contribuido a la recuperacion de practicas culturales en riesgo de

desaparicion (Consejo Comunitario Mayor de Condoto, 2020).

Biocomercio y Productos Forestales no Maderables

Las comunidades han explorado alternativas econdmicas basadas en el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad:

Productos: Frutos amazdnicos, plantas medicinales, artesanias con fibras naturales.
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Mercados: Locales, nacionales e internacionales (comercio justo)

Impacto: Generacion de ingresos, conservacion de bosques, fortalecimiento de
conocimientos tradicionales (Programa Biocomercio Sostenible, Instituto Alexander von
Humboldt, 2019)

Escuelas de Formacién en Liderazgo y Derechos Etnico- Territoriales

Iniciativas de formacidn que buscan fortalecer las capacidades de las comunidades para

la defensa de sus derechos vy territorios:
Temas: Legislacién étnica, cartografia social, resolucién de conflictos, gestién de proyectos
Metodologia: Combinacion de saberes ancestrales y conocimientos técnicos

Impacto: Formacion de nuevos liderazgos, mejora en la capacidad de interlocucidn con el
Estado y otros actores (COCOMACIA, 2021)

Hacia un Desarrollo Integral

Detenernos en un tipo de trabajo como este implica acceder a un pleno conocimiento del
asunto en investigacion para luego desarrollar estrategias pertinentes que permitan una
atencidén idénea del mismo, lo cual necesariamente debe conducir al planteamiento de una
propuesta de buen vivir para las comunidades asentadas en la cuenca del Atrato como las
gue viene implementando EL Comité 2 de Mayo, desde el afio 2003 y se fundamenta en

los tres pilares del modelo de buenvivir Montesino:

Gobernanza y gobernabilidad

- Fortalecimiento de estructuras de gobierno propio:
- Capacitacidn en administracion y gestion para Consejos Comunitarios y Cabildos

indigenas

Desarrollo de protocolos de consulta previa e informada

Implementacion de sistemas de justicia propia

Participacion efectiva en toma de decisiones:

Creacidn de mesas de concertacion con entidades estatales

Desarrollo de veedurias ciudadanas para proyectos de desarrollo
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- Implementacién de presupuestos participativos a nivel municipal Mecanismos de

coordinacidn:

e Establecimiento de comités interinstitucionales (comunidades, Estado, sector

privado)

e Desarrollo de planes de ordenamiento territorial con enfoque étnico
e Creacion de sistemas de alerta temprana para conflictos socioambientales

Formacion propia

Modelos educativos integrales:

- Diseno de curriculos que incorporen conocimientos tradicionales

- Implementacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos (Ministerio de
Educacion, 2018)

- Desarrollo de programas de educacion bilinglie para comunidades indigenas Formacion
de lideres:

- Escuelas de formacién politica y derechos humanos
- Programas de intercambio con otras comunidades étnicas

- Becas para educacion superior en areas estratégicas (derecho, ingenieria ambiental,
etc.)

Recuperacion de saberes ancestrales:

- Documentacidn de practicas tradicionales de manejo territorial
- Creacion de centros de memoria oral y escrita
- Implementacion de programas de medicina tradicional

Etnoeconomia
Modelos econédmicos basados en practicas tradicionales:
- Fortalecimiento de sistemas productivos tradicionales (agricultura, pesca, mineria

artesanal)

- Desarrollo de bancos de semillas nativas
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- Implementacidn de sistemas de trueque y economia solidaria

Actividades productivas sostenibles:

- Proyectos de agroforesteria y silvicultura
- Programas de piscicultura sostenible

- Desarrollo de energias renovables a pequefia escala

Alternativas econdmicas:

- Ecoturismo comunitario
- Produccién y comercializacion de artesanias
- Servicios ambientales (captura de carbono, conservacidn de Biodiversidad)

Este enfoque de desarrollo integral propuesto por el Comité 2 de Mayo busca:

= Ser culturalmente apropiado: Respetando y fortaleciendo las identidades étnicas

= Ecoldgicamente sostenible: Protegiendo los ecosistemas y la biodiversidad

= Econdmicamente viable: Generando ingresos y oportunidades para las
comunidades

= Socialmente justo: Promoviendo la equidad y los derechos colectivos

La implementacién de este modelo requiere:

- Ser negros e indigenas cabalmente y cumplir la Constitucion y la legislacion étnica.

- Dialogo intercultural y construccion de consensos entre diferentes actores

Las comunidades de la cuenca del Atrato han demostrado una notable capacidad de
resiliencia y creatividad frente a los desafios socioambientales que enfrentan. Las alianzas
estratégicas, las propuestas innovadoras y el enfoque de desarrollo integral que han
desarrollado ofrecen un camino prometedor hacia un futuro mas sostenible y equitativo
para la regidn. Sin embargo, la materializacion de estas propuestas requiere un esfuerzo

conjunto y sostenido de todos los actores involucrados en el territorio.

Conclusiones y Vacios en la Literatura Sobre Conflictos Socioambientales en La Cuenca
del Atrato
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El andlisis de la literatura existente sobre los conflictos socioambientales en la cuenca
del Atrato revela un panorama complejo y multifacético, donde convergen diversas
dinamicas ecoldgicas, sociales, culturales y econdmicas. A lo largo de las Ultimas décadas,
los estudios han arrojado luz sobre los desafios que enfrenta esta regidn, especialmente
en relacidn con los derechos territoriales de las comunidades étnicas y los impactos del
sector minero-energético. Sin embargo, a pesar de los avances, persisten vacios

significativos que limitan una comprension completa y profunda de estas problematicas.

Principales Hallazgos

= Complejidad de Llos conflictos: La literatura destaca la naturaleza
multidimensional de los conflictos socioambientales en la cuenca del Atrato, que
involucran aspectos ecoldgicos, sociales, econdmicos, culturales y politicos
(Vélez-Torres et al,, 2019).

= |Impacto de la mineria: Numerosos estudios han documentado los efectos
negativos de la mineria, tanto legal como ilegal, en los ecosistemas y las
comunidades locales (Tubb, 2020; Arango et al., 2021).

= Resistencia comunitaria: Se ha evidenciado la capacidad de resiliencia y
organizacion de las comunidades afrocolombianas e indigenas en la defensa de
sus territorios y derechos (Oslender, 2016; Escobar, 2018).

* Marco legal y politico: La literatura analiza el papel de instrumentos legales como
la Ley 70 de 1993, la ley 21 de 1991 vy la Sentencia T-622 de 2016 en la
configuracidon de los conflictos y las estrategias de resistencia (Caro-Cardenas,
2020).

= Enfoque de derechos: Se observa una tendencia creciente a abordar los conflictos
socioambientales desde una perspectiva de derechos humanos y de la naturaleza
(Rodriguez, 2017).

» Titulacidn colectiva del territorio étnico. Toda la cuenca del Atrato se encuentra
titulada colectivamente.

Vacios ldentificados En La Literatura

v" Escasez de estudios longitudinales:

o Existe una notable falta de investigaciones que examinen la evolucion de
los conflictos socioambientales a lo largo del tiempo en la cuenca del
Atrato.
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o La naturaleza dindmica de estos conflictos, influenciada por cambios
politicos, econdmicos y climaticos, exige un enfoque temporal que
permita identificar patrones, transformaciones y continuidades en las

disputas por el territorio y los recursos.

o0 Sin esta perspectiva a largo plazo, las soluciones propuestas pueden
carecer de la adaptabilidad necesaria para abordar la complejidad del
contexto (Leal & Van Ausdal, 2020).

o Ausencia de una literatura especifica sobre la declaratoria del area del

Darién como zona de conservacidn y sus consecuencias.

Integracion limitada entre conocimiento tradicional y cientifico:

o Se destaca la necesidad de una mayor integracion entre el conocimiento

tradicional de las comunidades locales y el conocimiento cientifico.

o Las comunidades que habitan la cuenca del Atrato han desarrollado, a lo
largo de generaciones, una profunda comprension de su entorno natural,
fundamental para disefar soluciones que sean tanto sostenibles como
culturalmente apropiadas.

o Sin embargo, la literatura revela una tendencia a subestimar o
marginalizar este saber tradicional en favor de enfoques cientificos mas

convencionales.

o Esta desconexion impide el desarrollo de estrategias verdaderamente
inclusivas y efectivas (Escobar, 2020; Machado et al., 2017)

limitada investigacion sobre enfoques de resolucion de conflictos culturalmente
adaptados:

o Existe una escasez de estudios que exploren metodologias de resolucion
de conflictos que integren el entendimiento territorial con practicas

inspiradas en la experiencia de territorios de paz en la cuenca del Atrato.

o Este enfoque innovador, que promueve la convivencia pacifica y el
respeto por los derechos territoriales, merece ser explorado con mayor

profundidad y adaptado a las particularidades de la region (Grueso &
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Arroyo, 2020).

Falta de analisis interseccional:

O

Se observa una carencia de estudios que aborden de manera sistematica
como las diferentes formas de discriminacion (racial, de género, clase) se
intersectan en el contexto de los conflictos socioambientales en la
cuenca del Atrato.

Esta perspectiva es crucial para comprender cdmo los impactos de estos
conflictos afectan de manera diferenciada a distintos grupos dentro de

las comunidades (Zaragocin & Caretta, 2021).

Escasez de estudios sobre impactos psicosociales:

O

Existe una notable falta de investigaciones que examinen en profundidad
los impactos psicosociales de los conflictos socioambientales en las
comunidades de la cuenca del Atrato.

Este vacio limita la comprension de los efectos a largo plazo en la salud
mental, el tejido social y la identidad cultural de las poblaciones
afectadas (Beristain et al,, 2019).

Limitada investigacidn sobre alternativas econdmicas sostenibles:

O

Se identifica una escasez de estudios que exploren y evalien de manera
sistematica alternativas econdmicas sostenibles y culturalmente

apropiadas para las comunidades de la cuenca del Atrato.

Este vacio dificulta la formulacion de propuestas concretas para un
desarrollo econdémico compatible con la preservacidon ambiental vy
cultural (Vélez-Torres & Ruiz-Torres, 2020).

Falta de estudios comparativos:

O

Existe una carencia de investigaciones que comparen los conflictos
socioambientales en la cuenca del Atrato con situaciones similares en
otras regiones de Colombia o América Latina.
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o Este tipo de analisis comparativo podria proporcionar valiosas lecciones
y perspectivas para abordar los desafios en la regién (Dietz & Engels,
2021).

Recomendaciones Para Futuras Investigaciones
Adoptar un enfoque integral y transdisciplinario

o Los desafios socioambientales en la cuenca del Atrato no pueden ser
abordados de manera fragmentada; por el contrario, requieren de una
vision que considere simultaneamente las interrelaciones entre los

aspectos ecoldgicos, sociales, culturales y econdmicos.

o Se recomienda la formacidn de equipos de investigacion
transdisciplinarios que incluyan cientificos naturales, cientificos sociales
y representantes de las comunidades locales (Lele et al,, 2018).

Promover investigaciones participativas y colaborativas:

o Fomentar metodologias de investigacion que involucren activamente a
las comunidades locales en todas las etapas del proceso, desde la
definicion de preguntas de investigacidon hasta la interpretacion de
resultados.

o Esto no solo enriquecerd la calidad de los datos obtenidos, sino que
también empoderara a las comunidades en la generacidn de
conocimiento sobre sus propios territorios (Fals Borda, 2015).

Desarrollar estudios longitudinales:

o Implementar proyectos de investigacion a largo plazo que permitan
rastrear la evolucion de los conflictos socioambientales y sus impactos a

lo largo del tiempo.

o Esto proporcionara una comprension mas profunda de las dinamicas
temporales y permitira la formulacion de politicas mas adaptativas vy
resilientes (Bebbington & Bury, 2013).

Integrar conocimientos tradicionales y cientificos:

o Disenar metodologias que permitan un didlogo efectivo entre los

sistemas de conocimiento tradicional y cientifico.
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o Explorar cémo los saberes ancestrales pueden informar y complementar
la investigacidn cientifica en dreas como la gestidn de recursos naturales,
la adaptacion al cambio climatico y la resolucidn de conflictos (Tengd et
al,, 2017).

O Privilegiar el saber y conocimiento propio en aras de un pleno

reconocimiento de la diversidad etnocultural.

Explorar enfoques innovadores de resolucion de conflictos:

o Investigar y desarrollar metodologias de resolucién de conflictos que
integren el entendimiento territorial con practicas inspiradas en la

experiencia de territorios de paz en la cuenca del Atrato.

o Evaluar la efectividad y adaptabilidad de estos enfoques en diferentes
contextos dentro de la region (Lederach, 2017).
Profundizar en el analisis de alternativas econdmicas sostenibles:

0 Realizar estudios detallados sobre la viabilidad y el impacto de
diferentes modelos de desarrollo econdmico sostenible en la cuenca
del Atrato.

o Evaluar como estas alternativas pueden contribuir a la reduccién de
conflictos y a la mejora de la calidad de vida de las comunidades locales
(Gudynas, 2019).

Fortalecer la investigacion sobre impactos diferenciados y psicosociales:

o Desarrollar estudios que examinen cdmo los conflictos socioambientales
afectan de manera diferenciada a distintos grupos dentro de las
comunidades, considerando factores como género, edad y etnia.

o Profundizar en la investigacion sobre los impactos psicosociales a largo
plazo de estos conflictos y las estrategias de afrontamiento de las
comunidades (Beristain, 2020).

Abordar estos vacios en la literatura y seguir estas recomendaciones permitira una
comprension mas completa y matizada de los conflictos socioambientales en la cuenca del

Atrato. Este conocimiento mas profundo y contextualizado es esencial para formular
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soluciones que no solo sean sostenibles en el tiempo, sino que también respeten y
potencien las identidades culturales y los derechos de las comunidades que habitan este
territorio. La investigacion futura en esta area tiene el potencial de contribuir
significativamente no solo al bienestar de las comunidades del Atrato, sino también a la
teoria y practica mas amplias de la gestion de conflictos socioambientales en contextos de
alta diversidad bioldgica y cultural.

3. ANALISIS DIFERENCIAL: AFRODESCENDIENTES! E INDIGENAS EN LA CUENCA
DEL ATRATO

3.1. CARACTERIZACION ETNICA

Afrodescendientes:
Origen: Descendientes de africanos’ traidos durante la época colonial

Los afrodescendientes en la cuenca del Atrato, como en gran parte de Colombia, son
descendientes de africanos que fueron traidos forzadamente durante la época colonial

espanola, principalmente entre los siglos XVIy XIX.

El historiador German Colmenares sefala: "La trata negrera hacia el Nuevo Reino de
Granada se inicid en el siglo XVI y continué hasta comienzos del siglo XIX. Los esclavos
africanos fueron traidos principalmente para trabajar en las minas de oro del Chocd y en las
haciendas del Valle del Cauca" (Colmenares, G. (1979). Historia econdmica y social de
Colombia ll).

En el caso especifico del Chocd, donde se encuentra gran parte de la cuenca del Atrato, la
llegada de africanos esclavizados esta estrechamente ligada a la explotacién minera. Segun
el antropdlogo Jaime Arocha: "La presencia africana en el Pacifico colombiano se remonta a
1690 cuando se inicid la explotacion aurifera de aluvidn en el alto Atrato" (Arocha, J. (1999).

Ombligados de Ananse: hilos ancestrales y modernos en el Pacifico colombiano).

Después de la abolicion de la esclavitud en 1851, muchas de estas comunidades
permanecieron en la region, desarrollando culturas distintivas que mezclaban elementos
africanos, indigenas y europeos.

! Es una definicidn académica, mas no politica. Estd en discusidn. En el chocd asumieron el etnénimo
Negro
2 Africa no existe; existe kemet o kush
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Conviene precisar que, desde la dptica organizativa, la desesclavizacion no data de 1851,
esa es la libertad legal, la desesclavizacion es un proceso que data de 1525, afio en que se
creo el primer palenke?® en este territorio con el nombre de Tofeme cerca de San Onofre en el
actual departamento de Sucre, para el caso de las comunidades Negras; mientras que los
Originarios son los duefios de este territorio per se.

Estructura social:

La estructura social de las comunidades afrodescendientes en la cuenca del Atrato, como
en muchas otras regiones de Colombia, tiende a basarse en familias extendidas y en fuertes

lazos comunitarios.

Segun la antropdloga Nina S. de Friedemann: "En las comunidades negras del Pacifico
colombiano, la familia extendida y las redes de parentesco juegan un papel crucial en la
organizacion social y econdmica" (Friedemann, N. S. (1974). Mineria, descendencia y orfebreria

artesanal: Litoral Pacifico, Colombia).

Esta estructura social se refleja en practicas como:

v' Familias extensas:Incluyen no solo padres e hijos, sino también abuelos, tios, primosy
otros parientes.

v Compadrazgo: Sistema de relaciones sociales basado en el padrinazgo, que

extiende las redes familiares mas alla de los lazos de sangre.

v" Organizaciones comunitarias: Como los Consejos Comunitarios, reconocidos por la
Ley 70 de 1993, que juegan un papel importante en la gobernanza local y la

administracion de territorios colectivos.

El antropdlogo Arturo Escobar destaca: "Las comunidades negras del Pacifico han
desarrollado formas Unicas de organizacion social y territorial, basadas en el parentesco y
en practicas culturales ancestrales" (Escobar, A. (2008). Territories of Difference: Place,

Movements, Life, Redes).

3 Palenke. Resignificaciéon de los palenques espafioles. No son los chiqueros donde se
refugiaban los cimarrones, sino los territorios de desesclavizacién, autonomia y dignidad.



47

Lengua: espanol” con variantes dialectales propias

La lengua principal de los afrodescendientes en la cuenca del Atrato es el espanol, pero

con caracteristicas dialectales propias que reflejan su historia y herencia cultural.

El lingUista José Joaquin Montes Giraldo sefiala: "El espanol hablado en el Pacifico
colombiano, incluida la regidn del Atrato, presenta caracteristicas fonéticas, léxicas vy
gramaticales particulares que lo distinguen de otras variedades del espanol colombiano"
(Montes Giraldo, JJ. (1974). ELhabla del Chocd: notas breves).

Algunas caracteristicas del espafiol hablado por los afrodescendientes en esta region
pueden incluir:

v" Influencia africana en el léxico: Palabras de origen africano que se han
incorporado al vocabulario local.

v' Entonacion particular: Patrones de entonacidon que pueden diferir del espafiol
estandar.

v" Variaciones fonéticas: Como la tendencia a la aspiracion o pérdida de la /s/ final de
silaba.

v' Expresiones idiomaticas Unicas: Que reflejan la cosmovision y las experiencias
histdricas de estas comunidades.

Ademas, es importante notar que en algunas comunidades afrocolombianas del Pacifico
se han preservado lenguas criollas, como el palenquero en San Basilio de Palenque.
Aungue no hay evidencia de una lengua criolla en uso en la cuenca del Atrato, es posible

gue haya influencias de estas lenguas en el espanol local.

La linguista Yolanda Bodnar afirma: "Las variantes dialectales del espanol hablado por las
comunidades afrocolombianas son un valioso patrimonio linglistico que refleja la riqueza
cultural de estas poblaciones" (Bodnar, Y. (2010). Estudio sociolinglistico de las

comunidades afrocolombianas).

Es importante sefialar que estas caracteristicas pueden variar significativamente entre
comunidades y que se necesitaria un estudio linglistico especifico de la region del Atrato

para determinar con precision las caracteristicas del espafiol hablado alli.

4 Lengua impuesta por los espafioles, al igual que la religién catélica.
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Indigenas®:
Origen: Habitantes originarios de la regién

Los pueblos indigenas de la cuenca del Atrato son los habitantes originarios de esta regidn,
con una presencia que se remonta a miles de anos antes de la llegada de los europeos y

africanos.

Segun el antropdlogo Roberto Pineda Camacho: "Los grupos indigenas del Choco,
incluyendo la region del Atrato, han habitado estos territorios desde tiempos precolombinos,
desarrollando culturas adaptadas a los ecosistemas de selva humeda tropical" (Pineda
Camacho, R. (1987). "El método etnografico: un enfoque cualitativo de investigacion
social").

Los principales grupos indigenas que habitan actualmente en la region del Atrato incluyen:

v" Embera: Con sus subgrupos Embera Katio, Embera Chamiy Embera Dodiba.
v Wounaan: También conocidos como Waunana.

v" Tule: También conocidos como Kunao Guna.

El historiador Mauricio Pardo senala: "Los Embera y Wounaan son descendientes de los
grupos que los espanoles denominaron 'Chocd' durante la época colonial, mientras que los
Tule migraron desde Panama en tiempos mas recientes" (Pardo, M. (1987). "Indigenas del
Chocd").

Es importante destacar que estos pueblos han experimentado importantes cambios
demograficos y culturales a lo largo de los siglos debido a factores como las enfermedades
introducidas por los europeos, los conflictos armados y los procesos de desplazamiento

forzado.

Estructura social: organizada en clanes o familias tradicionales

La estructura social de los pueblos indigenas en la cuenca del Atrato varia entre los

diferentes grupos, pero generalmente se basa en unidades familiares extensas y en

5 Ultimamente se denominan Originarios.
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algunos casos, en sistemas de clanes.

Para los Embera, la antropdloga Astrid Ulloa describe: "La organizacion social tradicional
se basa en familias extensas patrilineales, que se agrupan en comunidades lideradas por
jefes locales o 'caciques™ (Ulloa, A. (2004). "La construccion del nativo ecoldgico").

Algunas caracteristicas comunes de la estructura social incluyen:

v" Familias extensas: Incluyen varias generaciones viviendo juntas o en estrecha
proximidad.

v Liderazgo tradicional: Figuras como caciques, jaibanas (chamanes) y consejos de
ancianos juegan roles importantes en la gobernanza y la toma de decisiones.

v" Organizacion territorial: Basada en resguardos, territorios colectivos reconocidos
legalmente por el Estado colombiano.

v" Rolesdegénero: Aunque varian entre grupos, generalmente hay una divisién clarade
tareas y responsabilidades entre hombres y mujeres.

El antropdlogo Luis Guillermo Vasco sefiala: "La organizacién social de los pueblos
indigenas del Chocd ha evolucionado en respuesta a presiones externas, pero mantiene
elementos fundamentales de sus tradiciones ancestrales" (Vasco, L. G. (1985). "Jaibanas: los
verdaderos hombres").

Lengua: Lenguas indigenas propias, con diferentes dialectos

Los pueblos indigenas de la cuenca del Atrato mantienen sus propias lenguas, que son

fundamentales para su identidad cultural y su cosmovision.

El linglista Jon Landaburu afirma: "Las lenguas indigenas del Chocd pertenecen a dos
familias lingUisticas principales: la familia Chocd y la familia Chibcha" (Landaburu, J. (2004).
"La situacion de las lenguas indigenas de Colombia: prolegdmenos para una politica

linguistica viable").
Las principales lenguasindigenas en laregion son:
v' Embera: Con sus variantes Embera Katio, Embera Chami y Embera Dodiba.

Pertenece a la familia linguistica Choca.
v" Wounaan: También de la familia Chocd, estrechamente relacionada con el Embera
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pero considerada una lengua separada.
v" Tule: Perteneciente a lafamilia lingUistica Chibcha.

Cada una de estas lenguas puede tener diferentes dialectos dependiendo de la ubicacion
geografica y el subgrupo especifico.

La antropdloga vy linglista Maria Trillos Amaya sefiala: "Las lenguas indigenas del Chocé
estan en diferentes grados de vitalidad. Mientras algunas mantienen un uso vigoroso
en las comunidades, otras estan en riesgo de desapariciéon debido a presiones
socioculturales y econdémicas" (Trillos Amaya, M. (2001). "Por una educacién para la

diversidad").

Es importante destacar que muchos indigenas en la region son bilingties o multilingtes,
hablando su lengua nativa y el espaiiol, y en algunos casos, otras lenguas indigenas o el dialecto
afrochocoano®.

La preservacion y revitalizacidon de estas lenguas es crucial para la supervivencia cultural
de estos pueblos, y hay esfuerzos en curso para su documentacion y ensefianza en las

escuelas indigenas.

Mestizos

Se acostumbra a denominar a los no indigenas y a los no Negros como Mestizos, y ellos
mismos se autodenominan blancos. La denominacidn mestizos es externa e imprecisa
porque a la postre, toda Apya Yala, y quiza todo el mundo de hoy es mestizo; la feliz teoria del
brasilero Paul Rivet sobre el origen trietnico del hombre americano, desafortunadamente fue
desaprovechada por el marcado interés de sobrevalorar los elementos europeos vy
subestimar todo lo procedente de lo Negro o lo Indigena. La tesis de lo blanco también es
desestimada porque seres blancos no existen en América.

Aunque su presencia en la cuenca del Atrato poblacionalmente no es preponderante, si lo
es en términos econdmicos y laborales. La mayoria de la economia formal en la cuenca esta
en cabeza de los que llaman “paisas” y la fuerza laboral, sobre todo en el bajo Atrato, recae en
los chilapos que son procedentes basicamente de Cdrdoba. Al momento de la constitucion

de los primeros consejos comunitarios en 1996 en el municipio de Riosucio hubo necesidad

6 :Un ejemplo de este dialecto cual seria?
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de crear la OIBA, Organizacion Interétnica del Bajo Atrato para proteger los derechos de los
chilapos que culturalmente son distintos a las comunidades Negras.

En Quibdd, durante la administracion de Zulia Mena Garcia también se trabajé con el MIA que
traducia Mestizos, Indigenas y Negros.

Hay una discusion al interior del movimiento étnico Negro, sobre si los Mestizos son
considerados como sociedad mayor o un grupo étnico mas. Fals Borda diria, son un grupo
étnico mas que deben actuar sin privilegios en condiciones horizontales con lo indigena vy
lo Negro.

3.2.  ANALISIS DEMOGRAFICO

Contexto General

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018 es la fuente mas reciente de datos
demograficos completos para Colombia. Este censo fue llevado a cabo por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) e incluyd un enfoque
diferencial que permitid obtener informacidn mas detallada sobre los grupos étnicos,
especialmente afrodescendientes e indigenas, relevantes para la Cuenca del Atrato.

Distribucién Poblacional de cada Grupo en la Cuenca

El censo del 2018 revela que:

e El departamento del Chocd tenia una poblacion de aproximadamente 500,000
habitantes, de los cuales una proporcion significativa pertenece a grupos étnicos.

e EL96% delapoblacion seidentificaba como parte de un grupo étnico:

o 74% afrocolombianos.

e 11%indigenas.

En la Cuenca del Atrato, predominan las comunidades afrodescendientes e indigenas,
especialmente las etnias Emberda y Wounaan. Sin embargo, no se tienen datos
completamente desagregados a nivel de cada comunidad dentro de la cuenca debido a
dificultades de acceso a algunas areas y posibles subregistros en ciertas zonas rurales o
aisladas.
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Tasas de Natalidad, Mortalidad y Esperanza de Vida

Elcenso 2018 no proporciona tasas especificas de natalidad, mortalidad o esperanza de vida
a nivel de la Cuenca del Atrato. No obstante, el DANE ha publicado estimaciones generales

basadas en proyecciones de la informacion censal:

e Latasade natalidad en el departamento del Chocd es de 23.5 nacimientos por cada
1,000 habitantes, superior al promedio nacional de 15.1.

e Latasademortalidad esde 4.5 muertes porcada 1,000 habitantes.

e La esperanza de vida en el Chocd es de aproximadamente 72 afios, mas baja que
el promedio nacional de 76.2 anos.

Estas disparidades reflejan desigualdades en el acceso a servicios basicos, especialmente
en las zonas rurales de la Cuenca del Atrato, lo cual puede afectar de manera diferenciada

a las comunidades afrodescendientes e indigenas.

Patrones de Migracién

El Censode 2018 identificd patrones migratorios que siguen afectando a la regién del Chocé:

e Se observa una migracidn rural-urbana significativa dentro del departamento, con
muchos jovenes moviéndose hacia Quibdd y otras ciudades en busca de mejores
oportunidades.

e Migracion hacia otras regiones: hay un flujo continuo hacia ciudades como Medellin,
Cali y Bogota, principalmente impulsado por factores econdmicos y la busqueda de
empleo.

e Desplazamiento forzado: sigue siendo un problema relevante en la Cuenca del
Atrato, donde el conflicto armado y las actividades ilegales han generado

migraciones involuntarias.

Consideraciones Adicionales

v' Subregistro: Existen areas de dificil acceso en la Cuenca del Atrato, particularmente
en las comunidades indigenas, donde se puede haber dado un subregistro
significativo en el censo. Esto dificulta tener una imagen precisa de la totalidad de la
poblacion y de las caracteristicas sociodemograficas de ciertos grupos.

v" Dinamica Poblacional: El crecimiento poblacional del Chocd ha sido mas lento en
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comparacidén con censos anteriores, lo que puede deberse a patrones migratorios
hacia las ciudades o al exterior, ademas de cambios en la fecundidad.

Estructura por Edades: La poblacidn del Chocd es relativamente joven, con una mediana
de edad inferior al promedio nacional. Esto tiene implicaciones importantes para la
planificacion de servicios de salud, educacion y empleo en la region.

Hogares y Vivienda: El censo también arrojo datos sobre las condiciones de vida y
la composicion de los hogares. Las viviendas en las zonas rurales de la Cuenca del
Atrato suelen tener mayores carencias en acceso a agua potable, saneamiento y

electricidad, lo que refuerza las desigualdades en comparacion con zonas urbanas.

Limitaciones de los Datos del Censo 2018

Si bien el Censo de 2018 proporciona informacion valiosa, no se dispone de datos

especificos y detallados a nivel de la Cuenca del Atrato o de algunas de sus comunidades,

debido a varias razones:

3.3.

Dificultad de acceso: Muchas areas en la cuenca son de dificil acceso, lo que afectd
la recoleccién de datos en algunas zonas rurales e indigenas.

Subregistro: Algunas comunidades indigenas y afrocolombianas pueden no haber
sido completamente registradas debido a la dispersion geografica y las dificultades
logisticas del censo.

Microdatos limitados: Para realizar un andlisis mas detallado de la Cuenca del
Atrato, seria necesario acceder a los microdatos censales, los cuales requieren un
analisis especializado para focalizar en los municipios y corregimientos dentro de la
cuenca.

ANALISIS SOCIOECONOMICO

Afrodescendientes:

Distribucidon geografica y patrones de asentamiento

Los afrodescendientes en la cuenca del Atrato tienen una presencia significativa tanto en areas

urbanas como rurales, aunque con tendencia creciente hacia la urbanizacion.

Areas urbanas y semi-urbanas: Ciudades como Quibdd, la capital del Chocd, y otros centros

urbanos a lo largo del rio Atrato han visto un aumento en la poblacion afrodescendiente.
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Areas rurales: Muchas comunidades afrodescendientes mantienen una fuerte presencia en
areas rurales, especialmente en territorios colectivos reconocidos por la Ley 70 de 1993.

Segun el gedgrafo Ulrich Oslender: "Los patrones de asentamiento afrodescendiente en el
Pacifico colombiano, incluyendo la cuenca del Atrato, reflejan una compleja interaccidn
entre la historia, la geografia y las dinamicas socioeconédmicas contemporaneas" (Oslender,
U. (2016). "The Geographies of Social Movements").

Empleo y actividades econdmicas

La poblacién afrodescendiente en la cuenca del Atrato participa en una variedad de
actividades econdmicas, tanto en el sector formal como informal:

Sector formal:

e Empleos en instituciones publicas (educacién, salud, administracion)
e Trabajos en empresas privadas (comercio, servicios)
e Empleos en el sector extractivo (mineria, explotacion forestal)

Sectorinformal:

e Comercio minoristay ventas ambulantes
e Servicios personales (peluqueria, reparaciones, etc.)

e Transporte fluvial informal
Economia tradicional:

e Agriculturade subsistenciay comercial a pequena escala
e Pescaartesanal

e Mineria artesanal

La antropdloga Claudia Leal sefiala: "La economia de las comunidades afrodescendientes
en el Chocd combina practicas tradicionales con una creciente integracion a mercados mas
amplios, aunque a menudo en condiciones de desventaja" (Leal, C. (2018). "Landscapes of

Freedom: Building a Postemancipation Society in the Rainforests of Western Colombia").
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Educacién

El acceso y la calidad de la educacidn para la poblacion afrodescendiente en la cuenca del
Atrato presentan desafios significativos:

e Tasasde alfabetizacion: Aunque han mejorado en las ultimas décadas, siguen siendo
inferiores al promedio nacional.

e Acceso aeducacion superior: Limitado, con pocos centros de educacidn superioren la
region.

e FEtnoeducacidon: Esfuerzos crecientes para implementar programas educativos

culturalmente apropiados.

Segun el educadorJorge Enrique Garcia: "La educacion en las comunidades afrocolombianas
del Pacifico enfrenta retos de calidad y pertinencia cultural, aunque ha habido avances
significativos en cobertura" (Garcia, J. E. (2019). "Etnoeducacién y politicas educativas en
Colombia: la fragmentacion de los derechos").

Salud

e La situacidn de salud de la poblacion afrodescendiente en la cuenca del Atrato
presenta varios desafios:

e Acceso aservicios de salud: Limitado, especialmente en areas rurales remotas.

e Enfermedades prevalentes: Alta incidencia de enfermedades tropicales vy
relacionadas con la pobreza.

e Medicina tradicional: Coexistencia de practicas de medicina tradicional con servicios
de salud occidentales.

La investigadora Mara Viveros Vigoya observa: "Las disparidades en salud que afectan a la
poblacion afrocolombiana estan estrechamente ligadas a factores socioecondmicos vy
ambientales" (Viveros Vigoya, M. (2015). "Social Mobility and Intersectionality in Afro-
Colombian Women's Health").

Vivienda y Servicios Basicos:

Las condiciones de vivienda y el acceso a servicios basicos varian significativamente:
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e Areas urbanas: Mejor acceso a servicios como electricidad y agua potable, pero con
problemas de hacinamiento y calidad de vivienda en barrios marginales.

e Areas rurales: Menor acceso a servicios bdsicos, con muchas comunidades
dependiendo de fuentes de agua no tratada y sin sistemas de saneamiento
adecuados.

En la cuenca del Atrato en términos generales, no existe un concepto de vivienda de acuerdo
con las cosmovisiones de los pueblos étnicos, ni tampoco existe acceso a los servicios

basicos.
Pobreza y Desigualdad:

La poblacion afrodescendiente en la cuenca del Atrato enfrenta altos niveles de
empobrecimiento y desigualdad:

e indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NI): Significativamente mds alto que
el promedio nacional.
e Desigualdad: Marcadas diferencias en oportunidades econdmicas y acceso a

servicios en comparacion con otras regiones del pais.

El economista Jaime Bonet-Mordn senala: "El Chocd, donde se ubica gran parte de la cuenca
del Atrato, presenta algunos de los indicadores de pobreza mas altos del pais, afectando
desproporcionadamente a la poblacidn afrocolombiana" (Bonet-Mordn, J. (2018). "Pobreza,
y desigualdad en el Pacifico colombiano: Retos y oportunidades").

La situacion socioecondmica de la poblacion afrodescendiente en la cuenca del Atrato
refleja una compleja interaccidn de factores histdricos, geograficos y politicos. Mientras que
hay una tendencia hacia la urbanizacion y una mayor integracion en la economia formal,
persisten desafios significativos en términos de pobreza, acceso a servicios basicos vy
oportunidades econdmicas. Las politicas de desarrollo en la region deben tomar en cuenta
estas realidades y buscar soluciones que respeten y fortalezcan la cultura y las practicas
tradicionales de las comunidades afrodescendientes.

Indigenas:

Distribucién Geografica y patrones de asentamiento

Las comunidades indigenas de la cuenca del Atrato, ubicada en los departamentos de Chocé
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y Antioquia, enfrentan desafios socioecondmicos significativos que se manifiestan en
diversos aspectos de su vida cotidiana. A continuacidn, se analizan los principales
indicadores socioecondmicos de estas comunidades:

Presencia en areas rurales y remotas

Las comunidades indigenas de la cuenca del Atrato se encuentran predominantemente en
areas rurales y de dificil acceso. Segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), "el 78,6% de la poblacion indigena en Colombia vive en zonas rurales"
(DANE, 2019). Esta ubicacion geografica influye significativamente en su desarrollo

socioecondmico, limitando su acceso a infraestructuras y servicios basicos.

La Defensoria del Pueblo ha sefialado que "la ubicacién geografica de estas comunidades
en zonas de dificil acceso y con poca presencia estatal ha profundizado su situacion de
vulnerabilidad" (Defensoria del Pueblo, 2016). Esta realidad se traduce en una marcada
disparidad en el acceso a servicios basicos y oportunidades de desarrollo.

Economia de subsistencia y practicas tradicionales

Las economias de las comunidades indigenas de la cuenca del Atrato estan basadas en
gran medida en la subsistencia y en practicas tradicionales. El Ministerio del Interior ha
destacado que "las actividades econdmicas de las comunidades indigenas en la regién del
Chocé incluyen principalmente la agricultura de pequefia escala, la pesca artesanal, lacazay
la recoleccidn de productos del bosque" (Ministerio del Interior, 2020).

Estas practicas econdmicas tradicionales, aunque sostenibles, limitan la generacion de
excedentes y la participacion en la economia de mercado. Como sefala un estudio del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), "las economias de
subsistencia de las comunidades indigenas, si bien preservan sus tradiciones y el medio
ambiente, también restringen sus oportunidades de desarrollo econdmico en el contexto de
la economia nacional" (PNUD, 2018).

Desde la perspectiva de las comunidades étnicas, entre ellos no existe la economia de
subsistencia, existen otras formas de very de desarrollaralmundoy particularmente la cuenca
del Atrato.

Tasas de empleo y desempleo
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Las comunidades indigenas presentan altas tasas de informalidad laboral. Segiin el DANE,
"la tasa de informalidad laboral en la poblacion indigena alcanza el 89,7%, en comparacion
con el 62,1% de la poblacion nacional" (DANE, 2021). Esta situacion se traduce en una falta de
acceso a beneficios sociales y seguridad laboral para la mayoria de la poblacidn indigena.

Los planes de vida y de salvaguarda de los pueblos indigenas asi como el modelo de buen

vivir Montesino constituyen la alternativa de solucion a este gran mal de la cuenca de Atrato.

El articulo 47 de la ley 70 de 1993 establece que las comunidades Negras tienen derecho
a desarrollarse de conformidad a su cultura auténoma y el estado tiene la obligacion de

facilitar dicho desarrollo.

Niveles de educacion y alfabetizacion

Los niveles de educacion formal y alfabetizacion en las comunidades indigenas son
significativamente mas bajos que el promedio nacional. El Ministerio de Educacion Nacional
ha reportado que "la tasa de analfabetismo en la poblacién indigena mayor de 15 afnos es
del 28,6%, en comparacion con el 5,2% del promedio nacional" (Ministerio de Educacion
Nacional, 2018).

En este caso, tanto las comunidades negras como las comunidades indigenas cuentan con
su propuesta de educacidn propia desde el preescolar hasta la Universidad.

Acceso a servicios de salud

El acceso a servicios de salud adecuados es uno de los principales desafios para estas
comunidades. La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) ha senalado que "las
comunidades indigenas en Colombia, especialmente en regiones como el Chocd, enfrentan
barreras significativas en el acceso a servicios de salud, incluyendo la falta de infraestructura,

personal médico y medicamentos" (OPS, 2019).

Con la Constitucion de 1991, los pueblos indigenas y las comunidades Negras se han
planteado serunos estados dentro del estado colombiano, por eso en el tema de atencidn en
salud como en todos los temas han concebido sus propios modelos y sistemas para

procurarse su atencion médica desde sus propias practicas médicas

Como un desarrollo del articulo séptimo de la Constitucion Politica, los procesos
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organizativos Negros se han planteado la separacién de Colombia y la creacion de la
RICHO, Republica Independiente del Chocd. Chonto Abigail Serna Arriaga, RICHO.

Condiciones de vivienda y acceso a servicios basicos

Las comunidades indigenas de la cuenca del Atrato enfrentan carencias significativas en
cuanto a vivienda y servicios basicos. Segun el DANE, "el 65,4% de los hogares indigenas en
el Chocd no tienen acceso a agua potable, y el 79,8% carecen de saneamiento basico"
(DANE, 2020).

Lo que el mundo occidental presenta como carencia de vida de las comunidades indigenas
se resuelve con sus planes de vida y de salvaguarda, solo que el estado colombiano es
inconstitucional desde el punto vista étnico y no se ha comprometido con la reglamentacion
del articulo séptimo de la Constitucion Politica, aunque para el caso indigena, ya existen

muchos planteamientos.

indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI)

El indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) es significativamente alto en las
comunidades indigenas de la regidn. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) ha
reportado que "el NBI en las comunidades indigenas del Chocé alcanza el 79,2%, mas del doble
del promedio nacional de 27,7%" (DNP, 2017).

En conclusion, las comunidades indigenas de la cuenca del Atrato enfrentan multiples
desafios socioecondmicos que estan intrinsecamente ligados a su ubicacidon geografica,
practicas econdmicas tradicionales y limitado acceso a servicios basicos. Estas condiciones
contribuyen a perpetuar las brechas existentes entre estas comunidades y otros grupos
poblacionales, requiriendo atencidn y politicas especificas para abordar estas disparidades.

Precisemos que la informacion oficial no compromete de ninguna manera las
cosmovisiones de los pueblos indigenas y Negro, pues ellos cuentan con su propia
estadistica, sus propios diagndsticos, sus propias proyecciones para resolver su modus

vivendi.
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ANALISIS CULTURAL Y COSMOVISION

Afrodescendientes

Sincretismo religioso y espiritual

Las comunidades afrodescendientes de la cuenca del Atrato han desarrollado un rico

sincretismo entre las tradiciones africanas y el catolicismo. Segun el antropdlogo Jaime

Arocha, "en el Chocd, las practicas religiosas afrocolombianas reflejan una fusidn Unica

entre los cultos ancestrales africanos y el catolicismo impuesto durante la colonizacion"
(Arocha, 2009).

Este sincretismo se manifiesta en diversas formas:

a)

b)

Culto a los santos: Los santos catdlicos a menudo se asocian con deidades
africanas. Por ejemplo, la investigadora Nina S. de Friedemann senala que "San
Antonio de Padua es frecuentemente asociado con Elegud, una deidad yoruba, en
las comunidades del Pacifico colombiano" (Friedemann, 1993).

Rituales funerarios: Las ceremonias funebres, conocidas como "velorios" vy
"novenas", combinan elementos catdlicos con practicas africanas. Segun el estudio
de German Patifio, "los cantos funebres, o 'alabaos', incorporan temas cristianos,

pero mantienen ritmos y estructuras de origen africano" (Patino, 2012).

Medicina tradicional: Las practicas curativas combinan conocimientos herbales
africanos con oraciones catdlicas. La antropdloga Anne-Marie Losonczy observa
que "los curanderos afrochocoanos invocan tanto a santos catdlicos como a
espiritus ancestrales en sus rituales de sanacién" (Losonczy, 2006).

El supuesto sincretismo Negro, que fueron practicas derivadas de la esclavizacion con la

cruz no es de poca relevancia (Tribunal de la Santa Inquisicidon), es un tema que se aborda

a profundidad en los modelos y sistemas de educacion propios, hasta lograr su erradicacion

y convertirse en nuevos pueblos.

Practicas culturales influenciadas por la historia de esclavitud y resistencia
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La historia de esclavitud y resistencia ha dejado una profunda huella en las practicas culturales

de las comunidades afrodescendientes del Atrato. Esto se refleja en varios aspectos:

a)

b)

d)

Tradicion oral: La preservacion de la historia y la cultura a través de la tradicidn oral es
crucial. El historiador Sergio Mosquera afirma que "los relatos orales, cuentos vy
leyendas de las comunidades afroatratefias a menudo contienen mensajes
codificados de resistencia y supervivencia, heredados desde la época de la
esclavitud" (Mosquera, 2015).

Musica y danza: Géneros musicales como la chirimia y el alabao no solo tienen
funciones rituales, sino que también sirven como vehiculos de memoria histdrica.
Segun el musicélogo Leonidas Valencia, "los ritmos y letras de la musica tradicional
afrochocoana a menudo narran historias de resistencia y afirmacidn cultural frente a
la opresion" (Valencia, 2018).

Organizacion social: Las formas de organizacion comunitaria reflejan estrategias de
supervivencia desarrolladas durante y después de la esclavitud. La socidloga Libia
Grueso senala que "las estructuras de parentesco extendido y los sistemas de trabajo
colectivo, como la minga, son herencias de las estrategias de solidaridad

desarrolladas bajo la esclavitud" (Grueso, 2010).

Relacidn con el territorio: La conexidn profunda con el territorio no solo tiene bases
espirituales, sino que también se relaciona con la historia de cimarronaje y la
formacion de palenques. El gedgrafo Ulrich Oslender argumenta que "la
territorialidad de las comunidades afroatratefnas estd marcada por una historia de
resistencia espacial, donde los rios y selvas fueron refugios contra la esclavitud"
(Oslender, 2008).

En Apya y ala aun existen los Griots y de la esclavizacidn y sus secuelas no hay nada que

rescatar, todo ofende, por eso volvemos al modelo de educacion propio, todo hay que

desaprenderlo y volverlo aprender desde esa perspectiva propia.

Cosmovision y relacion con la naturaleza

La cosmovision afrodescendiente en la cuenca del Atrato se caracteriza por una profunda

conexidn con el entorno natural:
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a) Concepcién del espacio: El antropdlogo William Villa senala que "para las
comunidades afroatratefias, el territorio no es solo un espacio fisico, sino un

entramado de relaciones sociales, espirituales y ecoldgicas" (Villa, 2004).

b) Ciclos naturales y productivos: Las actividades econdmicas y rituales estan
sincronizadas con los ciclos naturales. La investigadora Juana Camacho observa que
"las practicas agricolas, pesqueras y de recoleccidon estan regidas por un calendario
ecoldgico que integra conocimientos ancestrales sobre los ciclos lunares y las

dinamicas fluviales" (Camacho, 2017).

c) Seres miticos y naturaleza: La mitologia local estd poblada de seres que personifican
fuerzas naturales. El folclorista Rogerio Veldasquez documentd que "figuras como la
madre agua o el mohan no solo son parte del folclor, sino que representan una forma
de entender y respetar las fuerzas de la naturaleza" (Velasquez, 1961).

Ello explica con precisién meridiana la relacion armdnica de las comunidades étnicas con
la naturaleza, el contacto diario con el monte, su modelo de buen vivir que pondera la
naturaleza y no la industria que para el caso de los asuntos mineros y energéticos es

trascendente y determinante.

Indigenas:

El estudio de las culturas indigenas en la cuenca del rio Atrato, particularmente de los
pueblos Embera y Wounaan, revela una profunda conexion entre sus cosmovisiones, el

entorno natural y las dinamicas del rio.

Cosmovision ligada a la naturaleza y los ciclos del rio

Para los pueblos Embera y Wounaan, el rio Atrato no es simplemente un recurso hidrico,
sino un elemento central en su cosmovision y un ser vivo con el que coexisten. Parellada
(2015) senala en su trabajo sobre los pueblos indigenas del Chocd que "las comunidades
consideran el rio como un dador de vida que regula sus ciclos de cultivo, pesca, y otras
actividades" (p. 78). Esta perspectiva influye directamente en la organizacidon social y las

actividades productivas de estas comunidades.

La relacidn entre las comunidades y el rio se manifiesta en la disposicion de sus asentamientos
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y en sus practicas productivas. Solano (2018) explica que "el respeto por los ritmos de la
naturaleza, como las épocas de lluvias o las mareas, es fundamental para garantizar la
sostenibilidad de su entorno" (p. 112). Este enfoque se traduce en sistemas agroforestales
sostenibles que buscan mantener el equilibrio natural, reflejando los principios de
reciprocidad y respeto caracteristicos de sus cosmovisiones.

Practicas chamanicas y medicina tradicional

Las practicas chamanicas y la medicina tradicional son pilares fundamentales en la cultura
de las comunidades indigenas de la cuenca del Atrato. EL chamanismo se centra en la figura
del chaman, quien actia como curador espiritual y fisico, mediando entre el mundo natural
y el mundo de los espiritus. Uribe Tobdn (2019) en su estudio "Cosmovisiones indigenas del
Chocd" afirma que "el chaman utiliza su conocimiento de plantas medicinales, combinadas
con rituales, para curar enfermedades fisicas y espirituales, que en su mayoria son

interpretadas como desequilibrios entre el individuo y su entorno" (p. 156).

La medicina tradicional de estas comunidades se basa en un profundo conocimiento de la
biodiversidad local. Pineda Camacho (2020) en su investigacion sobre los saberes indigenas
en Colombia senala que "la practica médica de los Embera y Wounaan esta orientada a la
restauracion del equilibrio entre la persona y la naturaleza, una vision integral que incluye
el cuerpo, la mentey el espiritu" (p. 89). Eluso de plantas como el borojd, el chontaduro o la
coca, tanto para la curacion fisica como en ceremonias espirituales, ejemplifica la

integracion de elementos naturales en sus sistemas de sanacion.

Impacto de la preservacién de las practicas y cosmovisiones

La preservacion de estas practicas y cosmovisiones tiene un impacto significativo que
trasciende el ambito cultural, afectando la resiliencia ambiental y la conservacion de los
ecosistemas en la cuenca del Atrato. Gudynas (2017) enfatiza que "la cosmovision indigena
basada en la reciprocidad y el respeto a la naturaleza ofrece alternativas viables para la
conservacion del medio ambiente" (p. 203). En el caso especifico de los pueblos Emberay
Wounaan, la proteccidn de sus territorios y la conservacion de sus practicas tradicionales
son fundamentales para mantener la biodiversidad en una region vulnerable a la explotacion

minera y otras formas de degradacién ambiental.

La preservacion de las practicas chamanicas y de la medicina tradicional esta
intrinsecamente ligada a la defensa de los derechos territoriales. En el contexto de la cuenca
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del Atrato, donde las comunidades han luchado por mantener el control sobre sus tierras
frente a las amenazas de la mineria y la deforestacidn, la defensa de la cosmovision
indigena se convierte en una forma de resistencia cultural y politica. Escobar y Géngora
(2021) destacan que "la proteccion de los territorios indigenas no solo es una cuestidn de
justicia social, sino también de sostenibilidad ecoldgica, ya que los conocimientos
tradicionales juegan un rol crucial en la conservacion de los ecosistemas" (p. 178).

Las cosmovisiones de las comunidades Negras e indigenas son la Unica alternativa cierta

para preservar la cuencadel Atrato, el Pacificoy el Planeta.

Desafios y oportunidades

A pesar de la riqueza cultural y el valor ecoldgico de estas practicas y cosmovisiones, los
pueblos indigenas de la cuenca del Atrato enfrentan numerosos desafios. La presidn sobre
sus territorios debido a la expansidn de actividades extractivas, la pérdida de biodiversidad
y los impactos del cambio climatico amenazan no solo su entorno fisico, sino también la base

de sus conocimientos tradicionales y practicas culturales.

Sin embargo, el reconocimiento creciente de la importancia de los saberes indigenas en la
conservacion ambiental presenta oportunidades significativas. La sentencia T-622 de 2016
de la Corte Constitucional colombiana, que reconocid al rio Atrato como sujeto de derechos,
representa un hito importante. Como senala Rodriguez Garavito (2020), "esta decision judicial
abre nuevas posibilidades para la integracidon de las cosmovisiones indigenas en la gestion

ambiental y territorial de la cuenca" (p. 245).

La preservacion y revitalizacion de las practicas y cosmovisiones indigenas en la cuenca del
Atrato no solo es crucial para la supervivencia cultural de estos pueblos, sino que también
ofrece valiosas lecciones para la construccion de modelos de desarrollo mas sostenibles y
respetuosos con el medio ambiente. El desafio radica en encontrar formas de integrar estos
conocimientos tradicionales con las politicas de conservacion y desarrollo, respetando la

autonomia y los derechos de las comunidades indigenas.

3.5. ANALISIS AMBIENTAL

Utilizacion y manejo de los recursos naturales
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La forma en que las comunidades afrodescendientes e indigenas utilizan y manejan los
recursos naturales en la cuenca del Atrato refleja una profunda comprension del
ecosistema local y una adaptacion a sus ciclos naturales.

Comunidades Afrodescendientes

Las comunidades afrodescendientes han desarrollado sistemas agricolas adaptados a las
condicionesespecificas de laszonasbajasdelrio Atrato. Uno de los mas notablesesla"zotea",
un sistema de huertos elevados que permite el cultivo en areas propensas a inundaciones.
Segun Cuesta-Rios et al. (2016), "la zotea representa una adaptacion ingeniosa a las
condiciones de inundacion periddica, permitiendo a las comunidades mantener cultivos de
subsistencia durante todo el afio" (p. 130).

Ademas de la agricultura, estas comunidades han desarrollado practicas de pesca
artesanal que aprovechan los ciclos migratorios de los peces. Mosquera-Torres y Aprile-
Gniset (2006) senalan que "los pescadores afrodescendientes utilizan una variedad de
técnicas, desde atarrayas hasta trampas fijas, adaptadas a las diferentes épocas del afio y
a las especies objetivo" (p. 87).

Comunidades Indigenas

Por su parte, los pueblos indigenas, principalmente los Embera, practican la agricultura
itinerante o de rotacion. Este sistema, como explica Ulloa (2004), "implica la tala y quema
de pequenas parcelas de bosque, seguida de un periodo de cultivo y luego un largo periodo
de barbecho que permite la regeneracion del bosque" (p. 145). Esta practica, cuando se realiza
de manera tradicional y con baja densidad poblacional, ha demostrado ser sostenible y

contribuye a la diversidad del bosque.

Los indigenas también son conocidos por su profundo conocimiento de las plantas
medicinales del bosque. Zuluaga (1994) documenta que "los chamanes Embera utilizan
mas de 150 especies de plantas en sus practicas curativas, demostrando un profundo

entendimiento de la biodiversidad local" (p. 78).

Impacto diferencial de problemas ambientales

La cuenca del Atrato enfrenta graves problemas ambientales, principalmente debido a la
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mineriailegaly la deforestacidon. Sin embargo, elimpacto de estas actividades no es uniforme
entre las comunidades afrodescendientes e indigenas.

Mineria Ilegal

La mineria ilegal, especialmente la extraccion de oro ha tenido un impacto devastador en la
region. Ramirez-Gémez et al. (2015) observan que "las comunidades afrodescendientes
han sido las mas afectadas por la mineria ilegal, debido a su mayor presencia en las zonas
bajas del rio donde se concentra esta actividad" (p. 98). Esto ha resultado en la contaminacion
de los rios con mercurio, afectando la salud de las comunidades y los ecosistemas acuaticos.

Un estudio reciente de Palacios-Torres et al. (2018) encontré que "los niveles de mercurio en
el cabello de los habitantes afrodescendientes de las zonas mineras del Atrato superan

hasta cinco veces los limites considerados seguros por la OMS" (p. 213).

Deforestacion

Por otro lado, la deforestacion ha afectado mas severamente a las comunidades indigenas.
Armenteras et al. (2019) sefialan que "la tasa de deforestacion en los territorios indigenas de
la cuenca alta del Atrato ha aumentado un 30% en la Ultima década, impactando directamente
en sus practicas tradicionales y medios de subsistencia" (p. 56).

La pérdida de bosque no solo afecta la disponibilidad de recursos para estas comunidades,
sino que también erosiona su identidad cultural, fuertemente ligada al territorio forestal.

La deforestacion ni la explotacion indiscriminada de los recursos mineros son practicas de
las comunidades indigenas ni de las comunidades negras, son practicas del estado como
ocurrié con Balsa Il y Rio Quito.

De alli que de manera concluyente tenemos que decir que los problemas ambientales de

la Cuenca son responsabilidad del Estado los cuales se pueden atender con el concurso de

las comunidades étnicas.

Practicas de conservacion tradicionales

Tanto las comunidades afrodescendientes como las indigenas han desarrollado practicas
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de conservacion basadas en su conocimiento tradicional, que han contribuido a la
preservacion de la biodiversidad en la cuenca del Atrato.

Practicas Afrodescendientes

Las comunidades afrodescendientes han mantenido practicas que contribuyen
significativamente a la conservacion. Vélez et al. (2018) destacan que "la preservacion de
bosques riberenos por parte de las comunidades afrodescendientes ha sido crucial para

mantener la conectividad ecoldgica y proteger las fuentes de agua" (p. 318).

Ademas, estas comunidades practican la rotacion de cultivos y el barbecho, lo que permite
la regeneracidn del suelo y mantiene la fertilidad sin recurrir a insumos quimicos. Restrepo
(2013) sefala que "estos sistemas agricolas tradicionales han demostrado ser mas
resilientes y sostenibles que los monocultivos introducidos en la regidon" (p. 92).

Practicas Indigenas

Los pueblos indigenas, por su parte, mantienen practicas de conservacidon profundamente
arraigadas en su cosmovision. Ulloa (2004) describe como "los Embera designan areas de
bosque como sagradas, prohibiendo la caza y la tala en estos lugares, lo que efectivamente
crea reservas de biodiversidad" (p. 167).

La caza selectiva practicada por los indigenas también contribuye a la conservacion. Segun
un estudio de Rodriguez et al. (2017), "las practicas de caza de los Embera, que incluyen
rotacion de areas de caza y restricciones estacionales, han demostrado ser efectivas en
mantener poblaciones estables de especies de caza" (p. 234).

Vulnerabilidad ante el cambio climatico

El cambio climatico representa una amenaza significativa para las comunidades de la
cuenca del Atrato, aunque la naturaleza y la magnitud de los riesgos varian entre los

grupos afrodescendientes e indigenas.

Comunidades Afrodescendientes

Las comunidades afrodescendientes, asentadas principalmente en las zonas bajas del



68

Atrato, enfrentan riesgos particulares. Segun el informe del IDEAM (2017), "estas
comunidades son especialmente vulnerables a las inundaciones y al aumento del nivel del
mar, fendmenos que se espera se intensifiquen con el cambio climatico" (p. 145).

Ademas, los cambios en los patrones de lluvia y la intensificacidn de los fendmenos
meteoroldgicos extremos amenazan las practicas agricolas tradicionales. Blanco y Blanco
(2021) advierten que "la imprevisibilidad climatica estad erosionando la efectividad del
conocimiento tradicional afrodescendiente sobre los ciclos agricolas, poniendo en riesgo la

seguridad alimentaria de estas comunidades" (p. 78).

Comunidades Indigenas

Los pueblos indigenas, ubicados en las partes altas de la cuenca, enfrentan un conjunto
diferente de riesgos. El informe del IDEAM (2017) sefiala que "estas comunidades son mas
vulnerables a los deslizamientos de tierra y a los cambios en los patrones de lluvia que

afectan sus cultivos tradicionales" (p. 147).

Ademas, el cambio climatico amenaza la biodiversidad de la que dependen los indigenas
para sumedicina tradicional y su sustento. Un estudio de Cérdoba et al. (2020) encontrd que "el
40% de las plantas medicinales utilizadas por los Embera podrian ver reducido su habitat en
mas de un 50% debido al cambio climatico para el afio 2050" (p. 189).

3.6. GOBERNANZA Y PARTICIPACION
La gobernanza y participacion de las comunidades afrodescendientes e indigenas en la
cuenca del Atrato presentan caracteristicas distintivas, fundamentadas en sus tradiciones
culturales y en el marco legal colombiano. Este apartado examina las formas de
organizacion, los mecanismos de participacion y la representacidn politica de ambos

grupos.

Comunidades Negras’
Formas de Organizacion

Ademas de las organizaciones tradicionales, a partir de 1996, las organizaciones de las

7 Existe una discusién sobre el etnénimo de las comunidades negras que desde el afio 2005 el
estado los llama negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, pero que en el Chocd se
autodenominan comunidades Negras.
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comunidades negras optaron por llamarse consejos comunitarios y organizaciones étnicas
negras en vez de Palenkes, porque esta categoria fue derrotada en las concertaciones de 1993
quedieronaluzlaley 70 de ese aio. Los consejos comunitarios son los encargados de dirigir,
administrary controlar el territorio, inclusive, son amigables componedores en cada uno de sus
territorios en el caso de administracion de justicia, dando paso al reconocimiento del sistema
de administracidn de justicia Negro, tramite que ya se encuentra acordado con el Ministerio de
Justicia a través del Espacio Nacional de Consulta Previa. Y en la relacién campo-poblado,
las organizaciones étnicas Negras son la extensién y complemento de los consejos
comunitarios hacia las areas urbanas, en donde ademas existen las organizaciones étnicas

Negras.

En la actualidad existen mas de 339 consejos comunitarios en todo el pais y cerca de diez
mil organizaciones de comunidades negras. Cuando inicié el proceso de la ley 70 de 1993 solo
eran 47 organizaciones en los departamentos de Chocd, Valle, Cauca y Narifio.

Resaltemos también que el proceso de comunidades Negras tuvo su génesis en los
Municipios de Riosucio y Bojaya, departamento del Chocd y que los primeros titulos

colectivos se adjudicaron en el municipio de Riosucio en el ano de 1996.

Las comunidades afrodescendientes en la cuenca del Atrato se organizan principalmente
a través de Consejos Comunitarios, una figura reconocida por la Ley 70 de 1993. Segun
Oslender (2016), "los Consejos Comunitarios funcionan como entidades administrativas
gue gestionan los territorios colectivos afrodescendientes, representando una forma unica
de gobernanza territorial en Colombia" (p. 89).2

Estos Consejos tienen la responsabilidad de:

Delimitary asignar areas dentro de las tierras adjudicadas

Velar por la conservacion y proteccidn de los derechos de propiedad colectiva
Preservar la identidad cultural

Aprovechary conservar los recursos naturales

Servir de amigables componedores en sus territorios

Desarrollar el modelo de buen vivir Negro a partir de su cultura auténoma

AN NEN

Buscar la etnizacién del estado colombiano

8 En este caso tan particular y sensible, deberiamos eliminar esta apreciacién externa y acoger
las determinaciones de los consejos comunitarios.
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v"  Elegir representantes legales de la comunidad

Junto con los Consejos Comunitarios y Organizaciones étnicas Negras (Palenkes), a nivel
departamental y nacional se encuentran otros espacios auténomos y mixtos que también
representan a la comunidad Negra

Entre estos espacios, concebidos por el derecho propio Negro, la ley 70 de 1993 vy la

sentencia constitucional T-576 se encuentran:

- ELForo Interétnico Solidaridad Chocé -FISH

- ELCongreso Negro del Choco

- EL Comité del Paro Civico del Choco

- LaMesa Minera del Choco

- La Comision Consultiva de Alto Nivel

- EL Espacio Nacional de Consulta Previa

- La Comision Pedagdgica Nacional

- LaInstancia Nacional de Regalias

- La Comisién Consultiva Departamental del Chocdy

- La Comision Pedagdgica Departamental del Choco

Todos los espacios autdnomos y mixtos de participacion deberian ser revisados vy
recompuestos, porque como ocurria antes de 1993, no estan cumpliendo como voces

representativas de las comunidades Negras.

Participacion Politica

Colombia es un estado adaptado a instituciones coloniales, por lo tanto, la representacion
politica étnica no existe, ni siquiera en sus propios territorios como los municipios de la Cuenca
del Atrato ni en el departamento del Chocd. La influencia de la politica convencional es tan
determinante que las elecciones de las juntas de los consejos comunitarios ya estan siendo
intervenidas por ésta con el ofrecimiento de dineros, para tener la posibilidad de manejar
los bonos de carbono, uno de los pilares fundamentales para la implementacién del

modelo de buen vivir Montesino.

No obstante, la participacion politica de las comunidades Negras se cree que se ha
fortalecido en las ultimas décadas cosa que no ha sido asi. Agudelo (2017) sefala que "la

creacion de circunscripciones especiales en el Congreso de la Republica ha permitido una
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representacion directa de las comunidades afrocolombianas a nivel nacional" (p. 145). Pero
no es asi, excepto el caso de Zulia Mena Garcia, quien fue electa para el periodo 1994-
1998 determinada basicamente por la OBAPO y ACIA, las supuestas vocerias de las
comunidades Negras no han sido directas ni legitimas, por eso urge modificar esta norma
en caso de que las comunidades Negras decidan continuar con este tipo de representacion.

A nivel local y regional, los lideres de los Consejos Comunitarios participan activamente en
la politica. Un estudio de Vélez (2019) encontré que "el 65% de los municipios con
presencia significativa de poblacién afrodescendiente en la cuenca del Atrato han tenido
alcaldes afrocolombianos en los ultimos 20 afios" (p. 78).

Los Unicos municipios de la Cuenca del Atrato que han tenido alcaldes pertenecientes al
proceso étnico Negro han sido Medio Atrato, Quibdd y Carmen del Darién, pero han sido
elegidos no en representacion de la dindamica del movimiento étnico Negro, sino en el marco
de la politica convencional.

El verdadero gobierno de las comunidades Negras y su verdadera participacion politica
tendran que llegar a ser sus juntas de los consejos comunitarios, dejando atras la
participacion en la determinacidon de las instituciones coloniales, como la presidencia, las
gobernaciones, las alcaldias, las asambleas departamentales, los concejos municipales y

las juntas administradoras locales.

Comunidades Indigenas

Formas de Gobierno Tradicional

También han sido permeados por la politica convencional y por eso han intentado llegar a
las alcaldias de Bojaya y Riosucio... situacion que deberia reversarse para consolidar sus
formas de gobierno tradicional.

Los pueblos indigenas de la cuenca del Atrato, principalmente los Embera, mantienen
formas de gobierno tradicional basadas en autoridades ancestrales. Ulloa (2020) describe
que "la estructura de gobierno Embera se compone generalmente de un Cabildo Mayor,
liderado por un Gobernador, y Cabildos Menores en cada comunidad, todos elegidos por la

comunidad en asamblea" (p. 112).

Estas autoridades tradicionales tienen roles que incluyen:
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Administracidon de justicia interna
Gestidn del territorio y los recursos naturales
Representacion ante entidades externas

AERNEENIN

Preservacionde la culturay las tradiciones

Resguardos y Autonomia

Los pueblos indigenas en Colombia tienen derecho a la constitucion de resguardos,
territorios colectivos con cierto grado de autonomia. Segun el Ministerio del Interior (2020),
"en la cuenca del Atrato existen 17 resguardos indigenas reconocidos, que abarcan

aproximadamente el 30% del territorio de la cuenca" (p. 56).
Estafigura territorial permite a las comunidades indigenas:

v Ejercer autogobierno seguin usosy costumbres.

v" Administrar los recursos naturales dentro del resguardo.
v" Aplicarjusticia propia en ciertos casos

v

Recibir transferencias directas del gobierno nacional

Mecanismos de Participacion y Representacion

Las comunidades indigenas cuentan con mecanismos especificos de participacion en la
toma de decisiones tanto a nivel nacional como a nivel departamental a través de las Mesas
de Concertacidn Indigenas. Es una representacion de altisima calidad étnica y politica.

Consulta Previa

Es absurdo que un estado social de derechoyademas un estado democratico como Colombia
haya suscrito el Convenio 169 de la OIT como derecho fundamental de participacidon y que
no lo cumpla, existe la consulta previa en Colombia y la ley 21 de 1991 que la internaliza,
pero desde esa fecha hasta hoy, no se ha desarrollado ninguna consulta previa en Colombia,
porque nunca se han agotado los estandares que las caracteriza. Las consultas previas no
han sido libres, informadas, de buena fe ni vinculantes, no obstante, tanto las comunidades
negras como los pueblos indigenas hasta que no se modifique el sistema de participacion

en Colombia, seguiran contando con ella como un mecanismo de visibilizacion de sus
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cosmovisiones.

Unodelos mecanismos masimportantes es la Consulta Previa, Libre e Informada, un derecho
fundamental reconocido por el Convenio 169 de la OIT y la Constitucién colombiana.
Rodriguez (2018) afirma que "la Consulta Previa ha sido un instrumento crucial para la
participacion de comunidades afrodescendientes e indigenas en decisiones sobre
proyectos de desarrollo en sus territorios, aunque su implementacién no ha estado exenta
de desafios" (p. 203).

Representacion Politica

A nivel nacional, tanto afrodescendientes como indigenas cuentan con circunscripciones
especiales en el Congreso. Sin embargo, Penagos (2021) senala que "la representacién
efectiva sigue siendo un desafio, especialmente para las comunidades mas alejadas de los

centros de poder" (p. 167).

La representacion politica que hoy tienen las comunidades Negras y los Pueblos indigenas
es impertinente e insuficiente. Esto se traslada a nivel regionaly local.

Interaccidn con Instituciones Estatales

Con la ley 70 de 1993 se cred la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, la cual
funciond a cabalidad bajo la orientacion del Movimiento Etnico Negro. En la actualidad actua
en contra de este Movimiento.

La interaccién de estas comunidades con las instituciones estatales y los proyectos de
desarrollo ha sido compleja. Un estudio reciente de Gdmez y Martinez (2022) encontrd que
"el 70% de los lideres comunitarios en la cuenca del Atrato reportan dificultades significativas
para acceder a informacion y participar efectivamente en la planificacion de proyectos de

desarrollo que afectan sus territorios" (p. 89).

Las conquistas étnicas recogidas en la Constitucidn y la ley no han representado ningun
avance para estos pueblos, por el contrario, la mayoria de sus lideres han sido cooptados y

se han puesto al servicio del estado.
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3.7. DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

A pesarde los avances en el reconocimiento legal y la participacidon, ambos grupos enfrentan

desafios significativos:

Implementacidn efectiva de la autonomia territorial

Adopcién de los modelos econdmicos y educativos propios de las comunidades
Proteccidn de lideres comunitarios frente aamenazas de grupos armados
Fortalecimiento de la capacidad técnica para la gestion territorial

NN NN

Desarrollo del dialogo profundo de pais para alcanzar la paz

Sin embargo, también existen oportunidades importantes. Escobar (2020) argumenta que
"las formas de gobernanza de las comunidades afrodescendientes e indigenas en la cuenca
del Atrato ofrecen modelos alternativos de gestidn territorial que podrian ser clave para

enfrentar los desafios ambientales y sociales de la regién" (p. 234).

La sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional, que reconocié al rio Atrato como
sujeto de derechos, ha abierto nuevas posibilidades para la participacién de estas
comunidades en la gobernanza ambiental. Cano (2021) sehala que "esta sentencia ha
creado un precedente importante para la cogestidn del territorio entre comunidades locales
y el Estado, potencialmente fortaleciendo la gobernanza ambiental en la regiéon" (p. 178).

Ubicacién de las comunidades Negras y los pueblos Indigenas

Por razones politicas y culturales, como ocurre en casi todo el pais, en la cuenca del Atrato
los pueblos indigenas se encuentran ubicados en las zonas de dificil acceso como las
cabeceras de los rios lo cual les ha permitido su conservacion como pueblos manteniendo en

mejor forma sus cosmovisiones.

Propuestas y Recomendaciones

v" Censo diferencial étnico: Implementar un censo detallado y especifico para la
cuenca del Atrato, con enfoque diferencial étnico, que permita una mejor
comprension de las dinamicas demograficas, socioecondmicas y culturales de cada
grupo. Como sefala Urrea-Giraldo (2021), "los censos con enfoque diferencial son
fundamentales para el disefno de politicas publicas efectivas en territorios

étnicamente diversos" (p. 56).
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Educacion intercultural: Desarrollar e implementar programas de educacion
intercultural que valoren y preserven las lenguas, conocimientos tradicionales vy
practicas culturales de ambos grupos. Segun Walsh (2019), "la educacion
intercultural no solo preserva la diversidad cultural, sino que también fomenta el
didlogo y el entendimiento entre diferentes grupos étnicos" (p. 89).

Desarrollo econdmico sostenible: Crear proyectos de desarrollo econémico que
respeten y se basen en las practicas tradicionales de cada grupo, promoviendo la
economia local y la sostenibilidad ambiental. Escobar (2018) argumenta que "los
modelos de desarrollo basados en conocimientos y practicas locales tienen mayor
probabilidad de éxito y sostenibilidad en contextos culturalmente diversos" (p.
123).

Mecanismos de consulta y participacion: Fortalecer y ampliar los mecanismos de
consulta previa, libre e informada, asegurando la representacion equitativa de ambos
grupos en la toma de decisiones sobre el territorio. Rodriguez Garavito (2020)
enfatiza que "la efectividad de la consulta previa depende de su implementacion
temprana vy la participacion real de las comunidades en todo el proceso de toma de

decisiones" (p. 178).

Salud intercultural: Implementar programas de salud que integren la medicina
occidental con las practicas de medicina tradicional de cada grupo, reconociendo y
valorando los conocimientos ancestrales en salud. Segun Langdon y Wiik (2020),
"los sistemas de salud interculturales no solo mejoran el acceso a la atencidn
médica, sino que también contribuyen a la preservacidn de conocimientos

tradicionales valiosos" (p. 210).

Conservacion ambiental participativa: Desarrollar estrategias de conservacion
ambiental que incorporen el conocimiento tradicional de ambos grupos sobre el
manejo de recursos naturales. Como senala Berkes (2017), "la integracidon del
conocimiento ecoldgico tradicional en las estrategias de conservacion puede
mejorar significativamente la efectividad y la aceptacion local de estas iniciativas"
(p. 145).

Dialogo intercultural: Fomentar espacios de didlogo intercultural para promover el

entendimiento mutuo, la resolucion pacifica de conflictos entre grupos y la
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construccidn de una visidon compartida para el futuro de la cuenca. Tubino (2019)
argumenta que "el didlogo intercultural es esencial para la construccion de
sociedades plurales y democraticas en contextos de diversidad étnica" (p. 67).

v Empoderamiento econdmico diferencial: Crear programas de empoderamiento
econdmico que aborden las brechas especificas identificadas para cada grupo,
considerando sus formas tradicionales de organizacion econdémica y sus
aspiraciones de desarrollo. Segun Oslender (2019), "el empoderamiento econdémico
de las comunidades étnicas debe basarse en el reconocimientoy fortalecimientode

sus propiasformasdeorganizaciény produccién" (p. 234).

v" Monitoreo y evaluacidn participativa: Implementar un sistema de monitoreo
continuo de indicadores socioecondmicos y ambientales con enfoque diferencial,
involucrando a las comunidades en el proceso de recoleccidn y analisis de datos.
Como senala Chambers (2018), "los sistemas de monitoreo participativo no solo
proporcionan datos mas precisos, sino que también empoderan a las comunidades

en la gestion de sus territorios" (p. 189).

v" Fortalecimiento de la gobernanza territorial: Apoyar el fortalecimiento de las
estructuras de gobernanza propias de cada grupo (Consejos Comunitarios vy
Cabildos Indigenas), proporcionando recursos y capacitacion para mejorar su
capacidad de gestion territorial. De acuerdo con Ulloa (2021), "el fortalecimiento de
las instituciones de gobernanza local es crucial para la implementacion efectiva de
politicas de desarrollo y conservacion en territorios étnicos" (p. 156).

Conclusidn

El analisis diferencial de las comunidades afrodescendientes e indigenas en la cuenca del
rio Atrato revela un panorama complejo de similitudes y diferencias en cuanto a su relacion
con el ambiente, sus practicas culturales, sus formas de organizacidn social y los desafios
gue enfrentan. Ambos grupos han desarrollado profundos vinculos con el territorio y han
acumulado valiosos conocimientos tradicionales sobre el manejo sostenible de los recursos
naturales. Sin embargo, también enfrentan amenazas comunes como la degradacion

ambiental, la presion sobre sus territorios y los impactos del cambio climatico.

Las comunidades afrodescendientes, organizadas en Consejos Comunitarios, han

desarrollado practicas agricolas adaptadas a las condiciones de inundacién y han
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mantenido una fuerte conexién con el rio como eje de su vida social y econdmica. Por su parte,
los pueblos indigenas, principalmente Embera y Wounaan, han preservado cosmovisiones
gue integran profundamente lo espiritual con lo natural, reflejadas en sus practicas

chamanicas y su medicina tradicional.

Ambos grupos han demostrado una notable resiliencia frente a los cambios histéricos y las
presiones contemporaneas. Sin embargo, la persistencia de desigualdades
socioecondmicas, la falta de reconocimiento efectivo de sus derechos territoriales y las

amenazas a sus culturas plantean desafios significativos para su futuro.

El analisis realizado subraya la importancia de adoptar un enfoque diferencial en las
politicas publicas y los proyectos de desarrollo en la cuenca del Atrato. Este enfoque debe
reconocer y valorar la diversidad cultural como un activo para el desarrollo sostenible de la
region, no como un obstaculo. Las propuestas y recomendaciones presentadas buscan
abordar las necesidades especificas de cada grupo, al tiempo que promueven el didlogo
intercultural y la construccidn de una visién compartida para el futuro de la cuenca.

La implementacion efectiva de estas recomendaciones requerirda un compromiso sostenido
por parte de las autoridades gubernamentales, la sociedad civil y las propias comunidades.
Sera crucial mantener un equilibrio entre la preservacion de las practicas y conocimientos
tradicionales y la adaptacion a los desafios contemporaneos, incluyendo el cambio climatico
y las presiones del desarrollo econémico.

En ultima instancia, el futuro sostenible de la cuenca del Atrato dependera de la capacidad
de crear sinergias entre los conocimientos tradicionales y las practicas modernas de gestion
ambiental y desarrollo. El reconocimiento y empoderamiento de las comunidades

afrodescendientes e indigenas como guardianes del territorio no solo es una cuestidn de
justicia social, sino también una estrategia clave para la conservacion de uno de los

ecosistemas mas biodiversos y culturalmente ricos de Colombia.

Este analisis diferencial proporciona una base para futuras investigaciones y para el disefio
de politicas publicas que respondan de manera mas efectiva a las realidades y aspiraciones
de las comunidades de la cuenca del Atrato. Se espera que contribuya a un didlogo mas
informado y a acciones mas pertinentes para el desarrollo sostenible y equitativo de esta
region crucial para la biodiversidad y el patrimonio cultural de Colombia.
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4. METODOLOGIA DE ENTENDIMIENTO DEL TERRITORIO Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS BASADO EN LA EXPERIENCIA DE TERRITORIOS DE PAZ PARA LA
GESTION INTEGRAL DEL TERRITORIO EN ARAS DE DESARROLLAR UNA
PLANEACION MINERO-ENERGETICA CON ENFOQUE INTERETNICO, DE GENERO
E INTERGENERACIONAL.

Exordio

Mejor momento no podia haber para la escenificacion de este tipo de trabajo.

La Constitucion Politica, un buen instrumento para construir una Colombia Ubuntu.

COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA -Slogan del gobierno actual-

cuenca Del Atrato, Territorio Etnico De Paz

Compartiendo 100% este slogan, con la realizacidon de esta investigacion queremos
ver al actual gobierno creando e instalando las bases para que las comunidades
étnicas de la cuenca del Atrato puedan pensar en la posibilidad real de ejercer su
autonomia, resolver los conflictos generados por actores externos y propiciar su buen
vivir en donde las energias limpias sirvan de soporte para el mismo y los recursos

mineros sean considerados como elementos étno turisticos.

Este documento se soporta en dos documentos que ya fueron entregados y resalta
algunos asuntos de dichos documentos, en el entendido que aquellos documentos
corresponden a fuentes secundarias, mientras que este documento estd soportado en
fuentes primarias, verbo gracia: talleres, grupos focales, consultas y entrevistas en

Bojaya, Unguia y Quibdd.

4.1. LA CONSTITUCION

La constitucidn es el conjunto de normas que regulan los derechos fundamentales de
las personas (dogmatica) y la estructura y funcionamiento de los drganos superiores
del Estado (parte organica). Se trata de un ordenamiento juridico jerarquico que en la
cuspide tiene a la Constitucion, de suerte que las normas inferiores que contravengan
una norma superior son susceptibles de desaparecer del mundo juridico (articulo 4 de

la Constitucion Nacional). En 1991 se expidié en Colombia una nueva constitucidon
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Politica. Esta carta es diferente de la anterior, que venia desde 1886, por numerosos
aspectos, entre los que se destacan los siguientes:

Se consagran unos valores, principios y derechos que irradian al resto del
ordenamiento juridico. Alli se destaca la dignidad humana como fin ultimo del poder y
de la sociedad civil. Es pues una Constitucion humanista.

v' Se hace énfasis no sélo en actualizar el listado retérico de los derechos sino
también en los mecanismos disenados para lograr la eficacia de esos
derechos.

v’ La Carta regula primero al hombre y luego el poder, a diferencia de la anterior,
gue basicamente era un estatuto sobre los drganos de poder.

v' Se buscd en términos politicos aclimatar la paz entre los colombianos y
permitir la convivencia pacifica entre todos.

Se establecid la diversidad étnica y cultural de los colombianos.

Ahora bien, es importante resaltar que estos nuevos lineamientos de la
Constitucidon de 1991 tienen las siguientes caracteristicas:

v’ La Constitucidn es en si misma una norma juridica y por lo tanto tiene fuerza
vinculante. No es pues retdrica o un catalogo de buenas intenciones, sino que
es exigible, coactiva, obligatoria.

v La constitucién establece un sistema juridico jerdrquico, de suerte que las
normas inferiores deben respetar material y formalmente a las disposiciones
superiores, so pena de ser sancionadas con la inexequibilidad o la nulidad,
segun el caso. A la cabeza de ese sistema jerarquico se encuentra
precisamente la Constitucidn, que es norma de normas.

v’ La Carta Politica de 1991, teniendo en cuenta la naturaleza de la nacionalidad
colombiana, la reconoce como una pluralidad étnica y cultural, y al mismo
tiempo como un deber del Estado la proteccidn de esta diversidad.

v’ Los articulos 7 y 94 de la Carta politica amparan este tipo de comentarios.

4.2. NORMAS INTERNACIONALES

Segun el Articulo 93 de la Constitucidn, las normas internacionales sobre derechos
humanos que hayan sido ratificados por Colombia tienen fuerza juridica vinculante e

interpretativa en el ordenamiento interno, por encima de la ley, pero por debajo de la
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Constitucién. que es una norma normarum. El articulo 53 en su inciso 4 establece una

regulacidn semejante para los convenios internacionales sobre el trabajo.

Es por ello por lo que para el tema de las minorias étnicas es importante el Convenio
169 sobre pueblos indigenas vy tribales en paises independientes, adoptado por la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, el dia 27 de junio de 1989 vy ratificado por
Colombia mediante la ley 21 de 4 de marzo de 1991. Este convenio 169 deroga el
Convenio 107 de 1957, introduciendo mayores elementos con respecto a la
participacion y a la identidad indigena. En concordancia con la Constitucion Nacional,
la Ley 21 de 1991, por la cual se aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales, en el Articulo 4 ordena adoptar medidas que preserven las
personas, instituciones, bienes, trabajo, cultura y el medio ambiente de los pueblos

indigenas.

El Articulo 6 de la ley 21 de 1991 manifiesta que los gobiernos deberan consultar a
los pueblos interesados, mediante los procedimientos adecuados y en particular a
través de sus instituciones representativas cuando se prevean mediadas legislativas o
administrativas que le afecten directamente y establecer los mecanismos por medio
de los cuales los pueblos interesados pueden participar libremente por lo menos en
la misma medida que otros sectores de la poblacion.

De igual forma el numeral 3 del Articulo 7 de la ley 21 de 1991 expresa que, "Los
gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectiuen estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecuciéon de las
actividades mencionadas.

El Articulo 15 de la ley en mencidn en su numeral 2. Sefiala que en caso de que
pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo o
tenga derecho sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados y en qué medida,
antes de autorizar la prospeccion, explotacion de los recursos naturales existentes en

sus tierras.
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Todo ello intimamente ligado con la investigacion en proceso.

Metodologia de entendimiento del territorio y resoluciéon de conflictos basado en
la experiencia de territorios de paz para la gestidn integral del territorio en aras
de desarrollar una planeacion minero-energética con enfoque interétnico, de
género e mtergenerac:onal

Metodo deertaga de undertamentco terrnugo del terrltono
de conflitos stos en la Cunca del Atrato del A

MARCO GENERAL MERTOGAGIA PUEILAS

-
e // Y o
Q80

ARTOMWOCIA

ENTOREUOIO
- FOCALIOS

\/¢\T RATO/ V' FORTALECINTO LOCAL

El siguiente mapa conceptual utiliza el simbolismo del rio Atrato para ilustrar la

estructura y los conceptos clave de la investigacion. Cada elemento del mapa se
conecta con el flujo de ideas principales y representa un aspecto central del analisis
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y la metodologia aplicada.

A continuacidn, se explica en detalle:

v" EL Rio Central: Tema Principal

e Etigueta: “Metodologia de Entendimiento del Territorio y Resolucién de
Conflictos en la Cuenca del Atrato.”

e Descripcion: El rio central simboliza el eje conductor de la investigacion, que
busca:

o lIdentificar y analizar los conflictos socioambientales vy territoriales
en la cuenca del Atrato.

O Proponer metodologias basadas en las experiencias locales de
comunidades afrodescendientes e indigenas.

O Integrar un enfoque interétnico, intercultural e intergeneracional
para la planeacidn y resolucion de conflictos.

e Significado: Representa el enfoque integral que conecta las
herramientas metodoldgicas con los fundamentos tedricos y las propuestas
practicas.

v" Afluentes Principales: Los Ejes Tematicos

Del rio central se ramifican cuatro afluentes que representan las categorias principales
del analisis. Estas son fundamentales para organizar y estructurar la metodologia.

A. Marco General

e Descripcion: Este afluente contiene los elementos legales y politicos que
fundamentan la investigacion.

e Componentes Clave:

1. Constitucion de 1991: Reconoce a Colombia como un estado multicultural y
pluriétnico, garantizando los derechos de las comunidades afrodescendientes e
indigenas, incluyendo su autonomia.
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2. Convenio 169 de la OIT: Normativa internacional que protege los derechos de los

pueblos indigenas y tribales, destacando la importancia de la consulta previa como
mecanismo de participacion.

e Significado: Establece el marco normativo que respalda los derechos

territoriales, culturales y politicos de las comunidades de la cuenca.

B.Fundamentos Tedricos

e Descripcion: Este afluente expone las bases conceptuales que guian el analisis
de los territorios y los conflictos.

e Componentes Clave:

Buen Vivir (Suma Kawsay): Un paradigma alternativo al desarrollo occidental que
prioriza la armonia entre las comunidades, la naturaleza y la cultura, promoviendo
la sostenibilidad y la equidad.

Autonomia: Dimensiones clave:

m Territorial: Derecho de las comunidades a gestionar su
territorio ancestral.

m Politica: Capacidad de autogobierno y participacion en
decisiones relevantes.

m Cultural: Proteccidn de tradiciones, lenguas y practicas
ancestrales.

m Econdmica: Modelos propios de desarrollo sostenible, como
el turismo comunitario.

Enfoque Interseccional: Analiza cdmo género e intergeneracionalidad influyen
en la gestion del territorio y los conflictos. Por ejemplo:

* La participacion de mujeres en roles de liderazgo.

» Eldidlogo entre generaciones para preservar saberes
culturales.

Significado: Estos fundamentos proporcionan un marco conceptual para
interpretar las dinamicas territoriales desde una perspectiva holistica y
equitativa.
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C.Metodologia Aplicada

e Descripcidon: Este afluente detalla las herramientas utilizadas para
recopilar informacidn y comprender las dinamicas del territorio y los
conflictos.

e Componentes Clave:

1. Cartografia Social: Se realizé en talleres comunitarios para mapear recursos
naturales, conflictos territoriales y zonas de riesgo.
2. Entrevistas: Se incluyeron entrevistas estructuradas y semiestructuradas
con lideres comunitarios, cabildos indigenas y consejos comunitarios.
3. Grupos Focales: Espacios donde las comunidades
identificaron problematicas y posibles soluciones de forma participativa.

e Significado: Estas metodologias participativas garantizan que las
perspectivas y conocimientos de las comunidades sean el nucleo del
analisis.

D.Propuestas

e Descripcion: Este afluente sintetiza las soluciones y recomendaciones
derivadas del analisis para la planeacion y resolucién de conflictos en la
cuenca del Atrato.

e Componentes Clave:

Energias Limpias: Promocion de fuentes sostenibles como solar, hidraulica y
edlica para garantizar un desarrollo ambientalmente responsable.

2. Turismo Comunitario: Propuestas para convertir las practicas tradicionales,
como la mineria ancestral, en atractivos turisticos que respeten la cosmovision
local.

3. Fortalecimiento Local: Impulso a las capacidades organizativas, culturales y
politicas de las comunidades para su participacion efectiva en los procesos de
planeacion.

e Significado: Estas recomendaciones buscan equilibrar el desarrollo con la
sostenibilidad ambiental y el respeto por la autonomia comunitaria.

3. Elementos Visuales: Riqueza Natural y Cultural

El disefo incluye elementos de la cuenca del Atrato que refuerzan la conexion entre

el analisis y el territorio:
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e Elrioy los afluentes: Representan el flujo interconectado de ideas y temas

clave.

e Canoa: Simbolo de la movilizacidén y protagonismo de las comunidades en la
gestion de su territorio.

e Arboles y peces: Reflejan la biodiversidad y la riqueza natural del Atrato,
esenciales para la identidad cultural y el desarrollo sostenible.

e Chozas: Representan a las comunidades afrodescendientes e indigenas,

destacando su papel como actores centrales en la investigacion.

4. Conexién entre los Elementos

® Relacion entre ejes:

o El Marco General y los Fundamentos Teéricos
proporcionan el contexto legal y conceptual.

o La Metodologia Aplicada traduce estas bases en acciones
concretas de recoleccion y analisis de datos.

o Las Propuestas emergen de la interaccién entre las
normativas, las experiencias comunitarias y los resultados
obtenidos.

4.3. INTRODUCCION

Después del revuelo constitucional producido desde 1810, afo del grito de
independencia, Colombia adopté una Constitucion homogeneizarte en 1886, la cual
consolidd un estado unitario y centralizado que solo reconocia un unico pueblo: los
descendientes de Europa. Sin embargo, en 1991, se promulgd una nueva Constitucion
gue marco un cambio fundamental hacia la diversidad etno cultural, reconociendo
explicitamente los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Antes de la Constitucion de 1886, el pais tuvo un periodo de federalismo bajo la
Constitucion de 1863, que dividiod a la nacidn en los Estados Unidos de Colombia, pero
este modelo fue reemplazado debido al desorden politico percibido. La Constitucion
de 1991, por el contrario, se presenta como un documento diversificador y humanista

gue busca garantizar la dignidad humana y proteger la diversidad cultural del pais.

A pesar de esto, después de 34 anos de vigencia, su implementacion respecto al

reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural es insuficiente,
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manteniendo al Estado en una condicién que puede calificarse como inconstitucional
(Articulo 7, Constitucidn de 1991). Este marco normativo ha sido modificado en
aspectos como la extradicidn y la reeleccidn presidencial, pero persisten vacios en la
practica efectiva de los derechos culturales y territoriales de las comunidades étnicas.

Propuesta del Comité 2 de Mayo

El reconocimiento de la diversidad étnica no solo implica un cambio legal, sino

una revolucion estructural en el Estado colombiano, que debe incluir:

® Reformas en las instituciones y su concepcion.

® Ajustes en las leyes y normativas para garantizar el respeto vy
ejercicio de los derechos colectivos.
e Creacién de nuevos espacios de participacién comunitaria para

pueblos indigenas y afrodescendientes.

Desde esta perspectiva, el Comité 2 de Mayo presenta una propuesta para que los
procesos de planeacion y gestion del territorio en la cuenca del Atrato se construyan
de manera conjunta, respetando las cosmovisiones de las comunidades locales. La
propuesta resalta la necesidad de considerar a la consulta previa como una
herramienta clave, aunque actualmente esta limitada por la falta de reglamentacion

adecuada.

El comité también subraya que el actual gobierno, con su énfasis en el cambio
climatico, debe materializar estas politicas con acciones concretas en territorios como
la cuenca del Atrato. Solo las comunidades de la regiéon pueden hablar por si

mismas, reconociendo su autonomia y su diversidad cultural.

4.4. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: MARCO CONCEPTUAL PARA EL
ENTENDIMIENTO TERRITORIAL
Fundamentos Epistemoldgicos

El marco conceptual del proyecto se basa en la integracion de principios éticos y
cosmovisiones de los pueblos étnicos que priorizan el desarrollo sostenible y la

autonomia territorial.

Buen vivir (Suma Kawsay): Un Paradigma Alternativo
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o Definicidn conceptual:

El Buen vivir, o Suma Kawsay, es un paradigma originado en las
cosmovisiones de los pueblos indigenas andinos y afrodescendientes. Este
enfoque alternativo desafia la concepcion occidental del desarrollo, que se
centra exclusivamente en el crecimiento econdmico. En su lugar, el Buen vivir
propone una vision holistica que prioriza la sostenibilidad, la equidad, vy la

armonia entre los seres humanos, la naturaleza y las comunidades.

Caracteristicas Centrales:

o Equilibrio Ecosistémico:

La conservacion ambiental y el uso responsable de los recursos
naturales son pilares fundamentales. En la cuenca del Atrato, esto se
traduce en practicas tradicionales de manejo de la biodiversidad y una
visidn de la mineria como actividad etnoturistica, mas que extractiva.

o Complementariedad y Reciprocidad: Las relaciones
comunitarias estan basadas en la cooperacién mutua, fortaleciendo la

cohesidn social y construyendo territorios de paz.

o Integralidad de la Vi
da: El desarrollo es concebido como un proceso multidimensional, que
abarca lo material, espiritual y social, respetando las dinamicas

culturales de cada comunidad étnica.

o Valoracién de la Diversidad Cultural: Se reconoce la riqueza de las
cosmovisiones negras e indigenas, promoviendo su participacion en la
toma de decisiones y en la construccidn de politicas publicas.

Base Tedrica:

Este paradigma esta sustentado en la ética relacional de los pueblos originarios y en

enfoques post- desarrollistas promovidos por autores como:

o Arturo Escobar: Quien destaca la importancia de modelos de desarrollo
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alternativos que valoren los saberes locales y rompan con la légica del
capitalismo global.

o Eduardo Gudynas: Que plantea la necesidad de superar el antropocentrismo en
favor de un equilibrio entre lo humano y lo natural.

45. AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS ETNICOS

Fundamentos Juridicos

La autonomia de los pueblos étnicos en Colombia esta respaldada por un marco
normativo robusto, que reconoce sus derechos territoriales, culturales y politicos, a
través de las siguientes disposiciones:

1. Derecho Propio Negro e Indigena:

o Basamento de viday organizacion interna de las comunidades afrodescendientes
e indigenas, sustentado en su oralidad, normas tradicionales y reglamentos
internos. Este derecho propio regula aspectos como la gobernanza territorial y la
resolucion de conflictos intracomunitarios.

2. Convenio 169 de la OIT:

O Reconoce el derecho de los pueblos indigenas vy tribales a mantener
sus instituciones, practicas culturales y a decidir sobre su desarrollo.
Ademas, establece la consulta previa como un mecanismo esencial
para proteger sus intereses en procesos que puedan afectarlos
directamente.

3. Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

O Afirma el derecho a la autodeterminacion, permitiendo que las
comunidades decidan sobre el uso y manejo de sus territorios, recursos

y vida politica.

4. Ley 21 de 1991:

O Instrumento que adopta el Convenio 169 de la OIT en Colombia,
estableciendo una base legal nacional para garantizar la proteccidn de

los pueblos indigenas vy tribales.
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5. Ley 70 de 1993:

O Garantiza los derechos territoriales de las comunidades
afrodescendientes, promoviendo la proteccidon de su identidad cultural,

territorial y su capacidad para desarrollar procesos de autogobierno.

6. Constitucién Politica de 1991:

0 Reconoce a Colombia como un estado multicultural y pluriétnico en
los Articulos 7 y 55, garantizando el respeto por la diversidad
cultural y la participacién de los pueblos étnicos en las decisiones

que afecten sus territorios.

4.6. DIMENSIONES DE LA AUTONOMIA

La autonomia de los pueblos étnicos en la cuenca del Atrato se articula en

cinco dimensiones fundamentales:

1. Territorial:

o Derecho a controlar y gestionar el territorio ancestral, incluidos sus
recursos naturales y ambientales. En la cuenca del Atrato,
aproximadamente el 95% del territorio esta titulado colectivamente
a consejos comunitarios y resguardos indigenas, lo que refuerza su
soberania sobre la tierra.

2. Politica:

o Capacidad de autogobierno mediante estructuras propias como
consejos comunitarios y cabildos indigenas, que les permiten decidir
sobre politicas locales y regionales que afectan su desarrollo.

3. Cultural:

O Proteccién y promocién de las tradiciones, lenguas y practicas
ancestrales de las comunidades negras e indigenas, fundamentales
para la preservacion de su identidad colectiva y su vision del mundo.

4. Econdmica:

o Desarrollo de modelos econdmicos sostenibles y auténomos, como el
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turismo etnocultural, la agricultura ancestral y la mineria tradicional.
Estas practicas fortalecen la economia local sin comprometer los
principios del Buen Vivir.
5. Jurisdiccional:
O Aplicacidon de sistemas normativos propios, reflejados en manuales de
entendimiento territorial y mecanismos tradicionales como los
amigables componedores, que resuelven conflictos intra e

intercomunitarios respetando las cosmovisiones locales.

Base Tedrica

La autonomia étnica estd fundamentada en la teoria de la autodeterminacion,
desarrollada por pensadores como Boaventura de Sousa Santos, quien propone:

v Decolonizacion del Derecho:

O Cuestiona el monopolio del derecho estatal y aboga por el
reconocimiento de sistemas juridicos plurales, basados en las practicas
tradicionales de los pueblos étnicos.

v’ Sistemas Juridicos Plurales:

O Promueve la coexistencia de normas comunitarias con el derecho
oficial, permitiendo que las comunidades definan sus propias reglas en
aspectos culturales, territoriales y sociales.

v' Epistemologias del Sur:

O Destaca la importancia de los saberes locales y ancestrales como
fuentes legitimas de conocimiento para la gobernanza y resolucidn de
conflictos.

v" Aplicacién Practica en la Cuenca del Atrato:

O En este territorio, la autonomia es una practica cotidiana que se refleja
en la gestién colectiva del territorio, con modelos como la consulta

previa y los planes de vida o etnodesarrollo.
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O Los consejos comunitarios afrodescendientes y los cabildos
indigenas ejercen la autonomia mediante la implementacion de
reglamentos internos y la defensa de sus derechos frente a actores

externos (Estado, empresas mineras).

v" Fortalecimiento de la Autonomia:

O Para consolidar estas dimensiones, se requiere el cumplimiento
efectivo de la legislacion existente y la promocidon de estrategias
participativas que integren las cosmovisiones étnicas en los procesos

de planeacion nacional y regional.

Perspectiva Interseccional

La perspectiva interseccional aborda las multiples formas de discriminacion que
afectan a las comunidades étnicas, reconociendo que género, etnicidad y clase social
son categorias que se entrecruzan en la vida de las personas (Crenshaw, 1989). Este
enfoque busca visibilizar y transformar las desigualdades estructurales que enfrentan,
particularmente las mujeres afrodescendientes e indigenas, en territorios como la

cuenca del Atrato.

A.Enfoque de Género

Principios

1. Reconocimiento de Roles Diferenciados:

O En las comunidades afrodescendientes e indigenas, los roles se
definen a partir de las cosmovisiones culturales, que asignan
funciones especificas a hombres y mujeres. Sin embargo, estas
funciones no deben implicar desigualdad, sino una valoracién
equitativa (Gudynas, 2011).

O Ejemplo: La participacién de las mujeres en actividades como el
mazamorreo (mineria artesanal) o el zambullidero (recoleccién de oro
en rios) es fundamental para la economia local.

2. Visibilizacion de Liderazgos Femeninos:

O Se busca promover el reconocimiento de mujeres lideres dentro de los
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consejos comunitarios y cabildos indigenas, fortaleciendo su
participacion en la toma de decisiones y en la representacion politica.

o Caso en el Atrato: Las lideresas han jugado un papel clave en procesos
de defensa territorial y reconstruccién de la memoria histdrica (Segato,
2016).

3. Eliminacidn de Discriminaciones Estructurales:

o0 Implica implementar politicas publicas que erradiquen la violencia de
género en todas sus formas, reconociendo que estas violencias estan
exacerbadas en contextos de conflicto armado y desigualdad territorial
(Segato, 2016).

Lineas de Accién

1. Participacion Paritaria:

o Garantizar que las mujeres tengan una representacion equitativa en
procesos de consulta previa, asambleas comunitarias y en la
gobernanza de sus territorios.

o Objetivo: Promover una participacion y efectiva, que no se limite a la
presencia, sino a la capacidad de influir en las decisiones (Crenshaw,
1989).

2. Valoracién de Saberes Femeninos:
0 Reconocer y fortalecer los conocimientos ancestrales femeninos, como:

m La medicina tradicional, basada en el uso de plantas y recursos
locales.

m La agricultura sostenible, que garantiza la seguridad
alimentaria comunitaria.

m El cuidado del territorio, visto como una extensién del cuidado
familiar (Gudynas, 2011).

3. Reconocimiento de las Economias del Cuidado:

O Incorporar la labor de las mujeres en la sostenibilidad comunitaria
como un eje fundamental del desarrollo territorial. Esto incluye
actividades invisibilizadas como el cuidado de ninos, ancianos vy la

transmision de saberes culturales (Segato, 2016).
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4. Proteccidon contra Violencias:

o Disefiar mecanismos especificos de denuncia y proteccion frente a

violencias basadas en género, incluyendo:

m Espacios seguros para las mujeres en contextos de conflicto

armado.

m Formacion en derechos humanos y empoderamiento de las
lideresas para que puedan actuar como defensoras
comunitarias (Crenshaw, 1989).
Base Teorica

El enfoque de género se fundamenta en la teoria feminista decolonial, que reconoce
las experiencias diferenciadas de las mujeres racializadas y su papel central en la
transformacion social.

® Rita Segato plantea que las relaciones de poder y violencia en territorios
colonizados no pueden entenderse sin integrar las perspectivas de género y
etnicidad. Segun Segato (2016):

o Laviolenciade génerono solo afecta a las mujeres de manera individual,
sino que también es un mecanismo para controlar y desarticular
comunidades enteras.

O Por ello, la participacidn de las mujeres en procesos de gobernanza y
transformacion territorial no es solo una cuestion de derechos, sino una
estrategia clave para construir territorios de paz y garantizar la
sostenibilidad cultural.

Aplicacion en el Contexto de la Cuenca del Atrato

1. Visibilizacién de Mujeres Lideresas:

O Las mujeres afrodescendientes e indigenas han liderado procesos de
consulta previa, defensa territorial y recuperacion cultural en la cuenca
del Atrato. Ejemplo: Lideresas de Bojaya han impulsado estrategias

para el uso sostenible de los recursos naturales y la proteccion del rio
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Atrato como sujeto de derechos (Escobar, 1995).

2. Politicas de Proteccidn:

o Es fundamental disenar programas comunitarios enfocados en la
prevencion de la violencia de género y en la construccion de redes de

apoyo lideradas por mujeres (Crenshaw, 1989).

3. Reconocimiento de Saberes:

o En talleres comunitarios realizados en la cuenca, se ha destacado la
importancia de la medicina tradicional liderada por mujeres mayores,
quienes son consideradas guardianas de los conocimientos
ancestrales. Estas practicas deben ser integradas en los planes de

desarrollo territorial (Gudynas, 2011).

4. Sostenibilidad Territorial:
O Incorporar las economias del cuidado en los modelos de desarrollo
sostenible refuerza la importancia de las mujeres en la construccidn de

una visidn holistica del territorio (Segato, 2016).

B. Enfoque Intergeneracional

El enfoque intergeneracional busca garantizar la continuidad cultural y territorial
mediante la interaccion activa entre las distintas generaciones de las comunidades.
Este enfoque reconoce la importancia de la transmisidn de saberes ancestrales desde
los mayores hacia los jovenes, al tiempo que valora las innovaciones y propuestas de
las nuevas generaciones.

Componentes del Enfoque Intergeneracional

1. Dialogo entre Generaciones:

o El intercambio intergeneracional permite que los conocimientos
ancestrales, las cosmovisiones y las practicas tradicionales se
transmitan a las nuevas generaciones, fortaleciendo la identidad

cultural y territorial (Freire, 1970).
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O En la cuenca del Atrato, esto se evidencia en los relatos de mayores
sobre el uso sostenible del rio, la proteccién de la biodiversidad vy las

estrategias de resistencia frente a la explotacién minera.

2. Protagonismo de Jévenes y Mayores:

0 Reconocer y fomentar la participacion de jévenes y mayores es clave

para una gobernanza inclusiva.

Los mayores son guardianes de la memoria histdrica, al custodiar los saberes
ancestrales y las narrativas de resistencia frente a los conflictos socioambientales.
Los jévenes, por su parte, aportan creatividad e innovacion, integrando
herramientas modernas con los conocimientos tradicionales para el desarrollo

sostenible.

3. Preservacion de la Memoria Histdrica:

O La memoria histdrica es esencial para documentar las experiencias de
resistencia frente a procesos de despojo territorial y conflictos
ambientales (Escobar, 1995).

O En el Atrato, esta preservacion incluye historias de comunidades
afrodescendientes e indigenas que han defendido el territorio frente a
megaproyectos y procesos de violencia armada.

Estrategias para Implementar el Enfoque Intergeneracional

1. Espacios de Encuentro Intergeneracional:

O Talleres comunitarios donde mayores y jovenes puedan compartir sus
saberes. Estos talleres fomentan el aprendizaje mutuo, la cohesion
social y el fortalecimiento de la identidad cultural.

m Ejemplo: Talleres sobre manejo sostenible del rio Atrato o
recoleccion de plantas medicinales guiados por los mayores.

2. Formacién de Guardianes Culturales:

O Programas formativos que capaciten a jovenes para preservar,
practicar y transmitir las tradiciones culturales.
m Ejemplo: Formacidn en danzas, cantos tradicionales, alabaos y

narrativas orales que reflejan la espiritualidad y la historia de
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resistencia del territorio.

3. Documentacidon de Narrativas Histdricas:

o Creacion de archivos comunitarios que registren la memoria colectiva
de los pueblos de la cuenca. Esto incluye:

m Historias orales sobre resistencia a la mineria y explotacidon
forestal.

m Précticas de cuidado del territorio transmitidas de generacion
en generacion.
o0 Los archivos también pueden incluir elementos audiovisuales y
escritos, fortaleciendo la apropiacion de la historia comunitaria por
parte de los jovenes (Freire, 1970).

4. Consulta Previa:

O La consulta previa se integra como un mecanismo fundamental para
garantizar que el didlogo intergeneracional también influya en las
relaciones con el Estado y los sectores econdmicos dominantes. Este
proceso permite que las generaciones mayores transmitan su
experiencia en negociaciones y defensa territorial, mientras los jévenes
aportan una perspectiva renovada y estratégica.

Base Tedrica

El enfoque intergeneracional se fundamenta en la pedagogia critica de Paulo Freire,
quien sostiene que la educacidn debe ser una herramienta de emancipacion vy
transformacion social. Segun Freire (1970):

e FEl aprendizaje debe ser un proceso dialdgico, donde todas las partes
compartan saberes y experiencias en un espacio de respeto y equidad.

e la educacion liberadora fomenta la conciencia critica sobre el entorno,
permitiendo que las comunidades reconozcan y valoren su historia y cultura

para actuar en favor de su autonomia.

Freire también resalta que la preservacion de la memoria histdrica es esencial para el
desarrollo de una identidad cultural sélida, lo cual es vital en territorios donde los
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pueblos enfrentan procesos de despojo y colonizacion cultural.
Aplicacion en la Cuenca del Atrato

1. Transmisidn de Saberes Ancestrales:

O En el Atrato, los mayores comparten conocimientos sobre la relacién
espiritual con el rio, las técnicas agricolas tradicionales y los cantos
rituales que acompanan los alabaos y gualies.

2. Liderazgo Intergeneracional:

O Los mayores actian como guias en los procesos de planeacion
territorial, mientras los jévenes lideran iniciativas que integran nuevas
tecnologias, como la creacion de bases de datos comunitarias para
documentar las practicas tradicionales.

3. Memoria Colectiva como Resistencia:

O Las narrativas histdricas recogidas en talleres intergeneracionales
permiten reforzar la lucha contra el despojo territorial y conservar la
identidad cultural frente a los impactos del conflicto armado vy los
megaproyectos extractivistas.

4. Consulta Previa como Herramienta de Didlogo:

o Este proceso se vuelve un puente para integrar las voces de todas las
generaciones, garantizando que los mayores y jovenes participen
activamente en la defensa del territorio y en la construccion de acuerdos

con actores externos.

Principios Metodoldgicos

La construccion de un modelo de planeacion territorial en la cuenca del Atrato se
fundamenta en principios metodoldgicos que promueven la participacion, la
diversidad cultural y el respeto por los derechos colectivos. Este enfoque
metodoldgico busca garantizar que las comunidades sean las protagonistas de su
desarrollo, alinedandose con los valores del Buen Vivir y la interseccionalidad. Su
analisis se complementa con resultados de entrevistas, grupos focales y talleres
estratégicos que emplearon técnicas como la cartografia social y el café mundial
(World Café).
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A. Participacion Efectiva

La participacion efectiva implica no solo la inclusion formal de las comunidades, sino
la garantia de que sus decisiones y acuerdos tengan un impacto real en los procesos
de planeacion y gobernanza territorial.

Caracteristicas de la Participacion Efectiva

1. Horizontalidad:

0 Todos los actores comunitarios tienen voz y voto en los espacios de
decision, evitando relaciones de poder desiguales o jerarquias que
puedan limitar la autonomia de las comunidades (Sousa Santos, 2009).

o Ejemplo: En las asambleas comunitarias del Atrato, se asegura que
tanto mujeres como jovenes participen activamente, respetando la

equidad intergeneracional y de género.

2. Decisién Vinculante:

O Los acuerdos alcanzados en procesos comunitarios deben ser
respetados y ejecutados por las instituciones gubernamentales y
actores externos, reconociendo la soberania de las comunidades sobre
sus territorios (Convenio 169 de la OIT, 1989).

3. Consentimiento Previo, Libre e Informado:

o Este derecho fundamental, reconocido por el Convenio 169 de la OIT
y por la Constitucion Politica de 1991, asegura que las comunidades
puedan decidir sobre proyectos o iniciativas que puedan afectar su

territorio y su cultura, sin presiones externas (OIT, 1989).

Mecanismos para Garantizar la Participacion Efectiva

1. Asambleas Comunitarias:

O Espacios de deliberacidn colectiva donde se toman decisiones sobre el
manejo del territorio y las estrategias de desarrollo.

o0 Ejemplo: En la cuenca del Atrato, las asambleas son utilizadas para
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planificar la gestion de recursos naturales y disenar planes de vida

colectivos.

2. Consulta Previa:

O Herramienta clave para garantizar la autonomia de los pueblos
étnicos, asegurando que sus intereses sean protegidos frente a
proyectos de mineria, turismo o infraestructura.

o Ejemplo: En el caso de proyectos extractivistas, las comunidades del
Atrato han utilizado la consulta previa para exigir la proteccion de su

territorio como sujeto de derechos.

3. Mesas de Concertacion:

O Procesos de didlogo entre las comunidades, las instituciones
gubernamentales y los actores privados. Estas mesas promueven el
dialogo intercultural y buscan acuerdos justos que respeten la vision
de desarrollo de las comunidades.

O Ejemplo: En las mesas realizadas en Bojaya, las comunidades han
negociado estrategias para el uso sostenible de la tierra y la proteccidn
de sus derechos colectivos.

Base Tedrica

La participacidn efectiva esta respaldada por la teoria de la democracia participativa,
que sostiene que las comunidades deben ser actores centrales en la toma de

decisiones que afecten su presente y futuro. Segun Sousa Santos (2009):

1. La democracia participativa es un modelo que trasciende las formas
tradicionales de gobernanza, promoviendo una participacion y efectiva de las
comunidades en la definicion de politicas publicas.

2. Este enfoque rechaza las relaciones verticales de poder, proponiendo en su
lugar la horizontalidad como principio esencial para garantizar la inclusion y la

equidad.

Por otro lado, el Convenio 169 de la OIT (1989) y la Constitucidn Politica de 1991 en
Colombia refuerzan este marco al establecer el derecho de las comunidades étnicas

a participar en los procesos de consulta y planificacidn territorial.
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Aplicacién en la Cuenca del Atrato

1. Fortalecimiento de la Gobernanza Comunitaria:

o La implementacion de asambleas comunitarias y mesas de
concertacion en la cuenca del Atrato permite que las comunidades
definan sus prioridades de desarrollo, desde el manejo del rio hasta la

conservacion de sus recursos culturales.

2. Defensa Territorial Mediante la Consulta Previa:

O La consulta previa se ha convertido en una herramienta clave para las
comunidades afrodescendientes e indigenas del Atrato, quienes han
logrado frenar proyectos que amenazan su territorio. Este mecanismo
también fortalece su capacidad para exigir un desarrollo alineado con

sus principios culturales y ambientales.

3. Planeacidon Basada en el Buen Vivir:

O A través de procesos participativos, las comunidades integran los
principios del Buen Vivir en sus planes de vida, promoviendo un

desarrollo sostenible, equitativo y culturalmente pertinente.

4.7. CAUSAS DE LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y VIOLACIONES A
LOS DERECHOS TERRITORIALES DE LAS COMUNIDADES ETNICAS EN EL
SECTOR MINERO-ENERGETICO

En este apartado se examinan las tensiones histdricas y contemporaneas
relacionadas con la explotacion de los recursos naturales en la cuenca del Atrato,
destacando las politicas estatales, las practicas de las comunidades étnicas y los

desafios que persisten en términos de autonomia y reconocimiento de derechos.
1.Presidn sobre los Recursos Naturales en la Cuenca del Atrato
La cuenca del Atrato ha enfrentado histdricamente una intensa presién sobre sus

recursos naturales, lo que llevd al Estado a implementar diversas politicas

ambientales para frenar la explotacion indiscriminada:
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v' Ley 2 de 1959:

O Declaré el andén Pacifico como area de reserva forestal,
estableciendo restricciones para la explotacion forestal en el medio y
bajo Atrato (UNESCO, 1994).

v" Creacidn de Entidades Ambientales:

o0 Se fundaron entidades como CODECHOCO y CORPOURABA,
encargadas de garantizar la aplicacion de normativas ambientales en

conjunto con el Ministerio del Ambiente (Ministerio del Ambiente,
1974).

v" Parque Nacional Natural Los Katios:

o0 Creado en 1973, el parque fue declarado Patrimonio Mundial Natural
vy Reserva de la Biosfera por la UNESCO en 1994 debido a su
importancia ecosistémica. Su rol como filtro natural contra la fiebre
aftosa también destacd su valor estratégico (UNESCO, 1994).

v Areas de Reserva Forestal:

O Se establecieron 12 areas de reserva forestal especial, incluidas las del
Uraba y Darién, para proteger la biodiversidad de la region (Ministerio
del Ambiente, 1974).

Limitaciones:

A pesar de estas politicas, la explotacidn de recursos continud debido a la falta de
una aplicacién efectiva de las normativas por parte del Estado y las instituciones
encargadas. Esto expone una contradiccion entre el marco legal y la realidad

socioambiental en la regidn (Sousa Santos, 2009).

2.Relacién Armoniosa de las Comunidades Etnicas con el Entorno

Las comunidades afrodescendientes e indigenas han mantenido histéricamente una

relacidon armdnica con la naturaleza, basada en sus cosmovisiones que priorizan la
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conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales (Escobar, 1995).

v" Prevencién de Conflictos Internos:

O Entre las comunidades étnicas no se han registrado conflictos
socioambientales internos ni violaciones territoriales, lo que ha
contribuido a la conservacidn de la biodiversidad en la selva del Pacifico
(Escobar, 1995).

v" Relacion Tensa con el Estado:

O El Estado ha deslegitimado esta relacion armdnica, calificando a las
comunidades como “delincuentes ambientales”, debido a supuestas
infracciones de las politicas de conservacion estatal (UNESCO, 1994).

Reconocimientos recientes:

En los ultimos afios, se han realizado esfuerzos para reconocer explicitamente el
papel de las comunidades en la conservacion ambiental, especialmente en el marco
de eventos internacionales como la COP16, donde se espera que estas comunidades
sean protagonistas de las discusiones sobre justicia climatica (OIT, 1989).

3.Conflictos con el Estado y Limitaciones Normativas

La divergencia filosdfica y politica entre las comunidades étnicas y el Estado se
evidencia en la limitada reglamentacion de los capitulos IV y V de la Ley 70 de 1993,
relacionados con los recursos naturales renovables y mineros.

v Restricciones en los Decretos 1384 y 1396 de 2023:

O Estos decretos abordan los derechos de las comunidades
afrodescendientes sobre los recursos naturales. Sin embargo, su
alcance limitado refleja la resistencia del Estado a reconocer
plenamente el rol histérico de las comunidades negras en la

conservacion ambiental (OIT, 1989).

v' Diferencias Filoséficas:

0 Mientras el Estado tiende a imponer un enfoque restrictivo y vertical

sobre el manejo de recursos, las comunidades proponen un modelo
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horizontal y participativo, basado en la autonomia territorial y el

respeto por sus saberes ancestrales (Sousa Santos, 2009).

Implicaciones:

Estas tensiones perpetuan los conflictos socioambientales y subrayan la necesidad de

un reconocimiento integral de los derechos colectivos de las comunidades.

Estimacién Potencial de Energia Comunitaria Etnica

En el contexto de los conflictos socioambientales, las comunidades de la cuenca del
Atrato presentan un enorme potencial para el desarrollo de energias comunitarias,
basado en principios de sostenibilidad vy justicia ambiental.

= Energias Comunitarias como Alternativa

v' Energias Renovables Locales:

0 Las comunidades tienen un potencial significativo para aprovechar
recursos como la energia solar, hidraulica y biomasa, adaptados a su
entorno (Gudynas, 2011).

O Estas alternativas permiten minimizar el impacto ambiental vy
fortalecer la autonomia energética de las comunidades, reduciendo la
dependencia de los megaproyectos minero-energéticos (Escobar,
1995).

v" Modelo Participativo:

O Las comunidades proponen un modelo de gestidon energética
colectiva, en el cual las decisiones sobre el uso de recursos sean
consensuadas y respeten las cosmovisiones étnicas (Gudynas, 2011).

= Beneficios de la Energia Comunitaria

v" Conservacién Ambiental:

o Al evitar la implementacion de proyectos extractivistas, la energia
comunitaria protege la biodiversidad y los ecosistemas clave del Atrato
(Escobar, 1995).



104

=  Fortalecimiento de la Autonomia:

O Permite a las comunidades afrodescendientes e indigenas gestionar su

propio desarrollo, alineado con el Buen Vivir (Gudynas, 2011).

= Reduccidn de Conflictos:

o Genera una alternativa sostenible y justa frente a los conflictos
socioambientales ocasionados por el modelo extractivista
predominante (Sousa Santos, 2009).

= Rivalidad entre Modelos de Desarrollo

Desde la perspectiva de las comunidades étnicas, el desarrollo estd intimamente
ligado a los principios del Buen Vivir, basado en la armonia con la naturaleza y el
respeto por las cosmovisiones culturales (Escobar, 1995). Este modelo se opone
radicalmente al neoliberalismo promovido por el Estado, que prioriza la explotacion

economica de los recursos naturales sin considerar su impacto ambiental y social.

» Cosmovisién Etnica vs. Politicas Estatales:

O Para las comunidades étnicas, el ambiente forma parte esencial de
sus cosmovisiones y practicas culturales. Por el contrario, las politicas
ambientales del Estado son vistas como insuficientes vy
frecuentemente incumplidas (Gudynas, 2011).

0 Ejemplo: En el caso Balsa Il en Riosucio, los permisos forestales y
mineros otorgados sin consulta previa generaron graves afectaciones

al territorio, lo que derivé en la promulgacion de la Ley 70 de 1993.

» Caso del Rio Quito y la Sentencia 622 de 2016:

o La explotacién minera intensiva, respaldada por CODECHOCO,
provoco danos irreparables al rio Quito. Este caso fue fundamental
para que la Corte Constitucional emitiera la Sentencia 622 de 2016,

gue reconocid al rio Atrato como sujeto de derechos, sentando un
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precedente en la jurisprudencia ambiental (Corte Constitucional de
Colombia, 2016).

e Impacto del Narcotrafico en los Derechos Humanos

El narcotrafico, intensificado desde 1986, ha exacerbado las violaciones de derechos
humanos en la cuenca del Atrato, afectando tanto a las comunidades negras como
indigenas.

v Violaciones de Derechos Humanos:
o0 Las actividades ilicitas relacionadas con el narcotrafico generaron:

m Asesinatos: Enfrentamientos entre grupos armados llevaron
a la pérdida de vidas de lideres comunitarios y pobladores.

m Desplazamientos y Confinamientos: Ejemplo: Los
desplazamientos masivos en Riosucio y Jiguamiandé durante
la década de 1990.

m Masacre de Bojaya (2002): La masacre del 2 de mayo en
Bojaya, conocida mundialmente, marcé un punto critico en la
violacién de derechos humanos, dejando profundas cicatrices

en la memoria colectiva de la regidn (Segato, 2016).

v" Relacién con el Estado:

O A pesar de las politicas ambientales y de proteccion implementadas en
la regidn, la falta de control estatal permitié que grupos armados
ilegales intensificaran su influencia, lo que perpetud el desplazamiento
y la violencia.

¥ Politicas Ambientales del Estado y sus Contradicciones

Aungue el Estado implementd medidas ambientales como la creacion de areas de
conservacion, estas politicas han fracasado debido a su falta de coherencia y
aplicacion efectiva.

v' Parque Nacional Natural Los Katios y Reservas del Uraba-Darién:

0 Estas medidas buscaban frenar la explotacion forestal descontrolada

en la regidn. Sin embargo, las contradicciones internas del Estado y la
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corrupcion en la gestion ambiental impidieron su éxito (Rodriguez,
2002; Klinger, 2015).

v Responsabilidad del Estado:

o0 Como plantea la maxima "la causa de la causa es causa de lo causado",
el Estado es el principal responsable de los conflictos
socioambientales en la cuenca del Atrato, ya que no ha podido
garantizar un clima de armonia o Ubuntu en la regién (OIT, 1989).

O Las politicas inconsistentes han convertido la cuenca en un territorio
de extraccidon masiva, donde los derechos ambientales y humanos son
violados constantemente.

v’ Consecuencias de la Explotacidn Intensiva

v" Impactos Ambientales:

O La mineria y la deforestaciéon han provocado la degradacién de los
ecosistemas, la contaminacion de los rios y la pérdida de biodiversidad

en la region.

v" Impactos Sociales:

O Desplazamientos masivos, confinamientos y asesinatos son las
principales consecuencias para las comunidades locales.

O Ejemplo: El desplazamiento forzado en Riosucio y Jiguamiandd
evidencia el vinculo entre las politicas extractivistas del Estado vy la

violencia en la regién.

v" Reconocimientos Juridicos Insuficientes:

O Aunqgue la Sentencia 622 de 2016y laLey 70 de 1993 han establecido
precedentes importantes, su implementacion sigue siendo limitada

debido a la falta de voluntad politica y recursos.

Hacia una Nueva Relacién Estado-Comunidades



107

La cuenca del Atrato es un ejemplo paradigmatico de los efectos negativos del
modelo extractivista estatal y de la falta de reconocimiento pleno de los derechos
territoriales de las comunidades étnicas. Para avanzar hacia una solucidn, es

fundamental:

v" Reconocer Plenamente los Derechos de las Comunidades:

O El Estado debe garantizar la aplicacidon efectiva de normativas como la
Ley 70 de 1993 y la Sentencia 622 de 2016, priorizando la consulta

previa y la autonomia territorial.

v' Adoptar el Modelo del Buen Vivir:

O Incorporar los principios del Buen Vivir en las politicas de desarrollo,
respetando las cosmovisiones culturales vy priorizando la

sostenibilidad ambiental.

v' Reparacion Integral a las Victimas:

o0 Implementar estrategias de reparacién integral para las comunidades
afectadas por el narcotrafico, el desplazamiento y la violencia,

fortaleciendo sus capacidades organizativas y culturales.

Factor Potencial de Energias Limpias en la Cuenca del Atrato

La cuenca del Atrato tiene un potencial significativo para la implementaciéon de
energias limpias, respaldado por las practicas culturales, la cosmovision de las
comunidades afrodescendientes e indigenas, y la riqueza de recursos naturales
disponibles. Analizaremos las oportunidades para el desarrollo de energias
renovables en la region y los desafios derivados de la falta de voluntad politica
estatal.

1. Potencial de los Consejos Comunitarios y Cabildos Indigenas
Los consejos comunitarios afrodescendientes (denominados culturalmente

palenques) y los cabildos indigenas han sido actores clave en la resistencia cultural

y econdmica que ha permitido preservar los ecosistemas de la cuenca. Este potencial
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se refleja en varios aspectos:

v Riqueza Hidrica y Energia Hidraulica:

O La preservacion de los rios y corrientes de agua por parte de las
comunidades ha garantizado la existencia de recursos hidricos aptos
para la generacidn de energia hidraulica.

O Ejemplo: La propuesta para construir una pequefia central
hidroeléctrica en el alto Murri en 2006, que habria beneficiado a toda
la region, no fue implementada debido a la incompetencia estatal,
como se evidencid en la respuesta de las autoridades en el proceso de
reubicacion de Bellavista.

v" Energia Solar y Eélica:

o Las comunidades indigenas de Bojaya ya estan explorando proyectos
de energia solar y sistemas edlicos, demostrando que la region tiene
condiciones ideales para implementar energias renovables (OIT,
1989).

v" Mineria Responsable y Sostenible:

O Aunque histéricamente la explotacion irracional de la mineria ha
comprometido las zonas alta y media de la cuenca, las comunidades
estan promoviendo nuevas formas de mineria sostenible, que priorizan

la vida y el respeto al entorno natural.
v Barreras y Escepticismo Estatal
Aungue el potencial de la cuenca del Atrato para convertirse en una fuente de
energia limpia a nivel nacional es inmenso, se enfrenta a:

v" Falta de Voluntad Politica:

o0 El Estado ha priorizado modelos energéticos convencionales en lugar
de desarrollar proyectos de energias limpias en la regidn, lo que limita

su aprovechamiento (Rodriguez, 2002).

v" Conflictos Armados y Narcotrafico:
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O La inseguridad en la regidon, causada por la presencia de grupos
armados ilegales, ha sido utilizada como justificacién para la falta de
inversion en proyectos de desarrollo sostenible (Corte Constitucional
de Colombia, 2016).

v Escepticismo hacia los Modelos Alternativos:

O A pesar de los avances en planes de etnodesarrollo y de vida
promovidos por las comunidades, el Estado sigue prefiriendo enfoques
extractivistas que comprometen la sostenibilidad de la regidn
(Escobar, 1995).

v’ EL Modelo de Buen Vivir Montesino o Selvatino

El modelo de Buen Vivir Montesino o Selvatino, promovido por las comunidades

negras e indigenas, propone una vision holistica del desarrollo que:

v Integra las Cosmovisiones Etnicas:

O Las practicas culturales de las comunidades priorizan el respeto por el
ambiente, considerando la biodiversidad y la sostenibilidad como
elementos esenciales de la vida.

v" Promueve Energias Limpias y Mineria Responsable:

0 Este modelo es coherente con la propuesta del presidente Gustavo
Petro de posicionar a Colombia como una potencia mundial de la vida,
donde las energias limpias y la conservacién ambiental sean pilares
fundamentales (Petro, 2022).

v' Garantiza el Respeto a los Derechos Humanos:

0 La implementacion de cualquier proyecto en la regidn debe
salvaguardar los derechos humanos, la dignidad y el bienestar de las
comunidades étnicas. Esto incluye el disefio de una metodologia que
asegure un entendimiento mutuo entre las comunidades, el Estado y

los actores privados (Segato, 2016).
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v Propuestas para Aprovechar el Potencial de Energias Limpias

v Proyectos Hidroeléctricos Locales:

o Implementar pequefias centrales hidroeléctricas, como la propuesta
para el alto Murri, que generen energia para el consumo local sin

afectar el equilibrio ambiental.

v" Ampliacién de Energias Solares y Eélicas:

O Replicar y expandir los proyectos actuales en Bojaya hacia otras
comunidades de la cuenca, aprovechando las condiciones climaticas

favorables de la region.

v" Fomentar la Mineria Responsable:

O Incorporar nuevas tecnologias y practicas que permitan la extraccion
de minerales sin comprometer los ecosistemas, bajo la supervision de
las comunidades.

v Planes de Desarrollo Participativos:

O Garantizar la participacion de los consejos comunitarios y cabildos
indigenas en la planificacion energética nacional, reconociendo su
conocimiento del territorio y su capacidad para gestionar proyectos
sostenibles.

Energias Limpias como Pilar del Desarrollo Territorial

El potencial energético de la cuenca del Atrato ofrece una oportunidad Unica para
posicionar a la regién como un modelo de desarrollo sostenible y justo. Sin embargo,

esto requiere:

1. Compromiso Estatal:

O Invertir en proyectos de energias limpias que respeten la biodiversidad

y las practicas culturales de las comunidades.
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2. Implementacién del Modelo de Buen Vivir:

O Adoptar las propuestas de las comunidades afrodescendientes e
indigenas, asegurando que las politicas energéticas estén alineadas

con los principios de sostenibilidad y justicia ambiental.

3. Garantia de Derechos Humanos:

o Disefiar metodologias que protejan la dignidad y el bienestar de las
comunidades, priorizando el respeto por sus derechos colectivos y su

autonomia territorial.

Potencialidad Etnica en la Salvaguarda de los Recursos Minero-Energéticos en
Cuenca del Atrato

La potencialidad étnica en la gestion de los recursos minero-energéticos en la cuenca
del Atrato se basa en una relacién armdnica con la naturaleza, sustentada en las
cosmovisiones afrodescendientes e indigenas. Este enfoque, alineado con el Buen
Vivir, prioriza la sostenibilidad y el respeto al entorno natural por encima de la

explotacion intensiva de los recursos.

v’ Cosmovisién Etnica y la Mineria

e La Mineria en la Cultura Etnica:

O A diferencia de otras culturas que histéricamente han visto la mineria
como una actividad central (e.g., la colonizacién espafiola y la
explotacion minera por grupos externos como los “paisas” y
norteamericanos), las comunidades étnicas de la cuenca del Atrato no

consideran la mineria como una fortaleza o un pilar de su desarrollo.
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Para estas comunidades, la mineria tradicional tiene un significado cultural y
simbdlico, pero no es una prioridad econdmica. Ejemplo:

"Oro verde": Concepto asociado al turismo comunitario y la mineria artesanal que
preserva los recursos y fomenta el cuidado del entorno.

e Criticas a la Mineria Externa:

Desde tiempos coloniales, la mineria en la cuenca ha sido sinénimo de despojo y
explotacion, comenzando con el intercambio desigual de espejos por oro con los
colonizadores espafioles.

Las comunidades critican las practicas mineras externas por su impacto ambiental vy
social, posicionandose en favor de modelos que respeten sus tradiciones y recursos.

e La Energia como Factor Clave del Buen Vivir

A diferencia de la mineria, las comunidades de la cuenca del Atrato consideran la energia

como un elemento determinante para garantizar el Buen Vivir. Este enfoque incluye:

e Prioridad en la Sostenibilidad Energética:

Las comunidades privilegian el desarrollo de proyectos energéticos sostenibles que
estén en consonancia con su cosmovisidon y autonomia territorial.
e Plantas Hidroeléctricas Locales:

Dentro de las opciones energéticas, las centrales hidroeléctricas locales son vistas
como la alternativa mas adecuada, ya que aprovechan la riqueza hidrica de la region sin
comprometer su equilibrio ambiental (Gudynas, 2011).

Ejemplo: La propuesta de construir pequefias hidroeléctricas en Bojaya o en el alto Murri,
mencionada en apartados anteriores, refleja esta prioridad comunitaria.

e Uso de Plantas de Combustible Diesel y Redes de Interconexiéon Eléctrica:

Aungue estas alternativas son consideradas por las comunidades, su implementacion esta

subordinada a proyectos que garanticen sostenibilidad y accesibilidad para toda la poblacion.

e Turismo Asociado a la Mineria Tradicional
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Las comunidades afrodescendientes e indigenas de la cuenca ven en el turismo
etnocultural una oportunidad para resignificar la mineria tradicional. Este modelo se
basa en:

® Rescate de Practicas Tradicionales:

Convertir la mineria artesanal en una experiencia educativa y cultural, donde los
visitantes puedan aprender sobre las técnicas tradicionales y su importancia simbdlica

en la cosmovisidn étnica.

o Fortalecimiento Econdmico Sostenible:

OA través del turismo asociado a la mineria tradicional, las comunidades pueden
generar ingresos sin recurrir a la explotacion intensiva de los recursos, preservando
asi su patrimonio natural y cultural.

e Modelo Energético y de Buen Vivir Etnico

El enfoque energético de las comunidades del Atrato refleja los principios del Buen
Vivir, que busca un equilibrio entre desarrollo y sostenibilidad:

e Autonomia Energética:

Las comunidades priorizan soluciones energéticas que les permitan ser autosuficientes, como las

hidroeléctricas y las energias renovables, evitando la dependencia de sistemas externos o de

combustibles fdsiles.

v Energia como Pilar del Desarrollo:

o Para estas comunidades, la energia no es solo un recurso técnico, sino un derecho
esencial para garantizar el acceso a servicios basicos, la seguridad alimentaria y la

conectividad, elementos indispensables para el bienestar colectivo.

Una Visién Sostenible del Desarrollo Minero-Energético

La cuenca del Atrato ofrece un ejemplo de como las comunidades étnicas pueden
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reconciliar la gestidn de recursos minero-energéticos con la sostenibilidad ambiental

y cultural. Para avanzar hacia este modelo, se requieren:

® Reconocimiento de las Cosmovisiones Etnicas:

O Incorporar las perspectivas de las comunidades afrodescendientes e
indigenas en los planes de desarrollo energético, priorizando proyectos
que respeten el Buen Vivir.

e Fomento del Turismo Cultural:

o Desarrollar iniciativas de turismo asociadas a la mineria tradicional
como una forma de generar ingresos sin comprometer el medio
ambiente.

e Apoyo a Proyectos de Energia Limpia:

O Promover la construccion de pequenas centrales hidroeléctricas y el
uso de energias renovables para garantizar la autonomia energética de

la regidn.

Analisis Diferencial del Territorio: Visidon desde la Cuenca del Atrato

El territorio de la cuenca del Atrato ha sido histdricamente un espacio compartido por
comunidades afrodescendientes e indigenas, cuya cosmovisién comunitaria refleja
un profundo respeto por la naturaleza y un enfoque colectivo en la gestidén de
recursos. Sin embargo, las tensiones entre estas comunidades y el Estado,
principalmente en torno a los sectores minero y energético, destacan las diferencias
sobre las concepciones de desarrollo y el manejo del territorio.

v’ Caracterizacidn Territorial

e Histdrico y Cultural:

o Antes de la llegada de los colonizadores espanoles, el territorio del Atrato era
habitado por pueblos kunas o darienitas, quienes lo consideraban una unidad

territorial vinculada al rio Darién (Atrato).
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o A pesar de conflictos histdricos, como las guerras de independencia y la esclavitud,
las comunidades afrodescendientes e indigenas han mantenido una coexistencia
marcada por practicas culturales complementarias y resistencia conjunta frente a
amenazas externas. Segun Juan Demecio Dobiama:

“El territorio es nuestra madre tierra. Nos cuida, nos alimenta, pero también necesita que la cuidemos”

v Zonificacion Geografica:
O La cuenca del Atrato presenta tres zonas diferenciadas:
m Alto Atrato: Actividad minera tradicional.

m Medio Atrato: Tierras cenagosas con vocacion ambiental.

m Bajo Atrato (Darién Chocoano): Planicies con ecosistemas
biodiversos unicos.

v" Autonomia Territorial:

O Actualmente, el 95% del territorio de la cuenca esta titulado
colectivamente a consejos comunitarios y resguardos indigenas,

garantizando su gobernanza segun principios tradicionales (OIT,
1989).

Dinamicas Sociales y Econdmicas del Territorio

v' Organizacién Comunitaria:

o Negros e indigenas distribuyen el uso del territorio seguin sus practicas
culturales:

m Afrodescendientes: Tienden a asentarse en las riberas del rio,
privilegiando actividades como la pesca y el transporte fluvial.
m Indigenas: Habitan las partes altas de los rios, conservando

practicas agricolas sostenibles y ceremonias religiosas
ancestrales.

o Segun Antonio Machado Mosquera:
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| “Los indigenas han. sabido conservar mejor sus lenguas y tradiciones. En
cambio, los negros hemos tenido que adaptarnos mas, pero seguimos resistiendo”.

v" Vocaciéon Ambiental y Energética:

0 Mineria:

m Aungue el Alto Atrato registra actividad minera, esta practica ha sido mas impulsada por
agentes externos que por las comunidades locales. Las comunidades prefieren un
modelo basado en el turismo etnocultural y sostenible.

m  Segun las entrevistas, se critica que:

“La mineria que llega no respeta ni los rios ni a la gente. Para nosotros, el oro
vale mas que la vida”

o Energia:
El uso de energia en la cuenca se divide en:
e Areas urbanas: Principalmente en Quibdd.

o Cabeceras municipales (Beté, Bellavista, Unguia): Dependientes de
interconexiones convencionales.

® Zonas rurales: Aunque ya se haninstalado paneles solares en algunas areas, aun
existe escepticismo sobre su confiabilidad como alternativa definitiva.

v Conflictos por Recursos:

O Las politicas estatales han promovido una explotacion intensiva del
territorio, como en los casos:

m Balsa Il en Riosucio: Motivo la promulgacion de la Ley 70 de
1993.

m Dragado del rio Quito: Gestionado por Codechocd, provoco la
Sentencia T-622 de 2016, que reconocid al rio Atrato como
sujeto de derechos (Corte Constitucional, 2016).



117

2. Testimonios Relevantes de las Entrevistas

Los relatos recopilados en las entrevistas subrayan la importancia del territorio como
eje cultural y ambiental, y el impacto negativo de los enfoques extractivistas
promovidos por el Estado:

v" Relacidén con el Territorio:

O Las comunidades ven el territorio no solo como un recurso, sino como
un componente vital de su identidad:
m “Para nosotros, el territorio es historia, cultura y vida. Sin él, no
somos nada”.
v" Impacto del Sector Minero-Energético:

0 Aunque reconocen el potencial de la energia para el desarrollo, las
comunidades critican la falta de proyectos inclusivos y el alto costo de
los servicios eléctricos.

v' Conflictos con el Estado:

O El Estado es percibido como un agente de despojo que prioriza
intereses econdmicos sobre los derechos de las comunidades:
m “Siempre nos consultan tarde, cuando ya han decidido lo que

quieren

hacer. Asi no hay entendimiento posible”

o Desafios y Oportunidades

v" Desafios:
o0 Falta de Reconocimiento Estatal:

m Larelacidn conflictiva entre las comunidades y el Estado se
deriva de una vision divergente sobre el desarrollo y el uso de
recursos.

0 Conflictos Ambientales:

m La expansidn de actividades mineras y forestales
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amenaza la biodiversidad y los derechos territoriales.

v" Oportunidades:
O Proyectos de Energias Limpias:

m Ampliar el uso de paneles solares y desarrollar
pequefas hidroeléctricas como alternativas sostenibles.

O Fortalecimiento de la Gobernanza Local:

m Aprovechar la autonomia territorial para implementar planes de
vida y proyectos que respeten las cosmovisiones
afrodescendientes e indigenas.

Hacia una Planificacion Territorial Integral

El analisis de la cuenca del Atrato resalta la riqueza cultural, ambiental y social del
territorio, pero también pone de manifiesto las tensiones con el modelo extractivista

del Estado. Para garantizar un desarrollo sostenible, es esencial:

® Respetar la Autonomia Territorial:

O Fortalecer los consejos comunitarios y cabildos indigenas como
actores clave en la gestion del territorio.

e Promover Energias Limpias:

O Periorizar proyectos que respeten la biodiversidad y beneficien
directamente a las comunidades.

e Disenar Politicas Participativas:

o0 Asegurar que las decisiones relacionadas con el territorio sean

producto de consultas previas efectivas y respetuosas.

Métodos Actuales de Aprovechamiento de la Mineria Ancestral en la Cuenca del Atrato

La mineria ancestral en la cuenca del Atrato constituye una practica profundamente
arraigada en las comunidades afrodescendientes, desarrollada a través de
técnicas tradicionales y semi-industriales. Estas metodologias no solo representan
una fuente de sustento, sino también una expresidn cultural que preserva la relacidn

armadnica con el territorio.

v Clasificacidon de la Mineria Ancestral
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La mineria ancestral en la regidn se clasifica en dos modalidades principales:

® Mineria Ancestral Artesanal:

o Caracterizada por el uso de herramientas manuales sencillas (e.g.,
batea, canaldn, almocafre).

® Mineria Ancestral Semi-Industrial:

0 Incluye herramientas tradicionales combinadas con equipos basicos

como bombas de succidn y canalones motorizados.

v’ Métodos Principales de Mineria Ancestral Artesanal

e Mazamorrero:

O Técnica exclusiva de mujeres que consiste en extraer gravilla de
terrazas y bancos de grava en los rios y quebradas durante la
temporada seca.

o Dindmica:

m Las mujeres lavan la gravilla en bateas, refinandola

manualmente hasta obtener los metales preciosos.

O Testimonio: Segun una participante del taller en Quibdo, “El
mazamorrero es nuestro sustento; nos da de comer, pero también es
nuestra historia” (Taller de cartografia social, 2024).

e Zambullidero:

O Técnica en la que el minero se sumerge con una piedra como lastre

para alcanzar el lecho del rio y recoger gravilla rica en oro y platino.

O Aspecto Social:

m Aunque esta técnica requiere gran destreza fisica, es
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predominantemente practicada por mujeres en rios y
quebradas.

O Perspectiva Comunitaria: En un grupo focal en Quibdo, se destacé que
“las mujeres son las verdaderas guardianas de esta practica, que

combina fuerza y paciencia” (Grupo focal, 2024).

e Agua Corrida:

O Meétodo que aprovecha las corrientes de agua naturales o almacenadas
para lavar y desprender materiales de terrazas en explotacion.

O Subdivisiones:

m De lluvia directa: Se utiliza el flujo natural de lluvias para el
lavado.

m Por toma: El agua se almacena en pozos para ser usada en
periodos secos.

o Dato relevante: Este método refleja la adaptabilidad de las

comunidades al régimen climatico de la region.

e Hoyadero:

o Consiste en excavar pozos profundos (hasta 15 metros) para acceder a
vetas de metales preciosos.
o Proceso:

m Los pozos son excavados manualmente, y el material extraido

es procesado en la superficie.

v" Impacto Identificado:

O En el taller en Quibdé destacd que esta técnica, aunque demandante,
minimiza el impacto ambiental en comparacion con métodos
mecanizados (Café World Quibdo, 2024).

e Cuelga:



121

O Se desvia el flujo de quebradas o rios pequefios para facilitar que las
corrientes remuevan materiales auriferos y platiniferos.
O Testimonio: Un participante del taller de cartografia social menciond

que “la cuelga es como dejar que el rio hable; él sabe dénde estd el oro’
(Cartografia social, 2024).

v Mineria Ancestral Semi-Industrial

La modalidad semi-industrial combina técnicas tradicionales con herramientas
mecanizadas limitadas, como bombas de succion y canalones motorizados. Aunque
mejora la eficiencia, su uso sigue siendo restringido por las comunidades para

preservar el equilibrio ambiental y cultural.

e Analisis a Partir de Herramientas Participativas

La informacidn sobre la mineria ancestral fue enriquecida a través de

O En talleres estratégicos realizados en Quibdd, Unguia y Bellavista, las
comunidades mapearon sus zonas de actividad minera tradicional,
identificando areas criticas para la preservacion cultural y ambiental

0 En un café World se discutieron los desafios y oportunidades de la

mineria ancestral. En estas mesas de dialogo, se destacd que:

m  “La mineria ancestral no solo es un sustento; es nuestra forma
de vivir y resistir” (Mesa de dialogo en Quibdo, 2024).

O En Unguia, un grupo focal resalté la necesidad de reconocimiento

estatal para la mineria ancestral. Segun una participante:

m “Lo que hacemos no contamina, no destruye. Solo usamos lo

que la naturaleza nos da” (Grupo focal, 2024).

O Lideres comunitarios expresaron su preocupacion por la falta de

politicas que protejan estas practicas. Segun Juan Demecio Dobiama:

m  “Lamineria ancestral es mas que economia, es cultura. Si
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desaparece, perdemos parte de nuestra identidad”

v Importancia de la Mineria Ancestral

e Sustentabilidad Ambiental:

O Las técnicas artesanales tienen un impacto ambiental minimo en
comparacion con la mineria mecanizada, preservando la biodiversidad
de la regidn.

e Valor Cultural:

O La mineria ancestral refuerza la identidad comunitaria y el papel de las
mujeres como guardianas de las practicas tradicionales.

e Adaptacién al Entorno:

O Meétodos como el agua corrida y la cuelga demuestran la capacidad de
las comunidades para aprovechar los recursos naturales de manera
sostenible.

o Desafios:

O La competencia con actores externos y la falta de reconocimiento

estatal dificultan la preservacidn de estas practicas.

Mineria Ancestral como Pilar de Identidad y Sustentabilidad

La mineria ancestral en la cuenca del Atrato es un modelo de aprovechamiento
sostenible que refleja la conexion cultural y ambiental de las comunidades con su

territorio. Para fortalecer estas practicas, es necesario:

v" Reconocimiento Estatal:

o0 Implementar politicas que garanticen la continuidad de la mineria

ancestral como una actividad legitima y protegida.

v Fortalecimiento de Capacidades Locales:

O Apoyar a las comunidades con recursos técnicos que
mejoren la productividad sin comprometer los principios

tradicionales.
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v" Visibilizacién Cultural:

O Incorporar estas practicas en proyectos de turismo cultural y sostenible.

v" Mineria Ancestral Semi-Industrial y Propuesta de Turismo Comunitario

Minero Ancestral en la Cuenca del Atrato

La mineria ancestral semi-industrial en la cuenca del Atrato surge como una evolucién
de las técnicas tradicionales, adaptandose a herramientas mecanizadas para
aumentar la eficiencia en la extraccion de metales preciosos. Sin embargo, estas
practicas han generado tensiones entre la preservacion de las tradiciones culturales y
la influencia de practicas modernas que, en algunos casos, degradan el medio
ambiente y los saberes ancestrales. A partir de este contexto, se propone el turismo
comunitario minero ancestral como una alternativa sostenible que busca recuperar
los valores culturales asociados a la mineria tradicional.

v" Métodos de Mineria Semi-IndustrialMecanizado con Bombas de Succidn:
o Técnica:

m Utiliza bombas elevadoras para extraer material aurifero y
platinifero del fondo de rios o quebradas. El material es
procesado en un canaldn donde se realiza el beneficiadero del
metal.

o Dinamica Social:

m Participan hombres y mujeres, mostrando un enfoque mas
incluyente en comparacidn con otras técnicas.

O Impacto Identificado:

m  Aunque es menos invasivo que el uso de maquinaria pesada

puede alterar los flujos de agua en los cuerpos hidricos.

v" Mecanizado con Bombas de Presidn:
o Técnica:

m Utiliza bombas para lanzar agua a alta presion, desintegrando
terrazas y canales naturales o construidos, facilitando la

extraccion del material metalico.
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o Participacién Social:

m Esta técnica también es realizada por hombres y mujeres,
integrando el trabajo colectivo en las comunidades.

v" Mecanizado con Retroexcavadoras:
o Técnica:

m Emplea maquinaria pesada para excavar terrazas y lechos de
rios, procesando el material en tolvas y canalones, con el uso de
mercurio en algunos casos para extraer el metal.

o0 Contexto Cultural:

m Considerada una practica aculturada, esta técnica se
desvia significativamente de las tradiciones ancestrales.

m Segun un lider comunitario entrevistado: “La retroexcavadora
no es nuestra cultura. Eso es del que viene a llevarse lo que
no es suyo”

O Problemas Asociados:

m Este método tiene un impacto ambiental severo,

afectando la biodiversidad y los recursos hidricos.

v’ Turismo Comunitario Minero Ancestral: Una Propuesta de Transicién

Ante la crisis del sector minero y la degradacion de las practicas tradicionales, se
propone el turismo comunitario minero ancestral como un modelo sostenible para
recuperar y preservar los saberes culturales asociados a la mineria.

v' Objetivos de la Propuesta:
0 Rescate Cultural:

m Recuperar técnicas tradicionales, mitos, leyendas,
gastronomia y medicina asociadas a la mineria ancestral.

o0 Generacién de Ingresos Alternativos:

m Transformar los territorios colectivos en destinos turisticos
que promuevan el respeto por la cultura y el medio ambiente.

o Fortalecimiento de Identidad Etnica:

m Consolidar las practicas mineras como un patrimonio cultural
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en las comunidades afrodescendientes e indigenas.

v’ Experiencia Piloto: Turismo Comunitario Etnico - Oro Ancestral

(0]

(0]

Periodo: 2020-2022.

Gestidn:

m Implementada por la Corporacion Territorial del Pacifico de
Mujeres con Enfoque Diferencial (CTP) en colaboracion con el
programa COL- COL y la Cooperacion Internacional.

Resultados Iniciales:

m La iniciativa generd expectativas positivas en términos de
desarrollo local, pero la falta de apoyo institucional impidid su
continuidad.

Lecciones Aprendidas:

m Segun un participante de uno de los talleres: “El turismo es una
manera de mostrar que nuestra mineria es cultura, no solo
trabajo duro”

v Energias Limpias y Soluciones Energéticas en la Cuenca del Atrato

En términos de energia, las comunidades de la cuenca del Atrato enfrentan grandes

retos de acceso, pero buscan soluciones que respeten su entorno y fortalezcan su

autonomia territorial:

v" Implementacién de Energias Limpias:

o

(0]

El gobierno ha promovido proyectos de energia solar, especialmente
en comunidades indigenas.
Retos:

m Segun las comunidades, la energia solar no es una solucidon
definitiva debido a su limitada capacidad para satisfacer las
necesidades locales.

m En palabras de un lider indigena: “La energia solar no nos sirve
para todo. Necesitamos algo mas confiable” (Grupo focal en
Bellavista, 2024).

v" Compromiso con Interconexién Convencional:

(0]

Algunas comunidades negras en el Medio Atrato impulsan la
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interconexion eléctrica como una solucion complementaria,
destacando proyectos como:
m Bellavista: Busca conexidon desde Caucheras a través de
Vigia del

Fuerte.

m Unguia y Acandi: Promueven la interconexiéon con
sistemas convencionales, especialmente en dreas rurales.

v' Perspectivas de las Comunidades Negras:

O Aunque las energias limpias son una prioridad, también contemplan
soluciones mixtas que combinen sistemas tradicionales con
alternativas sostenibles.

v" Fortalecer el Turismo Comunitario Minero Ancestral:

O Brindar apoyo institucional y recursos financieros para consolidar
iniciativas de turismo comunitario como una alternativa econdmica y
cultural.

v" Transicién Minera Responsable:

0 Reducir la dependencia de técnicas mecanizadas que utilizan
maquinaria pesada y quimicos tdxicos, priorizando practicas
sostenibles alineadas con la cosmovisidn étnica.

v" Implementar Soluciones Energéticas Mixtas:

o Disefar proyectos que combinen energias limpias (solar, edlica,
hidraulica) con interconexidn convencional, adaptandose a las
necesidades especificas de cada comunidad.

Variables Sociales, Ambientales y Culturales para la Integracion de la Visién de
Desarrollo Integral de los Pueblos Etnicos en la Planeacién del Sector Minero-
Energético

El modelo de Buen Vivir Montesino integra las perspectivas de las comunidades
afrodescendientes e indigenas de la cuenca del Atrato, considerando las variables sociales,
ambientales y culturales como pilares fundamentales para su desarrollo integral. Aunque
estas comunidades no priorizan la mineria como actividad principal, contemplan la energia
como un factor clave para su progreso, bajo un enfoque que respete su autonomia y

cosmovision.



127

v’ Contexto General

e Planes de Etnodesarrollo y Vida:

O Los consejos comunitarios desarrollan sus planes de etnodesarrollo
bajo el enfoque etnoecondmico, recogiendo variables claves en el
modelo de Buen Vivir Montesino.

O Los resguardos indigenas estructuran sus planes de vida vy
salvaguarda considerando las mismas variables, reguladas a través de
reglamentos internos que reflejan su autonomia territorial.

e Consulta Previa:

o Tanto las comunidades afrodescendientes como las indigenas
rechazan cualquier informacion oficial no obtenida mediante consulta
previa, enfatizando que sus aportes al desarrollo solo se realizan bajo
este mecanismo legal y legitimo.

O Segun los participantes de uno de los tallerres:
“Sin consulta previa, no hay diglogo posible con el Estado” (Taller en Unguia, 2024).

e Energiay Turismo Etnico:

O Mientras la mineria es concebida como una actividad marginal, los
pueblos étnicos priorizan la energia como un elemento fundamental de
su desarrollo. Esta visién se complementa con el planteamiento del
turismo étnico como estrategia para el crecimiento integral y
sostenible.

v Variables Sociales, Ambientales y Culturales de la Cuenca del Atrato

Las variables identificadas se basan en la autonomia y la cosmovisién de las

comunidades, destacandose los siguientes aspectos:

e Territorio:

O El 95% del territorio esta titulado colectivamente en resguardos
indigenas y tierras de consejos comunitarios afrodescendientes,
asegurando su gobernanza y gestion autonoma (OIT, 1989).

e Agua:
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O Aunque algunos cuerpos hidricos estan contaminados por mercurio,
especialmente en zonas mineras, los rios y el océano representan
posibilidades de vida y desarrollo sostenible.

O Segun un lider indigena entrevistado:
m “Elagua es nuestra sangre. Si la contaminan, nos estan matando”.
Selva:

O La biodiversidad y los bosques tropicales son considerados una
fortaleza de vida, esenciales para la sostenibilidad ambiental y el
etnoturismo.

Aire:

O La cuenca del Atrato contribuye significativamente a la liberacion de
oxigeno y la captura de CO2, consolidandose como un pulmdn
ecoldgico para Colombia y el mundo.

Recursos Mineros:

o Concebidos principalmente como un recurso para proyectos de
etnoturismo, en lugar de explotacidn intensiva.

Educacién:

O Las comunidades luchan por el reconocimiento de un sistema de
formacion propio que refleje su identidad cultural y necesidades
locales.

Salud:

O Se busca consolidar un sistema de atencion en salud que respete los
saberes tradicionales y garantice acceso universal.

Alimentos:

0 Ante los impactos de las politicas de apertura econdmica, las
comunidades trabajan en la recuperacion de su sistema de soberania 'y
seguridad alimentaria.

Otras Actividades Productivas:

O ELl comercio, la gastronomia, las artesanias y el talento local son
considerados pilares econdmicos complementarios al turismo étnico.

Energia:

Las comunidades destacan la necesidad de soluciones energéticas sostenibles

gue combinen fuentes limpias como el agua, el aire y el sol, adaptandose a las
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necesidades locales.

e Esparcimiento:

e El fortalecimiento de espacios culturales y recreativos se considera esencial

para la cohesion social y la preservacidn de las tradiciones.

v Clasificacién por Areas Estratégicas

En los talleres participativos realizados, los aspectos mencionados fueron reorganizados
en cinco areas estratégicas para su integracion en la planeacién del sector minero-

energético:

e Gobernanza:

O Fortalecer la autonomia de los consejos comunitarios y resguardos
indigenas para garantizar la toma de decisiones colectivas y respetar
los reglamentos internos.

e Economia:

o Fomentar actividades productivas sostenibles como el etnoturismo, el
comercio justo y las artesanias, con un enfoque que priorice el
desarrollo comunitario.

e Formacion:

o Desarrollar sistemas educativos que integren saberes ancestrales y
practicas contemporaneas, alineados con las demandas locales y los
desafios globales.

e Territorio y Medio Ambiente:

0 Promover la conservacion de los recursos naturales vy la biodiversidad,
reduciendo la contaminacion y fortaleciendo la resiliencia ambiental.
e Energia:

O Implementar proyectos de energias limpias que respeten la
cosmovision de las comunidades y combinen soluciones tradicionales

y renovables.

v’ Perspectivas de Desarrollo Integral

Desde el enfoque del Buen Vivir Montesino, el desarrollo integral en la cuenca del Atrato
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debe:

® Priorizar la Consulta Previa:

O Asegurar que todos los procesos de planeacion incluyan la
participacion activa de las comunidades mediante mecanismos
legitimos y transparentes.

e Fortalecer el Turismo Etnico:

o Convertir los recursos mineros y ambientales en oportunidades para
proyectos turisticos que valoren las tradiciones culturales y respeten
la biodiversidad.

e Promover Energias Limpias:

o Disefar soluciones energéticas adaptadas a las condiciones locales,
como paneles solares, pequefias hidroeléctricas y edlicas, con apoyo
técnico e institucional.

e Fomentar la Gobernanza Comunitaria:

0 Reconocer el liderazgo de los consejos comunitarios y resguardos
indigenas como actores clave en la gestion territorial y el desarrollo

sostenible.

Hacia una Planeacion Integral y Participativa

El desarrollo del sector minero-energético en la cuenca del Atrato debe integrar las
variables sociales, ambientales y culturales identificadas por las comunidades,
priorizando un modelo inclusivo y sostenible. La vision integral basada en el Buen
Vivir Montesino ofrece una hoja de ruta para transformar los recursos del territorio en
herramientas de bienestar colectivo y preservacion cultural.

La Metodologia Propiamente Dicha: Entendimiento en el Territorio segun los Consejos
Comunitarios

La cuenca del Atrato, con 36 consejos comunitarios y mas de 1.800.000 hectareas de
tierras tituladas colectivamente, ejemplifica un modelo de organizacion territorial que
refleja la autonomia y los principios de gobernanza de las comunidades
afrodescendientes. Sin embargo, la implementacion de esta metodologia enfrenta

desafios derivados del incumplimiento estatal y la influencia de actores armados,
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limitando la plena autonomia de los consejos comunitarios.

v Contexto Territorial y Organizativo de los Consejos Comunitarios

e Distribucién de los Consejos Comunitarios:
O Bajo Atrato y Darién: 24 consejos comunitarios.
0 Medio Atrato: 1 consejo comunitario.
O Alto Atrato: 11 consejos comunitarios.

e Titulacion Colectiva:

0 Desde 1996, las comunidades negras han logrado la titulacion
colectiva de sus territorios, garantizada por la Ley 70 de 1993. Sin

embargo, el proceso ha sido largo y burocratico. Ejemplo:

m El caso de COCOMOCA, que tardd 11 afos en recibir la
resolucidon adjudicatoria.

e Organizacion y Reglamentacion:

O Los consejos comunitarios deben cumplir requisitos como
antecedentes etnohistdricos y organizacion social. Toda la estructura
se formaliza en un reglamento interno, que actla como guia para la

gobernanza y gobernabilidad del territorio.

v ELl Reglamento Interno: Herramienta de Gobernanza

El Reglamento Interno de Gobernanza y Gobernabilidad para la cuenca del Atrato
establece normas, principios y procedimientos para garantizar la autonomia territorial
y la convivencia pacifica en los consejos comunitarios. Este manual de entendimiento

territorial contiene:

e Disposiciones Fundamentales:
O Derechos del pueblo negro en la cuenca del Atrato.

0 Regulacién del uso y posesion del territorio.
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Conservacion ambiental y cultural.

e Ejes Estratégicos:

(0]

Planes de Etnodesarrollo: Bajo el modelo de Buen Vivir Montesino,
priorizan el bienestar colectivo, la sostenibilidad y la
autodeterminacion.

Planeacidon Minero-Energética: Regulacion de actividades en el
territorio con enfoque sostenible.

Consulta Previa: Mecanismo central para la toma de decisiones

relacionadas con proyectos externos.

e Capitulos Clave:

(0]

Capitulo 5: Conservacion del patrimonio ambiental, cultural y

econdmico.

Capitulo 8: Implementacidn de planes de etnodesarrollo basados en
el Buen Vivir Montesino.

Capitulo 14: Aplicacion de la consulta previa como principio
rector para cualquier intervencion en el territorio.

v Desafios y Dilemas en la Implementacién del Reglamento Interno

e Falta de Respeto por parte del Estado:

132

O A pesar de los lineamientos establecidos en los reglamentos internos,

(0]

el gobierno no siempre respeta la autonomia de los consejos

comunitarios.

Testimonio destacado: “De qué autonomia y de qué gobernanza

estamos hablando, si eso dice nuestro reglamento interno, el gobierno

no nos respeta y a nosotros nos gobiernan los actores armados con sus

fusiles” (Anénimo, Asamblea de COCOMACIA, 2024).

o Influencias Externas:

O La presencia de actores armados limita la capacidad de los consejos

comunitarios para ejercer control efectivo sobre sus territorios,

afectando la implementacidn de su gobernanza interna.

o Conflictos Intra e Interétnicos:

O Los reglamentos internos también enfrentan desafios al abordar
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conflictos internos entre comunidades y entre diferentes consejos
comunitarios, lo que requiere mecanismos claros de mediacion vy

resolucion.

v Perspectivas de Desarrollo Integral

El reglamento interno no solo busca garantizar la autonomia territorial, sino también
promover un modelo de desarrollo integral que integre las variables sociales,
ambientales y culturales de la regidn.

e Regulacion del Uso del Territorio:

O Establecer criterios claros para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, priorizando actividades como el etnoturismo y la
agricultura sostenible.

e Planes de Etnodesarrollo:

O Implementar proyectos basados en el modelo de Buen Vivir Montesino

que respeten la identidad cultural y fortalezcan la resiliencia ambiental.

e Consulta Previa y Toma de Decisiones:

O Fortalecer la consulta previa como un mecanismo legitimo para
garantizar la participacion de las comunidades en la planeacion de
proyectos minero-energéticos.

® Resolucidon de Conflictos:

o Disefar estrategias de mediacidon basadas en la cosmovision y los
valores tradicionales de las comunidades afrodescendientes.

v Propuesta de Reforma del Reglamento Interno

Dado el contexto actual, se sugiere una actualizacion del manual de entendimiento

territorial que incluya:

e Estrategias de Proteccidn Territorial:

O Mecanismos para enfrentar la influencia de actores armados vy
garantizar la seguridad de las comunidades.

e Planes de Accidn para la Conservacion Ambiental:

O Fortalecer los capitulos relacionados con la gestion ambiental,
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adaptandolos a los desafios climaticos actuales.

e Fomento de la Representaciéon Comunitaria:

o Crear espacios de participacién mas amplios y efectivos para asegurar
que las voces de las comunidades sean escuchadas en procesos de

toma de decisiones.

Conclusion: Gobernanza para la Autonomia y el Desarrollo Sostenible

Elreglamento interno de los consejos comunitarios de la cuenca del Atrato representa
una herramienta clave para consolidar la autonomia territorial y promover un modelo
de desarrollo sostenible basado en la cosmovisidn afrodescendiente. Sin embargo, su
implementacion enfrenta desafios significativos debido a la falta de reconocimiento
estatal y la influencia de factores externos. Para avanzar hacia una gobernanza

efectiva, es esencial:

v Fortalecer el Respeto Estatal:

o Exigir el cumplimiento de los principios de consulta previa vy
autonomia territorial por parte del gobierno.

v Proteger el Territorio:

o Implementar medidas para mitigar la influencia de actores
armados y garantizar la seguridad de las comunidades.

v" Actualizar el Reglamento Interno:

o Adaptarlo a los retos actuales, incluyendo estrategias para

enfrentar conflictos y promover la resiliencia comunitaria.

Entendimiento en el Territorio segun los Cabildos Indigenas

El entendimiento territorial de los cabildos indigenas en la cuenca del Atrato se basa
en un sistema normativo que regula la vida social y espiritual de sus comunidades.
Este sistema, cimentado en la Ley de Origen y el Derecho Propio, organiza la
convivencia mediante principios, procedimientos y ritos que se implementan a través
de la Asamblea de Armonizacion y el Consejo de Mayores.

v" Estructura del Manual de Entendimiento Territorial Indigena
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ElL manual refleja los valores y practicas ancestrales de los pueblos indigenas,

asegurando el respeto a su autonomia y cultura. Su estructura incluye:

v Introduccién y Preambulo:

O Plantea la importancia de preservar la identidad cultural y espiritual
del pueblo indigena, destacando el territorio como eje central de su

cosmovisidn y sistema normativo.

v Principios Fundamentales:
O Ley de Origen y Derecho Propio:

m Representan la conexidn espiritual con la naturaleza y la guia
para regular la vida comunitaria.

o Unidad y Territorio:

m El territorio es considerado sagrado, base de la cohesidn social

y el bienestar colectivo.

O Autonomia y Respeto:

m Se promueve la autodeterminacion de los pueblos indigenas,
garantizando su capacidad para tomar decisiones sobre su
desarrollo y convivencia.

v' Objeto, Composicién y Disposiciones Generales:

o0 Define el ambito de aplicacién del sistema normativo, regulando
relaciones internas y externas bajo principios de equidad vy justicia.
v Sistemas de Armonizacién y Resolucién de Conflictos:

0 Asamblea General y Consejo de Mayores:

m La Asamblea actia como espacio de deliberacidon y el Consejo
de Mayores supervisa la aplicacidon del Derecho Propio.
0 Resolucion de Problemas:
m Incluye ritos y procedimientos para abordar delitos contra la
unidad, la familia, el territorio y el "cosmo ambiente"
(ecosistemas y espiritualidad).

o0 Normas Sustantivas y Procedimientos:
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m Establecen los pasos para la armonizacién de conflictos,
respetando los derechos de defensa y los valores comunitarios.

o Delitos y Coordinacion entre Jurisdicciones:

m Define cdémo abordar infracciones internas y externas,

priorizando la coordinacion con otras jurisdicciones cuando sea
necesario.

v Disposiciones Finales y Vigencia:

o Garantizan la continuidad del sistema normativo indigena y su

alineacidn con las necesidades contemporaneas de la comunidad.

v’ Afinidades Filosdficas y Politicas con los Consejos Comunitarios Afrodescendientes

Ambos sistemas normativos, el de los cabildos indigenas y el de los consejos
comunitarios afrodescendientes, comparten principios y objetivos que podrian
permitir la armonizacion de sus manuales de entendimiento territorial:

v Principios Comunes:
0 Autonomia Territorial:

m Tanto indigenas como afrodescendientes priorizan el control y
gestion de su territorio como una expresion de su
autodeterminacidn.

o Conservacion Ambiental:

m Ambos pueblos consideran el territorio como un espacio

sagrado que debe preservarse para las generaciones futuras.
o Unidad y Cultura:

m Sus sistemas normativos estan orientados a fortalecer la
cohesion social y la transmision de saberes ancestrales.
v Estrategias Compartidas:

o0 Consulta Previa:

m Este mecanismo es considerado por ambas etnias como el
instrumento mas legitimo para garantizar su participaciéon en
procesos que afecten su territorio.

O Armonizacion de Conflictos:
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m Ambos manuales incluyen normas y procedimientos para
resolver disputas internas y externas de manera pacifica y
respetuosa.

v Propuesta de Armonizacion de Manuales

Ante las similitudes filosdficas y politicas, se propone unificar los manuales de
entendimiento territorial de las comunidades afrodescendientes e indigenas en un
solo instrumento que permita gestionar de manera conjunta el territorio de la cuenca
del Atrato:

e Estructura Comun:

O Integrar los principios y valores de ambos pueblos, priorizando la
autonomia, la conservacién del territorio y la justicia social.

O Respetar las especificidades culturales y normativas de cada
comunidad, pero establecer un marco general para asuntos

compartidos.

e Instrumento de Aplicacion:

o Consulta Previa:

m Adoptar la consulta previa como el mecanismo Unico para
garantizar que cualquier proyecto o intervencion en el territorio
cuente con la participacion y consensuada de ambas etnias.

e Beneficios de la Armonizacion:

O Fortalecimiento de la Gobernanza:

m Un manual unificado consolidaria la representacion de
ambas comunidades ante el Estado y otros actores externos.

o Cohesidn Territorial:

m Facilitaria la gestion de recursos compartidos y la
resolucion de conflictos interétnicos.

o Reconocimiento Juridico:

m Aumentaria la capacidad de incidencia de las comunidades

en la planeacion regional y nacional.
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Hacia un Modelo de Gobernanza Integral en la Cuenca del Atrato

El entendimiento territorial de los cabildos indigenas, al igual que el de los consejos
comunitarios afrodescendientes, refleja una profunda conexidn con el territorio y una
busqueda de autonomia y justicia. La armonizacién de sus manuales de entendimiento
territorial representa una oportunidad para fortalecer la gobernanza de la cuenca del
Atrato, garantizando el respeto a las cosmovisiones y derechos de ambas
comunidades.

Para lograrlo, es esencial:

v" Promover la Consulta Previa:
O Asegurar que este mecanismo sea respetado como base para
cualquier intervencion en el territorio.

v Fortalecer los Espacios de Didlogo:

o Crear plataformas interétnicas para discutir y consensuar la
unificacion de los manuales.
v" Respetar las Especificidades Culturales:

O Garantizar que la armonizacién no implique la pérdida de identidad
ni la subordinacién de una comunidad a la otra.

Estrategias de Resolucion de Conflictos Territoriales: Metodologia de Dialogo
Intercultural y Transformacion de Conflictos

La resolucidon de los conflictos territoriales en la cuenca del Atrato requiere una
metodologia integral que respete las particularidades culturales, histdricas y sociales
de las comunidades afrodescendientes e indigenas. En este contexto, el dialogo
intercultural se configura como una herramienta clave para transformar los conflictos
en oportunidades de reconciliacion y fortalecimiento del tejido social y territorial.

v Marco Conceptual

A. Comprensidn Integral del Conflicto El conflicto, entendido como una oportunidad
para la transformacion social, va mas alla de la confrontacion directa, buscando la
reconstruccion de las relaciones sociales y el fortalecimiento de la cohesidn
comunitaria. Este enfoque se basa en tres principios fundamentales:
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® Reconocimiento de Multiples Perspectivas:

O Se valora la diversidad de narrativas presentes en el conflicto,
reconociendo que cada comunidad tiene una historia y una forma unica
de experimentar y entender el conflicto.

O Segun un participante de un taller en la cuenca, “todos tenemos
nuestra propia version de la historia, pero solo cuando escuchamos al
otro, podemos avanzar” (Grupo focal Bojaya, 2024).

e Enfoque Restaurativo:

O El objetivo es la reparacidn integral, priorizando la sanacion de las
relaciones rotas. Esto implica que el conflicto no solo debe resolverse
mediante acuerdos, sino también a través de procesos de restauracion
de la dignidad y la confianza entre las partes.

e Dialogo Horizontal:

o Un didlogo equilibrado y respetuoso que permita a todas las partes
ser escuchadas y garantizar que sus cosmovisiones sean tomadas en
cuenta. Esto es crucial, ya que cada comunidad posee una visidon
distinta sobre su territorio, la mineria y el desarrollo.

B. Tipologia de Conflictos Territoriales En la cuenca del
Atrato, los conflictos territoriales pueden clasificarse en tres tipos principales,

cada uno con caracteristicas especificas:

o Conflictos Socioambientales:

o Derivan del extractivismo, los megaproyectos y la contaminacidn, que
afectan las practicas culturales y la sostenibilidad ambiental de las
comunidades.

0 “Nos estan quitando lo que es nuestro, nuestra tierra y nuestros rios, y
a cambio nos dejan contaminacion y pobreza” (lider entrevistado).

e Conflictos Territoriales:

o Implican disputas sobre Llimites, uso de recursos y autonomia
territorial, y suelen estar relacionados con la defensa de los derechos
colectivos sobre tierras ancestrales.

O Ejemplo: El conflicto por los limites territoriales entre consejos

comunitarios afrodescendientes y resguardos indigenas en el alto
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Atrato.
o Conflictos Histdrico-Estructurales:

o Derivan del despojo territorial, la violencia histdrica y el racismo
estructural, reflejando los procesos de exclusidon politica y social que

aun persisten en la region.

¥’ Principios Metodoldgicos de Resolucion

C. Enfoque Restaurativo Este enfoque se enfoca en la reparacion de los danos
causados por los conflictos, considerando tanto los aspectos simbdlicos como
materiales. La resolucion no solo busca un acuerdo, sino también la
reconstruccion del tejido social. Los componentes clave del enfoque

restaurativo son:

® Reparacién Integral:

0 Medidas tanto simbdlicas como materiales para sanar las heridas del
conflicto. Ejemplo: Restituir tierras, devolver el acceso a los recursos
naturales o realizar ceremonias de perddn.

® Reconstruccion del Tejido Social:

O La restauracion de las relaciones comunitarias a través de procesos
de didlogo y reconciliacién, promoviendo la unidad y la solidaridad
entre los actores afectados.

e Sanacion Colectiva:

O Se promueven rituales y ceremonias de sanacion colectiva, en las que
las comunidades participan activamente en la restauracién del
equilibrio social y espiritual.

e Memoria Histdrica:

0 Rescate de las narrativas de resistencia, como parte integral del
proceso de reparacion y reconciliacion. Esto también implica reconocer

y validar las historias no contadas de las victimas.
D. Mecanismos de Dialogo Intercultural

La resolucion de conflictos en la cuenca del Atrato ha implementado mecanismos
especificos para fomentar un didlogo respetuoso y efectivo entre las comunidades

afrodescendientes e indigenas, y con los actores externos:
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® Protocolos de Comunicacion:
o Traduccién Cultural:

m Es necesario que los conceptos y términos se adapten al
contexto cultural de cada comunidad para asegurar su
comprension y aceptacion.

O Mediacién Lingliistica:

m La participacion de traductores interculturales facilita la
comunicacion entre grupos que hablan diferentes lenguas y
poseen diversas cosmovisiones.

o Escucha Activa:

m Se promueve una escucha respetuosa y empatica, en la que

cada parte tiene la oportunidad de expresarse plenamente.

2. Espacios de Encuentro:
0 Mesas de Concertacion:

m Reuniones formales e informales donde se discuten los
intereses y necesidades de todas las partes. Se utilizan para
construir acuerdos que respeten las particularidades de cada
comunidad.

o Consejos de Mayores:

m Espacios de consulta con sabedores ancestrales, quienes
aportan su perspectiva histdrica y espiritual para enriquecer el

proceso de toma de decisiones.

o Dialogos Intergeneracionales:

m Estos espacios permiten la transmision de conocimientos
entre jovenes y mayores, fortaleciendo la memoria histdrica de
las comunidades y creando una base sdélida para la

reconciliacidn.
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v’ Estrategias Metodoldgicas

A. Diagndstico de Conflictividad

El diagndstico participativo ha sido clave para entender las causas y actores

involucrados en los conflictos. Las técnicas aplicadas incluyen:

e Mapeo de Conflictos:

O Se identificaron los actores internos y externos involucrados en cada
conflicto, permitiendo un andlisis mas detallado de las dindmicas
territoriales y las relaciones de poder.

o Generacién de conflicto

m Se reconstruyd la historia del conflicto, identificando las

causas estructurales que lo originaron y sus consecuencias.

e Evaluacidén Participativa:
o Talleres de Memoria:

m En estos talleres, las comunidades compartieron sus
experiencias y vivencias, aportando testimonios clave sobre
los conflictos territoriales.

O Linea de Tiempo Histdrica:

m Esta herramienta permitié identificar los momentos clave del
conflicto, sus ciclos y las transformaciones sociales
relacionadas.

B. Herramientas de Transformacion

Las herramientas metodoldgicas utilizadas para la transformacion de conflictos incluyen:

e Mediacién Intercultural:

o Facilitada por lideres comunitarios, promueve un didlogo respetuoso
entre las partes involucradas, asegurando que se reconozcan y validen
las perspectivas de todas las comunidades.

e Conciliacion:
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O Espacios donde se buscan acuerdos que respeten la autonomia de las

comunidades, garantizando que no se impongan decisiones externas.

e Circulos de Didlogo:

o Facilitados por lideres o sabedores, estos circulos permiten que cada
parte comparta su version del conflicto, promoviendo la empatia y la
reconciliacion.

e Rituales de Sanacion:

O Se realizan ceremonias tradicionales para permitir la reconciliacién

espiritual de las partes, brindando cierre a los traumas histdricos y

restaurando el equilibrio.

Transformacién de Conflictos hacia la Reconciliacion y Fortalecimiento
Comunitario

La metodologia de resolucion de conflictos en la cuenca del Atrato se basa en un
enfoque integral, que respeta las cosmovisiones de las comunidades y promueve un
dialogo intercultural que facilite la reparacion de los dafios causados por el conflicto.
Al integrar principios restaurativos, mecanismos de didlogo respetuoso y estrategias
de sanacion colectiva, se busca transformar los conflictos en oportunidades para la

reconciliacion y el fortalecimiento del tejido social.

Para avanzar en este proceso, es crucial:

e Garantizar la Participacion:

O Asegurar que todos los actores involucrados en el conflicto tengan
una voz en el proceso de resolucion.

e Fomentar la Coordinacion Intercultural:

O Aumentar la colaboracidn entre las comunidades, el Estado y otros
actores externos para garantizar soluciones justas y equitativas.

® Promover la Memoria Histdrica:

o Continuar rescatando las narrativas de resistencia y los testimonios

de las comunidades para que su historia y su lucha no sean olvidadas.
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Protocolo de Intervencion: Fases Metodoldgicas y Herramientas Especificas

La resolucion de conflictos territoriales en la cuenca del Atrato se lleva a cabo
siguiendo un protocolo de intervencion estructurado, que garantiza un proceso
inclusivo, respetuoso y que promueva la reconciliacion y la restauracion del tejido
social. A continuacion, se describen las fases metodoldgicas y las herramientas
especificas que se emplean en el proceso de resolucion de conflictos.

A. Fases Metodoldgicas

v Preparacién:
O Establecimiento de Acuerdos Previos con las Comunidades:

m Antes de iniciar cualquier intervencion, es fundamental contar
con el consentimiento y la participacion de todas las partes
involucradas, estableciendo acuerdos que garanticen el respeto
mutuo.

m "Debemos empezar por reconocernos mutuamente. El conflicto
no puede ser resuelto si no entendemos que somos iguales y
tenemos derecho a ser escuchados", sefald un lider
comunitario de la cuenca durante un taller de preparacion
(Taller de resolucién de conflictos, Quibdo, 2024).

o0 Construccion de Confianza:

m El establecimiento de una relacion de confianza entre los
actores involucrados es esencial para que el proceso de
resolucion sea efectivo. Esto se logra mediante encuentros
previos y la disposicion de los facilitadores a escuchar vy
comprender las necesidades de cada parte.

v Diagndstico Participativo:
O Anadlisis de las Causas y Consecuencias del Conflicto:

m Se realiza un diagndstico participativo que permite a las
comunidades identificar las causas estructurales vy
consecuencias del conflicto, asi como los impactos sociales,
ambientales y culturales que se derivan de este.

m Se identifican las dinamicas de poder y los actores internos y

externos involucrados en la disputa, lo cual permite abordar el



145

conflicto desde una perspectiva integral.
v Dialogo y Concertacidn:

o Creacidn de Espacios de Encuentro:

m Se establecen mesas de didlogo donde las partes pueden
expresar sus puntos de vista y discutir sus intereses. Estos
espacios permiten la construccion de acuerdos que buscan la
equidad y el bienestar colectivo.

o Mediacién Intercultural:

m Un aspecto clave es la mediacidn intercultural, que facilita la
comprension mutua entre las comunidades afrodescendientes
e indigenas y otros actores externos, garantizando que se
respeten las cosmovisiones y las practicas tradicionales de
cada parte.
v" Implementacidn:

O Ejecucion del Plan de Accion Consensuado:

m Una vez que se alcanzan los acuerdos, se procede a la
implementacion del plan de accidn, que debe estar alineado
con los intereses y necesidades de las comunidades,
asegurando su viabilidad y sostenibilidad.

O Seguimiento y Monitoreo:

m Se realiza un seguimiento constante del cumplimiento de los
acuerdos, involucrando a las comunidades en el monitoreo para
garantizar que los compromisos se cumplan a largo plazo.

v Cierre y Restauracién:
o Ceremonias de Reconciliacidn:

m Al concluir el proceso de resolucion de conflictos, se llevan a
cabo ceremonias de reconciliaciéon que permiten a las partes
sanar emocional y espiritualmente. Estas ceremonias son una
parte integral del proceso, basadas en las practicas ancestrales
de las comunidades.

o0 Evaluacién del Proceso y Compromisos Colectivos:

m Se realiza una evaluacion del proceso de resolucidn,

analizando los logros y las areas de mejora, y reafirmando los
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compromisos colectivos para el futuro.

e Herramientas Especificas

A.Técnicas de Dialogo

v" Circulos de Palabra:

0 Loscirculos de palabra son espacios en los que cada participante tiene
la oportunidad de hablar y ser escuchado sin interrupciones,
garantizando que todas las voces sean consideradas.

0 Objetivo:

m Estos circulos promueven la construccidon de confianza y la
empatia entre los participantes, permitiendo que las partes
compartan sus perspectivas de manera respetuosa y sin juicios.

0 Testimonio: Un lider comunitario destacé: “El circulo de palabra es
donde la paz comienza. Nos da el espacio para decir lo que sentimos sin
miedo” (Taller de didlogo Unguia, 2024).

v' Método Narrativo:

O Esta técnica busca reconstruir las historias del conflicto desde
multiples perspectivas, lo que facilita la comprensidn de las diferentes
verdades que existen sobre el mismo problema.

O Beneficio:

m Al compartir y escuchar estas narrativas, las comunidades
pueden empatizar con las experiencias del otro y encontrar

puntos de conexion que promuevan la reconciliacidn.

B. Métodos Restaurativos

v" Justicia Restaurativa:

O Este enfoque se centra en la reparacidén integral de los dafios
causados por el conflicto, promoviendo el reconocimiento del dafio y
la reconstruccidn de las relaciones entre las partes.

o Componentes Clave:
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m Reparacién simbdlica y material para sanar las heridas del
conflicto y restaurar la dignidad de las partes involucradas.
v Rituales de Reconciliacién:
O Los rituales de reconciliacidon son fundamentales para la restauracion
simbdlica de los vinculos comunitarios. Estas practicas espirituales
permiten a las partes perdonar y sanar colectivamente.

o Préactica:

m Basados en las tradiciones ancestrales de las comunidades,
estos rituales son un medio poderoso para facilitar la sanacidn
espiritual y fortalecer la unidad social.

e Consideraciones Eticas

Se han establecido principios éticos fundamentales para garantizar que el proceso
de resolucidn de conflictos sea respetuoso y justo para todas las partes involucradas:

v" No Revictimizacidn:

O Se evita exponer a las victimas a situaciones que puedan reproducir el
trauma o empeorar el sufrimiento ya experimentado. El enfoque busca
la sanacidn en lugar de la revictimizacion.

v" Consentimiento Informado:

o Cada participante debe entender plenamente el propdsito del
proceso, sus derechos y los compromisos involucrados, asegurando
gue su participacion sea voluntaria y consciente.

v" Respeto Cultural:

O Se garantiza que todas las practicas, creencias y valores de las
comunidades sean respetadas durante el proceso de resolucidon de
conflictos, lo cual es esencial para que el proceso sea efectivo y

aceptado por todos los involucrados

Hacia una Resolucion Integral y Restaurativa

La metodologia de resolucidon de conflictos territoriales en la cuenca del Atrato busca

transformar las disputas en oportunidades para la reconciliacién y restauracion de
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las relaciones sociales, culturales y territoriales. Al combinar un enfoque restaurativo
con didlogo intercultural y herramientas especificas como los circulos de palabra y
los rituales de reconciliacidn, se promueve un proceso inclusivo y respetuoso que
fortalezca el tejido social y garantice la sostenibilidad territorial.

Para avanzar en este proceso, es necesario:

v" Promover la participacién de todas las partes involucradas.
v’ Fortalecer los mecanismos de didlogo intercultural y mediacidn.

v Garantizar el respeto por los derechos y la cultura de las comunidades a
través de la consulta previa y el consentimiento informado.

RESOLUCION DE CONFLICTOS. LEGISLACION INDIGENA Y AMIGABLES
COMPONEDORES

Los conflictos territoriales y sociales en la cuenca del Atrato no solo reflejan tensiones
historicas y estructurales, sino también la ausencia del Estado en garantizar
mecanismos efectivos de justicia y gobernanza. Aunque las comunidades
afrodescendientes e indigenas han desarrollado sus propios sistemas normativos y
herramientas de resolucién de conflictos, estos enfrentan limitaciones debido a la
falta de reconocimiento institucional y la influencia de actores externos.

v La Naturaleza de los Conflictos y la Filosofia Ubuntu

El conflicto, como fendmeno inherente a las relaciones humanas, deberia ser
gestionado bajo principios de convivencia armonica. EL Ubuntu, una filosofia africana
gue enfatiza la interdependencia y la humanidad compartida, resalta que la armonia

no es solo deseable, sino esencial para la vida en comunidad.

e Cita Filosodfica: “Soy porque somos.” Este principio subraya la importancia de
construir relaciones basadas en el respeto mutuo, un valor central tanto en la

cosmovision afrodescendiente como indigena.
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Sin embargo, las comunidades de la cuenca del Atrato se enfrentan a un panorama
donde prevalece la ley del mas fuerte, especialmente en areas donde el Estado esta
ausente. Segun un lider indigena:

e “Aqui no gobierna la ley, gobierna quien tiene el poder, y nosotros debemos

buscar alternativas para sobrevivir”

v Jurisdiccién Propia y Autonomia Etnica

A.Jurisdiccién Indigena:

e Las comunidades indigenas cuentan con un marco constitucional que les
otorga jurisdiccion propia, pero este derecho sigue sin reglamentarse, lo que
limita su efectividad.

e Desde la cuenca del Atrato, las comunidades indigenas han abogado por:
0 Lareglamentacion de su jurisdiccién propia.

0 La conformacién de Entidades Territoriales Indigenas (ETI) como

base para su autonomia politica y administrativa.

B. Jurisdiccidn Afrodescendiente:

® Las comunidades afrodescendientes, aunque reconocidas por la Ley 70 de
1993, enfrentan barreras similares.
® Actualmente, estas comunidades:

0 Resuelven conflictos mediante amigables componedores, un
mecanismo tradicional de mediacidn que prioriza la reconciliacion y la
paz comunitaria.

o Negocian con el gobierno el reconocimiento formal de su jurisdiccidon
propia y la creacidon de Entidades Territoriales Afrocolombianas
(ETA).

C. Limitaciones y Realidad:

® A pesar de los avances normativos, la ausencia del Estado en las regiones

étnicas ha obligado a las comunidades a recurrir a soluciones informales o, en
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el peor de los casos, a negociar con actores ilegales para resolver sus
problemas.

e Un lider comunitario expresd: “No tenemos opcién. Si no nos reconocen,
buscamos cdmo sobrevivir, aunque eso implique hablar con quienes tienen el
control” (Taller de Bojaya, 2024).

v Manuales de Entendimiento Territorial y Resolucion de Conflictos

Los manuales de entendimiento territorial reflejan los valores y herramientas

desarrollados por las comunidades para gestionar sus conflictos.

® Principios Fundamentales:

O Se priorizan estrategias de didlogo, mediacién y reconciliacion
antes de recurrir a mecanismos mas estrictos.

e Manifestaciones Excepcionales:

O Los conflictos mas complejos, aquellos que no pueden resolverse
mediante el didlogo, son considerados excepcionales y tratados como
ultima instancia.

e Ausencia del Estado:

o La falta de apoyo estatal ha debilitado los esfuerzos de gobernanza
étnica, dejando a las comunidades expuestas a las dinamicas de poder

de actores externos, tanto legales como ilegales.

¥ Estrategias para el Fortalecimiento de la Gobernanza Etnica

A.Fortalecimiento de las Guardias Indigenas y Negras:

® Las guardias comunitarias son esenciales para garantizar la seguridad y el
respeto por los territorios. Su fortalecimiento requiere:

o Capacitacion en resolucidon de conflictos y derechos humanos.

0 Equipamiento adecuado para proteger a las comunidades sin recurrir
a la violencia.
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B. Didlogo Cuenca y Nacional:

e Propiciar un didlogo amplio entre los diferentes actores de la cuenca del
Atrato (comunidades, Estado y otros actores legales e ilegales) para abordar
las problematicas de fondo. Este dialogo debe enmarcarse en una perspectiva

mas amplia de reconciliacién nacional.

C. Financiamiento de Sistemas Autdnomos de Gobernanza:

e Desde las legislaciones étnicas, se deben garantizar recursos econdmicos y
técnicos para que las comunidades puedan:
0 Implementar sus planes de vida y etnodesarrollo.

O Fortalecer sus estructuras de gobernanza y participacion.

¥ Criticas al Sistema de Derechos Humanos y Alternativas Controversiales

Las comunidades han expresado frustracidn con el sistema de derechos humanos
vigente, argumentando que no siempre protege a las victimas y, en ocasiones, parece
beneficiar a los delincuentes.

® Propuesta Controversial:

O Inspirados en el modelo de Nayib Bukele en El Salvador, algunos
lideres han planteado la necesidad de sistemas de justicia mas
estrictos, como la ley del talién (“ojo por ojo, diente por diente”).

O Aunque esta propuesta refleja la desesperacion frente a la impunidad,
debe ser analizada con cautela, ya que podria contradecir principios
fundamentales de los derechos humanos.

e Alternativa Etica:

O En lugar de recurrir a enfoques punitivos, se podria reforzar la justicia
restaurativa, promoviendo procesos que busquen reparar los dafos y

reconstruir relaciones comunitarias.

Gobernanza Etica y Resolucidn Sostenible de Conflictos

La autonomia y la gobernanza étnica en la cuenca del Atrato son esenciales para
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garantizar la convivencia armonica y la resolucion de conflictos. Sin embargo, para

lograrlo es necesario:

v" Reglamentar los derechos étnicos:

O Avanzar en la reglamentacion de la jurisdiccién indigena y el
reconocimiento de las Entidades Territoriales Afrocolombianas.

v Fortalecer las estructuras comunitarias:

o Apoyar financieramente las guardias étnicas, los manuales de
entendimiento y los sistemas normativos auténomos.

v" Promover el didlogo intercultural:

O Establecer un marco de didlogo cuencal que aborde las dindmicas de
poder y las problematicas estructurales.

v Garantizar justicia restaurativa:

o0 Fomentar mecanismos que prioricen la reparacion integral, la
reconciliacion y la sanacidn colectiva, evitando caer en enfoques

punitivos extremos.

Cuenca del Atrato: Territorio de Paz y Conflicto

La cuenca del Atrato, histéricamente un espacio de vida y convivencia pacifica segun
las cosmovisiones de las comunidades afrodescendientes e indigenas se ha
transformado en un escenario de guerra debido a la falta de voluntad politica del
Estado, la incursidn del narcotrafico y la presencia de actores armados. Esta region ha
sido marcada por violaciones graves a los derechos humanos, desplazamientos
forzados y una profunda crisis humanitaria que contrasta con los principios de paz y
armonia que las comunidades han intentado preservar.

v’ De Territorio de Paz a Escenario de Guerra

Durante gran parte de su historia, la cuenca del Atrato fue un territorio de paz gracias
a las practicas culturales y cosmovisiones de sus comunidades. Sin embargo, en la

década de 1980, diversos factores alteraron esta realidad:

e Narcotrafico y Economia Irregular:
0 La entrada del narcotrafico cambid los referentes econdmicos locales,

incentivando actividades ilicitas en detrimento de la economia
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tradicional.

O Testimonio de un habitante local:

m “;Cree que sembrar platano y arroz puede ser mas fructifero
que lo que nos ofrece el narcotrafico?” (Conversacion étnica,
2024).

® Presencia de Actores Armados:

O Las guerrillas establecieron rutas estratégicas en el Pacifico para
consolidar su proyecto politico-militar, lo que convirtié a la regidén en
un campo de batalla.

O La poblacion dejé de morir solo por causas naturales y comenzo a sufrir
las consecuencias directas de la guerra.

e Violaciones a los Derechos Humanos:

O Municipios como Acandi, Unguia, Riosucio, Carmen del Darién, Bojaya,
Quibdd, Lloré y Bagadd han sido escenario de masacres,
desplazamientos y otros crimenes graves.

o Caso emblematico:

m La Masacre de Bojaya (2 de mayo de 2002), en la que decenas
de civiles murieron en un ataque indiscriminado, se ha
convertido en un simbolo de las atrocidades cometidas en la

region.

¥ Los Territorios de Paz en Colombia y su Ausencia en la Cuenca del Atrato

Los territorios de paz en Colombia son un reflejo de la resistencia de las comunidades
frente al conflicto armado vy la violencia. Sin embargo, a pesar de la intensidad del
conflicto en la cuenca del Atrato, esta estrategia no se implementd en la region.

e Origenes de los Territorios de Paz:
O Surgen afinales de los afios 90 como una respuesta al recrudecimiento
del conflicto armado.
O Fueron promovidos principalmente por la Iglesia Colombiana bajo los
principios de neutralidad activa y rechazo a la violencia, con énfasis
en la defensa de la vida y la paz.

® San José de Apartadd: Un Caso Cercano y Ejemplar

O Esta comunidad de paz, cercana a la cuenca del Atrato, es reconocida
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por su resistencia civil y su compromiso con la neutralidad, a pesar de
ser blanco constante de ataques y amenazas.
o Principios fundamentales:

m Catedra por la Vida y la Paz: Educacion comunitaria enfocada
en la promocion de la no violencia y la convivencia pacifica.

e Violencias Contra las Comunidades de Paz:

O Las Comunidades de Paz han sido objeto de numerosas violaciones de
derechos humanos, entre ellas:

m Desapariciones y desplazamientos forzados.
m Violencia sexual y torturas.
m Incineracion de cultivos y viviendas.
m Cercos econdmicos y judiciales.
® Resistencia y Compromiso con la Paz:

O A pesar de las adversidades, estas comunidades han mantenido su
compromiso con los principios de vida y convivencia, convirtiéndose en
simbolos de resistencia frente a la violencia.

o Testimonio: “Seguimos caminando por la paz, aunque cada paso sea

una lucha” (Miembro de una comunidad de paz, 2024).

v Propuestas para Convertir la Cuenca del Atrato en un Territorio de Paz

A pesar de la historia de violencia, la cuenca del Atrato tiene el potencial de
convertirse nuevamente en un territorio de paz. Para ello, es fundamental implementar
estrategias que respeten las cosmovisiones de las comunidades y promuevan la

reconciliacion territorial.

e Fortalecer la Gobernanza Etnica:

O Promover el reconocimiento pleno de las jurisdicciones indigenas y
afrodescendientes, asegurando que estas comunidades puedan
ejercer su autonomia territorial.

O Apoyo a las Guardias Comunitarias: Dotar de recursos y formacion a
las guardias indigenas y negras para garantizar la seguridad y la
convivencia pacifica.

o Implementar Territorios de Paz en la Cuenca del Atrato:
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O Adaptar el modelo de comunidades de paz al contexto de la cuenca,
priorizando:

m La neutralidad frente al conflicto armado.
m La proteccion de los derechos humanos y la vida comunitaria.

O Establecer la Catedra por la Vida y la Paz como eje educativo en las
comunidades.
e Fomentar el Didlogo Cuencal y Nacional:

o Crear espacios de didlogo entre las comunidades, el Estado y los
actores externos para abordar las problematicas estructurales y
construir soluciones colectivas.

® Promover la Justicia Restaurativa:

O Establecer mecanismos de reparacién integral para las victimas,

incluyendo:
m Restitucidn de tierras.

m Recuperacion de cultivos vy territorios.
m Ceremonias de reconciliacion basadas en las practicas
ancestrales de las comunidades.

e Impulsar Modelos de Desarrollo Sostenible:
O Implementar proyectos que prioricen el Buen Vivir Montesino,

respetando las dinamicas culturales y ambientales de la region.

Reconciliacion y Resistencia como Camino hacia la Paz

La cuenca del Atrato puede volver a ser un territorio de paz si se priorizan estrategias
que respeten las cosmovisiones étnicas, promuevan la reconciliacion y fortalezcan la
autonomia comunitaria. A pesar de la violencia histdrica, las comunidades han
demostrado su capacidad de resistencia y su compromiso con los principios de vida y

convivencia.

Para avanzar en esta direccion, es fundamental que el Estado y otros actores

reconozcan y respalden los esfuerzos locales, garantizando:

1. Laimplementacién de territorios de paz adaptados a la region.

2. El fortalecimiento de las estructuras de gobernanza comunitaria.
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3. Lareparacion integral y el reconocimiento de los derechos de las victimas.

La paz en la cuenca del Atrato no es solo un ideal, sino un objetivo alcanzable si se
trabaja en conjunto con las comunidades que han mantenido vivo el espiritu de
resistencia y esperanza.
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La construccion de paz en la cuenca del Atrato refleja el compromiso constante de las
comunidades afrodescendientes e indigenas por mantenerse fuera del conflicto
armado, incluso frente a la violencia estructural y las agresiones directas. Este
esfuerzo encuentra paralelismos en las experiencias de las comunidades de paz,
como la de San José de Apartadd, que han desarrollado principios y estrategias de
resistencia no violenta. Sin embargo, las comunidades étnicas de la cuenca del Atrato
prefieren apegarse a sus métodos tradicionales de resolucion de conflictos, basados

en su legislacién propia y en principios culturales profundamente arraigados.

v Riesgos Permanentes y Resistencia en las Comunidades de Paz

Las comunidades de paz, como la de San José de Apartadd, viven bajo amenaza
constante debido a su postura neutral frente al conflicto armado. Un ejemplo de esta
vulnerabilidad es el aviso de acciones bélicas por parte de grupos paramilitares tras

finalizar una tregua temporal.
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e Contexto de Riesgo:

O Los integrantes de estas comunidades enfrentan un panorama de
riesgo permanente, exigiendo que el Estado garantice sus derechos
fundamentales, incluyendo la proteccion de sus vidas y territorios.

O Sin embargo, como lo sefhalan en sus escritos:

m “El Estado, que deberia protegernos, es el mismo que nos
violenta, ya sea por accién o por omision” (Testimonio, 2024).

® Principios de Resistencia No Violenta:

o La Comunidad de Paz de San José de Apartadd ha enarbolado el principio de “ser
distintos a ellos”, rechazando responder a la violencia con mas violencia.

o A través de la unidad, la organizacién y el trabajo comunitario, defienden sus
tierras y derechos sin recurrir a métodos violentos.

¥ La Paz como Mandato de las Cosmovisiones Etnicas

Las comunidades afrodescendientes e indigenas de la cuenca del Atrato han
desarrollado una serie de herramientas y estrategias para mantener la paz en sus
territorios, incluso en medio de desplazamientos, confinamientos y asesinatos.

e Mandato Cultural de Paz:

o Tanto la Ley 70 de 1993 (Ley de Comunidades Negras) como la
legislacidn indigena establecen la paz como un principio fundamental.

O En sus reglamentos internos, las comunidades se definen como
pueblos de paz, utilizando sus cosmovisiones como guia para la
convivencia armonica y la solucidn de conflictos.

e Estrategias de Resistencia en la Cuenca del Atrato:

o0 Desde 1996, las comunidades de la cuenca hanimplementado acciones
para mantenerse fuera del conflicto armado, similar al esfuerzo de las
comunidades de paz.

o Estas estrategias incluyen:

m La solucidn de conflictos intra e interétnicos mediante el
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didlogo y la mediacion.

m La aplicacidn de la legislacién indigena en los pueblos indigenas.

m El uso de amigables componedores en las comunidades
afrodescendientes.

e Testimonio Comunitario:

O Segun un lider afrodescendiente: “Nuestra lucha no es con armas. Es
con nuestra historia, nuestra cultura y nuestras leyes” (Taller de
Quibdo, 2024).

v Métodos Tradicionales de Solucién de Conflictos

Aunque reconocen el valor de las experiencias de las comunidades de paz como San
José de Apartadd, las comunidades étnicas de la cuenca del Atrato prefieren basarse
en sus propios métodos tradicionales de resolucion de conflictos, los cuales se alinean
con sus cosmovisiones y practicas ancestrales.

e Legislacion Indigena:

O Las comunidades indigenas aplican su propia legislacion, basada en
principios de armonizacion, que consideran el territorio, la familia y el
medio ambiente como elementos esenciales para la convivencia.

e Amigables Componedores:

o En las comunidades afrodescendientes, los conflictos se resuelven
mediante amigables componedores, una figura tradicional de
mediacion que prioriza la reconciliacidn y la restauracion de relaciones.

e Cosmovisiones como Eje Central:

O Tanto las comunidades afrodescendientes como las indigenas recurren
a sus saberes ancestrales para abordar los conflictos, considerando la
paz no solo como una ausencia de violencia, sino como una condicién

integral de equilibrio social, ambiental y espiritual.
v’ Aprendizajes y Retos en la Construccién de Paz
La experiencia de las comunidades de paz y la trayectoria de las comunidades étnicas

de la cuenca del Atrato ofrecen lecciones valiosas sobre la construccidn de paz en

contextos de violencia estructural:
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® Lecciones Aprendidas:
0 Resistencia No Violenta:

m La paz no se alcanza con violencia, sino con organizacion,
unidad y principios claros de convivencia.

o Importancia del Trabajo Comunitario:

m La colaboracién y la participacién de todos los miembros de la
comunidad son esenciales para la defensa del territorio.

0 Fortalecimiento de Reglamentos Internos:

m Las normasinternas son una herramienta poderosa para
mantener la paz y la cohesién comunitaria.

® Retos Persistentes:

O Falta de Apoyo Estatal:

m La ausencia del Estado en los territorios étnicos dificulta
la implementacion de estrategias de paz y resolucion de
conflictos.

O Presion de Actores Externos:

m Los grupos armados y econdmicos representan una
amenaza constante para la autonomia y la seguridad de las
comunidades.

0 Reconocimiento Juridico Insuficiente:

m Es necesario avanzar en el reconocimiento y fortalecimiento

de los sistemas normativos propios de las comunidades.

Construccidn de Paz desde las Cosmovisiones Etnicas

Las comunidades afrodescendientes e indigenas de la cuenca del Atrato han
demostrado que es posible construir paz incluso en contextos de violencia extrema,
utilizando herramientas tradicionales y principios culturales. Aunque las comunidades
de paz como San José de Apartadd son referentes valiosos, las comunidades étnicas

optan por soluciones basadas en su legislacion propia y su cosmovision ancestral.

Para garantizar la sostenibilidad de estos esfuerzos, es esencial:



160

v’ Fortalecer los métodos tradicionales de resolucién de conflictos, como
los amigables componedores vy la legislacidn indigena.

v" Promover la autonomia territorial y la gobernanza comunitaria mediante
el reconocimiento juridico y el apoyo institucional.

v' Fomentar el didlogo intercultural entre comunidades, Estado y actores
externos para consolidar estrategias de paz adaptadas al contexto local.

La paz en la cuenca del Atrato no solo es un mandato legal, sino también un principio
cultural profundamente arraigado que las comunidades contindan defendiendo con

resiliencia y esperanza.

De la Consulta Previa: Retos y Propuestas para la Planeacion en la Cuenca del Atrato

La consulta previa, reconocida como un derecho fundamental de los pueblos étnicos
en Colombia, surge como una herramienta clave para garantizar la participacion de
comunidades indigenas y afrodescendientes en los procesos de planificacion
territorial. Sin embargo, su implementacidn actual enfrenta desafios que limitan su
efectividad, revelando inconsistencias tanto en el modelo de planeacién nacional

como en su aplicacion practica.

v Contexto Histdrico y Constitucional de la Consulta Previa

® Reconocimiento del Estado Diverso:

o0 Desde la Constitucion de 1991, Colombia se reconoce como un estado
étnica y culturalmente diverso. Este marco constitucional resalta la
importancia de validar las cosmovisiones de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos.

O Sin embargo, histdricamente, el Estado colombiano ha centrado sus
disputas en aspectos politico-organizativos (centralismo vs.

federalismo), dejando de lado la estructuracion desde su diversidad.

e Consulta Previa y Democracia Participativa:

O La transicidn hacia un estado social de derecho en 1991 busca incluir
la participacidn de la ciudadania.
O No obstante, la consulta previa, tal como se ha implementado en

Colombia, se limita a una representacion formal que no garantiza una
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participacion genuina ni salvaguarda las autonomias étnicas.

v Limitaciones del Sistema de Planeacién Nacional

El sistema de planeacion en Colombia presenta dos problemas estructurales que afectan
la eficacia de la consulta previa:

e Problema Metodoldgico:
o Falta de Articulacién:

m Los tres niveles territoriales (nacidon, departamentos vy
municipios) no estan articulados, lo que genera una
desconexidn entre los planes de desarrollo.

m  Ejemplo: Un plan nacional de desarrollo puede ser incoherente
con los planes departamentales y municipales.

® Problema Conceptual:
o Ausencia de Un Marco Unico de Planeacién:

m No existe una normativa que establezca un lenguaje comun y
un marco conceptual unificado para la planeacién nacional,
departamental y municipal.

m Esto dificulta que las dimensiones étnicas sean integradas de

manera efectiva en los planes de desarrollo.

v Consulta Previa en la Cuenca del Atrato: Propuestas del Comité 2 de Mayo

Para abordar los desafios de la planeacidn y garantizar la participacion efectiva de las
comunidades afrodescendientes e indigenas, el Comité 2 de Mayo propone cuatro

caminos permanentes:

e Dialogo Profundo en la Cuenca del Atrato:

O En el marco de un didlogo nacional, se debe implementar un didlogo
especifico en la cuenca del Atrato, que incluya a todos los actores
relevantes.

O Objetivo: Crear un acuerdo base que sirva como instrumento general
de planificacion para la region.

O Inspiracion filosodfica: Segun el senegalés Leopoldo Sedar Senghor,
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“hasta que no se reconozcan plenamente todas las diferencias, la

humanidad estara incompleta y sin paz”.

e Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales Basados en

Etnodesarrollo:

O Los planes de desarrollo deben alinearse con los planes de
etnodesarrollo de los consejos comunitarios y los planes de vida y

salvaguarda de los cabildos indigenas.

e Cumplimiento de Estandares Internacionales de Consulta Previa:

O Sedeben garantizar los estandares de consulta previa establecidos por
el Convenio 169 de la OIT:
m Libre, informada, de buena fe, vinculante y financiada por

el consultante.

O Ademas, estas consultas deben ser temporizadas y contextualizadas,
asegurando la plena participacién de las comunidades en todas las

fases del proceso.

e Consulta Previa como Mecanismo Integral de Planeacion:

O Las consultas previas deben incluir la formulacion de un plan de
desarrollo parcial o total para la cuenca del Atrato, liderado por las
comunidades étnicas en todos los niveles y sectores.

O Este proceso culminaria en una conversacion con el Estado para
la suscripcion de acuerdos vinculantes.

¥ Aportes desde las Cosmovisiones Etnicas

Las cosmovisiones de los pueblos afrodescendientes e indigenas integran
enfoques transversales esenciales para la planeacidn territorial, como:
e Enfoque de Género:

O La participacion de mujeres en los procesos de consulta previa

garantiza la incorporacidn de sus saberes y experiencias, fortaleciendo
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la equidad en la toma de decisiones.

e Enfoque Generacional:

O Los didlogos intergeneracionales entre mayores y jévenes aseguran la
transmision de conocimientos ancestrales y la continuidad cultural en
los procesos de desarrollo.

e Buen Vivir Montesino:

O Este modelo de desarrollo, basado en la armonia con la naturaleza y el
bienestar colectivo, ofrece una alternativa integral para la planificacion
territorial en la cuenca del Atrato.

v Propuestas para una Planeacién Nacional Articulada

Para superar los problemas metodoldgicos y conceptuales de la planeacion en Colombia,

se sugiere:

e Jerarquizar los Niveles de Planeacion:

O Establecer una normativa que garantice la coherencia entre los planes
de desarrollo nacional, departamental y municipal:

m Primero: Plan nacional como marco general.
m Segundo: Planes departamentales alineados con el nacional.

m Tercero: Planes municipales basados en los referentes
departamentales.

® Incluir Dimensiones Etnicas en el Marco Nacional:

O Garantizar que las dimensiones étnicas sean parte integral del plan
nacional de desarrollo, incorporando las cosmovisiones y prioridades
de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

o Fortalecer la Normativa de Planeacidn:

O Crear un marco legal que articule los tres niveles territoriales vy

promueva un lenguaje comun para la planificacién en todos los niveles.

La Consulta Previa como Herramienta Clave para la Planeacion Integral

Aungue la consulta previa en Colombia enfrenta desafios significativos, sigue siendo
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un mecanismo indispensable para garantizar la participacién de las comunidades
étnicas en la planeacion territorial. Para la cuenca del Atrato, su implementacion debe

basarse en:

e Un didlogo profundo y participativo que reconozca las diferencias y
promueva la construccion de acuerdos colectivos.
e La alineacidon de los planes de desarrollo departamentales y municipales

con los planes de etnodesarrollo y de vida.

e ELl cumplimiento estricto de los estdndares internacionales de consulta previa,
asegurando su caracter vinculante y representativo. Con estas propuestas, la consulta
previa puede transformarse en un instrumento efectivo para la construccion de un
modelo de planeacidn integral, inclusivo y sostenible, que respete la diversidad étnica
y cultural de Colombia.

Metodologia para el Desarrollo del Proceso de Consulta Previa en la Cuenca del Atrato

La consulta previa, reconocida como un derecho fundamental en Colombia a partir del
Convenio 169 de la OIT y de la Ley 70 de 1993, constituye una herramienta esencial
para la planeacion territorial en la cuenca del Atrato. Sin embargo, enfrenta serias
limitaciones en su aplicacion, lo que ha llevado a las comunidades afrodescendientes
e indigenas a proponer lineamientos y fases metodoldgicas especificas que permitan
garantizar su efectividad.

¥’ Lineamientos Metodoldgicos y Fases del Proceso de Consulta Previa

La metodologia propuesta para el desarrollo de la consulta previa en la cuenca del
Atrato se estructura en una serie de fases, cada una disenada para garantizar la
participacion efectiva de las comunidades étnicas en la planeacion territorial y en la

resolucién de conflictos.

e Exploracion e Identificacion Comunitaria del Proyecto:
O Identificacion de los proyectos a desarrollar en el territorio.

O Revisidon inicial de los impactos potenciales desde una

perspectiva socioambiental y cultural.
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e Evaluacién Etnico-Cultural:

o Diagnéstico Etnocultural:

m Analisis de las condiciones geograficas, socioecondmicas,
culturales y ambientales del territorio.

m Recopilacién de informacion primaria y secundaria sobre las
comunidades afectadas.

® Planeacidn de la Consulta Previa:

o Disefo de las etapas y estrategias de consulta basadas en la
informacion obtenida.

e Acercamiento y Socializacion:
O Informacion:

m Presentacion detallada del proyecto a las comunidades
afectadas, garantizando la transparencia y la comprension
cultural del contenido.

o0 ldentificacidn de Problematicas Socioambientales:

m Participacion de las comunidades en la identificacion de los
posibles impactos del proyecto.

e Articulacién del Componente Etnico-Cultural:

O Elaboracion de un mapa etnocultural que integre las dinamicas
sociales, econdmicas y ambientales del territorio.

e Presentacion del Proyecto al Estado y Trabajo Interinstitucional:

O Desarrollo de alianzas con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales para garantizar el éxito del proceso.
e Desarrollo de la Consulta Previa:

O Realizacién de reuniones participativas donde las comunidades
evaluen los impactos y propongan soluciones o ajustes al proyecto.
o Factibilidad de Intervencion:
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m Evaluacion de las afectaciones directas o indirectas,
garantizando la real participacién de la comunidad y evitando
la exacerbacion de conflictos.

e Evaluacién y Seguimiento:

O Monitoreo continuo de los resultados de la consulta previa vy

cumplimiento de los acuerdos establecidos.

v Referentes Obligados para la Planeacién Etnica

Para garantizar que la consulta previa sea un mecanismo efectivo de planificaciéon en
la cuenca del Atrato, es fundamental considerar los siguientes referentes:

A. Derecho Propio:

® Reconocido en la Constitucién de 1991 y desarrollado en el Decreto 1745 de
1995 para las comunidades negrasy en la legislacion indigena para los pueblos
originarios.

e Aplicado mediante los reglamentos internos de los consejos comunitarios y la
figura de los amigables componedores.

B. Modelo de Buen Vivir Montesino:

e Basado en tres principios: monte, armonia y alegria, este modelo resalta la
relacion armonica con la naturaleza y la busqueda de la dignidad y
sostenibilidad para las comunidades.

e “El monte nos da todo lo que necesitamos. Vivimos de €l, con él y en él”
(Testimonio de lider comunitario, 2024).

C. Estado Democratico y Social de Derecho:

® Implica un funcionamiento participativo, garantizando que las decisiones
politicas y administrativas reflejen las necesidades y cosmovisiones de las
comunidades.

® En el marco del estado social de derecho, la consulta previa deberia ser un
componente integral de la democracia participativa, no un mecanismo

excepcional.

D. Dialogo Profundo de Pais:
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® Inspirado en la COP16 y su lema “Paz con la naturaleza”, se propone un
didlogo profundo en la cuenca del Atrato que involucre a todos los actores

relevantes para lograr acuerdos integrales de planificacidn territorial.

v Limitaciones Actuales de la Consulta Previa en Colombia

A pesar de su importancia, la consulta previa enfrenta multiples obstaculos en

su implementacién, como:

e Falta de Vinculacidn:

O Las consultas no son vinculantes y los acuerdos alcanzados suelen ser
ignorados o alterados en las actas finales.

® Ausencia de Estandares:

o No existen principios claros ni mecanismos establecidos para
garantizar la calidad e idoneidad de la participacion étnica.

o Desconexion con las Reformas Nacionales:

o Ninguna de las reformas sociales recientes ha sido sometida a consulta
previa, ignorando el derecho de las comunidades a participar en
decisiones que las afectan directamente.

o Débil Sistema Consultivo:

O La Comisién Consultiva de Alto Nivel para Comunidades Negras,
creada por la Ley 70 de 1993, no ha sido convocada en anos recientes,
dejando un vacio en la representacion y participacion de las

comunidades afrodescendientes.

v Propuestas para Fortalecer la Consulta Previa

e Estandarizacién del Proceso:

o Crear un marco normativo que defina claramente los principios, etapas
y estandares de la consulta previa, garantizando su caracter vinculante
y transparente.

e Fortalecimiento de los Organos Consultivos:

O Reactivar y fortalecer la Comision Consultiva de Alto Nivel para

Comunidades Negras y la Comisidn Nacional de Territorios Indigenas.
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e Participacion Ampliada:

o0 Garantizar la inclusién de enfoques de género y generacional en todos
los procesos de consulta, respetando las cosmovisiones étnicas.

® Promocién del Buen Vivir Montesino:

O Integrar este modelo como eje central de los planes de desarrollo en
la cuenca del Atrato, priorizando la sostenibilidad y la dignidad de las
comunidades.

e Monitoreo y Seguimiento Participativo:

O Establecer mecanismos comunitarios de seguimiento para garantizar

el cumplimiento de los acuerdos alcanzados en la consulta previa.

v Fases Finales para la Planeacion Minero-Energética en la Cuenca del Atrato

A.Fase Genérica:

e Involucra la participacion total de las comunidades afrodescendientes e
indigenas en un didlogo profundo cuencal, promoviendo acuerdos entre las

partes.

B. Fase Etnica:
® Busca acuerdos especificos dentro de cada grupo étnico participante,
respetando sus particularidades culturales vy territoriales.

C. Fase Geogrifica:

e Garantiza la articulacion de acuerdos municipales e interinstitucionales

mediante un gran dialogo profundo de la cuenca del Atrato.

D. Ejecucién y Seguimiento:

® Suscripcion de compromisos institucionales y ejecucion de los acuerdos

alcanzados, con un sistema robusto de monitoreo y evaluacidon comunitaria.

Consulta Previa como Pilar de la Planeacién Territorial
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A pesar de sus limitaciones actuales, la consulta previa sigue siendo el mecanismo
mas idoneo para garantizar la participacion de las comunidades étnicas en la
planificacion territorial de la cuenca del Atrato. Complementada con herramientas
como los amigables componedores y la legislacidn indigena, esta metodologia puede
transformar los procesos de desarrollo en oportunidades para fortalecer la autonomia,
la sostenibilidad y la cohesion social en la regidn.

Planeaciéon Minero-Energética con Enfoque Interétnico, de Género e Intergeneracional

La cuenca del Atrato, aunque histéricamente no ha sido un territorio minero por
excelencia, presenta un gran potencial en el sector energético debido a su
riqueza hidrica vy biodiversidad. No obstante, el desarrollo integral de la regién ha
sido limitado por la falta de interés y voluntad politica de los gobiernos nacionales,
departamentales y municipales. En este contexto, las comunidades
afrodescendientes e indigenas, a través de sus cosmovisiones y el modelo de Buen
Vivir Montesino, proponen una planificacion integral que priorice la sostenibilidad, la
gobernanza y la armonia con la naturaleza.

v Contexto Histérico y Potencial de Desarrollo en la Cuenca del Atrato

® Presencia Ancestral y Modernidad:

O Desde tiempos precolombinos, la regidn estuvo habitada por los
pueblos kunas o darienitas, y posteriormente por comunidades
afrodescendientes tras la llegada de los colonizadores espafnoles en
1510.

O En la modernidad, la cuenca del Atrato se visualiza como un espacio
estratégico para proyectos de desarrollo como comunicaciones
interoceanicas y energias sostenibles, en armonia con las comunidades
locales.

e Potencial Energético:

O La cuenca cuenta con multiples fuentes hidricas y biodiversas que
pueden ser aprovechadas para la generacion de energias limpias, como
hidroeléctricas y paneles solares, dependiendo de las preferencias
comunitarias y los resultados de las experiencias experimentales en

curso.

v Modelo de Desarrollo Integral: Buen Vivir Montesino
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El modelo de Buen Vivir Montesino, basado en principios de sostenibilidad,

solidaridad y armonia, se estructura en tres pilares fundamentales:

® Gobernanza y Gobernabilidad:
o Fortalecimiento de los consejos comunitarios, cabildos indigenas vy
demas estructuras tradicionales de gobernanza.
o Consolidacion de mecanismos de participacion y resolucién de
conflictos como los amigables componedores y la legislacidn indigena.

e Formacioén Propia:

O Priorizacién de sistemas educativos basados en las cosmovisiones
afrodescendientes e indigenas.

O Promocién de una educacion intergeneracional que garantice la
transmision de conocimientos ancestrales y fomente la innovacion.

e FEtnoeconomia:

o Desarrollo de actividades econémicas sostenibles que respeten el
entorno natural, como el turismo comunitario, la agricultura tradicional
y la mineria ancestral con enfoque etnoturistico.

O Incorporacién de tecnologias limpias y proyectos energéticos que
beneficien directamente a las comunidades.

v Enfoques Transversales: Interétnico, de Género e Intergeneracional

e [nterétnico:

o0 Las comunidades afrodescendientes e indigenas coinciden en su vision
de armonia con la naturaleza y en su deseo de eliminar el conflicto
armado de sus territorios, recuperando la paz v la estabilidad.

O Se promueve el didlogo intercultural como herramienta clave para la
planificacion conjunta y la resolucidn de conflictos.

o De Género:

O Aunque las comunidades respetan la division de roles tradicional,
reconocen la importancia de valorar las contribuciones de las mujeres,
especialmente en la crianza, la medicina tradicional y las actividades
econdmicas como el mazamorreo.

e [ntergeneracional:
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O Los adultos mayores actian como consejeros y guardianes de la
memoria, mientras que los jévenes son preparados para asumir roles

en el futuro mediante la educacidn y la observacion de los mayores.

v’ Diagndstico Energético por Zonas de la Cuenca del Atrato

e Alto Atrato:
O Municipios con energia permanente, excepto Medio Atrato.

O Propuesta: Construccion de una central hidroeléctrica para
garantizar el acceso estable y sostenible a la energia.
e Medio Atrato:

O Progresos en la interconexion a través de Caucheras.

O Propuesta: Implementacion de una central hidroeléctrica
aprovechando las fuentes hidricas locales, considerada una solucion
mas sostenible y autonoma.

e Bajo Atrato:

O Municipios como Acandi y Unguia no cuentan con energia permanente.

0 Propuesta: Desarrollo de una central hidroeléctrica, potencialmente
en la ciénaga de Unguia, para garantizar la sostenibilidad energética
de la region.

v Retos y Propuestas para el Desarrollo Minero-Energético

o Retos Identificados:

o Falta de interés politico: Ausencia de estrategias claras y sostenibles
por parte de los gobiernos nacionales y locales.

O Impactos de actores externos: Influencia negativa de grupos
armados y economias ilegales en la region.

O Desconexion entre las comunidades y las decisiones
gubernamentales:

Procesos de planificacion que no consideran las cosmovisiones locales.

® Propuestas:
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0 Incorporar el didlogo profundo de pais: Un enfoque participativo que
incluya a todas las partes interesadas en la planeacién minero-
energética de la region.

o Promover las energias limpias: Priorizar proyectos hidroeléctricos y
solares que respeten el entorno y beneficien directamente a las
comunidades.

O Fortalecer la gobernanza étnica: Apoyar la consolidacién de los
consejos comunitarios y cabildos indigenas como actores principales
en la toma de decisiones.

¥ Visién hacia el Futuro: Recuperar los Territorios de Paz

El objetivo principal de las comunidades de la cuenca del Atrato es volver a ser
territorios de paz, libres de conflictos y con un desarrollo sostenible basado en el Buen
Vivir Montesino.

® Reconstruccion del Tejido Social:

O Fomentar la unidad comunitaria y el respeto mutuo a través de
practicas tradicionales y ceremonias de reconciliacion.
e Desarrollo Econdmico Sostenible:

o Crear alternativas econdmicas que desincentiven la participacion en
economias ilegales, promoviendo actividades como el turismo
comunitario y la agricultura sostenible.

e Fortalecimiento de la Participacién Comunitaria:

O Garantizar la inclusion de todas las generaciones y géneros en los
procesos de planeacion y desarrollo, respetando las cosmovisiones
locales.

Hacia un Modelo de Planeacién Integral y Sostenible

La planeacion minero-energética en la cuenca del Atrato debe basarse en un enfoque
interétnico, de género e intergeneracional, que respete las cosmovisiones de las

comunidades y promueva la sostenibilidad. Esto requiere:

e Voluntad politica: Inversion en proyectos que beneficien directamente
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a las comunidades locales.

e Participacion: Inclusion de las comunidades afrodescendientes e indigenas en
todas las etapas de planificacion y ejecucion.

e Sostenibilidad: Implementacién de tecnologias limpias y actividades

econdmicas que respeten el entorno natural.

Con estas acciones, la cuenca del Atrato puede convertirse en un modelo de
desarrollo integral, recuperando su identidad como territorio de paz y armonia.

Otra Fundamentacion de la Metodologia desde la Mirada Indigena

La perspectiva indigena sobre los procesos de desarrollo y planificacion enfatiza la
necesidad de integrar su cosmovision, conocimientos ancestrales y derechos
territoriales en cada etapa del disefio e implementacion de proyectos. Esto responde a
las caracteristicas particulares de los pueblos indigenas, sus patrones de vida,

instituciones y relacién estrecha con sus territorios ancestrales.

v’ Caracterizacién General de los Pueblos Indigenas

e Diversidad y Particularidades:

O Los pueblos indigenas son diversos y abarcan desde grupos
aborigenes vy tribales hasta minorias étnicas con fuertes identidades
culturales.

O A pesar de esta diversidad, comparten ciertos elementos comunes
que los distinguen de las sociedades dominantes:

m Relacién ancestral con el territorio: Dependencia de los
recursos naturales para subsistencia y practicas culturales.

m Identidad cultural distintiva: Autoidentificacion como grupo
étnico particular, con lenguas, costumbres y estructuras
sociales propias.

m Instituciones tradicionales: Modelos de gobernanza,
liderazgo vy resolucion de conflictos Unicos.

e Vulnerabilidades:

O Los pueblos indigenas suelen estar entre los sectores mas pobres
de la sociedad, enfrentando:

m Falta de acceso a servicios basicos.



174

m Prejuicios generalizados.

m Pérdida de derechos territoriales debido a politicas
nacionales y proyectos de desarrollo.

e Reconocimiento Internacional:

O Instrumentos como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas respaldan su derecho a decidir sobre el uso de sus tierras y
recursos, asi como a controlar su desarrollo econémico, social y

cultural.

¥ Retos en la Participacién Indigena en Proyectos de Desarrollo

e Dificultades Estructurales:
O Politicas Nacionales y Marcos Legales:

m Falta de reconocimiento pleno de los derechos
indigenas, especialmente sobre sus tierras ancestrales.

O Prejuicios y Exclusién:
m Actitudes paternalistas y centralistas por parte de

organismos gubernamentales y ONGs.

O Interferencia de Actores Locales y Regionales:

m  Grupos con intereses econdomicos o politicos que

obstaculizan la participacion indigena auténtica.

e Limitaciones Internas:
o Carencia de Capacidades:

m Muchas comunidades indigenas carecen de
habilidades de planificacion y gestion para
participar plenamente en los proyectos.

o Falta de Autonomia:

m Las decisiones suelen ser controladas externamente,

limitando la autogestion de las comunidades.

v’ Recomendaciones para la Participacion Indigena en la Planeacion
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A partir de las dificultades identificadas, es esencial adoptar un enfoque que respete las

cosmovisiones indigenas y fomente su participacion.

v Devolucién de Autonomia:

O Los gobiernos deben garantizar el derecho de las comunidades
indigenas a tomar decisiones sobre sus tierras, recursos y programas
de desarrollo.

O Esto implica reformas institucionales para fortalecer los
ministerios o agencias responsables de las relaciones con los
pueblos indigenas.

v Fortalecimiento de Capacidades:

O Proveer formacidn en gestion y planificacion comunitaria para
las comunidades indigenas.
o Crear espacios donde puedan compartir sus conocimientos y
propuestas con actores externos.
v" Rol Facilitador del Estado y las ONGs:

0 Pasarde un enfoque controlador a uno facilitador, que respete las
dindmicas internas de las comunidades.

O Garantizar que las consultas previas sean inclusivas y vinculantes.
v Garantia de Derechos Territoriales:

0 Reconocer legalmente los territorios ancestrales y los derechos
tradicionales de las comunidades indigenas sobre ellos.
O Protegerlos de proyectos extractivos o de desarrollo que puedan

amenazar su sostenibilidad.

v Lecciones desde el Marco Colombiano

Colombia se ha destacado en América Latina por establecer un marco politico y legal
qgue reconoce los derechos de los pueblos indigenas, basado en su Constitucidon de
1991 y el Convenio 169 de la OIT.

e Derechos Reconocidos:

0 Uso de Tierras y Recursos Naturales:
m Los pueblosindigenas tienen la facultad de decidir sobre el uso

de sus tierras y recursos comunitarios.
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o0 Resoluciéon de Conflictos Internos:
m Aplicacidn de su legislacidon y sistemas normativos propios.
o Negociacion con el Estado:

m Capacidad para participar en programas de salud,
educacion y desarrollo con entidades estatales y
corporaciones regionales.

® Retos Persistentes:

O Aunque existen leyes avanzadas, su implementacion sigue siendo
limitada debido a:
m Falta de recursos y personal capacitado en las
instituciones responsables.
m Ausencia de mecanismos efectivos para garantizar la
participacion indigena real y auténoma.

v Implementacion de la Metodologia desde la Mirada Indigena

La planificacion y desarrollo de proyectos en territorios indigenas debe basarse en

los siguientes principios metodoldgicos:

e Enfoque Participativo:

O Incorporar las visiones, necesidades y conocimientos indigenas
desde las etapas iniciales de cualquier proyecto.
o Garantizar la representacion equitativa de todas las generaciones y

géneros dentro de las comunidades.

e Reconocimiento del Conocimiento Local:
O Integrar el conocimiento indigena sobre ecologia, recursos
naturales e historia en la planificacion y ejecucidn de proyectos.

e Consultas Previas y Vinculantes:

O Asegurar que las consultas previas no sean meros tramites formales,
sino procesos que respeten las cosmovisiones y prioridades de las
comunidades.

e Disefo e Implementacidn Inclusiva:

o Disefar proyectos que respeten las instituciones tradicionales,
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patrones de liderazgo y formas de organizacién indigena.

e Monitoreo Comunitario:

O Incluir a las comunidades en el seguimiento y evaluacion de los

proyectos, asegurando su sostenibilidad y pertinencia cultural.

Reconstruyendo la Relacién con los Pueblos Indigenas

La implementacién de proyectos de desarrollo en territorios indigenas requiere un
enfoque sensible, inclusivo y respetuoso. Desde la experiencia colombiana, se destaca
la importancia de:

v Fortalecer los derechos y capacidades de las comunidades indigenas.
v' Garantizar procesos de consulta previa efectivos y vinculantes.

v" Reconocer el conocimiento y las practicas ancestrales como base para el

desarrollo sostenible.

La planeacion con enfoque indigena no solo beneficia a las comunidades
directamente afectadas, sino que también fortalece la cohesién social y la
sostenibilidad en el contexto nacional.

COMPONENTES BASICOS PARA LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS

Aungue el apoyo legislativo en Colombia para involucrar a los indigenas es un
movimiento de vanguardia positivo, es necesario involucrar y tener en cuenta varios

aspectos para que la consulta y participacion con los grupos indigenas sea efectiva:

- Distintos dialectos: Se tiene el caso en que algunas comunidades indigenas
(especialmente las mujeres) no hablan con fluidez el idioma nacional. De ahi
la necesidad, que las consultas con las comunidades necesiten hacerse en el
dialecto local, para lo que se requiere la ayuda de intérpretes expertos.

- Medios tradicionales para comunicar conocimiento: Al desarrollar un
programa de consulta, la importancia tradicional de leyendas, cuentos
populares, su vison cosmogodnico del mundo necesita ser tomada en cuenta.

- Confianza-Desconfianza: La consulta efectiva depende mucho de la confianza.
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Sin embargo, a través de la experiencia histérica, muchas comunidades
indigenas han aprendido a no fiarse de los "benévolos" tales como misioneros,
funcionarios de gobierno, maestros y especialistas de ayuda en desarrollo.

Las personas e instituciones que han sido capaces de ganar la confianza de los
indigenas usualmente lo han hecho a través de varios afios de contacto e interaccion.
Dichos individuos y grupos deben ser identificados e incluidos en el proceso de
consulta. Al hacerlo existe una mejor oportunidad para identificar e introducir

mecanismos culturalmente aceptables para la consulta y participacion.

- Construccidn sobre instituciones existentes: Al desarrollar e implementar los
programas de consulta, es conveniente trabajar con instituciones vy
organizaciones existentes que intentar y establecer unas nuevas para tratar
con asuntos especificos de interés para los indigenas.

- Evaluacién de participacion social: En las cuales deben participar los miembros
de la comunidad mdas bien como compafneros que como fuentes de
informacion, puedenservir para mejorar la comprension de la estructura social
indigena y las instituciones que pueden ayudar en el desarrollo e
implementacion de la consulta - participacidon. Estas evaluaciones pueden
también revelar la existencia de conflictos entre diferentes grupos que pueden
afectar el proceso de participacion.

- Capacidad de mejora: Como en otros grupos sociales puede requerirse la
implementacion de las medidas para mejorar la habilidad de las comunidades
indigenas para tomar parte eficazmente en un proceso de consulta -

participacion.

En consecuencia, con los planteamientos anteriores se asume en el diseno de la
gestion ambiental del proyecto, la articulacion y aplicacion de los siguientes
componentes:

e |dentificacion temprana de las comunidades indigenas potencialmente
afectadas por algun proyecto obra o actividad

® Inclusion en los Planes de vida y de salvaguarda, los proyectos de acciones
destinadas a la proteccidn de las comunidades indigenas y sus tierras.

e Implementacion de programas de comunicacidon e informacién a las
comunidades desde las etapas tempranas de planeacion del proyecto.

® La consulta con las comunidades de todas las acciones que requiere el
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proyecto en su territorio y la concertacidon de las caracteristicas, intensidad y
mecanismos particulares.

e Definicion concertada, para cada tipo de comunidad de conformidad con sus
particularidades  socioculturales, incluyendo las responsabilidades
institucionales de los participantes y los mecanismos para la participacion
efectiva de las comunidades involucradas.

e Definicion concertada con las comunidades de los mecanismos de
seguimiento y control de todas las acciones pertinentes al proyecto a lo largo
de todas las etapas técnicas del mismo.

® Para el caso en que se requiera el desplazamiento de individuos o
comunidades indigenas tradicionales, se debera disefiar y concertar un
programa de reasentamiento que consulte e integre mecanismos de gestion
sociocultural adecuados para garantizar la readaptacion de los desplazados
en condiciones similares o mejores. El desplazamiento sera solo posible si los
individuos o comunidades lo aceptan y declaran su disponibilidad de participar
del programa y el proyecto asume la responsabilidad plena de su ejecucion.

® Los proyectos se deben plantear bajo la racionalidad del desarrollo
ambientalmente sustentable, asumiendo como punto de partida el respeto a
los intereses de la comunidad y la busqueda de puntos de beneficio comun, a
través de procesos de participacion y concertacidon con la comunidad.

® La Gestidon Social con Participacion de las Comunidades, debe partir del
concepto de reconocer la participacidon comunitaria como el eje fundamental,
que permita que la comunidad sea reconocida como el principal interlocutor
en la formulacion, planeacion, ejecucidn, evaluacidn y seguimiento de acciones

y programas de interés social.

MANEJO DE CONFLICTOS Y CONCERTACION DE PLANES DE MANEJO AMBIENTAL.

Este punto se ocuparad en establecer los mecanismos de conciliacién entre las
comunidades indigenas y quienes pretendan desarrollar cualquier proyecto, obra o
actividad en areas de influencia de las comunidades indigenas alli asentadas, con el
objeto de establecer criterios de desarrollo sostenible y convivencia entre unos y otros
y desarrollar aspectos importantes como la conciliacion de intereses entre las
comunidades y el Gobierno o entre éstas y proyectos de desarrollo que se estan

llevando a cabo o se pretendan ejecutar en sus territorios.
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Otro de los objetivos, esta encaminado a identificar las barreras que se presentan para
llegar al establecimiento de acuerdos exitosos entre las comunidades indigenas vy

quienes pretenden hacer uso de los recursos naturales en sus areas de influencia.

Los lineamientos que aqui se presentan hacen parte del resultado de seminarios y
talleres sobre el tema de negociacién con minorias étnicas y participacion ciudadana
en proyectos de desarrollo, adelantados mediante un convenio de cooperacion
internacional entre los gobiernos de Colombia y Canada y patrocinado por la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI) y el Instituto Canadiense de
Investigacion de Energia (CIRI).

Su objetivo de brindar entrenamiento a los empleados del sector publico y a los
interesados en el tema de negociacion con Grupos minorias étnicas y promover la
participacion publica. Como resultado de los seminarios vy talleres se logro:

e |dentificar cuales eran las barreras comunes que impiden acuerdos exitosos
con las comunidades indigenas.

e Desarrollar habilidades para escuchar eficazmente, interrogar y conocer otros
tipos de comunicacidn para obtener buenos acuerdos entre las partes.

e Conocer los distintos modelos de negociacion en situaciones de conflicto y
establecer el método de negociacién mas apropiado de acuerdo con las
caracteristicas particulares de cada comunidad.

EL "ARTE" DE CONSULTAR

Los conflictos se pueden resolver de diversas maneras. Unas son mas convencionales
y otras se rigen a las debidas formalidades y sus formas de resolucidon estan dados

desde los mas hasta los menos agresivos.

Existen cuatro niveles para la resolucidon de conflictos:

Un primer nivel empezando por los mas agresivos lo conforman las ACCIONES
VIOLENTAS. Esta manera de resolucion de conflictos es desafortunadamente la mas
comun en nuestro medio.

A un segundo nivel de negociacion pertenece EL LITIGIO y el ARBITRAJE.
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Desarrollado en los estrados judiciales.

Un tercer nivel de negociacion corresponde a la MEDIACION y la CONCILIACION. Las
partes buscan acuerdos que las satisfagan por igual, utilizando a un tercero (una
institucién) como mediadora.

Un cuarto nivel es la EVITACION, es decir el escape, el dejar el problema sin solucion
y no enfrentar adecuadamente las situaciones para encontrar solucion.

Se ha encontrado que las barreras mas comunes para la negociacion de conflictos

tienen que ver con:

e Falta de una teoria de negociacion integrada.

e Falta de preparacidon adecuada (indagacion y analisis de los hechos tanto
como planificacidon estratégica)
e Falta de comunicaciones efectivas.

® Factores afectivos.

e Factores extrinsecos.

® Problemas anteriores.

e Compromisos preexistentes.

e Valor del tiempo en dinero

e Calculos de diferentes alternativas al acuerdo.

e Informacidn diferente.

e Diferencias en el andlisis de la misma informacion.
e Diferencias en el analisis legal.

® Presiones de parte de los constituyentes.

® |Intereses inadecuados al compromiso

® Valores personales firmemente arraigados que no pueden
concederse voluntariamente.

® Amenaza a la supervivencia econémica.

® Diferentes actitudes hacia el deseo de llegar a un pronto acuerdo
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NEGOCIACION DE POSICION

Este tipo de negociaciones tienen las siguientes caracteristicas:

® Las partes determinan el resultado que produce las ganancias maximas.

® Se desarrollan los criterios basados en afianzar y justificar los resultados

deseados.
® Afecta las relaciones de las partes negativamente.

e Por lo general deja beneficios mutuos inexplorado.

NEGOCIACION BASADA EN INTERESES

Tiene las siguientes caracteristicas principales.
e Las partes buscan soluciones que produzcan los mayores beneficios comunes.
® Buscan realzar y proteger las relacione.
® Se enfocan en objetivos e intereses.
e Se edifican sobre intereses compartidos (base comun)
e '"Expandir la torta" antes de repartirla (inventar opciones)
e Se desarrollan criterios para verificar la equidad de un nimero de opciones.
® Pueden necesitar mas tiempo y dinero

e Se deben investigar todas las oportunidades de beneficio comun.

En las negociaciones basadas en intereses todos los negociadores se pueden
identificar como "duros" o "suaves". Se dice que para ser efectivos se deben aprender
las técnicas que ayuden a ser "duros" con el problema y "suaves" con aquellas
personas que estan involucradas. Esto permite que las partes sobrevivan, fomenta
acuerdos con espiritu de colaboracidén para hallar soluciones y asegura que no se

llegue a acuerdos que requiera que una de las partes se "rinda".
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Se recomiendan cinco principios o tacticas:

® Separar a las personas del problema.

e Enfocarse en Intereses, no en posiciones.

® Inventar opciones para beneficio mutuo.

® |Insistir que los resultados se basen en normas objetivas.

e Saber cudl es la mejor y la peor alternativa a un acuerdo negociado.

PROCESO DE CONSULTA PREVIA

El proceso de consulta previa se ha venido constituyendo en el instrumento que utiliza
el Gobierno para conocer, identificar y establecer acuerdos entre las comunidades
indigenas y los duefos de los proyectos con el fin de proteger su integridad étnica y
concientizar al duefio del proyecto sobre las caracteristicas etnoambientales del
entorno donde se pretende desarrollar el proyecto, obedeciendo basicamente a la
siguiente estructura conceptual y metodoldgica.

OBJETIVO GENERAL

Proteger la integridad étnica y cultural de los pueblos indigenas en cumplimiento de
los sefialamientos que establece la Constitucion Politica de Colombia y demas leyes
y decretos al respecto, a través de la consulta y participacion previa a la comunidad
indigena y, en un marco de interculturalidad definir en conjunto los lineamientos
ambientales para el desarrollo armdnico del programa sismico con relacion al entorno
biofisico y socioambiental involucrado por el proyecto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Cumplir con los sehalamientos constitucionales y legales exigidos por el
Estado colombiano para la ejecucion de proyectos con relacion a la proteccion
de la diversidad cultural de la nacion.

e Informar a las comunidades indigenas sobre las condiciones, términos,
caracteristicas y efectos de un proyecto, como también las fases que lo

componen con el fin de definir sus implicaciones a nivel social, econémico y
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cultural que se puedan generar a partir de su ejecucion.

Informar al gobierno sobre las caracteristicas sociales y el grado de
vulnerabilidad étnica de las comunidades indigenas en relacién con su entorno
y el proyecto a realizar.

Posibilitar la participacion de las comunidades indigenas en el Estudio de
Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del proyecto de exploraciéon
y explotacion.

Determinar las medidas que se deben adoptar para prevenir, mitigar, corregir
o compensar los impactos identificados.

Garantizar que, en la toma de la decision por parte de la autoridad competente
sobre el proyecto a ejecutar, se tenga en cuenta la real participacion de las
comunidades consultadas.

Establecer un plan de seguimiento a los acuerdos.

Establecer una base social sélida y armdnica para el desarrollo de los proyectos.

METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO DE CONSULTA

Estos lineamientos metodoldgicos establecen una serie de etapas para el trabajo con

sus diferentes fases.

Evaluacidén Etnico-cultural.

La obtencion de un diagndstico étnico - cultural dentro de los marcos geograficos,

socioecondmicos, politico, cultural y fisico bidtico de las comunidades indigenas, a

partir de la informacidn secundaria y primaria.

Planeacion de la consulta de acuerdo con la informacion obtenida.
Acercamiento

Informacion

Identificacion de la problematica socioambiental.

Articulacion del Componente étnico - cultural.

Trabajo Interinstitucional

Experiencias anteriores

Obtencion de un mapa étnico - cultural.
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e Otras metodologias de trabajo.
e Factibilidad de Intervencion.
e Afectacion directa o indirecta.

e Real participacién de la comunidad indigena, e inconveniencia de
potencializar conflictos.
e Evaluacion del proceso.

4.8. RECOMENDACIONES FINALES PARA EL PROCESO DE PLANEACION
MINERO- ENERGETICA EN LA CUENCA DEL ATRATO

Para garantizar una implementacion efectiva y sostenible de la planificacion minero-
energética con enfoque intercultural, es esencial establecer lineamientos claros que
promuevan la participacion de las comunidades, el respeto a sus derechos vy la
articulacidn con instituciones publicas y privadas. A continuacion, se detalla una
ampliacidn de las recomendaciones finales, destacando los componentes clave y los
elementos necesarios para su ejecucion.

A. IMPLEMENTACION METODOLOGICA

v’ Construccidn Participativa de Protocolos

Es fundamental desarrollar protocolos especificos a través de procesos colaborativos
gue integren multiples actores y saberes.

Mesas de Trabajo Multiactores:

Se recomienda la creacidon de mesas de dialogo inclusivas, conformadas por:

® Representantes de consejos comunitarios: Voceros de las comunidades

Negras.
o Delegados de cabildos indigenas: Portavoces de los resguardos indigenas.
e Autoridades territoriales: Representantes de municipios y departamentos.

e Expertos técnicos: Profesionales en desarrollo sostenible, ingenieria y
ciencias sociales.
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e Facilitadores interculturales: Mediadores que garanticen el didlogo entre

diferentes cosmovisiones.

Protocolos Especificos Para Desarrollar:

e Consulta previa, libre e informada (CPLI): Asegurar que los proyectos se
ajusten a las decisiones comunitarias, iniciando la formulacion a través de
ellos.

e Resolucidon de conflictos territoriales: Establecer mecanismos culturales y
juridicos para la mediacién de disputas.

® Gestidn de recursos naturales: Definir lineamientos para el uso
sostenible y responsable del territorio.

e Salvaguarda del patrimonio cultural: Implementar acciones para

proteger las practicas ancestrales vy los sitios sagrados.

v’ Formacidn de Facilitadores Locales

La capacitacion de lideres comunitarios y facilitadores locales es crucial para fortalecer
la autonomia territorial.

Programa Integral de Capacitacion:

Disenar e implementar un programa formativo enfocado en:

e Maediacidn intercultural: Técnicas de resolucion de conflictos desde una
perspectiva comunitaria.

e Cartografia social: Herramientas para mapear recursos y dinamicas
territoriales.

o Gestidon de proyectos comunitarios: Capacitacion en disefo,
implementacion y evaluacidn de proyectos.

e Legislacién étnica y territorial: Conocimiento de los derechos colectivos
y la normatividad nacional e internacional.

e Derechos colectivos: Formacién sobre derechos fundamentales, enfoque de

género vy justicia social.

Creacidon de una Red de Facilitadores:
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e Representacion étnica y de género: Garantizar la diversidad en los
facilitadores para una representacion equitativa.
e Presencia territorial: Formar facilitadores en cada municipio y consejo

comunitario.

e Comunicacion permanente: Establecer canales de didlogo continuo
entre facilitadores y comunidades.
® Actualizacidon periddica: Realizar talleres anuales para renovar

conocimientos y compartir experiencias.

v’ Sistema de Seguimiento y Evaluacién

El monitoreo continuo es esencial para medir el impacto y ajustar las estrategias segun

las necesidades del territorio.

Diseno de Indicadores:

e Cuantitativos:

o Participacion: Numero de personas involucradas en cada etapa del

proceso.
0 Cobertura: Areas del territorio beneficiadas.
0 Inversidn: Recursos destinados a los proyectos.
e Cualitativos:

O Satisfaccidn comunitaria: Percepcion de la poblacidon sobre los
resultados obtenidos.

O Apropiacién: Grado de involucramiento y sentido de pertenencia.
O Impacto: Cambios sociales y culturales generados.

e Culturales:
O Preservacion identitaria: Nivel de mantenimiento de las
tradiciones culturales.
O Fortalecimiento comunitario: Consolidacion de las estructuras
organizativas locales.

e Ambientales:
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o Conservacion: Proteccidon de ecosistemas estratégicos.

0 Gestidn sostenible: Pricticas de uso racional de los recursos naturales.

Mecanismos de Monitoreo:

e Comités de veeduria comunitaria: Creacién de grupos locales que
supervisen la implementacion.
e Auditorias participativas: Evaluaciones realizadas por las comunidades
para garantizar la transparencia.
e Informes periddicos: Documentos que registren los avances,
desafios y aprendizajes.
e Evaluaciones externas: Realizadas por entidades independientes para

asegurar objetividad.

B. SOSTENIBILIDAD DEL PROCESO

v’ Transferencia Metodoldgica

Es necesario documentar y socializar los procesos para que puedan replicarse en
otros contextos.

Documentacién Sistematica:

e Manuales de procedimientos: Guias practicas sobre los procesos
implementados.

e Guias metodoldgicas: Documentos que expliquen paso a paso la
metodologia aplicada.

e Estudios de caso: Analisis detallados de experiencias exitosas.

® Lecciones aprendidas: Reflexiones sobre los desafios y aciertos del proceso.

Estrategias de Socializacion:

e Talleres de réplica: Espacios de formacion donde se compartan los

conocimientos adquiridos.
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e Intercambios de experiencias: Encuentros entre comunidades para
fomentar el aprendizaje mutuo.

e Plataformas digitales de conocimiento: Creacion de repositorios en linea
con materiales de consulta.

e Materiales pedagdgicos adaptados culturalmente: Guias en lenguas

indigenas y afrocolombianas.

v’ Adaptabilidad Contextual

La metodologia debe ser flexible para ajustarse a diferentes realidades territoriales.

Flexibilidad Metodoldgica:

e Adaptar las estrategias a las particularidades de cada comunidad.
e Considerar las dinamicas socioculturales de grupos étnicos especificos.

e Aplicar enfoques diferenciados segun el tipo de conflicto o intervencion.

Mecanismos de Actualizacidn:

e Revision periddica: Evaluar y ajustar los procedimientos regularmente.

® Incorporacion de nuevas practicas: Integrar innovaciones
tecnoldgicas y metodoldgicas.

e Adaptacién a cambios normativos: Ajustar la metodologia segun la

legislacidn vigente.

v’ Fortalecimiento de Capacidades Locales

Promover el empoderamiento comunitario es esencial para la sostenibilidad a largo
plazo.

Desarrollo Organizativo:

® Fortalecer las estructuras de gobierno propio, como los consejos

comunitarios y cabildos.
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® Implementar sistemas de administracion eficientes.

e Capacitar en gestion de proyectos y planificacidn estratégica.

Sostenibilidad Financiera:

® Crear fondos comunitarios autogestionados.
e Establecer alianzas estratégicas con ONGs e instituciones publicas.

® Desarrollar proyectos productivos que generen ingresos sostenibles.

C. ARTICULACION INSTITUCIONAL

v’ Coordinacidn Interinstitucional

Es fundamental establecer relaciones de cooperacion entre comunidades y entidades
publicas.

Acciones Propuestas:
e Crear mesas técnicas permanentes para la articulacién de actores
locales, regionales y nacionales.
e Desarrollar protocolos de cooperacidon que garanticen el respeto a los
acuerdos comunitarios.
® Implementar sistemas de informaciéon compartidos para facilitar el acceso a
datos relevantes.

v’ Marco Normativo

La intervencidn debe alinearse con las leyes y politicas vigentes:

e Asegurar la armonizacion con la legislacion étnica y territorial.
® Integrar los proyectos en los planes de desarrollo locales y regionales.

e Garantizar el cumplimiento de acuerdos internacionales sobre derechos

indigenas y afrodescendientes.
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D. GESTION DEL CONOCIMIENTO

v  Investigacién y Documentacion:

e Sistematizar las experiencias exitosas para replicarlas en otros territorios.

® Registrar los aprendizajes significativos del proceso.
v Comunicacidn y Difusién:

e Desarrollar estrategias de visibilizacién de resultados.

e Promover encuentros de intercambio que fortalezcan la red de
conocimientos comunitarios

EPILOGO

La COP16 no fue el mejor escenario, pero incluyd a los pueblos negros en el articulo
8j del CDB.

En el marco de esta investigacion, el comité 2 de Mayo intervino en tres zonas de la
cuenca del Atrato asi:

1. Alto Atrato centrada en Quibdd e involucra los municipios de Bagado,
Quibdo, Atrato, Medio Atrato, Llord, Carmen de Atrato y Rio quito.

2. Medio Atrato centrado en Bellavista que comprende los municipios de Bojaya,
Vigia del Fuerte y Murindo.

3. Bajo Atrato que comprende los municipios de Carmen del Darien, Nuevo
Belén de Bajira, Riosucio, Unguia y Acandi.

El régimen juridico que soporta estas acepciones en el caso de las comunidades
negras se encuentra contenido en el articulo 47 de la ley 70 de 1993 y en los articulos
7,16, 94 y 95 de la Constitucidn nacional.



Mientras que las comunidades indigenas no tienen una legislacion especifica por
tanto la ley 89 de 1890, su ley legendaria, en la actualidad no aplica para el pueblo
indigena por ser una legislacidn obsoleta, inconstitucional e inhumana y por el
contrario, por tener el pueblo indigena un mayor reconocimiento de la sociedad
colombiana, cuentan con una gama de reconocimiento constitucional que facilita
su quehacer en Colombia, ejemplos: entidades territoriales indigenas, jurisdiccion

especial indigena y participacion politica indigena.

Sin embargo, La ley 21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT es
aplicable en subsidio como legislacion indigena, inclusive también como

legislacién aplicable a las comunidades negras.

En los ultimos afios se ha producido un cambio fundamental de concepcidn en la
doctrina juridica y en la ciencia politica, sobre derechos de las comunidades
indigenas. En la Constitucion Colombiana se manifiesta claramente este cambio,
cuyas implicaciones empiezan a tener una trascendencia que sobrepasa el ambito
estrictamente juridico. La existencia en el pais de 81 grupos étnicos que hablan 64
lenguas diferentes y que representan una poblacion de aproximadamente 450 mil
indigenas es un reflejo de la diversidad étnica del pais y de su inapreciable riqueza
cultural.

La comunidad indigena ha dejado de ser solamente una realidad factica y legal
para pasar a ser sujeto de derechos fundamentales.

El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural supone la aceptacion de la
multiplicidad de formas de vida y sistemas de comprension del mundo diferentes

de los de la cultura occidental.

Algunos grupos indigenas que conservan su lengua, tradiciones y creencias no
conciben una existencia separada de su comunidad. El reconocimiento de los
derechos fundamentales del individuo, respetando sus concepciones como
aquella que no admite una perspectiva individualista de la persona humana.

Son fuentes formales del derecho en cuento a los nexos areas protegidas areas
de indigenas, en orden descendente, la Constitucidn, las normas internacionales,

la ley y los decretos.

En la cuenca del Atrato se encuentran localizadas unas 200.000 personas, de las



cuales 35.000 son indigenas, 160.000 de las comunidades negras® vy las restantes
mestizas, las comunidades indigenas pertenecen generalmente a los pueblos

Embera y Waunanas.

Las comunidades negras de la cuenca del Atrato cuentan con un modelo de vida
denominado montesino!® y sus componentes esenciales son Etnopolitica,
formacion y Etnoeconomia. El pueblo indigena en sus planes de vida y de

salvaguarda, invocan y establecen su cosmovision.

Finalmente, solo es posible la planificacién estratégica en la cuenca del Atrato si se
garantiza e implementa un dialogo profundo cuencal, la consulta previa cuencal,
la creacion de las entidades territoriales indigenas, las entidades territoriales
afrocolombianas y la plena participacién en los procesos de planeaciéon y

determinacién de los presupuestos anuales.

Estas recomendaciones las recogemos del trabajo desarrollado en la cuenca del
Atrato, pero las mismas, dado su soporte y origen, van mas alla de la cuenca de la
cuenca del Atrato y de la UPME y comprometen a todo el Estado en un nuevo

gjercicio de planificacidén con las comunidades étnicas del pais.

e Laidentidad cultural no se discute, se ejerce. Desde esta perspectiva y de
las disposiciones juridicas constituciones y de las concepciones juridicas de
los pueblos étnicos indigenas y negros, el ministerio de minas y energia
debe garantizar la realizacidon de la consulta previa con los pueblos
indigenas y negros, asi como la revision y ajustes de los decretos 1384 vy
1396 reglamentarios de los capitulos IV y V de la ley 70 de 1993, ley de
comunidades negras.

e Financiar el proyecto de planeacion minero-energética para las
comunidades étnicas asentadas en la cuenca del Atrato o en todo el pais,

atendiendo las cosmovisiones de estas comunidades.

9 Hay una discusion ultima sobre el et nonio del pueblo negro en Colombia que por razones

histdricas y politicas preferimos denominarlas pueblo negro en Colombia

10 EL nombre montesino se toma de las practicas tradicionales de produccién de las
comunidades negras, en donde el monte era la despensa del cual dependia todo. Del monte
los ancestros siempre salian con la racidn para el sustento de su familia y para vender los
excedentes.



® Todos los problemas de orden territorial, ambiental, econdmico, de
formacion, politicos y de violacion de derechos humanos presentes hoy en
la cuenca del Atrato tienen su origen en la ausencia estatal por tanto se
exige la conversion de Los resguardos indigenas y de los consejos
comunitarios en ETls y ETAs y mientras tanto una presencia efectiva del

estado en el territorio.

® Renovacion de todo el discurso y accionar publicos, toda intervencidn
estatal en los territorios étnicos tiene que hacerse a la luz de la legislacion

étnica y con actores que comprendan esta nueva dinamica.

La implementacién de estas recomendaciones garantizara una planificacion
minero- energética que respete la diversidad cultural y fortalezca la
autonomia territorial. Alinvolucrar activamente a las comunidades y asegurar
la articulacidn institucional, se promueve un modelo de desarrollo sostenible y
equitativo para la cuenca del Atrato.

iUna cosa es la narrativa constitucional, la académica externa y otra es la realidad
etnopolitica!
Comité 2 de mayo.

5. ESTRATEGIA DE COMUNICACION DESDE LAS COMUNIDADES ETNICAS DE
LA CUENCA DEL ATRATO

5.1. PRESENTACION

“la comunicacion teje con hilos de muchos colores. Son esos
mensajes, ensenanzas, memorias, relatos que se cuentan a
través de la oralidad, desde la lengua materna, pero también
se cuentan a través de la danza, la musica o el canto. También
estan en los textiles, la pintura o en las vasijas, en la medicina
y hasta en el sabor de los alimentos. Asi, cada actividad

comunitaria es también una practica comunicativa?”.

La presente estrategia de comunicaciones busca poner de manifiesto las practicas,
canales, mensajes y elementos presentes en el proceso de comunicacidon de las
comunidades afros e indigenas que habitan en la cuenca del rio Atrato, identificando la

realidad que viven estas comunidades étnicas, pero poniendo de manifiesto también sus

11https://redescomunitarias.co/apc—aa—
files/baacbabb9808c879bcba89db5b245763/68af39_fb8d8b05ed4845a397dac8bd8d693bd1.pdf
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necesidades para establecer una ruta y definir los lineamientos encaminados para que
el Estado proteja las diferentes culturas, tradiciones y formas de comunicacion de la
poblacion afro e indigena que a su vez apunten hacia el entendimiento de las politicas
para la planeacion minero- energética con una mirada social del sistema energético
que permita impulsar y promover mejoras en la calidad de vida de los habitantes de las
comunidades asentadas sobre el rio Atrato.

Se parte del concepto de comunicacion en las comunidades étnicas basado en una
cosmovision integral que entrelaza creencias, costumbres y practicas cotidianas con el
territorio. “La comunicacion propia es el conjunto de practicas, saberes y costumbres
profundamente enraizadas en las culturas ancestrales y en la oralidad que los Pueblos
Indigenas han desarrollado para interactuar entre si, con los mundos espirituales y con
la naturaleza!?”.

En este contexto, la comunicacion no se limita a un intercambio de informacién, sino que
se establece como un proceso fundamental para la relacién y el equilibrio con la
naturaleza. Al entender el territorio no solo como un espacio fisico, sino como un ente
cargado de significados espirituales y culturales, donde las comunidades mantienen un
vinculo simbdlico con el territorio. Este enfoque que resalta la comunicacidn, en su
sentido mas profundo, es clave para apuntar hacia la conservacion y transmision de
saberes ancestrales, asi como para la sostenibilidad de su entorno natural.

“Paratodo ser humano la forma mas elemental de aprender es a través de los sonidos, la
lengua. El primer contacto de aprendizaje es por medio de la palabra hablada, la cual
se aprende de la madre, el padre y los familiares. Entre mas se comunica una persona,
la lengua va creando esquemas de informacion y lineas de contacto con el mundo

interno (la familia) y el externo, la comunidad”®3.

En estos territorios, podemos encontrar una notable diversidad linguistica y cultural.
Por un lado, las comunidades afrodescendientes han adoptado el espafiol como su
lengua principal, lo que refleja un proceso de integracion y adaptacidn histdrica. Por otro
lado, las comunidades indigenas, como las Embera Ddbida, Katio y Guna Dule, que, a
pesar de los diferentes factores de aculturacion, han logrado preservar sus lenguas

ancestrales, utilizando el espafiol como lengua secundaria.

El presente plan estratégico busca determinar los procesos de comunicacion que
incluyen los canales de comunicacidn y participacion de tal manera que la comunicacion

se configure como una herramienta estratégica esencial para seguir tejiendo los hilos

https://concip.mpcindigena.org/174-la-comunicacion-indigena-

%20propia#:~:text=L.a%20comunicacion%20propia%20es%20el,espirituales%20y%20con%20la%20naturaleza

13 César Augusto Ramirez, Las comunidades indigenas como usuarios de la comunicacién, (México, 2007), p.213.
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de confianza y credibilidad en el gobierno y en su avance hacia la transicién energética
como una de las principales apuestas del Gobierno Nacional, como parte de su

compromiso con la mitigacion del Cambio Climatico y la proteccidén del medio ambiente.

En este sentido, la comunicacion no solo actia como un canal de informacidn, sino como
un mecanismo que permite establecer un didlogo genuino con las comunidades étnicas,
fomentando la participacidon y el acceso a la informacidn, en territorios donde las

dificultades en materia energética son una de las constantes.

La puesta en marcha de las acciones propuestas en esta estrategia de comunicaciones,
permitiran dar un respaldo a los procesos étnicos encaminados a la planeacidon minero-
energética que se debe construir en estos territorios étnicos, que cuentan con fuerte
presencia de actores armados, producto del conflicto que se vive en estas regiones, que

sus pobladores se encuentran en una constante busqueda de la paz para sus territorios.

Por ello, serd importante que las acciones sean en las comunidades a través de sus
principales autoridades, es decir los Consejos Comunitarios, organizaciones étnicas
urbanas y Organizaciones indigenas que tendrian las capacidades para llegar a cabo

los proyectos de implementacion en el territorio.

5.2. CONTEXTO

En la cuenca del rio Atrato, ubicada a lo largo del departamento del Choco,
encontramos diferentes actores inmersos en la cotidianidad, uso, aprovechamiento y
proteccion de esta corriente natural de agua. Cada uno de estos con intereses
particulares, responsabilidades y practicas frente a su aprovechamiento.

Hay que indicar que, cada actor es importante en el manejo que se le da al rio, pero
sobre todo en la proteccidon que se brinda como sistema ecoldgico y vital para la
conservacion de la vida animal y humana. Sin embargo, no se desconocen también los
usufructos que en ocasiones generan conflictos y desafios por la falta de planeacion y
concertacion con las comunidades que habitan alrededor de esta importante cuenca

para el departamento del Chocé.
Comunidades locales

A lo largo y ancho de este cuerpo de agua, encontramos principalmente comunidades
afros e indigenas que habitan los espacios riberefios, que por siglos, han hecho de este
espacio un epicentro para sus actividades econdmicas y sociales, si bien, para estos
grupos étnicos es claro la proteccion que se debe hacer al rio, enfrentan problemas

originados por las malas practicas como la deforestacién, la mineria ilegal,



contaminacion de sus fuentes por residuos sélidos, situaciones que han llevado, a que
también se produzcan consecuencias derivadas el cambio climatico. Los procesos
organizativos principalmente tienen que ver con el Consejo Comunitario Mayor de la
Asociacién Campesina Integral del Atrato (COCOMACIA) y las autoridades indigenas

que representan a las comunidades.
Empresas

Aunque el departamento del Chocd no se caracteriza por una gran actividad industrial,
sus empresas son principalmente locales y se encargan de abastecer la mayoria de los
territorios de la regidn.

En los territorios de la cuenca del Atrato, encontramos las siguientes empresas:

-Asociacion De Productores De Platano La Playa Municipio Del Medio Atrato
-Late Chocé (Victimas del conflicto armado de Munguidd)
- Transportes Atrato S.A.S

Entidades Gubernamentales

En el departamento del Chocd, como en todo el pais, las entidades del gobierno
encargadas de los temas mineros y energéticos tienen la responsabilidad de regular,
controlar y gestionar las diferentes acciones conexas con la mineria, la explotacidn de
recursos naturales y el desarrollo de proyectos energéticos en la region, aqui
encontramos las siguientes:

-CODECHOCO

-Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (lIAP)

-Fuerzas armadas colombianas

-Gobernacién del Chocd

-Alcaldias de Quibdd, El Carmen de Atrato, Llord, Medio Atrato, Bojaya,
Murindo, Vigia del Fuerte, Carmen del Darién, Riosucio, Unguia, Acandiy Belén
de Bajira

-Ministerio de Minas y Energia

-Agencia Nacional de Mineria

-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

- Unidad de Planeaciéon Minero-Energética (UPME)

Organizaciones no gubernamentales (ONG):

Las ONGs que trabajan de la mano de la institucionalidad y las comunidades étnicas de
la regidn, enfocandose en la proteccidon de los derechos humanos, el derecho

internacional humanitario, la conservacion ambiental, encaminados hacia el



mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores, entre las que se destacan:

- Elsistema de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
- Amnistia Internacional
- Oxfam

- Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
- Organizacién internacional para las Migraciones (OIM)

Actores armados

En el departamento del Chocd, en esa regidon contamos con presencia del Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), Bandas

criminales (BACRIM), grupos de narcotrafico.

Intereses

En general los intereses tienen que ver, desde las comunidades en la proteccion y
conservacion del rio, sus fuentes hidricas, asi mismo como la busqueda del desarrollo de
sus actividades econdmicas como la pesca, la agricultura que permitan mejorar sus
condiciones y calidad de vida, que también estarian alineados con parte de los intereses o
misionalidades de las entidades que hacen parte del Estado colombiano y los organismos
de cooperacidn internacional que responden a los requerimientos y necesidades de las
comunidades étnicas.

Por su parte, los intereses que desarrollan las empresas estan principalmente orientados
a maximizar su beneficio econdmico, dandole la menor importancia a las consecuencias
ambientales o sociales que se generen a partir de cada actividad econdmica.

La posicidon geografica de esta cuenca permite que algunos lugares ubicados al norte del
departamento presenten un facil acceso a centro américa, lo que trae como consecuencia
la presencia de actores armados ilegales que se desplazan, generando inseguridad y

conflicto armado en los territorios.

Conocimiento de la poblacidon sobre la cuenca y los problemas que la afectan

Es indiscutible que los conocimientos particulares reflejan la informacién que se
adquirido mediante la experiencia de vida, la informacion que llega través de canales de
comunicacion y por supuesto de todo lo relacionado al entorno de la academia llamese
formal o informal, que son transmitidos de generacidn en generacion y estan

intrinsicamente relacionados con las practicas diarias y sus costumbres ancestrales.

Si bien, no podriamos homogenizar los problemas para todos los pobladores que viven



en esta cuenta, a partir de la informacidn suministrada se pueden sefialar unas

caracteristicas problematicas que vive la poblacidn riberefia o cercana al rio Atrato.

- Contaminacién del rio y sus afluentes
- Conflicto armado

- Altos niveles de pobreza
- Limitacion en la movilidad y la comunicacion

- Deficiente préstamo de servicios de salud
- Pérdida de tradiciones culturales e identitarias
- Precarias infraestructuras de educacion

5.3. OBIJETIVO

Generar un fortalecimiento de capacidades a la poblacién sobre la importancia de la
cuenca del Atrato, los problemas que la afectan y las soluciones posibles, poniendo de
manera implicita herramientas para la sensibilizacién, empoderamiento y movilizacién de
las comunidades, con el fin de Incidir de manera directa en las politicas publicas y en las
decisiones de las empresas para garantizar la proteccion de la cuenca.

54. METODOLOGIA

La formulacion de este plan estratégico de comunicaciones tendrd un conjunto de pasos
estructurados que guiaran de la forma mas clara y coherente hacia el cumplimento de los
objetivos, por ello, el diagndstico de capacidades y practicas de comunicacion utiliza

como herramientas, la matriz de analisis y evaluacion DOFA.

“Una matriz DOFA es una técnica de analisis que se utiliza para identificar los factores
internos y externos que pueden afectar una situacion o decision. La sigla DOFA proviene

de las primeras letras de cada uno de los cuatro elementos que se analizan:

* Debilidades: se refieren a los aspectos internos de la situacion que
pueden afectar negativamente el resultado.

¢ Oportunidades: son factores externos que pueden ser beneficiosos para el
resultado.

* Fortalezas: son aspectos internos que pueden contribuir positivamente al
resultado.

* Amenazas: son factores externos que pueden afectar negativamente el resultado.

La matriz DOFA se utiliza en una variedad de contextos, desde el ambito empresarial

hasta el personal, para evaluar la situacidn actual y planificar estrategias futuras!®.

14https://programas.uniandes.edu.co/bLog/que—es—una—matriz—dofa—descubre—como—usar—esta—
herramienta-para-potenciar-tus-fortalezas




" El analisis DOFA permite descubrir cual es la situacion de una organizacion o proyecto
para, en base al diagndstico, plantear la estrategia a seguir.

El proceso de crear una matriz DOFA es muy sencillo: en cada uno de los cuatro
cuadrantes, se hace una lista de factores. Seguidamente, se les puede asignar un peso o
ranking, segun las prioridades de la organizacion o ente que se evalua.

Aunque la matriz DOFA resultante es atractiva y simple de entender, los expertos
estiman que lo mas valioso y revelador de la herramienta es el propio proceso de analisis
para llegar hasta alli.

La sencillez e intuitivita del analisis DOFA lo ha vuelto muy popular en organizaciones,
gobiernos, departamentos, paises, etc. Sin embargo, no deja de tener sus criticos. La
principal critica, es su dependencia en juicios subjetivos, y falta de argumentos objetivos
(medidas concretas, valores numéricos).

El analisis que lleva a crear la matriz DOFA es ideal para el “Brainstorming - intercambio

de ideas” y como actividad para fomentar el trabajo en equipo”.'®

Para el analisis, llevamos a cabo entrevistas con un grupo focal compuesto por personal
de diferentes municipios de la cuenca del Atrato, incluyendo a lideres de las comunidades
afrodescendientes e indigenas. La informacidon recabada de estos participantes es
sumamente valiosa y enriquecedora para comprender mejor las perspectivas vy
necesidades de estas comunidades y permitiran encaminar esta estrategia hacia los
objetivos indicados. Hay que indicar que, si bien existen diferencias entre las
comunidades afros e indigenas, no se hara un cuadro diferenciador, sino que se indicaran

las particularidades de cada grupo étnico cuando asi se requiera.

Matriz DOFA
(;OMUNIDADES POSITIVOS NEGATIVOS
ETNICAS
FORTALEZAS DEBILIDADES
e Reconocimiento en la e Falta de formacion en temas
importancia de la de comunicaciones
comunicacion dentro de e Falta de conocimiento sobre
las comunidades. las politicas minero-
e Las principales energéticas
organizaciones étnicas
como

5 https://repository.icesi.edu.co/biblioteca_digital/bitstream/10906/87459/1/TG02923.pdf
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Factores internos

COCOMACIA, ASOREWA,
FEDEOREWA cuentan con

canales digitales de emision de
informacion.

e Las organizaciones étnicas
cuentan con base de datos
y buena relacién con
medios de comunicacion
locales, regionales y
algunos nacionales e
internacionales.

e Implementacion de
paneles solares en
algunas comunidades
indigenas y afros

e Buen relacionamiento con
los medios de
comunicacion

e Conocimientos
ancestrales y culturales

e Gran expectativa y apoyo
a las politicas del
gobierno de turno frente
a su implementacion.

Poca produccidn de piezas de
comunicacion en idiomas
indigenas.

Vacios en las capacidades de
produccion audiovisual y radial
(edicion).

Sin espacios propios en los
medios de comunicacion.

Sin concertacién con emisoras
comunitarias para espacio en la
parrilla.

Falta de herramientas para
ejercer el trabajo de
comunicaciones.

Factores externos

Oportunidades

e Emisora COCOMACIA

e FEmisoras de la fuerza
publica con gran cobertura
radial

e Emisoras de paz — Radio
Nacional (Bojaya y
Riosucio)

e Existencia de
plataformas digitales
para envio y recepcion
de informacién.

e Las alcaldias y
gobernacion tienen sus
plataformas digitales
para informar a la
poblacion

e Financiamiento de
proyectos por parte de

Amenazas

e Actores armados — limitan
la libertad de expresion y
prensa (miedo a
represalias).

e No se puede volar con
dron —donde hay actores
armados - (no acceso al
territorio, restriccion del
libre movimiento)

e Falta de electricidad
y conectividad en

muchas
comunidades.

e Falta de
implementacion,
sostenibilidad y
permanencia en

programas relacionados




cooperacién internacional
y otros aliados.

con comunicacion de
parte del Estado).

Falta de infraestructura
para movilidad en todo el
territorio chocoano, hace
dificil el acceso para
producir material en vy
desde lugares apartados.
No hay emisoras
indigenas en el
territorio, escasa
programacion en
idiomas indigenas en las
parrillas radiales,
inexistente en la prensa
y la television.




5.5. PRACTICAS Y CANALES DE COMUNICACION

Es importante indicar que, a fin de comprender y enmarcar la importancia de la comunicacion
para las comunidades, hay que indicar que, es necesario entender que en este proceso se
dan las formas de entender y comprender el mundo, asi como también las diferencias de
entendimiento y dificultades a la hora de relacionarse con el otro.

En este sentido, es esencial abordar el proceso de interculturalidad, considerando los
diversos modos de hablar, pensar, sentir y expresarse presentes en un mismo territorio. Este
proceso debe orientarse hacia el respeto y la valoracién de cada cultura, reconociendo su
derecho a preservar su identidad y su forma de habitar en sus comunidades.

En este contexto, las comunidades afros e indigenas asentadas a lo largo de las orillas del
rio, incluyendo las situadas a lo largo del Atrato, han desarrollado practicas comunicativas
fundamentadas en la transmision oral. A través de un sistema de "voz a voz", los mensajes
se trasladan de una comunidad a otra, siendo el rio el principal medio de conexion. Los botes
o champas, embarcaciones tradicionales de la region, juegan un papel crucial al facilitar el
transporte de estos mensajes, garantizando una comunicacion constante y fluida entre las
comunidades.

Esto se debe por la carencia de conexidn eléctrica que facilite la interconexién y comunicacion
de forma instantanea y fluida entre la poblacidn que vive sobre el rio Atrato y sus afluentes.

LA ORALIDAD COMO EJE CENTRAL

Sin lugar a duda, es a través de la oralidad donde se transmiten principalmente los mensajes
entre las comunidades, reflejando una tradicidon ancestral que forma parte fundamental de
su cotidianidad. Por esta razon, la oralidad no solo es un medio de comunicacidn, sino también
un vehiculo de identidad y cultura, que mantiene vivas las practicas y saberes de generacion

en generacion.

“Este fendmeno que garantiza la expresividad del individuo, a su vez implica la expresidn
inherente de las tradiciones y costumbres de la comunidad de la que hace parte el ser
humano. Asi, pues, si toda comunicacidn efectiva se afirma mediante este proceso inmediato
del lenguaje, entones la oralidad se afirma como un canal de transmision de la herencia

ancestral de las comunidades?®”.

https://repositorio.ucm.edu.co/bitstream/10839/3384/1/Oralidad_étnica_entramado_hologramati

co_social_cult%20ural_construir_escenarios_futuros_familias.pdf
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Tanto las comunidades indigenas como las comunidades afros que viven su cotidianidad
alrededor del rio Atrato, se hacen dependientes de este para su sustento, cultura y tradicidon
ancestral. Es relevante poder brindar herramientas apropiadas que les permitan no solo
preservar su identidad y formas de vida, sino que lo mas importante dotarlos de servicios
basicos, medios de comunicacion y recursos tecnoldgicos que propicien su desarrollo y les
permitan la interconexidn con el exterior de manera instantanea.

CONECTIVIDAD Y MENSAJERIA INSTANTANEA

Si vamos a lo que significa la conectividad, nos arroja como respuesta que es la capacidad
de un dispositivo (ordenador personal, periférico, PDA, mdvil, robot, electrodoméstico,
automavil, etc.) de conectarse y comunicarse con otro, con el fin de intercambiar informacion

o establecer una conexién directa a base de informacién digital.

Es claro que se hace indispensable contar como minimo con un teléfono celular que nos
mantiene en comunicacidén con el mundo exterior, algo muy cotidiano entre los usuarios de
este dispositivo en las capitales o zonas urbanos, sin embargo, al entrar a la realidad que se
vive en las comunidades rurales del departamento del Chocé la situacion se hace mas

compleja, al encontrar lugares en los cuales es inexistente este servicio.

Sin embargo, en aquellos los lugares que podemos encontrar conectividad a internet, se
tiene la ventaja que el contenido fluye de una mejor manera, para estos sitios la creacion de
contenido debe ser corto, llamativo sonoro y visualmente, pues la poblacion que mas
accede es la mas joven!’ que requiere informacién de manera mas simple, con un lenguaje
cotidiano y que pueda visualizarse de forma rapida.

Al contar con esta descripcion es claro que para realizar una interconexién con personas o
para acceder a través de la web, requerimos unos dispositivos que funcionan con electricidad
e internet, aspectos que para muchas de las comunidades rurales y urbanas en el
departamento del Choco es casi inexistente, lo que pone en desventaja y genera grandes

limitantes a la comunicacion interna y externa entre las comunidades.

Este es uno de los grandes desafios en el que el que las diferentes instituciones del gobierno
colombiano deben trabajar de la mano con las comunidades a través de la participacion de

los lideres y las comunidades, asi como también de las autoridades locales, es decir desde

7 Global Kids Online, un proyecto de investigacidn internacional que se enfoca en explorar y comprender como nifias, nifios

y jovenes utilizan internet y las tecnologias digitales en diferentes partes del mundo.



un compromiso real hacia un trabajo mancomunado para lograr mejores resultados.

COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

“Didlogo es la palabra mas apropiada para resumir el concepto de comunicacion para el
desarrollo. Esta se opone a la comunicacidn institucional, que difunde informacion de manera
unidireccional a un publico disperso con rasgos muchas veces poco definidos. En cambio, la
comunicacion para el desarrollo busca establecer un intercambio con las personas de igual
a igual. Se dirige a gente especifica, en un entorno social y cultural claramente definido, con
el fin de conocer sus inquietudes y necesidades, y estimular su participaciéon®®”.

Si bien la comunicacion es un tema del que se habla en los diferentes espacios, es decir no
es algo novedoso, es necesario que se hable desde esta perspectiva, pues lo que se busca
es que las comunidades expresen su sentir a partir de su propia voz apropiandose en este
caso de todo lo referente a las politicas publicas minero-energéticas con agendas construidas

y desarrolladas desde las comunidades.

Este enfoque se alinea con laimplementacién de los llamados “Distritos para la Vida y la Paz”,
establecidos en el articulo 231 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, y con los
acuerdos y compromisos derivados de la jornada “Gobierno con el pueblo”. Como apuesta del
Gobierno Nacional para la planificacion socioambiental en regiones con alta concentracidon
de actividades mineras. De este modo, se busca promover un proceso participativo e
inclusivo en el que las comunidades desempenen un rol activo en las decisiones que afectan
su territorio y su futuro desde la comunicacion.

Hay que indicar que las zonas rurales se encuentran en lugares excluidos del acceso a la
informacion de manera instantanea, supeditados a un reducido niumero de medios de
comunicacion que logra cobertura en su mayoria, a través de ondas electromagnéticas

(radio) que permiten que lleguen a los receptores en tiempo real.

Hay que indicar que en estos territorios contamos con cobertura de las emisoras de la fuerza
publica, Colombia Estéreo Quibdd, con su 100.3 FM y Policia Nacional Quibdé 104.3 con gran
cobertura en las zonas rurales, que ademas de enviar mensajes relacionados con su
misionalidad, podrian usarse para enviar contenido informativo corto para las comunidades,
teniendo claridad que para creacién y difusion de informacion de estructuras de mayor

complejidad y tiempo no se contaria con estos espacios para las comunidades.
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También contamos con las emisoras comunitarias que generan un gran alcance hacia las
comunidades rurales, incluso en zonas de poca o nula conectividad, si bien las comunidades
cuentan con estos medios de comunicacion, es claro que se debe realizar aportes para el
sostenimiento del mismo, de esta manera, podriamos contar de manera gradual el acceso a
estos con el fin de proyectar emisiones que se requieran hacer de manera corta, sin embargo,
para producciones que requieran mayor tiempo y dedicacion se estaria bajo los lineamientos
que el director indique.

Es claro que se requieren proyectos para generar estimulos a comunicadores locales para la
creacion y el desarrollo de contenidos propios y el sostenimiento de medios de comunicacion
encaminados a narrar los temas minero — energéticos, con un lenguaje y expresiones
culturales (Chirimia, alabaos, danzas, entre otros) que se adapten a la cotidianidad de las
comunidades étnicas.

MENSAJES PARA COMUNICAR

e Territorios para la vida y la biodiversidad

e Autonomia para fortalecer el territorio

e Transicion energética en el territorio

e Comprometidos con la proteccion del medio ambiente
e Mineria en territorios étnicos

e Distritos Mineros para la Vida y la Paz

e Energias limpias para un mejor vivir

e Mineria Artesanal consciente y responsable

e El cuidado, proteccion y restauracion de la cuenca es responsabilidad de todos

ACCIONES POR IMPLEMENTAR

- Realizacién de talleres de formacion sobre los procesos comunicativos y
medios de comunicacidn, con orientaciones que permitan generar
contenidos sobre la politica minero — energética y su impacto en el
territorio.

-  Formacién a lideres del territorio con relacién a la politica minero —

energética y su impacto en el territorio.



- Creacion de piezas de comunicacidn en lenguas indigenas y espafol para
ser difundido por los medios locales, pero también por las redes sociales
y WhatsApp.

- Conocer y mantener una relacion directa con los periodistas y sus
medios de comunicacidon, buscando espacios que permitan el desarrollo
de temas relacionados con la cuenca.

- Participacién de los lideres en espacios de decision frente a las
acciones que se busquen implementar por las instituciones del
Estadoy ONG's

- Desarrollar aplicaciones faciles de usar en dispositivos mdviles que
permitan a las comunidades reportar problemas o situaciones

ambientales y acceder a informacidn relevante.

- Implementacién de Sistemas de Informacién Geografica para visualizar

datos sobre la cuenca y comunicar informacién de manera mas efectiva.

- Creacion de una plataforma digital para compartir informacion,

facilitar la comunicacién y fomentar la participacion ciudadana.

- Generar acercamientos, didlogos y espacios de trabajo con las empresas
que se encuentran en el territorio y desarrollan sus actividades, en aras de
conocer las diferentes practicas que se generan sobre la cuenca y presentar

practicas ambientales de conservacion de esta.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Durante la puesta en marcha de esta estrategia de comunicaciones, es fundamental
establecer un sistema de evaluacidon y seguimiento para medir el impacto de la
estrategia de comunicaciones. Esto permitira identificar los aspectos que funcionan vy

aquellos que necesitan ser ajustados.



6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

v" Conflictos multidimensionales en la cuenca del Atrato
Los conflictos socioambientales en la cuenca del Atrato surgen de una combinacion
de impactos ambientales, econémicos, sociales y politicos. Razén por la cual no
pueden reducirse a un solo factor. E este sentido, es importante mencionar que, la
mineria, tanto legal como ilegal, ha generado una grave contaminacion del agua y
ha acelerado la deforestacion de los territorios, alterando los ecosistemas y
afectando las practicas de vida de las comunidades afrocolombianas e indigenas,
asi como sus practicas culturales y ancestrales. También, la presencia de actores
armados ilegales ha exacerbado multiples formas de violencia como el

desplazamiento forzado, y han profundizado la crisis humanitaria en la region.

v' Resistencia comunitaria:
A pesar de las dificultades multidimensionales que las comunidades y los territorios
viven diariamente, las comunidades han logrado desarrollar una importante
capacidad de resistencia y organizacion comunitaria desarrollando e
implementando estrategias de gobernanza propias, pero también, a través de la
conformacion de los Consejos Comunitarios y los Cabildos Indigenas. Lo anterior,
apropiando herramientas legales como la Ley 70 de 1993 y la Sentencia T-622 de
2016, que reconoce al rio Atrato como sujeto de derechos. Sin embargo, las
comunidades también enfrentan dificultades para la implementacion efectiva de
estas herramientas debido al histdrico abandono por parte del estado, multiples
conflictividades socioambientales, la corrupcidn y la presencia de intereses politicos
y econdmicos que han priorizado la explotacidn de los recursos naturales en estos
territorios por sobre la proteccién ambiental y los derechos humanos y de las

comunidades.

v" Vacios en la investigacion y la  integracion de  saberes
Si bien existen diversos estudios y documentos que buscan dar cuenta sobre la
conflictividad en la cuenca del Atrato, la literatura existente se sigue quedando
corta a la hora de dar cuenta de los impactos del conflicto socioambiental en los
territorios y sus comunidades, asi como los efectos diferenciales seguin el género y
la pertenencia étnica. Ademas, se evidencia una falta de articulaciéon entre los
conocimientos tradicionales de las comunidades y el conocimiento cientifico y
occidental en aras del desarrollo de estrategias para el manejo ambiental y la

solucidn de los conflictos.



v" Fortalecer la inclusidn territorial en la planeacion del sector minero energético

Se recomienda desarrollar estrategias que busquen garantizar que la panificacion
del sector minero energético incluya un enfoque territorial y diferencial que permita
la comprensién de las particularidades sociales, culturales y ambientales de la
Cueca del Atrato. Ademas, es importante incluir dentro de la planeacion del sector,
construir didlogos interculturales y mecanismos de concertacidon y participacion
efectivos, que incluyan y respeten las voces de las comunidades y de sus formas

organizativas.

v Impulsar modelos de desarrollo energético y minero sostenibles
Se recomienda que, desde la planeacidn del sector, se prioricen aquellos proyectos
gue puedan tener menores impactos sociales, ambientales y culturales, asi como
aquellos que puedan tener una mayor viabilidad social. En este sentido, se
recomienda también, el uso de tecnologias limpias y energias renovables en los

territorios de la Cuenca del Atrato.

Se recomienda considerar la inclusion de iniciativas de mineria ancestral/artesanal
y de proyectos que respondan a las necesidades territoriales, que contribuyan al
acceso democratico y equitativo a la energia y a la reduccion de los conflictos

socioambientales.

v" Desarrollar mecanismos de monitoreo y evaluacidon con enfoque territorial
Se recomienda la creacion de indicadores de sostenibilidad, que incorporen
variables sociales, ambientales y culturales que permitan evaluar el impacto de los
proyectos del sector en los territorios de la Cuenca del Atrato, asi como la
promocion de la creacion de observatorios comunitarios que permitan la evaluacion
de estos impactos en tiempo real.
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