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PLAN DE AUSTERIDAD DE GASTO VIGENCIA 2026 UNIDAD DE PLANEA-
CION MINERO ENERGETICO - UPME

1. INTRODUCCION

La constitucidon politica estable en su articulo 209 dentro de los principios de la
funcién administrativa los de economia y celeridad. Principios recogidos en el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Como consecuencia de lo anterior, la Ley 2155 de 2021 en su articulo 19 definid la
obligacion por parte de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacién de atender el marco de la politica de austeridad planteado para el periodo
2022-2032, mediante la limitacion en el crecimiento anual del gasto por
adquisicion de bienes y servicios, la reducciéon de gastos destinados a viaticos,
gastos de viaje, papeleria, gastos de impresién, publicidad, adquisicion de
vehiculos y combustibles que se utilicen en actividades de apoyo administrativo, la
reduccion en la adquisicion y renovacién de teléfonos celulares y planes de
telefonia movil, internet y datos, la reduccién de gastos de arrendamiento de
instalaciones fisicas, y, en general, la racionalizacion de los gastos de
funcionamiento

A pesar de no haberse expedido a la fecha el decreto mediante el cual reglamente
el Plan de Austeridad especifico para la vigencia fiscal 2026, se presenta el plan de
austeridad del gasto de la UPME utilizando como parametros aquellos descritos de
manera general en la ley 2155 y como guia los establecidos especificamente en el
Decreto 199 de 2024, los cuales quedan sujetos a los eventuales cambios que se
generen con ocasion de la expedicion del Decreto que reglamente el plan de
austeridad para la presente vigencia.

El presente Plan de Austeridad del Gasto se elabora con el objetivo de optimizar el
uso de los recursos publicos y garantizar la sostenibilidad fiscal. Su aplicacién es
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fundamental para mejorar la eficiencia en la gestion administrativa y reducir
gastos innecesarios sin afectar el cumplimiento de las metas institucionales.

2. DEFINICIONES

- Austeridad: Uso eficiente, responsable y racional de los recursos publicos
para evitar gastos innecesarios.

- Eficiencia Administrativa: Capacidad de gestionar los recursos de la entidad
de manera 6ptima, minimizando costos y maximizando beneficios.

- Gasto Publico: Inversion de los recursos del Estado en bienes y servicios
para el cumplimiento de sus funciones.

- Racionalizacion del Gasto: Implementacion de estrategias para reducir cos-
tos innecesarios sin afectar la calidad del servicio publico.

3. NORMATIVA

Este plan se fundamenta en las siguientes disposiciones legales y normativas:

Ley 819 de 2003: Marco de responsabilidad fiscal para entidades estatales.

 Ley 1474 de 2011: Estatuto Anticorrupcion, que promueve el uso eficiente de
los recursos publicos.

« Ley 2155 de 2021: Establece lo relacionado con el plan de austeridad y efi-
ciencia en el gasto publico.

« Decreto 199 de 2024: Establece lineamientos para la austeridad en el gasto
publico. Norma que se utiliza como guia mientras se expide el Decreto que re-
glamente el plan de austeridad para la presente vigencia.
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« Circular externa 4 del 22 de enero del 2026: Reportes sobre austeridad del
gasto primer semestre 2026.

4. OBJETIVOS

Garantizar la optimizacién y racionalizacion del gasto publico.

- Implementar estrategias para la reduccion de costos administrativos.

- Fomentar la eficiencia en la gestion de recursos.

- Promover una cultura de responsabilidad en el uso del presupuesto Publico.

« Mejorar la transparencia y el control sobre la ejecucion del gasto.

5. METAS DE AHORRO 2026- 2028

Las metas de ahorro, que establece el plan de austeridad del gasto y que se
ejecutaran durante la vigencia 2026, tendran un comportamiento de ahorro
limitado, debido al incremento del indice de precios al consumidor -IPC y en virtud
del incremento de la ocupacion al 98% de la planta de personal total de la entidad.

Por las variables mencionadas, la Unidad proyecta un ahorro en el presupuesto de
funcionamiento en los conceptos a que hace mencién la ley 2155 de 2022.

No obstante, los valores pueden ser modificados de acuerdo con las necesidades
de la administracion y la variacion en los precios y costos de los diferentes items
del rubro Adquisicién de Bienes y Servicios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se da cumplimiento a los siguientes items:
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COMBUSTIBLE

DESCRICION 2026 2027 2028
% Ahorro %o Ahorro %0 Ahorro

Productos de hornos de coque, pro-

ductos de refinacion de petréleo 2% 2% 2%
y combustible nuclear.

La Unidad cuenta con dos (2) vehiculos hibridos, los cuales han permitido reducir
aproximadamente en un 50% el consumo de combustible en comparaciéon con
vigencias anteriores. Con base en esta optimizacion, se proyecta mantener una
reduccion anual del 2% en el consumo de combustible para las vigencias 2026,
2027 y 2028, tomando como referencia el consumo de la vigencia inmediatamente
anterior. Esta meta permitird consolidar el impacto positivo de la modernizacién
del parque automotor, fortaleciendo la eficiencia operativa y promoviendo el uso
responsable de los recursos publicos.

MANTENIMIENTO VEHICULOS OFICIALES

DESCRICION 2026 2027 2028
% Ahorro %o Ahorro 9% Ahorro

Servicios de mantenimiento, repa-
racion e instalacion (excepto servi- 1% 1% 1%
cios de construccién) -ARRIENDOS

En cuanto al mantenimiento de vehiculos, se proyecta un ahorro del 1% con rela-
cién al resultado de la vigencia 2025, en cumplimiento de los lineamientos de aus -
teridad en el gasto. La Unidad cuenta con dos (2) vehiculos hibridos, los cuales
contribuyen a la eficiencia en el consumo de combustible y a la reduccién de cos -
tos operativos y de mantenimiento, en comparacién con vehiculos convencionales.
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SERVICIOS INMOBILIARIOS- ARRENDAMIENTOS

DESCRICION 2026 2027 2028
% Ahorro % Ahorro %o Ahorro
Servicios Inmobiliarios 0.5% 0.5% 0.5%

La Unidad de Planeacién Minero-Energética en cumplimiento de los mas recientes
Decretos de Reglamentacion de Austeridad del Gasto (Decretos 444 de 2023 y 199
de 2024), ha mantenido su politica de teletrabajo para sus servidores publicos
(teletrabajo suplementario y auténomo) con el fin de reducir gastos por servicios
de arrendamiento.

Para los arriendos se espera tener un impacto gradual en el ahorro debido a que la
adecuacion de infraestructura continuara hasta el 2027 pero en cada vigencia se
generaran mas puestos de trabajo que conllevardan con la disminucion del
arrendamiento de espacios mientras se completa la oferta de puestos para la
planta.

AHORRO EN PUBLICIDAD ESTATAL

No aplica, la entidad nunca ha tenido gastos en este item.

PAPELERIA
DESCRICION 2026
Tope
Ahorro en consumo de papeleria 90 resmas
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La UPME se proyecta a no superar el consumo de resmas con respecto a la vigencia
2025, para lo cual se realizara seguimiento al consumo de resmas de cada dependencia,
se formulardn e implementaran actividades y campafas de uso adecuado del papel, es
importante resaltar que la UPME viene aplicando la politica de cero papel y archivos
electrdonicos a través de su plataforma de gestion documental ARGO.

AUSTERIDAD EN EVENTOS Y REGALOS CORPORATIVOS, SOUVENIR O RECUEDOS

Como parte del compromiso de la Unidad de planeacién minero-energética con la
austeridad en el gasto publico, al interior de la entidad no se llevan a cabo ninguna clase
de reuniones con recepciones, fiestas, agasajos o0 conmemoraciones con cargo a recursos
del Presupuesto.

SERVICIOS DE TELEFONIA

2026 2027 2028
DESCRICION % Ahorro % Ahorro % Ahorro
Servicios de telecomunicaciones,
transmision y sug‘i\(lswstro de informa- 1% 204 204

La UPME no realizard la adquisicidon de teléfonos celulares y nuevos planes de telefonia,
internet y datos moéviles para los servidores publicos de cualquier nivel. Asi mismo se
realizard progresivamente la cancelacién de los planes de telefonia moévil que se
encuentren activos.

La UPME racionaliza las llamadas telefénicas internacionales, nacionales y a celulares y
privilegia sistemas basados en protocolo de internet, lo que ha implicado un ahorro
significativo durante los ultimos afos.
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Por otra parte, no se estima un ahorro en el servicio de internet dedicado para la vigencia
2026, teniendo en cuenta que a la tarifa actual contratada es la mas baja del mercado,
sin embargo, se realizara el estudio del mercado con el fin de seguir contando con la
menor tarifa en los servicios que se requieren.

SERVICIOS DE SUMINISTRO

DESCRICION 2026 2027 2028
% Ahorro % Ahorro %0 Ahorro
servicios de suministro de co- 1% 1% 1%

midas y bebidas.

En el marco del Plan de Austeridad 2026-2027, la UPME reducira progresivamente
el gasto en refrigerios y atencion de reuniones, priorizando su uso solo en eventos
estratégicos y de alto impacto, dando prioridad a las sesiones de Consejo Directivo
de la entidad en modalidad no presencial asincrénicas y virtuales para disminuir los
costos asociados a estas actividades. Estas medidas garantizaran el uso eficiente
de los recursos publicos, promoviendo la responsabilidad fiscal y la optimizacién
del gasto publico

HORAS EXTRAS Y VACACIONES

DESCRICION 2026 2027 2028
%o Ahorro % Ahorro % Ahorro
o Reduccion Reduccion Reduccion

Horas Extras, dominica-
les, Festivos y Recargos.

- ) Reduccion Reduccion Reduccidn
Reduccion del pasivo
vacacional
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En atencién a los lineamientos de control del gasto y a la normatividad vigente, la
UPME reconocera el pago de horas extras exclusivamente para los dos (2)
conductores asignados al servicio del Director General y de la Secretaria General,
observando estrictamente los limites mensuales establecidos en el paragrafo 2 del
articulo 14 del Decreto 301 del 5 de marzo de 2024.

Asi mismo, la autorizacion y reconocimiento de dichas horas estara sujeta a la
aprobacion previa del jefe inmediato, quien debera certificar que estas obedecen a
una estricta necesidad del servicio y que se generaron en el marco del
cumplimiento de las funciones institucionales.

En concordancia con las politicas de austeridad y eficiencia administrativa, la
entidad propendera por alcanzar un ahorro anual en este concepto, mediante el
control, verificacion y justificacién de las horas extras efectivamente requeridas.

Con el propdsito de fortalecer la eficiencia administrativa de la UPME, el proceso de
Talento Humano establece la estrategia de optimizacion del pasivo vacacional de los
funcionarios de la entidad.

En tal sentido, se fija como objetivo principal la reduccion del acumulado de dias de
vacaciones, procurando que este no supere el equivalente a dos (2) periodos. Para el
cumplimiento de este propdsito se adoptard el Plan Anual de Vacaciones, el cual
permitird identificar mediante la planeaciéon de la programacion de vacaciones de los
funcionarios y previa validacién de Talento Humano el total de dias acumulados por
cada funcionario.

A partir de dicho analisis se identificaran a los funcionarios que registren mas de un
(1) periodo acumulado, a quienes se les dara prioridad para el disfrute oportuno de
sus vacaciones, y de este modo disminuir progresivamente el pasivo vacacional
institucional.

En consecuencia, se establece como meta que los funcionarios de la UPME no
acumulen mas de un (1) periodo de vacaciones, garantizando asi un nivel adecuado de
pasivo para la entidad y una adecuada gestion del talento humano.

COMISIONES Y VIATICOS.
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DESCRICION 2026 2027 2028
%0 Ahorro 9o Ahorro % Ahorro

Viaticos de los funcionarios en Comi-

sién 1% 1% 1%

Gastos de transporte para desplaza-

miento terrestre de comisiones 1% 1% 1%

Para la vigencia 2025, con corte al 31 de diciembre, se tramitaron 246 comisiones de
servicio al interior del pais, de las cuales 3 correspondieron a invitaciones. Estas
comisiones se otorgaron bajo criterios de planeacion, priorizando aquellas estrictamente
necesarias para el cumplimiento de la misién institucional y promoviendo, cuando fue
viable, el uso de medios virtuales de reunién, con el fin de optimizar los recursos y
disminuir los gastos por desplazamiento y viaticos.

Con base en lo anterior, se propone como meta para la siguiente vigencia una reduccion
del 1% en el nimero de comisiones de servicio nacionales otorgadas, sin afectar el
cumplimiento de los objetivos misionales.

COMISIONES AL EXTERIOR.

DESCRICION 2026 2027 2028
%0 Ahorro 9o Ahorro % Ahorro

Viaticos de los funcionarios en Comi-

sion. 1% 1% 1%
Para la vigencia 2025, con corte al 31 de diciembre, se tramitaron 8 comisiones
internacionales, todas ellas por invitacién. Estas se autorizaron atendiendo
principios de planeacion, austeridad y racionalizacion del gasto, garantizando que
correspondieran a actividades estratégicas y estrictamente necesarias para el
cumplimiento de la misién institucional.
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En concordancia con estas directrices, se propone como meta para la siguiente
vigencia una reduccion del 1% en el niumero de comisiones internacionales
otorgadas, privilegiando, cuando sea posible, la participacién virtual en espacios
internacionales, sin detrimento de los compromisos estratégicos de la entidad.

SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS.

DESCRICION 2026 2027 2028
%0 Ahorro 9o Ahorro % Ahorro

Gastos de Personal
' 0% 3% 3%

En la vigencia 2025 se suscribieron 396 contratos de prestacion de servicios
derivados de la necesidad de suplir los servicios de la entidad, incrementados en
atencién a las solicitudes de aprobacién de incentivos tributarios por un lado vy, por el
aumento de solicitudes de asignacion de capacidad transportadora para los servicios
de energia eléctrica y gas natural, entre otros.

Asi mismo, la entidad llevd a cabo el estudio técnico de modernizacion de la entidad,
el cual concluydé que, de acuerdo con las necesidades misionales a suplir y las
transversales que soportan el cumplimiento de los objetivos y metas de la Unidad, se
requiere la ampliacidon de planta de personal en un 412%. Ello quiere decir que, de
157 cargos existentes actualmente, se requiere migrar como minimo a 647 cargos
totales que responden a un redisefio organizacional integral.

De acuerdo con los argumentos planteados, referidos al incremento en las solicitudes
de los servicios prestados por la entidad y a la necesidad de aumento de su planta de
personal para satisfacerlos, para la vigencia 2026 no es viable el ahorro en este item
y, por el contrario, se estima un incremento significativo de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.
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CONSUMO ENERGIA

DESCRICION 2026
Tope
Sostenibilidad ambiental 148.860 kWh

Durante el afio 2025 se registré un consumo total de energia eléctrica de 148.860
kWh, el cual se establece como linea base para la gestidon energética de la UPME;
considerando que para el afio 2026 no se prevén incrementos en la carga operativa
ni cambios significativos en los procesos, y teniendo en cuenta la aplicacion de
buenas practicas de uso eficiente de energia, el seguimiento peridédico del consumo vy
el mantenimiento preventivo de los equipos, se proyecta que el consumo de energia
en 2026 no superara el tope registrado en 2025, manteniéndose dentro de este valor
como limite maximo de control y referencia para la evaluacién del desempefio
energético.

CONSUMO AGUA

DESCRICION 2026
Tope
Sostenibilidad ambiental 814m3

Durante el afio 2025 se registré un consumo total de agua de 814 ms3, el cual se
establece como linea base para la gestién del recurso hidrico; en este sentido, para
la siguiente vigencia se define como meta no superar el consumo en m3 con respecto
a la vigencia 2025, para lo cual se realizard un seguimiento periédico al consumo a
través de las facturas del servicio publico de agua y se formularan e implementaran
actividades y campafas orientadas al uso eficiente y responsable del recurso, con el
fin de controlar posibles desviaciones y garantizar una gestién sostenible del agua.
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SUMINISTRO DE TIQUETES.

DESCRICION 2026 2027 2028
9% Ahorro %o Ahorro % Ahorro

Suministro de tiquetes.
q 1% 1% 1%

En cuanto al suministro de tiquetes, se proyecta un ahorro del 1% con relacién al
resultado de la vigencia 2025, en cumplimiento de los lineamientos de austeridad en el
gasto. Estos establecen que los viajes aéreos nacionales e internacionales de los
servidores publicos que pertenezcan al Presupuesto General de la Nacion deberan
realizarse en clase econdmica o en tarifas que no superen su costo, salvo casos
debidamente justificados o cuando la duracién del vuelo sea superior a ocho (8) horas.

En atencidn a lo anterior, la entidad implementara una reduccion progresiva del gasto en
adquisicién de tiquetes aéreos y otros costos de viaje. Para ello, se promovera la compra
obligatoria en clase econdmica, el uso de aerolineas de bajo costo, la consolidacién de
itinerarios y la priorizacion de reuniones virtuales para minimizar desplazamientos.
Ademas, se negociaran tarifas preferenciales con proveedores.

SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLICACIONES Y BASES DE
DATOS

Debido a la naturaleza de las suscripciones contratadas por la UPME con proveedores
unicos, no se contempla un ahorro adicional mas alld del impacto por la variacién de la
Tasa Representativa del Mercado (TRM). Esto se debe a que dichos contratos estan
suscritos con proveedores extranjeros, los cuales no permiten negociaciones para
descuentos u optimizacion de costos adicionales, dado que se consideran acuerdos de
servicio Unico en el mercado.
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VIGILANCIA

Para la presente vigencia la UPME ya cuenta con el servicio de vigilancia contratado para
la vigencia 2026, para este Unicamente se asumiran costos que son obligatorios para la
entidad como lo es, el aumento del valor mensual del operario de seguridad en virtud del
incremento del SMMLV de 2026.
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