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AUTO DE APERTURA DE LIBERACION DE CAPACIDAD No. 
20251020123311

21-08-2025

Apertura del procedimiento de liberación de capacidad de transporte conforme al 
literal B y el inciso segundo del artículo 33 de la Resolución CREG 075 de 2021, 
modificado por el artículo 6 de la Resolución CREG 101 20 de 2023. Proyecto de 
generación Ubaté Solar de 19,9 MW a la subestación Ubaté 115 kV, con concepto 
de conexión con radicado UPME No. 20231540022121 del 1 de marzo de 2023.

EL SUBDIRECTOR DE ENERGÍA ELÉCTRICA DE LA UNIDAD DE 
PLANEACIÓN MINERO ENERGÉTICA-UPME-

En ejercicio de sus facultades legales, y especialmente las conferidas por el 
artículo 16 del Decreto 2121 de 2023, la Resolución CREG 075 de 2021 y la 

Resolución UPME No. 528 de 2021 y,

CONSIDERANDO

Que, el artículo 28 de la Resolución CREG 075 de 2021 otorga el plazo y define los 
documentos para aceptar la asignación de capacidad de transporte, a saber, (i) 
Copia de la aprobación, por parte del ASIC, de la garantía de que trata el artículo 
24 ibidem y (ii) la curva S de referencia del proyecto con las fechas de los hitos 
señalados en el artículo 29 ídem. 

Que, el mismo canon 28 de la Resolución CREG 075 de 2021 y sus modificaciones, 
establece que, si el interesado no entrega los documentos requeridos en el plazo 
previsto en el precitado artículo, se entenderá que ha desistido de la solicitud y, 
en  consecuencia,  la  Unidad  de  Planeación  Minero  Energética  (en  adelante  la 
“Unidad” o la “UPME”) liberará la capacidad asignada en el concepto de conexión.

Que,  de  acuerdo  con  el  artículo  24  de  la  Resolución  CREG  075  de  2021,  el 
interesado debe garantizar la utilización de la capacidad de transporte asignada a 
los proyectos clase 1 constituyendo una garantía bancaria de reserva de capacidad 
que  cumpla  con  los  requisitos  establecidos  en  el  anexo  “Condiciones  de  las 
garantías”. 
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Que, de acuerdo con las competencias asignadas en el artículo 33 de la Resolución 
CREG 075 de 2021, le compete a la Unidad iniciar el proceso de liberación de la 
capacidad de transporte asignada a los proyectos clase 1, por las causales allí 
previstas, dentro de las que se encuentra el incumplimiento de las obligaciones, 
plazos y formas definidas en la regulación.  

Que el literal b) del artículo 33 de la Resolución CREG 075 de 2021, prevé que: 

“Artículo  33.  Liberación  de  la  Capacidad  de  Transporte. La  capacidad  de 
transporte  asignada a  un proyecto  clase  1  en  el  concepto  de  conexión  se  liberará  
cuando ocurra al menos uno de los siguientes casos:

(…) 

b) El interesado no cumplió oportunamente las obligaciones establecidas en el  
último inciso del parágrafo 1 del artículo 24, en el artículo 28 o en el artículo 
52.

(…)

Si  se  presenta  al  menos  uno  de  los  anteriores  casos  se  liberará  la  capacidad  de  
transporte asignada al proyecto, a no ser que se trate de proyectos de generación con  
obligaciones  asignadas  a  través  de  los  mecanismos  dispuestos  por  el  Gobierno  
Nacional,  el  Ministerio  de  Minas  y  Energía  o  la  CREG,  o  que,  de  acuerdo  con  la  
ponderación de las actividades descritas en la curva S que ya estén ejecutadas y con  
base en los informes de seguimiento, se determine que el avance del proyecto supera  
el 60%; casos en los cuales se mantendrá la capacidad de transporte asignada. Esta 
excepción no aplica cuando: i) se trate del incumplimiento de lo previsto en el último  
inciso  del  parágrafo  1  del  artículo  24  o  ii)  para  el  proyecto  nunca  se  haya 
entregado curva S y/o copia de la garantía de reserva de capacidad vigente  
aprobada por el ASIC. (…)”. (Negrita fuera de texto)

Que, la Unidad expidió la Resolución 528 de 2021 “Por la cual se establece el  
procedimiento  para  el  trámite  de  solicitudes  de  conexión  al  Sistema  
Interconectado Nacional (SIN), se establecen disposiciones sobre la asignación de  
capacidad de transporte a proyectos clase 1 por parte de la UPME y se definen los  
parámetros generales de la Ventanilla Única”. 
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Que el artículo 37 de la Resolución UPME 528 de 2021, define el “Procedimiento 
para la liberación de la capacidad de transporte”, aplicable a los proyectos clase 1 
con concepto de conexión aprobado.

I. ANTECEDENTES

Mediante el  radicado UPME No.  20231540022121 del  1 de marzo de 2023,  la 
Unidad emitió concepto de conexión al proyecto de generación Ubaté Solar de 
19,9 MW (en adelante el “proyecto”) a la subestación Ubaté 115 kV, con fecha de 
puesta en operación (en adelante “FPO”) para el 31 diciembre de 2023.

Mediante escrito presentado bajo el radicado UPME No. 20231110045202 del 23 
de marzo de 2023, la sociedad PSR 1 S.A.S. presentó recurso de reposición contra 
el  concepto  con capacidad asignada,  solicitando que se  modifique la  fecha de 
puesta en operación – FPO definida para el proyecto clase 1 indicado en el asunto. 

Mediante radicado No.  20231000041611  del  12  de  abril  de  2023,  la  Unidad 
confirmó  en  todas  sus  partes  el  concepto  de  capacidad  aprobado  para  el 
Proyecto/Planta  “Ubaté  Solar”,  capacidad:  19.9  MW,  punto  de  conexión: 
subestación Ubaté 115 kV, códigos: SC_1296 y SC_2075, con el radicado UPME 
No. 20231540022121 del 1 de marzo de 2023.

Vencido el término dispuesto en el artículo 28 de la Resolución CREG 075 de 2021 
para la aceptación de la capacidad de transporte asignada y, de conformidad con 
la  información  remitida  por  XM  S.A.  E.S.P.  a  través  del  radicado  UPME  No. 
20231110120452  del  17  de  Julio  de  2023,  se  evidenció  que,  el  promotor  no 
presentó ante el ASIC la garantía de reserva de capacidad de transporte y por lo 
tanto, no presentó copia de la aprobación de la misma y la curva “S” del proyecto, 
según los términos establecidos en el artículo 28 de la resolución CREG 075 de 
2021. 

Finalmente,  mediante  radicado UPME No.  20251110189112 del  31 de julio  de 
2025, la sociedad XM S.A. E.S.P. remitió el documento “202544014964-1 Proyectos 
de generación y carga con garantías de resoluciones CREG 075 de 2021, 107 de 2019,  
022 de 2001, 061 de 2007, 186 de 2021, 024 de 2013”, en el cual no se identifica por 
el ASIC la aprobación de garantía alguna que cubra las obligaciones regulatorias 
del proyecto de generación Ubaté Solar de 19,9 MW.

II. DE LA LIBERACIÓN DE LA CAPACIDAD DE TRANSPORTE
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De acuerdo con los antecedentes expuestos y, conforme a lo establecido en literal 
b)  y  el  inciso  segundo  del  artículo  33  de  la  Resolución  CREG  075  de  2021, 
modificado por el artículo 6 de la Resolución CREG 101 20 de 2023, es adecuado 
iniciar el procedimiento de liberación de la capacidad de transporte asignada al 
proyecto  de generación  Ubaté  Solar  de 19,9  MW, teniendo en cuenta  que,  el 
promotor no presentó los documentos requeridos para la aceptación de capacidad 
de transporte asignada al proyecto clase 1, dentro de los plazos establecidos en el 
artículo 28 íbidem, los cuales corresponden a: 

(i) La “copia de la aprobación, por parte del ASIC, de la garantía de que 
trata el artículo 24” o la comunicación eximente por ser titular de una 
garantía de mayor valor.

(ii) La  curva  S  de  referencia  del  proyecto  con  las  fechas  de  los  hitos 
señalados en el artículo 29 de la Resolución CREG 075 de 2021 y sus 
modificaciones.

En este orden de ideas, se tiene entonces que, el promotor del proyecto clase 1 
incurrió en el supuesto señalado en el literal b) y el inciso segundo del artículo 33 
de la Resolución CREG 075 de 2021 y sus modificaciones, por cuanto, una vez en 
firme el concepto aprobatorio de conexión del proyecto, contaba con un plazo má-
ximo de dos (2) meses para presentar ante la Unidad los documentos previamente 
referidos.

En este sentido, la Unidad en cumplimiento de los principios de eficacia, transpa-
rencia y debido proceso, procedió a verificar en el sistema de gestión documental 
de la UPME y en los reportes de garantías enviados por el ASIC a esta Entidad, 
con el fin de validar si el promotor allegó la curva “S” de referencia y la garantía 
bancaria de reserva de capacidad de transporte o la comunicación eximente por 
ser titular de una garantía bancaria de mayor valor, evidenciándose que el intere-
sado no cumplió con la carga regulatoria establecida en el artículo 28 de la Resolu-
ción CREG 075 de 2021, es decir, no existe prueba de la entrega de la aprobación 
de la garantía, así como tampoco se presentó la curva “S” de referencia.

Conforme a lo anterior y, teniendo en cuenta que, el inciso final del artículo 28 de 
la  Resolución  CREG  075  de  2021  y  sus  modificaciones,  señala  que  “Si  el 
interesado no entrega los documentos arriba mencionados, en el plazo previsto en  
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este artículo, se entenderá que ha desistido de la solicitud, y la UPME liberará la  
capacidad asignada en el concepto de conexión”, la Unidad encuentra procedente 
iniciar el trámite de liberación de la capacidad de transporte asignada al proyecto 
Ubaté Solar de 19,9 MW, bajo el entendido que, al no cumplir con los requisitos 
exigidos por la regulación, el promotor ha desistido de continuar con la ejecución 
del mismo.

En  consecuencia,  se  iniciará  el  procedimiento  administrativo  referido,  con  la 
apertura  del  procedimiento  de liberación  de  capacidad  de  transporte  por 
desistimiento,  conforme  al  literal  B  y  al  inciso  segundo  del  artículo  33  de  la 
Resolución CREG 075 de 2021 y sus modificaciones, al proyecto de generación 
Ubaté Solar de 19,9 MW.  

En mérito de lo expuesto, la Subdirección de Energía Eléctrica de la Unidad de 
Planeación Minero Energética – UPME, 

R E S U E L V E:

ARTÍCULO  PRIMERO:  DAR  INICIO al procedimiento  de  liberación  de  la 
capacidad de transporte asignada al proyecto de generación Ubaté Solar de 19,9 
MW, mediante el  concepto de conexión con radicado UPME No. 20231540022121 
del  1  de  marzo  de  2023,  por  las  razones  expuestas  en  la  parte  motiva  del 
presente acto administrativo.

ARTÍCULO SEGUNDO: COMUNICAR  el  contenido de este auto  a la sociedad 
PSR1 S.A.S., a través de su representante legal o quien haga sus veces, a los 
correos electrónicos mauricio.sarria@refeel.eu y admincolombia@refeel.eu.

ARTÍCULO TERCERO: CORRER TRASLADO al interesado para que, dentro del 
término de cinco (5) días hábiles siguientes a su comunicación, sea ejercido el 
derecho  de  defensa  y  contradicción  en  los  términos  del  artículo  37  de  la 
Resolución UPME No. 528 de 2021. 

ARTÍCULO CUARTO: COMUNICAR a la sociedad (i) Enel Colombia S.A E.S.P., a 
través de su representante legal o quien haga sus veces, a los correos electrónicos 
planeamientodelared@enel.com y gregulac@enel.com y a la sociedad (ii) XM S.A. 
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E.S.P.,  al  correo  electrónico  info@xm.com.co  ,   el  contenido  del  presente  acto 
administrativo para los fines pertinentes.

ARTÍCULO QUINTO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo no 
proceden recursos por tratarse de una actuación de trámite, en los términos del 
artículo 75 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo – CPACA.

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

CARLOS ALBERTO 
RODRIGUEZ GUZMAN
Subdirector De Energía
Subdirección De Energía 
Eléctrica

Elaboró: PAOLA ANDREA PARAMO ARAGON 
Revisó: MATEO SEVERINO RODRIGUEZ, JORGE MARIO GUEVARA GONZALEZ, CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ 
GUZMAN, SERGIO ANDRES CUBILLOS CABRERA, FELIX PERDOMO BASTOS, LUIS FERNANDO LOPEZ PINEDA
Aprobó: CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ GUZMAN
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