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Proyecto:
MEJORAMIENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MODELO
ENERGETICO Y DE INFRAESTRUCTURA ENERGETICA, EN EL MARCO DE LA
TRANSICION ENERGETICA JUSTA A NIVEL NACIONAL

Documento de Justificacion

1. INFORMACION DE CONTEXTO

Desde el 25 de septiembre de 2015 lideres mundiales adoptaron los objetivos de desarrollo
sostenible, dentro de los cuales se destacan los siguientes:

e La energia asequible y no contaminante.
e Reduccion de las desigualdades.
e Ciudades y comunidades sostenibles

En respuesta a estos objetivos varios paises, como Alemania y Argentina, para citar un par
de ejemplos, vienen implementando un programa denominado Comunidades Energéticas,
en los cuales se trata de vincular usuarios, para lograr la generacion de energia eléctrica
dentro de su propia region, adoptando nuevas formas y estrategias que permitan una mayor
participacién de diversos actores en el negocio energético.

Este modelo, permitird mayor contribucion de la sociedad a través de la creacidn de centros
de generacion de energia eléctrica, con fuentes no convencionales de energia renovables
gue sean administradas y operadas por las mismas comunidades y a su vez disminuir el
costo de la energia eléctrica, como en el caso de Espafia donde el autoconsumo ha
generado drasticas reducciones del costo de la energia en horas con alta radiacion solar,
(Ver El precio de la luz en las horas solares tienden a cero gracias al autoconsumo que
ademas cambia habitos en los hogares) lo que contribuye a hacer mas asequible la energia
a todos los hogares, disminuyendo las desigualdades y propiciando la generacion de
ciudades mas sostenibles.

En Colombia no existe hasta el momento una definicion de Comunidad Energética, en el
Proyecto de Ley mediante el cual se presentd el Plan Nacional de Desarrollo (2022 — 2026)
se ha propuesto en su articulo 190 incluir como definicion de la Ley 1715 de 2014 la
siguiente:

“25. Comunidades Energéticas. Los usuarios o potenciales usuarios de servicios
energéticos podran constituir Comunidades Energéticas para generar, comercializar
y/o usar eficientemente la energia a través del uso de fuentes no convencionales de
energia renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos
distribuidos.


https://www.elespanol.com/invertia/empresas/energia/20230415/precio-solares-tienden-gracias-autoconsumo-habitos-hogares/756174658_0.html
https://www.elespanol.com/invertia/empresas/energia/20230415/precio-solares-tienden-gracias-autoconsumo-habitos-hogares/756174658_0.html
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Las Comunidades Energéticas podran ser conformadas por personas naturales y/o
juridicas. En el caso de las personas naturales y de las estructuras de Gobierno
Propio de los Pueblos y Comunidades Indigenas y de las comunidades campesinas,
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que se constituyan como
Comunidades Energéticas, podran ser beneficiarias de recursos publicos para el
financiamiento de inversion, operacion y mantenimiento de infraestructura, con base
en los criterios de focalizacién que defina el Ministerio de Minas y Energia. La
infraestructura que se desarrolle con recursos publicos podra cederse a titulo
gratuito a las Comunidades Energéticas, en las condiciones que defina el Ministerio
de Minas y Energia, en coordinacion con las entidades competentes.

Los parametros de capacidad instalada, dispersién en areas urbanas y en areas
rurales, y mecanismos de sostenibilidad seran definidos por el Ministerio de Minas
y Energia y la Unidad de Planeacion Minero-Energética — UPME.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG definira en el marco de sus
competencias las condiciones asociadas a los términos de la prestacion del servicio
de la Comunidad Energética.

Las Comunidades Energéticas, en lo relacionado con la prestacion de servicios,
seran objeto de inspeccién, control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios
Puablicos.”

Por su parte, la Ley 142 de 1994 establece la definicién de usuario en el numeral 14.33 de
la siguiente manera:

“14.33. USUARIO. Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de
un servicio publico, bien como propietario del inmueble en donde este se presta, o
como receptor directo del servicio. A este Gltimo usuario se denomina también
consumidor.”

En el “Estatuto Nacional de Usuarios de los Servicios Publicos Domiciliarios”, que
corresponde al Decreto 1842 de 1991 Nivel Nacional, en su articulo 3 se indica:

“Articulo 3°.- Del derecho a los servicios publicos domiciliarios. Toda persona o
grupo de personas tienen derecho a solicitar y obtener los servicios publicos
domiciliarios. Bastara la prueba de la habitaciébn de personas para ser titular del
derecho. La prueba de la habitacién podra efectuarse mediante cualesquiera de los
medios previstos en el articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

El gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia viene adelantando
didlogos para trazar una Hoja de Ruta de la Transicion Energética segura, confiable y
eficiente para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima en
Colombia; desde la Oficina de Gestidon de Proyectos de Fondos-OGFP de la UPME, se han
promovido charlas especialmente respecto a Comunidades Energéticas que son una de las
herramientas relevantes para conseguir los objetivos del Ministerio y del Gobierno Nacional.
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Unidad de Planeacion Minero Energética

Ademas, de estar pendientes de dicha Hoja de Ruta, el proyecto que se plantea, tiene
mucha relacién con este tema y los Fondos de Cofinanciacion pueden permitir la ejecucion
de los proyectos que sean priorizados por y para las comunidades.

Dentro de los componentes de la Hoja de Ruta, se establece la necesidad de realizar una
sustitucién de las fuentes de energia fésil por fuentes de energia renovables, en este
sentido la UPME preparo el siguiente esquema que resume la realidad energética del pais:
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Figura 2. Representacion esquemdtica del balance energético nacional de energia secundaria (energia
disponible para el usuario) para 2021. Fuente: UPME, 202I.
Figura tomada del documento: Ministerio de Minas y Energia, Republica de Colombia

(2022). Didlogo social para definir la hoja de ruta de la transicion energética justa en
Colombia

Segun esta figura y acorde al propoésito de lograr la electrificacion de la matriz energética,
se hace necesario multiplicar por 6 la generacion actual de la energia eléctrica, esto para
cubrir solo la demanda actual, de tal forma que la inclusién de mayor generacion a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovables, que es una de las bases de las
Comunidades Energéticas, se alinea con los propdsitos generales del Gobierno Nacional.


https://bit.ly/HojaRutaTransicionEnergeticaJustaCO
https://bit.ly/HojaRutaTransicionEnergeticaJustaCO

qUbine

Bajo este contexto existente a abril de 2023, se hace necesario la interrelacion del gobierno
nacional con las comunidades en general para lograr un consenso sobre como se deben
desarrollar las comunidades energéticas, de manera que se obtenga un impacto en la
democratizacion y redistribucion.

Con esta premisa se busca dignificar las comunidades y acotar las brechas en todo el
territorio nacional.

Es necesario considerar que en Colombia hay grandes capitales interesados en vincularse
al negocio de generacion solar y edlica, especialmente en la Guajira, donde existen
iniciativas con capacidad de 11.500 Megavatios-MW, es decir casi cinco (5) veces la
potencia estimada final de Hidroituango.

De continuar exclusivamente por ese camino, los grandes capitales terminan concentrando
la oferta energética, por lo cual resulta necesario vincular a la ciudadania a los esquemas
de generacion distribuida y creacién de comunidades energéticas, de forma que se
empoderen de los recursos y puedan participar a modo de prosumidores, es decir como
productor y consumidor.

Segun el balance Energético Nacional de Colombia del afio 2021, que se muestra en la
figura anterior, se tiene que de toda la energia consumida en Colombia (de todas las
fuentes), cerca al 20% corresponde a pérdidas, 47% corresponde a ineficiencias y solo un
33% corresponde a energia util.

Existen multiples fondos que permiten a todas las personas acceder a recursos para
mejorar esta situacion a pesar de lo cual, la participacién de los usuarios es baja en el
desarrollo del modelo energético nacional observando que de todos los proyectos
presentados para lograr cofinanciacion un porcentaje inferior al 40% alcanza a cumplir
todos los requisitos de los fondos y por tanto existe desgaste tanto de los interesados como
de la UPME que se encarga del proceso de revisién y validacion de los mismos.

Dado que el propdsito involucra las comunidades, resulta indispensable poder conocer la
intencion de los usuarios y organizaciones de la sociedad civil en desarrollar proyectos bajo
este esgquema, conocer sus caracteristicas particulares que permitan el desarrollo de un
marco normativo adecuado que las promueva y les brinde garantias a todos los
involucrados.

Igualmente resulta relevante la identificacion de posibilidades de produccién de energia
eléctrica, asi como de las necesidades reales en el contexto regional que faciliten una
adecuada estructuracion de las normas y reglamentos para los usuarios especificos dentro
de cada territorio.

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
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Para la conceptualizacion del problema vy fijar objetivos al proyecto, se usé la metodologia
del Marco Légico, de manera que se logren transmitir de manera clara los tdpicos de interés
a los cuales apunta el proyecto planteado.

Para iniciar, se emplea la herramienta de arbol de problemas que se planted de la siguiente
manera:

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

' . .
2 E o " A Ampliacion de las brechas socioecondmicas entre
E Baja ejecucion de recursos de los fondos de cofinanciacion Incremento en las tarifas de los servicios energéticos
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E E Bajo nimero de proyectos presentados con concepto favorable Concentracion de la oferta en el modelo energético necesidades reales de las zonas rurales y
i3 periféricas.
Baja participacion de los usuarios en el desarrollo del modelo energético y de la infraestructura energética
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3
o
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La generacion de energia eléctrica, en Colombia inicia siendo un negocio privado y de
algunos municipios, luego en la década de 1930 el Estado interviene en forma mayoritaria,
y a partir de la transformaciones de la década de 1990, se permitié el acceso a capital
privado en forma de grandes empresas, que hoy en dia concentran la mayor parte de la
generacioén, esta situacién ha conllevado a que la poblacién en general presente apatia y
desconocimiento del sistema energético, ya que se observa como un problema ajeno.

Los fondos de cofinanciacién de proyectos que dispone el Estado permitirian en teoria que
cualquier persona pueda involucrarse en el sector, pero esto requiere conocimientos
técnicos y regulatorios de amplio espectro, lo que a su vez conlleva a requerir la
participaciéon de varios profesionales y estudios especificos para presentar un proyecto, lo
cual eleva los costos asociados a la formulacion de los mismos.

Entre los afios 2015 a 2022, el promedio de proyectos presentados ante los Fondos de
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Cofinanciacion es de 200 por afio, que revisa la Oficina de Gestion de Proyectos de Fondos
de la UPME.

Existen proyectos formulados por universidades, alcaldias y otras entidades, en los cuales
luego de una primera revision, se les requiere presentar una nueva version, de forma que
el numero de proyectos revisados al afio se duplica y a pesar de este esfuerzo, un poco
menos del 40% del total de proyectos revisados resultan con concepto favorable.

Las empresas operadoras de red son las mas efectivas en presentar proyectos a los Fondos
de cofinanciacion, de hecho un porcentaje amplio de los recursos terminan siendo dirigidos
a estas empresas.

De igual manera, se ha observado que, en los cerca de 1400 proyectos presentados, desde
el afio 2015 no hay evidencias de participacion por parte de los usuarios.

Ademas de lo anterior, la concentracion de los recursos energéticos en muy pocas manos,
conlleva a que los usuarios tengan exclusivamente papel de consumidores inactivos,
muestra de ello es el negocio de generacion de energia eléctrica, donde el 85% de la
energia eléctrica que se inyecta al Sistema Interconectado Nacional SIN, lo producen 15
empresas generando un oligopolio de facto.

Por lo anterior, a pesar de que puedan existir interesados, la mayoria tienen poca capacidad
de formular, ante los fondos de cofinanciacion, algun proyecto de inversién dentro del sector
energético.

Por su parte, el Estado desconoce muchas de las realidades de comunidades rurales y
aisladas, donde se requiere el servicio de energia en todas sus formas y podria ser un factor
de desarrollo, de tal suerte que la caracterizacién socioecondmica es deficiente.

3. CAUSAS Y EFECTOS DEL PROBLEMA

Como se observa en el arbol de problemas, se identificaron dos causas principales y tres
efectos directos, los cuales se describen a continuacion:

3.1. Baja Capacidad de los interesados en formular proyectos

El ciudadano promedio presenta una alta indiferencia en relacion a los procesos ocurridos
en el sector minero energético, de tal forma que para un tema especifico, como lo es la
posibilidad de acceder a mecanismos de financiacion de proyectos energéticos existe un
desconocimiento general de la sociedad.

Para aquellos usuarios o personas que logran vislumbrar que existen mecanismos de
financiacién de proyectos energéticos, encuentran que es necesario un cierto grado de
conocimiento de varios aspectos tanto técnico, econémico y regulatorios que rigen al sector.
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De hecho, es poco probable que profesionales especializados en un tema conozcan en
igual detalle otros aspectos del sector, en razon a la gran cantidad de facetas que se deben
tener en cuenta al analizar el sector energético en Colombia.

El modelo energético de Colombia estd basado en altas inversiones, de manera que los
interesados puedan contar con variedad de especialistas en cada campo y un
apalancamiento suficientemente fuerte que resulta inaccesible a la mayoria de usuarios y
dificulta la participacion de los interesados en su desarrollo.

La reglamentacion de los fondos de cofinanciaciéon en la busqueda de lograr asignaciones
efectivas a proyectos ha considerado tantas facetas y particularidades que la misma resulta
compleja de forma que quién no tiene un conocimiento previo y experiencia falla en la
presentacion de los mismos, muestra de ello es que en la mayoria de los fondos, los
proyectos presentados tienen por norma una segunda version, resultando en que la Oficina
de Gestion de Proyectos de Fondos-OGPF deba evaluar 400 versiones al afio cuando en
realidad se presentan 200 proyectos.

Los proyectos requieren estudios previos que pueden involucrar temas como analisis de
suelos, evaluaciéon de recursos energéticos, censos de usuarios, topografia, estudios de
impactos ambientales y regulatorios, entre otros segun el tipo de proyecto, de manera que
es necesario contar con un buen nimero de profesionales y tiempo, lo que se traduce en
costos que pueden llegar a ser elevados.

De esta forma, quienes presentan mayor nimero de proyectos son los mismos operadores
de red, o empresas con capacidad de soportar los costos de inversion inicial.

Por su parte, el numero de empresas comercializadoras de energia eléctrica es muy
reducido, segun la pagina oficial de la Comision de Regulacion de Energia y Gas-CREG,
disponible en: Lista de Empresas de Energia - comercializacion, existen 260 empresas,
incluyendo algunas que no se encuentran en operacién y cerca de 100 de ellas creadas a
finales de la década de 1990 por el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica-ICEL (actual
Instituto de Promocién y Planificacién de Soluciones Energéticas-IPSE) para la atencién de
usuarios de las Zonas No Interconectadas — ZNlI, las cuales dependen econémicamente del
giro de Subsidios por parte del Ministerio de Minas y Energia.

Justamente en las ZNI se observan buenas posibilidades para la conformacién de
Comunidades Energéticas, tomando en consideracion los altos costos de la energia
generada a partir de combustible Diésel, lo que representa una erogacion para el estado
cercana a los $345.000 millones cada afio, por concepto de la cancelacion del electro
combustible, que se envia a estas comunidades, sin contar la disminucién en los impuestos
gue el mismo combustible pagaria si se vendiera en los mercados naturales para las
actividades de transporte.

3.2. Deficiente Caracterizacion Socioecondémica


http://cregas.creg.gov.co/pls/directdcd/directorio_fmt.listar_sector_pub?sectact=EC
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Las complejidades de la realidad social y econdmica de los sectores rurales periféricos,
muchas veces cambiante, también representan un obstaculo para realizar una planificacion
adecuada. Es insuficiente la informacion disponible de las regiones apartadas en cuanto a
necesidades y ofertas de energizacién con que se pueden contar en las zonas.

El efecto no deseable de esta problematica implica que las politicas publicas pueden distar
de las necesidades reales de la poblacion localizada en zonas rurales apartadas, al tratarse
de la misma manera que a poblaciones en zonas mas urbanas y finalmente de esta manera
se acrecientan las brechas existentes entre zonas rurales y urbanas.

Muestra de lo anterior se puede observar en los datos de generacion de energia eléctrica
que presentan los prestadores de servicios al Sistema Unico de Informacion - SUI, que
maneja la Superintendencia de Servicios Publicos y sirven entre otras para el giro de
subsidios. Al analizar los datos incluidos por un poco mas de 100 empresas que atienden
las Zonas No Interconectadas - ZNI del pais, se observa que la generacién reportada
corresponde a los topes maximos establecidos en la resolucién del Ministerio de Minas y
Energia 182138 de 2007, al detectar esta situacion el Ministerio de Minas emitié una circular
en el afio 2022 que solicitaba a los operadores presentar evidencia de la medicion de la
energia eléctrica, recibiendo como respuesta en gran parte de los casos, que dichas
empresas solamente realizaban la estimacion basadas en los topes subsidiables.

En los Planes de Energizacién Rural Sostenible — PERS, se ha efectuado el levantamiento
de informacion primaria a través de encuestas en las zonas con indice de ruralidad mayor
al 40%. Esta informacién ha permitido caracterizar las regiones de manera socioeconémica
como energética y a partir de la misma identificar necesidades energéticas que se
materializan en la estructuracion de proyectos en diferentes fases. Con ello, desde el afio
2012 se han desarrollado once planes (11: Narifio, Guajira, Tolima, Chocé, Cundinamarca,
Norte de Santander, Cesar, Putumayo, Caqueta, Guaviare y Cauca), de los cuales 9 han
estado vinculados a las metas de gobierno desde el Plan Nacional de Desarrollo en los
periodos 2014-2018 y 2018-2022, asi:

Plan de desarrollo 2014-2018 “En las bases de este plan, en el objetivo 5 “Consolidar el
desarrollo minero energético para la equidad regional”’, cumpliendo con el desarrollo de los
Planes de Energizacion Rural Sostenibles — PERS, definiendo como meta cuatro (4) PERS.

En las bases de este plan 2018 — 2022, en Pactos regionales y territoriales, objetivo 2, se
indica “Consolidacién de los Planes de Energizacion Rural Sostenible (PERS)”, dentro de
los cuales se desarrollaron 5 PERS.

Dentro del PND del actual gobierno, los PERS son una fuente importante de informacion

para detectar posibles desarrollos de comunidades energéticas que son una fuente
fundamental dentro de la estructura de la transicion energética justa.

4. IDENTIFICACION DEL OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS
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En el marco de los problemas identificados, se proponen acciones que buscan cambiar la
situacion problemética y establecer mejoras para el sector, estas acciones se presentan en
el siguiente cuadro como objetivos generales y especificos, asi:

OBJETNWOS GENERALESY ESPECIFICOS

01- Objetivo general e indicadores de sequimiento

Aumentar & ejecaciin de BouB0s de bs Hndos de Dleminulr 25 tarMas o2 kS Senicis enmetioos Dismhulr I35 brechas socbeconomicas entre 155 Zonas NEES
cofnancizcion § umanzs

Impacta
Esperado

Aumentar nimen de poyectos pREENtZ00S con concepto . - Generar adecuadas poliicas piblkas en B denclon ales
Desconcantar de B ofkna en &l mocelo energetica necesa0es resles 08 135 Zon3E MurEkes | pertercas

Re slitado
Esperado

Incrementar la participacion de los usuarios en el desarrollo del modelo energético y de la infraestructura energética

Nombre del indicador
que mide el obetive
general

% de proy P «con participacién de los ios op i ios de icios en el sector gético.

Tipo de

fuente Fuente de werificacion

Medido a través de Meta

Forcentaje % D‘:“r:‘:"w Informe de Gestidn de |2 Oficina de Fondos de |aUPNE

02- Relaciones entre las causas y los objetivos

Mejorar I3 c3pEci0ad o 08 INMErsE300s &N MIMUIET proy ectos 0 INeE N en el Sechor enematico WMijorar caracieAzEcon 500k SConOMIcE 08 DS eTR0N0S en Sy desanniD enemgiticn

obplw
Especific
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enengtics

Medl
Indiree’

Como objetivo central se plantea “Incrementar la participacién de los usuarios en el
desarrollo del modelo energético y de la infraestructura energética”, que consiste en buscar
una mayor participacién de la comunidad en general y de los beneficiarios de los servicios
publicos en particular, en el sistema de generacién, transmisién y distribucién de los
servicios energéticos y en el desarrollo o construccién de la infraestructura.

Para alcanzar este objetivo central, se plantean dos objetivos especificos donde el primero
busca mejorar la capacidad de los interesados en formular proyectos de inversion en el
sector energético, y el otro objetivo especifico es el de mejorar la caracterizacion
socioecondmica de los territorios en su desarrollo energético.

A continuacion, se explican los objetivos indirectos, como se muestra en la imagen anterior:
4.1. Mejorar la capacidad de los interesados en formular proyectos

Consiste en darles, a los interesados, mayores competencias en temas especificos de

formulacion de proyectos como los elementos basicos de un proyecto, requisitos de los

diferentes mecanismos de financiaciébn, aspectos legales, regulatorios y otros

conocimientos basicos en el tema de la formulacion de proyectos y todos los aspectos del

conocimiento, necesarios para el desarrollo de comunidades energéticas.

4.1.1. Incrementar el conocimiento general de la sociedad sobre los
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mecanismos de financiacion de proyectos energéticos

Los compromisos del Cambio Climético por parte de Colombia fueron actualizados en el
afo 2020 estableciendo metas mas ambiciosas a 2030 en aspectos tales como la reduccion
de emisiones, reduccion de deforestacion y carbono neutralidad, en este ambito se
promulgé la Ley 2169 de 2021 “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.” Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2169 2021.html

Todas estas noticias han llamado la atencion de las personas en general de buscar nuevas
alternativas energéticas para desarrollar sus actividades que sean mas amigables con el
medio ambiente, de esta forma, se considera que el objetivo de incrementar el conocimiento
es posible y existe la necesidad en la sociedad actual.

Asi, se considera que este objetivo se puede cumplir al ser del interés de la comunidad y
los territorios.

4.1.2. Ampliar los conocimientos técnicos y legales de los usuarios que les
permitan participar en el modelo energético

Como se ha indicado, la coleccién de habilidades y conocimientos para presentar un
proyecto es amplio, de forma que incluso proyectos presentados por universidades pueden
ser catalogados como rechazados, muestra de ello es el proyecto de la Universidad del
Valle para un sistema de generacion fotovoltaica en una de sus sedes, el cual fue aplazado
a principios del afio 2022 a la espera de algunos ajustes, sin que hasta el momento ellos
hayan presentado la informacion faltante o por ajustar, asi como esté, existen un nimero
importante de proyectos que con un incentivo de capacitaciones se podrian llevar a un feliz
término.

De esta forma notamos que hay una necesidad de mayor capacitacion entre quienes
deseen ser formuladores de proyectos en los territorios y por tanto este objetivo cumple una
funcion frente a los potenciales interesados en capacitarse, de tal forma que exista una
mayor viabilidad de los mismos.

4.1.3. Disminuir costos de las actividades en la formulacién de proyectos
El conocimiento integral de la formulacion de proyectos ante los fondos de cofinanciacién
permite que los usuarios interesados puedan delimitar las actividades a cargo de terceros
de una manera mas efectiva y de esta manera concentrar los esfuerzos técnicos y
financieros en aquellos productos que son exigencias de los fondos, pero los usuarios no
cuentan con la capacidad de desarrollarlos.
4.2. Mejorar la caracterizacidn socioeconémica

Este segundo objetivo especifico, consiste en obtener la minima informacion que se debe
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conocer de las familias que hoy no cuentan con los servicios basicos, de tal manera que
conozcamos por lo menos cudal es su ubicacién, cuales son sus necesidades prioritarias,
como consumen energéticos, de que viven y si cuentan con la capacidad de pago para
atender los costos que implica el tener en su vivienda un servicio publico como el de la
energia eléctrica o gas combustible. Esta informacién aportara un insumo clave para la
formulacion adecuada de las politicas publicas en diversos territorios donde ya se han
desarrollado acciones similares.

5. INDICADORES QUE MIDEN EL OBJETIVO

El indicador que se ha fijado es el porcentaje de proyectos presentados con participacion
de los usuarios de servicios en el sector energético, respecto del total de proyectos
presentados.

Hasta la fecha no existe evidencia, soportes o documentos dentro de los proyectos
formulados, que permita concluir que los proyectos allegados a la OGPF, hayan sido
formulados y estructurados con participacion de los usuarios o las comunidades
beneficiarias, por lo tanto, la linea base o punto de partida es de cero (0%).

Existe un buen ambiente para que la difusion de los mecanismos y fondos de financiacion
(FAER Decreto 1073 de 2015, SGR Ley 2056 de 2020, Obras por Impuestos Decreto Ley
1819 de 2016, Plan Pazcifico CONPES Ley 1753 de 2015, FINDETER Decreto 40393 de
2015, FENOGE Ley 1715 de 2014, FECF Ley 401 de 1997 y PGLP Resolucion 90032)
llame la atencion de los usuarios y asi se espera que una meta de 20% al final del cuatrienio
sea una meta alcanzable.

La féormula del célculo seré la siguiente:

Nproy_Usuarios

> 209
Nproy_Total &

Donde:

Nproy Usuarios: Es el nUmero de proyectos que se presenten a la OGPF dentro del
cuatrienio, donde se pueda evidenciar la participacion de los usuarios
dentro de su estructuracion.

NproyTotal: Es el nimero total de proyectos que se presenten a la OGPF dentro del
cuatrienio.

Para efectos de verificar la participacién de los usuarios dentro de la estructuracién de los

proyectos que se presentan para ser viabilizados ante la OGPF, se solicitara a los
formuladores presentar alguna evidencia como pueden ser:

e Listado de asistentes a reuniones de socializacion

e Actas de compromiso por parte de la comunidad
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e Ejecucion y resultado de consultas ciudadanas
e Solicitudes de la comunidad o

e Cualquier documento que muestre la intervencién activa de los usuarios
6. ANALISIS DE LA POBLACION

6.1. Poblacion afectada

La poblacion afectada en el proyecto de inversion es para toda la ciudadania del territorio
nacional, equivalente a 52.215.503 personas, segun las proyecciones del DANE,
presentadas en el Documento Excel "PROYECCIONES DE POBLACION A NIVEL
NACIONAL. PERIODO 2020 - 2070" actualizado a marzo de 2023, recuperado el 18 de
abril de 2023 de: https://lwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion

POBLACION AFECTADA

TIPG DE PCBLACION Personas
NUNERC 52.215.5{}3‘
FUENTE DE INFORMACICN Documento Exce| "PROYECCIONES DE POBLACION A NIVEL NACIONAL. PERIOCO 2020 - 2070" actualzaco a marzo de 2023, recuperadoel 18 de abril de 2023de:
https://www.dane.gov.cofIndex.php/estad sticas-por-te maj/de mografia-y-pobl acion/ prayeceiones-de-pablacion
LOCAUZACION Region Departamento Municipio Tipode agrupacion Agrupacién Localizacidn especifica
Naciona Todos Todos Cualguiera Cualguira Nive! Nacional

6.2. Poblacién objetivo

La poblacién objetivo en el proyecto de inversion es para ciudadania del territorio nacional,
equivalente a 52.215.503 personas, segun las proyecciones del DANE, presentadas en el
Documento Excel "PROYECCIONES DE POBLACION A NIVEL NACIONAL. PERIODO
2020 - 2070" actualizado a marzo de 2023, recuperado el 18 de abril de 2023 de:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion.
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POBLACION OBJETIVO

TIPO DEPOBLACION Personas

NUMERO 52.115.503‘

FUENTE DE INFORMACION Documenta Excel "PROYECCIONES DE POBLACION A NIVEL NACIONAL PERIODO 2020- 2070" actualizado a marzo de 2023, recuperado el 18 de abril de 2023 de:
https://www dane.gov.co/index.php/ estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/ proyecciones-de-poblacion

LOCALIZACION Regicn Departamento Municipio Tipo de agrupacién Agrupadion Localizacion espedifica

Nacional Todos Todos Cualquiera Cualquira Nivel Nacional

7. LOCALIZACION DEL PROYECTO

El proyecto se ejecuta en el territorio nacional. Teniendo en cuenta la participacion de todos
los entes territoriales, entidades organizadas de la sociedad civil y todo aquel que quiera
ser participe y/o organizarse como comunidad energética dentro de las regiones.

De igual manera no existe exclusion de ninguna indole como sexo, raza o cualquier otro
tipo de poblacion.

8. DEPENDENCIAS QUE EJECUTARAN EL PROYECTO

La dependencia encargada sera la Oficina de Gestion de Proyectos de Fondos-OGPF de
la UPME.

De conformidad con el articulo 11 del decreto 1258 de 2013, son funciones de la OGPF las
siguientes:

“8. Prestar la asistencia y capacitacion a las autoridades del orden territorial y demas
agentes publicos y privados, para la formulacion de proyectos que requieran recursos
de cofinanciacion para la energizacién rural y ampliacion de la cobertura de electricidad
y gas combustible y para proyectos de mineria.”

9. IDENTIFICACION DE LOS PARTICIPANTES

Dentro del sector energético de Colombia, quién dirige las acciones de todos los
organismos es el Ministerio de Minas y Energia, en pos de alcanzar una transicion
energética justa, intervienen distintos actores institucionales cuya funcién dentro de este
objetivo sera facilitar los mecanismos para que la comunidad en general se pueda apropiar
y se empodere dentro del sector energético.
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ACTOR ENTIDAD POSICION INTERESES O CONTRIBUCION O
EXPECTATIVAS GESTION
Nacional | Ministerio de Cooperante | Generar politica publica Genera politica publica
Minas y con el Plan de Expansion para el desarrollo
Energia de Generacion y energético del pais.
Transmision del Sector
Eléctrico, en concordancia
con el Plan Nacional de
Desarrollo, los demas
planes subsectoriales y la
politica macroeconémica
del Gobierno Nacional,
para zonas
interconectadas y no
interconectadas,
considerando el desarrollo
de fuentes y usos
energéticos
Nacional | UPME Cooperante | Planear el desarrollo Fomentar, disefiar y
minero-energético, apoyar | establecer los planes,
la formulacién e programas y proyectos,
implementacién de la relacionados con el uso
politica publica y generar eficiente, ahorro y
conocimiento e conservacion de la energia
informacién para un futuro | en todos los campos de la
sostenible. actividad econémica y
adelantar las labores de
difusion necesarias.
Nacional | CREG Cooperante | Entidad adscrita sector Genera la regulacion
minas y energia promoviendo la
disponibilidad de una
Apoyar la transformacion | oferta suficiente v eficiente
regulatoria del sector que para las necesidades de
contribuya a lograr la los usuarios.
transicién energética justa.
Nacional | ANH Cooperante | Entidad adscrita sector Acompafiamiento técnico
minas y energia
Apoyar la transformacion
del sector que contribuya a
lograr la transicion

14




qUbine

ACTOR ENTIDAD

POSICION

INTERESES O
EXPECTATIVAS

CONTRIBUCION O
GESTION

energética justa.

Nacional | ANM

Cooperante

Entidad adscrita sector
minas y energia

Apoyar la transformacion
del sector que contribuya a
lograr la transicion
energética justa.

Acompafamiento técnico

Universidades
Publicas

Nacional

Cooperante

En el proyecto las
universidades publicas
tienen rol de ejecutoras
para brindar la
capacitacion necesaria
hacia las comunidades

Acompafamiento técnico

Nacional | IPSE

Cooperante

Entidad adscrita sector
minas y energia

Apoyar la transformacion
del sector que contribuya a
lograr la transicion
energética justa.

Acompafiamiento técnico

Servicio
Geoldgico
Colombiano

Nacional

Cooperante

Entidad adscrita sector
minas y energia

Apoyar la transformacion
del sector que contribuya a
lograr la transicion
energética justa.

Acompafiamiento técnico

Poblacion en
general

Nacional

Beneficiario

Es el actor principal que
debe intervenir en la
creacion y el logré de
transicién energética justa,
generando la base de las
Comunidades Energéticas.

Interaccion con la Entidad

Dentro del proyecto de inversion de la OGPF, se pretende trabajar en conjunto con
universidades publicas en las regiones con el objetivo de iniciar capacitaciones a todos los
usuarios interesados, donde se explique el modelo de comunidades energéticas y las
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barreras que enfrentarian para obtener el resultado final, identificando los tipos de
comunidades interesadas. Esta informacién se trasladara a la CREG o a alguna de las
entidades listadas correspondientes, con las inquietudes regulatorias que faciliten la
creacion de las Comunidades Energéticas con el propdsito de apoyar el proceso de
transicion energética justa en Colombia. Por parte de los usuarios, se espera una mayor
generacion de solicitudes de recursos ante los fondos de cofinanciacion mediante la
presentacion de proyectos de inversion con mejor estructuracion.

Se deben adaptar modelos regulatorios de manera que faciliten lograr el objetivo del
gobierno nacional, dado que, una mayor participacién de actores en la generacion de
energia a partir de fuentes renovables permitird la democratizacion del sector y obtener
beneficios para toda la poblacién, mediante el fomento de las nuevas practicas de negocios.

10. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El nombre seleccionado para el proyecto de inversion es “Mejoramiento de la participacion
ciudadana en el modelo energético y de infraestructura energética, en el marco de la
transicion energética justa a nivel nacional”.

El proyecto contempla tres aspectos:

1. Capacitaciones que se efectlien en las regiones (por departamentos) con apoyo de
universidades locales.

2. Efectuar evaluaciones de los proyectos que sean presentados ante la oficina de
Gestion de Fondos para lograr la cofinanciacion nacional.

3. Laelaboracién de estudios regionales que permitan la caracterizacion para conocer
la demanda de energéticos y la oferta disponible en varias regiones del pais,
tomando en cuenta los aspectos socioecondmicos de la poblacién que se encuentra
en dichas regiones.

10.1. Capacitaciones
El mecanismo para desarrollar las capacitaciones consiste en jornadas de uno o dos dias
a efectuarse en los niveles regionales bien sean departamentales o por provincias, segun
se adapten a las necesidades detectadas en cada departamento.
La programacion inicia con las siguientes actividades:
1. Efectuar un convenio interadministrativo u otro tipo de contrato entre la UPME y
alguna universidad publica en cada departamento.

2. Realizar una socializacién del convenio o contrato de la UPME con la universidad
publica seleccionada, determinacién del lugar especifico del evento, definiendo la

16



qUbine

3.
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fecha y la programacion.

La Universidad y la misma UPME inician un proceso de examen para determinar la
existencia regional y la pertinencia de convocar entre otros a:

Entidades territoriales.

Operadores de red de energia, gas y agua.

Centros de educacion superior.

Asociaciones de Profesionales.

Asociaciones de usuarios de Servicios Publicos.

Veedores de servicios publicos

Cooperativas u organizaciones de productores, mineras, agricolas,
pecuarias, industriales, comerciales o de cualquier sector econémico.
Juntas de accién comunal.

Entidades sin &nimo de lucro.

. En general, todo tipo de expresion de la sociedad civil organizada.

Se realiza un acuerdo sobre listado de entidades a invitarse al evento de
capacitacion.

Efectuar el envio de invitaciones y la gestién de confirmacién de participacion.
Reconfirmacioén de los sitios y auditorios donde se realizan los eventos, gestion de
logistica (medios audiovisuales), refrigerios, etc.

Definicién de Apoyo logistico en jornada de capacitacion

Realizacion del evento de Capacitacion

Elaboracion de memorias del evento.

Coordinacién con equipos organizados empresariales o asociativos candidatos a
constituirse como comunidades energéticas locales.

> @rooooTp

[S—

. En conjunto con Profesionales UPME determinar parametros de caracterizacién de

posibles comunidades (Numero de integrantes, Nombres, Identificaciones,
consumos de energia, energéticos locales, posible modelo de organizacion
empresarial).

Informe de Comunidades Energéticas caracterizadas.

Informe final del Programa.

se ha indicado, los temas a tratar corresponden a las particularidades de las

Comunidades Energéticas y a como realizar la gestion de recursos ante los Fondos de
cofinanciacion.

Este proceso se realizara en cada departamento en el nimero de provincias o subregiones
estratégicas para concentrar el mayor nimero de actores posibles, dependiendo de las
facilidades de desplazamiento de los interesados y contar con escenarios adecuados, por
ejemplo, en los Santanderes, que ha servido para identificar y cuantificar costos donde sera
el primer piloto, se tiene programada la ejecucion de 10 eventos de capacitacién en las
siguientes subregiones:

PonhPE

Area metropolitana de Bucaramanga.
Area metropolitana de Cucuta.
Provincia Pamplona.

Provincia de Ocafia.
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5. Provincia Occidente.

6. Provincia (Yariguies) Barranca.
7. Provincia Comunera.

8. Provincia de Guanenta.

9. Provincia Garcia Rovira.

10. Provincia Garcia Vélez.

En cada una de estas provincias se cuenta con la facilidad de acceso y salones apropiados
a la necesidad.

Para citar otro ejemplo, en el caso del departamento Cundinamarca se tiene previsto
realizar unos 15 eventos dentro de la capacitacion programada para este territorio, en igual
namero de subregiones.

El objetivo de estas capacitaciones es:

e Dar a conocer a los formuladores de proyectos y sociedad en general los
mecanismos de financiacion dispuestos para la construccion de proyectos
energéticos.

e |dentificar los costos inherentes a la actividad de formulacion de proyectos para
establecer estrategias que propendan por su apalancamiento.

e Proponer estrategias que permitan a los usuarios su participaciéon en el modelo
energético.

e Coordinar con la academia publica y privada, y los centros de investigacién una
gestion de conocimiento de las variables del mercado energético

Posterior a ello se busca:

e Incrementar el numero de proyectos que acceden a recursos de los diferentes
mecanismos de financiacion.

e Mejorar la ejecucién presupuestal de la asignacién de recursos de los fondos para
el desarrollo de la infraestructura energética.

e Que las tarifas del servicio de energia eléctrica disminuyan por la mayor
competencia en el mercado.

e Incrementar la participacion de los usuarios en la oferta energética del pais.

Es importante aclarar que si bien tanto en el IPSE, como la UPME, capacitan a las
comunidades, estas capacitaciones se enmarcan en tematicas diferentes. El IPSE plantea
eficiencia energética y uso racional de la energia eléctrica exclusivamente para la ZNI. Por
su parte, la UPME plantea capacitaciones en las tematicas de comunidades energéticas y
en la formulaciéon de proyectos para los mecanismos de financiacion y fondos que se le han
delegado a esta entidad.
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Ademas, se brinda el acompafiamiento técnico a las entidades territoriales, y/o a los
prestadores del servicio de energia eléctrica, para la formulaciéon de proyectos energéticos
a ser financiados con fondos del estado; al igual que el concepto técnico con los resultados
de la evaluacion de los proyecto, son actividades que desarrollan las dos entidades, sin
embargo, el IPSE la realiza para los fondos FAZNI y SGR (para la ZNI) mientras que la
UPME realiza esta actividad para ocho (8) mecanismos de financiacion diferentes a los
anteriormente citados.

10.2. Efectuar Evaluaciones

La Oficina de Gestién de Proyectos de Fondos-OGPF es la encargada de realizar la revisiéon
de los proyectos que pretenden ser financiados por varios de los Fondos de Cofinanciacion
en el sector Minero Energético de Colombia y a la espera de que los nuevos proyectos sean
formulados junto con las comunidades, sera necesaria una interrelacion bastante ardua con
los formuladores para lograr que los proyectos que presenten una mayor eficacia en la
transformacion energética se logren llevar a un estado de Favorables, esto implica la
necesidad de incrementar el nimero de profesionales que realizan evaluacion de proyectos
y contar con una variedad de especialidades en este grupo de manera que se puedan
abarcar de forma agil todo el abanico de tipo de proyectos que se presentan a estos fondos
y dar cumplimiento a las fechas estipuladas por parte de los Fondos, sin omitir los requisitos
de cada reglamento. Este es un personal adicional con el cual es necesario contar hasta la
finalizacion de este proyecto de inversion.

10.3. Documentos de Planeacién

Desde el afio 2012 se vienen desarrollando estudios de planeacion conocidos como Planes
de Energizacion Rural Sostenible — PERS, los cuales, de conformidad con el articulo 11.
Del decreto 1258 de 2013, se da cumplimiento a las funciones de la Oficina de Gestién de
Proyectos de Fondos -OGPF con los numerales 4 y 8:

“4. Consolidar la informacion relacionada con los proyectos que son financiados a través
de los fondos administrados por el Ministerio de Minas y Energia.”

“8. Prestar la asistencia y capacitacion a las autoridades del orden territorial y demas
agentes publicos y privados, para la formulacién de proyectos que requieran recursos
de cofinanciacion para la energizacion rural y ampliacion de la cobertura.”

En el documento Guia para la elaboracién de PERS, disponible en: Guia para la elaboracion
de PERS, se definen los PERS de la siguiente forma:

“Es una herramienta interinstitucional, que permite el levantamiento de informacion
primaria y secundaria socioecondmica y energética, asi como la identificaciéon de
iniciativas de desarrollo en las regiones rurales del pais, permitiendo con el analisis
de estos elementos, la construccién de documentos en las tematicas de: oferta y
demanda energética, socioeconémico, proyectos y de lineamientos de politica
energética, este Ultimo componente brinda las herramientas a la region en cuanto a
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su horizonte energético. Esta informacion es base para la planeacion energética
regional y para la toma de decisiones de inversionistas privados.”

OBJETIVOS DE LOS PERS

El principal objetivo es identificar las necesidades de energia en las localidades rurales
del departamento o regién de estudio, considerando opciones de desarrollo local,
establecer la demanda y el suministro actual de energia, identificar las fuentes locales
(Oferta) aprovechables para suministrar los requerimientos de energia, caracterizar la
demanda de energia rural y estructurar una linea de base, identificar proyectos
integrales y sostenibles en el corto, mediano y largo plazo.

El siguiente objetivo es proponer una estrategia de politica publica energética aplicable
que permita ligar energia con productividad, desarrollo empresarial comunitario e
incrementar la calidad de vida de las regiones mas apartadas.

e RESULTADOS OBTENIDOS CON EL DESARROLLO DE UN PERS

. Caracterizacion energética y productiva del departamento con fuentes de
informacién y recursos actuales.

« Conocimiento de las zonas rurales mediante la recoleccién de informacion primaria
en tiempo real (encuestas).

« Andlisis estadistico académico sobre situacién socio-econdmica y energética.

« Criterios para la formulacién de politicas publicas regionales.

« Informacion para formular proyectos sostenibles aplicables a las regiones.

« Sostenibilidad de los proyectos que contribuira a elevar el nivel de vida de los
habitantes de estas zonas y sobre todo, impulsar su desarrollo local pasando de un
concepto de Electrificacién Rural a uno de Energizacion Rural.

La Unica entidad que ha desarrollado este tipo de estudios es la UPME, mediante la
ejecucion de convenios o contratos con universidades regionales, iniciando con la
Universidad de Narifio.

En este caso la OGPF pretende continuar con la realizacién de estudios como los PERS
gue ya se han adelantado varios departamentos y regiones, quedando algunos faltantes.

Los obijetivos trazados son:

e Mejorar el conocimiento de informaciéon socioeconémica y de oferta y demanda
energética de las zonas rurales y periféricas del pais.

Posterior a estos estudios se busca:

e Construir politicas publicas adecuadas para dar soluciones a las necesidades reales
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de las zonas rurales y periféricas.

e Reducir las brechas socioecondmicas entre las zonas rurales y urbanas
Alcance:

El alcance del proyecto esta enmarcado en incrementar la participacion de los usuarios en
el desarrollo del modelo energético y de la infraestructura energética, el cual se mide a
través del siguiente indicador: porcentaje de proyectos presentados con participacion de los
usuarios de servicios en el sector energético.

El proyecto operara a nivel Nacional y para alcanzar este objetivo en los préximos 4 afios,
se busca mejorar la capacidad de los interesados en formular proyectos de inversién en el
sector energético, mediante servicios de asistencia técnica para el fortalecimiento de
capacidades en la formulaciéon de proyectos de energizaciéon rural y la ampliacion de la
cobertura de electricidad y gas combustible y para proyectos de mineria, al igual que
documentos de lineamientos técnicos para evaluar proyectos candidatos a ser
financiados con recursos de Fondos minero-energéticos.

El otro objetivo que se pretende alcanzar es mejorar la caracterizacién socioeconémica de
los territorios en su desarrollo energético a través de documentos de planeaciéon con la
elaboracion de documentos Plan de Energizacion Rural Sostenible — PERS.

11. HORIZONTE DEL PROYECTO
Se plantea un horizonte de cuatro (4) afios para las vigencias 2024 a 2027. En el cual se
busca llevar a los territorios el conocimiento profesional y técnico de los fondos de

cofinanciacién para conformacion de comunidades energéticas a través de las
capacitaciones con algunas universidades publicas.

12. CADENA DE VALOR

Dentro de la cadena de valor los productos esperados para el proyecto se han determinado
de conformidad al catalogo de productos que tiene el DNP, de la siguiente manera:

" Objetivos Nombre interno de

Objetivo General ) e Productos
especificos productos

Incrementar la | Mejorar la capacidad | Capacitaciones Servicio de Asistencia Técnica
participacion de los | de los interesados (2102071)
ssuanoi en de: en formular para el fortalecimiento de
esarrotio g€ proyectos de capacidades en la formulacion
modelo energético y
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Objetivo General Objet,l\./08 Nombre interno de Productos
especificos productos
de la infraestructura | inversion en el de proyectos de energizacion
energeética sector energético. rural, ampliacion de la cobertura
de electricidad y gas
combustible y proyectos de
mineria
Conceptos de | Documentos de lineamientos
Evaluaciones de | Técnicos
Proyectos (2102008)
para evaluar proyectos
candidatos a ser financiados
con recursos de Fondos minero-
energéticos
Mejorar Elaboracién de | Documentos de planeacién
caracterizacion documentos Plan de | (2102009)
socio economica de | gnergizacion Rural
los territorios en Su | gyqteniple - PERS Plan de Energizacion Rural
desarrollo .
energético Sostenible
Tabla de Cadena de Valor (Parte 1 de 3)
Complemento Indicado
Productos del producto Etapa rde Meta ENTREGABL ACTIVIDAD
(si aplica) Producto
Servicio de Capacitar
Asistencia Técnica interesados en
(2102071) presentacion de
para el proyectos de
fortalecimiento de inversion.
capacidades en la
formulacion de Inversic
proyectos de No Aplica Numero 180 No Aplica
energizacion rural, .
ampliacion de la Capa(.:ltar.
organizaciones
cobertura de usuarios en general
electricidad y gas en las re ionges
combustible y 9 )
proyectos de
mineria
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Complemento Indicado
Productos del producto Etapa rde Meta ENTREGABL ACTIVIDAD
(si aplica) Producto
Recopilar la
Doggrr]n; nto informacion
R (000000688)
descripcion de
Documentos de rp:]récig((ejsoc;s),/ Elaborar la
(2102008) (000000083) (000000239)
para evaluar No Aplica Invirsm NUmero 560 Adelantar
proyectos mecanismos de
candidatos a ser Documento Validacién
financiados con con los (000000009)
recursos de Fondos resultados de
minero-energéticos las Elaborar
validaciones | documento con el
(000000084) | resultado de las
Validaciones
(000000195)
Plan de Definir Alcance
Trabajo
Documentos de (000000197) | Definir Cronograma
planeacion
(2102009) Inversic Realizar consultas
No Aplica n NUmero 7 Documento de del documento de
Plan de laneacion planeacién a los
Energizacion Rural pvalidado grupos de interés
Sostenible
(000000094) Consolidar el
documento final
Tabla de Cadena de Valor (Parte 2 de 3)
Productos ACTIVIDAD Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4
Servicio de Asistencia | Capacitar
Técnica interesados en la
(2102071) presentacion de 40.000.000 42.880.000 45.967.360 49.277.010
proyectos de
para el fortalecimiento | inversion.
de capacidades en la
formulacion de
proyectos de .
energizacion rural, grzr;i(izlzt;iiones y
amplacion dela | usuarios  en | 1.021.600.000 178123520 | 1.909.484.13 | 1 580.709.488
electricidad y gas ?:r}grn"gs en las
combustible y 9 ‘
proyectos de mineria
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Productos ACTIVIDAD Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4
Recopilar la
informacion 39.000.000 41.808.000 44.818.176 48.045.085
(000000688)
Elaborar la
propuesta de
_ Documentos de lineamiento 39.000.000 |  41.808.000 44.818.176 48.045.085
lineamientos Técnicos técnico
(2102008) (000000239)
para evaluar proyectos
candidatos a ser 'rAnde?:l:rr:it:rLos de
financiados con validacion 702.000.000 752.544.000 806.727.168 864.811.524
recursos de Fondos
minero-energéticos (000000009)
Elaborar
documento con el
resultado de las 702.000.000 752.544.000 806.727.168 864.811.524
Validaciones
(000000195)
Definir Alcance 190.000.000 203.680.000 218.344.960 234.065.797
Definir 160.000.000 | 171.520.000 | 183.869.440 | 197.108.040
Cronograma ' ' ' ' ' ' ' '
Documentos de
planeacion Realizar
(2102009) consultas del
| documento  de | 1.100.000.000 | 1-179.200.00 | 1.264.102.40 | 4 355 147 773
Plan de Energizacion laneacion a los 0 0
Rural Sostenible P - -
grupos de interés
Consolidar el 600.000.000 | 643.200.000 | 689.510.400 | 739.155.149
documento final

12.1.

Tabla de Cadena de Valor (Parte 3 de 3)

Productos y metas

Capacitaciones

Se ha catalogado bajo el producto de DNP denominado “Servicio de Asistencia Técnica”
con codigo de producto 2102071, cuya descripcioén indica:

“Corresponde al acompafiamiento, asesoria y seguimiento técnico para la
transferencia de herramientas de gestidon y conocimiento a entidades nacionales y
territoriales, 0 a grupos de valor, en procedimientos y tramites institucionales de
competencia de la entidad.”

Se establece la seleccion del producto de “Servicio de asistencia técnica” en vez del
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producto de “Servicio de educacion informal”, teniendo en cuenta la existencia del producto
“Servicio de asistencia técnica en la estructuracion de proyectos energéticos”, cuya
descripcion se establece como “Mediante la cual se apoyan los andlisis y estudios
necesarios desde el punto de vista técnico, en los procesos de estructuraciéon de los
proyectos de construccion de la nueva infraestructura energética susceptibles de
financiarse con los fondos FAER Y FAZNVI”, lo cual corresponde a los objetivos de las
capacitaciones, que en este producto se limita a los fondos FAER y FAZNI, mientras el
objetivo de las capacitaciones que se quieren brindar con este proyecto, se amplia con
fondos como el FENOGE, PRONE, FECF, PGLP, Obras por Impuestos, PlanPazcifico,
Sistema General de Regalias, FINDETER de manera que es més precisa la descripcién del
producto de Servicio de Asistencia Técnica.

La programacioén de las capacitaciones que inicialmente se han estimado se relacionan a
continuacion:

Afo Departamentos Total
capacitaciones

2024 Tolima 34
Quindio
Risaralda
Caldas

2025 Choco 56
Valle
Cauca
Narifio

2026 Atlantico 56
Bolivar
Magdalena
La Guajira
Cesar
Cordoba
Sucre
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Ao Departamentos Total
capacitaciones

2027 Caqueta 34
Cauca
Guainia
Guaviare
Meta
Narifio
Putumayo
Vaupés
Vichada
Arauca
Casanare

Es importante mencionar que esta capacitacién es susceptible de modificaciones de
acuerdo a la demanda del servicio y el contexto para cada vigencia.

En cuanto a las actividades, estas se diferenciaron entre la capacitacion para la
presentacion de proyectos y la capacitacion en el tema de comunidades energéticas, donde
se espera una participacibn mas amplia de las universidades, incluso posterior al evento
mismo de capacitacion.

Efectuar Evaluaciones

Esta actividad se clasifico en el proyecto "Documentos de lineamientos técnicos” de codigo
2102008 y cuya descripcion corresponde el proceso que se debe surtir para evaluar los
proyectos que sean presentados ante la Oficina de Gestién de Proyectos de Fondos-OGPF.
El entregable corresponde a Documento con los resultados de las validaciones de codigo
000000084, lo cual corresponde al documento de viabilidad que emite esta Oficina una vez
revisado cada proyecto.

26



1Ubie

FONDOS Meta 2024 | Meta 2025 | Meta 2026 | Meta 2027

FAER

FAZNI
FENOGE
PRONE

PGLP
PlanPazcifico

140 140 140 140

Sisterma General de Regalias
FINDETER

Se aclara que no es posible determinar una meta de proyectos a evaluar por fondos, debido
a que la evaluacion se realiza segin demanda, puesto que hay momentos donde llegan
mas proyectos a unos fondos que a otros.

Documentos de Planeaciéon

En este caso, se emplea el nombre del producto "Documentos de planeacion”, de codigo
2102009, al cual se pudo adaptar las caracteristicas de los estudios tipo Planes de
Energizacion Rural Sostenible - PERS que se indicaron anteriormente.

En lo que respecta a los PERS, el objetivo es desarrollarlos a lo largo del horizonte del
proyecto en los departamentos de Cordoba, Magdalena y Huila, esto ademas de desarrollar
otros contratos o convenios similares a los PERS (que tienen un alcance mas corto, debido
a gue no se realiza el mismo nimero de encuestas), que permitiran identificar y priorizar
cuatro (4) documentos de estratégias, para ampliar o0 mejorar la cobertura, de energia
eléctrica en zonas de interés del sector eléctrico.

A continuacion, presentamos el ejercicio de priorizacion que se realizé para determinar los

departamentos en los cuales se pretende realizar los proximos PERS, donde se analizaron
las variables NBI, Viviendas sin Servicio VSS, Municipios PEDET y deforestacion.
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# TOTAL SUPERFICIE % INDICE
CODIGO | DEPARTAMENTO ICE;EL?{;AL efi:jites MUNICIFIO | MUNICIFIO DEFORESTAD FRIORIZACIO OBSEF::ACID
5 PDET 5 A 2015 (ha) M
55 VICHADA 0,6776) 0,582883667( 0,47333201 5332| 010445584 4 0 50495 0,143255084( 1 230678554|NO ES PDET
CON
05 ANTIOQUIA 0,1073| 0,155642588( 0,58538663 20687( 040543666 24 135 0,152 12645 0,35563618( 1108715425 RECURSOS
FROPIOS
7 VAUPES 0,685 1| 0,45855535 2868| 005620884 B| 0 1656| 0046574418 1,102783261|NO ES PDET
54 GUAINIA 0,5546) 0,862485121( 0,66527037) 2182| 004276415 El 0 1656| 0046574418 0,551827728|NO ES PDET
23 CORDOBA 0,3508) 0,508848274| 0,5636643 TA58( 0,14655045 5 30( 0,16B6E667| 25| 0,057064512( 0875530807
0 SUCRE 0,2513) 042254134 0, 5680054 4755( 0,05326583 8 26( 0,30765231) 271 000762178 0831125262
47 MAGDALENA 0,2671) 0,387438352( 0,54123362| Sa38( 015281123 2] 30( 0,06666667 | 761 0,021402857( 0668315102
CON
76 VALLE DELCAUCA | 0,0625( 0050658544 0,57816645) 23856( 046832863 3 42( 0,07142857) 541 0,015215435(  0,64563118| RECURSOS
FROPIOS
1 AMAZOMAS 0,3524) 0,511165133| 0,76638003 2610|  0,0511524 11 0 2665) 0,075064687( 0,637386218|NO ES PDET
68 SANTANDER 0,0558) 0,138561416( 0,98441116) 10830( 0,21335306| &7 0 2557) 0,073035712 0424254185/N0 ES PDET
5 BOYACA 0,1015) 0,147225475| 0,57831265 G180 012111547 123 0 343 0,005646754 0,277955703|NO ES PDET
41 HUILA 0,1286) 0,186535015( 0 5658541 2741| 005371582 1] 37( 0,02702708 135 0,003796828( 0,271082652
08 ATLANTICO 0,1137) 0,164526023( 0,98587764 4583( 009765992 23 0 26| 0,000731241| 0263317188 NOES PDET
ARCHIPIELAGO DE
88 SANANDRES | 0,1485) 0,215584514] 0,99685262| 57] 000111713 2] 0 13 0,003403082( 0,220505118|NO ES PDET
17 CALDAS 0,0855) 0,125823035| 0,95886313 96| 0,00188147) 27] 0 213 0,005562425( 0,137666528|N0 ES PDET
3] RISARALDA 0,0815) 0,118758956( 0,99962723 50( 000097553 14 0 35| 0,001056861( 0, 120875748|NO ES PDET
63 QUINDIO 0,0676) 0,058056281( 0,99507504 53 0,00182267) 13 0 53 0,001450606( 0,101369555|N0 ES PDET
1 BOGOTA, D.C. 0,0347) 0,050333623| 0,955951363 181 0,00354735 1] [ 0| 0 0,053880574(NO ES PDET

12.2 ACTIVIDADES

Con el fin de materializar el producto o entregable se establecieron las actividades
gue agregan valor o a través de las cuales se ejecuta como se detalla a
continuacion:

Descripcion de actividades

energizacion rural,
ampliacion de la
cobertura de electricidad
y gas combustible y
proyectos de mineria

organizaciones
y usuarios en
general en las

Productos ENTREGABLE ACTIVIDAD Descripcion
Capacitar Esta activic(jjad se reali_za en el
. meresados en | marce | de | capectacones
Servicio de la presentacion | 974P2'es 9 g d
. . L universidad o un aliado
Asistencia Técnica de proyectos de - .
(2102071) ) Y estratégico regional por parte
Inversion. de funcionarios de la OGPF
%Zri;é;%%ﬂzg?éing Para la organizacién general en
formulacion de No Aplica . las regiones se efectia a!gun
proyectos de Capacitar acuerdo mediante convenio o

contrato con universidades o un
aliado estratégico de cada
zona, que puedan convocar

regiones.

actores interesados, el aliado,
se encarga de prestar servicios
de logistica y comunicacion del
evento de capacitacion,
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Productos

ENTREGABLE

ACTIVIDAD

Descripcion

ademas de contar con
expositores de los esquemas
basicos de proyectos vy
relacionados con las
comunidades energéticas.

Documentos de
lineamientos
Técnicos
(2102008)

para evaluar
proyectos
candidatos a ser
financiados con
recursos de Fondos
minero-energéticos

Documento con
la descripcion
de procesos,

métodos y
herramientas
(000000083)

Recopilar la
informacioén
(000000688)

Esta es una actividad
recurrente y consiste en estar
pendientes de las variaciones
en las normas que rigen cada
Fondo donde la Oficina de
Gestibn de Proyectos de
Fondos realiza las validaciones
de proyectos.

Elaborar la
propuesta  de
lineamiento
técnico
(000000239)

De cada Fondo se ha producido
un documento modelo que
permite desarrollar de manera
agil la revisién y evaluacion de
los proyectos donde se
garantice que todos los
requisitos exigidos por los
organismos rectores de los
fondos sean cumplidos. De
manera permanente se
discuten alternativas y maneras
de mejoramiento.

Documento con
los resultados
de las
validaciones
(000000084)

Adelantar
mecanismos de
Validacion
(000000009)

Esta actividad corresponde a la
revision de los documentos
aportados por los formuladores
dentro de cada proyecto,
consiste en examinar el
contenido y se comprueba que
los datos especialmente costos
y documentos legales o
reglamentarios concuerdan
unos con otros y se encuentren
dentro de los parametros
preestablecidos.

Elaborar
documento con
el resultado de
las Validaciones
(000000195)

Se va ejecutando de manera
paralela con la revision
documental aportada por los
formuladores y el documento
se denomina concepto, el cudl
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Productos

ENTREGABLE

ACTIVIDAD

Descripcion

puede ser favorable,
pendientes o no favorables.

Plan de Trabajo
(000000197)

Definir Alcance

Tradicionalmente estos
documentos los elaboran en su
mayoria universidades de cada
region, para definir el alcance,
se cuenta con informacion que
la  misma universidad ha
recopilado y fuentes
secundarias de manera que al
ser conocedores del territorio
propongan una delimitacion de
lo que se puede desarrollar.

Se realiza de manera paralela a
la actividad anterior teniendo en
cuenta el conocimiento del
territorio y las necesidades de
movilizaciéon en distintos

Definir medios de transporte que son
Documentos de Cronograma problemas usuales en la
planeacion realizacion de estos estudios,
(2102009) en general, se planea toda la
logistica del proceso de
Plan de recoleccion de datos en
Energizacién Rural terreno.

Sostenible . -
Corresponde a la ejecucion de
Realizar recopilacion de informacion en
consultas del Ia_l f_uente de qri'gen, mediante la
documento  de visita a las vn_nendas de zonas
| L | rurales o posibles usuarios en
planeacion a los | .45 zona para obtener datos
grupos de | e consumos, necesidades y

Documento de | interés

planeacion
validado
(000000094)

facilidades de energizacion que
se encuentren disponibles.

Consolidar el
documento final

Con los mecanismos
apropiados que se han
planteado previamente, se

realiza un procesamiento de la

informacién recopilada y se
procede a la redaccion y
edicion de los documentos

finales, de cada producto que
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Productos ENTREGABLE ACTIVIDAD Descripcion
corresponde a la
caracterizacion energética y
productiva, encuestas
debidamente trasladadas al
sistema SIPERS de la UPME,
con su analisis estadistico,
componente de proyectos
formulados y sostenibilidad de
los mismos, incluye las
conclusiones y
recomendaciones de paolitica
econdbmica y social que
permitan adelantar proyectos
para el beneficio de las
comunidades.
12.3 COSTOS
COSTOS POR ANO
PRODUCTO | ENTREGABLES | ACTIVIDADES | INSUMOS
2024 2026 2027 TOTAL
Capacitar
interesados Servicios de
enla | alojamiento $40.000.000 |  $42.880.000 $45.967.360 |  $49.277.010 $178.124.370
presentacion | comidasy
de proyectos | bebidas
de inversion.
Mano de
obra $291.600.000 | $312.595.200 $335.102.054 $359.229.402 | $1.298.526.657
Servicio de calificada
asistencia .
técnica No Aplica Servicios
(2102071) Capacitar f;rsstados a 3
g;g:rr]n;zcuon empresas y $640.000.000 | | 005150000 | $-470-955.520 | $1.088.432.159 | $4.571.547.679
; servicios de
regiones .z
produccion
Servicios de
alojamiento $90.000.000 |  $96.480.000 | $103.426.560 | $ 133.047.927 $422.954.487
comidas y
bebidas

31




qUbine

COSTOS POR ANO

PRODUCTO | ENTREGABLES | ACTIVIDADES | INSUMOS
2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL PRODUCTO $1.061.600.000 1.824.115 203 $1.955.451.494 | $1.629.986.498 $6.471.153.192
Recopilar la Mano de
Documento con l(r(l)f(t))(r)gggé%%) gglriﬁcada $39.000.000 | $41.808.000 $44.818.176 $48.045.085 | $173.671.261
la descripcion
de procesos,
meétodos y Elaborar la
herramientas | hronyesta de | Mano de
(000000083) | jineamiento | obra $39.000.000 | $41.808.000 | $44.818.176 | $48.045.085 | $173.671.261
técnico calificada
Documento (000000239)
s de
l;n'?ZLnr:s:réts Adelantar Mano de
mecanismos $ $ $
(2102008) de Validacion | °Pra 702.000.000 | 752.544.000 | $806-727.168 | $864.811.524 | 5,6 og) 692
(000000009) calificada
Documento con
los resultados
de las Elaborar
validaciones | documento
(000000084) con el Mano de $ $ $
resultado de | obra 702.000.000 | 752.544.000 | $806-727.168 | $864.811.524 | 556 0g) 692
las calificada
Validaciones
(000000195)
TOTAL PRODUCTO $1.482.000.000 | $1.588.704.000 $1.703.090.688 $1.825.713.218 $6.599.507.906
Mano de $ $
obr_a} 130.000.000 139 360.000 $149.393.920 | $160.150.282 | $578.904.202
calificada
Definir
Alcance Servicios de
22%%”;2“ $60.000.000 | $64.320.000 | $68.951.040 | $73.915515| $ 267.186.555
Plan de Trabajo b b':j y
(000000197) ebidas
Documento
s de Servicios
planeacién o prestados a
(2102009) Definir las $ $
Cronograma | empresas y 160.000.000 171.520.000 $183.869.440 | $197.108.040 $712.497.480
servicios de
produccion
Documento de Realizar Servicios
planeacién consultas del | prestados a $ $ $
validado documento | las 440.000.000 | 471.680.000 | $°05-640.960 | $542.047.109 | 4 959 368 069
(000000094) de empresas y
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PRODUCTO

ENTREGABLES

ACTIVIDADES

INSUMOS

COSTOS POR ANO

2024

2025

2026

2027

TOTAL

planeacion a
los grupos de
interés

servicios de
produccion

Servicios
prestados a
las
empresas y
servicios de
produccion

$
660.000.000

$
707.520.000

$758.461.440

$ 813.070.664

$
2.939.052.104

Consolidar el
documento
final

Servicios
prestados a
las
empresas y
servicios de
produccion

$
120.000.000

$
128.640.000

$137.902.080

$ 147.831.030

$534.373.110

Servicios
prestados a
las
empresas y
servicios de
produccion

$
480.000.000

$
514.560.000

$551.608.320

$591.324.119

$
2.137.492.439

$2.050.000.000

$2.197.600.000

$2.355.827.200

$2.525.446.758

$9.128.873.958

TOTAL PROYECTO

$4.593.600.000

$5.610.419.200

$6.014.369.382

$5.981.146.474

$22.199.535.056

Servicio de asistencia técnica (2102071) — Capacitaciones

La necesidad de realizar capacitaciones, ha impulsado a la OGPF a buscar alternativas y
se ha vislumbrado la posibilidad de iniciar proyectos de capacitaciones por departamentos
y zonas en el territorio nacional, aprovechando la congregacién de personas interesadas,
se propone ejecutar una actividad de caracterizacion de las posibles comunidades
energéticas de cada zona, lo que implica unas actividades previas al evento de capacitacion

y otras actividades posteriores, que brinden informacién relevante a la UPME.

Esto ha llevado a programar la ejecucion del producto, en 4 lineas de insumos que
procedemos explicar de manera mas detallada, como se muestra a continuacion.

La primera fila (Servicios de alojamiento comidas y bebidas) se estimé tomando en cuenta
el costo estimado de desplazamiento de funcionarios de la OGPF para efectos de
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acompafiamiento y seguimiento a todo el proceso exante y expost a cada evento de
capacitacion, lo cual corresponde a 80 dias de viaje con estadia correspondiente en terreno.
El costo unitario por desplazamiento, es de $500.000. Esta cifra se tom¢6 del Plan Anual de
Adquisiciones 2023 de la entidad.

La segunda linea (Mano de obra calificada), para lo cual, se proyecto los servicios de 3
profesiones relacionados con el sector de energia eléctrica, que permitan llevar un vinculo
constante entre la Universidad y la UPME, asi como garantizar la recoleccion de los datos,
experiencias compartidas y lecciones aprendidas para aplicar en los siguientes proyectos
de capacitacion. Para el afio 2024 se ha considerado contar con servicios profesionales por
un valor estimado de $8.1 millones al mes, por los 12 meses del afio, dando un presupuesto
para el 2024 de $291.600.000 por este concepto. La necesidad se mantendra todos los
afios hasta el 2027. El costo de esta mano de obra fue obtenido de la proyeccion del
plan anual de adquisiciones 2023 que se ejecuta actualmente en la entidad.

Saltando a la linea 4 de Servicios de alojamiento comidas y bebidas, esta se diferencia de
la primera ya que se encuentra vinculada a los mismos 3 profesionales de la segunda linea
proyectando costos de desplazamiento de $500.000 diarios con un promedio de 60 dias al
afo. La segunda y la cuarta linea de insumos se proyectan con un indice anual de
incremento de 7.2%.

El grueso del presupuesto ha recaido en la tercera linea (Servicios prestados a las
empresas y servicios de produccién), para la cual se ha desarrollado un presupuesto
detallado.

Por efectos de facilidad de transporte y conocimiento de la region, se ha planteado una
prueba piloto en el departamento de Santander, para la cual se ha elaborado un costeo
detallado, considerando necesidades de personal y una estructura de actividades y
responsables bajo el esquema del PMI, de manera que se cuente con la participacion de
12 profesionales para responder por 5 actividades previas a cada una de las 6
capacitaciones, la realizacion del evento de capacitacién y otras 5 actividades posteriores
gue permitan caracterizacién de posibles Comunidades Energéticas, en cada punto donde
se dicte la capacitacién, todo lo cual se desarrolla bajo un cronograma de 6 meses.

El desarrollo de esta actividad requiere de un componente local, por lo que se ha
programado realizar un convenio o contrato, preferiblemente a ser desarrollado con una
universidad local. En el caso de Santander, se detall6 el cronograma hasta nivel de horas
por persona, obteniendo una cifra de $319.480.625, donde el costo mayor fue el gastos de
personal, el cual se discriminan de la siguiente manera:
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PLANEACION DE PLAN DE INVERSION PARA CAPACITACION A LA SOCIEDAD COLOMBIANA SOBRE
METODOLOGIAS PARA PR!ESENTAR PRD‘I’EETDS’DE INVERSION EN ENERGIA EPLEETRIEA, GAS Y MINERIAY
SOCIALIZACION ¥ CARACTERIZACION DE COMUNIDADES ENERGETICAS LOCALES
Duracion Salarios
Detalle Cant (Mes) Mes(s) Vr. Total ($)
Personal Profesional
1.2 Direccién UIS 1 05 10.000.000 4 625000
1.3 Direccidn Administradva y Financiera UIS 1 10 8.000.000 7 600.000
1.5 Coordinacién Logisica UIS (6 Personas) 1 195 2.500.000 48 687 500
1.6 Ingeniero Eleciricista Especialista CE 1 6.0 8 000 000 48.000.000
1.7 Ingeniero Eleciricista de Apoyo | 1 6,0 6.000.000 36.000.000
Subtotal 144 912 500
Factor Multiplicador 0,65 94193125
Subtotal Profesionales de la Universidad 239.105.625

Los otros costos corresponden a logistica y transportes, de esta manera se efectdan un
total de 6 eventos de capacitacion en:

Area Metropolitana de Bucaramanga

Provincia Sede Barranca

Provincia Sede Socorro

Provincia Sede San Gil

Provincia Sede Malaga

Provincia Sede Barbosa

oukhwnNpE

Como se ha indicado anteriormente, para el afio 2024 se espera contar con dos convenios,
uno para el departamento de Tolima y otro para los departamentos del eje cafetero, por lo
que se estimo un presupuesto global de $640 Millones, equivalentes a $320 millones para
cada convenio o contrato. En el afio 2025 se contemplan 4 convenios para los
departamentos de la region pacifico (Choc6, Valle, Cauca y Narifio), por lo cual se duplica
el costo del afio anterior, mas la indexacién de 7.2 % anual. En 2026 serian otros 4
convenios que cubran los departamentos de la regién atlantico, finalizando el 2027 con el
cubrimiento de la regién Orinoquia y Amazonia (se proyect6 2 convenios), que por efectos
de desplazamientos se agreg6 un valor de $300 Millones.

Documentos de lineamientos Técnicos (2102008) — Efectuar Evaluaciones

El 100% de los costos corresponde a mano de obra calificada, que se distribuyen de
conformidad con la EDT, tomando en consideracion la experiencia en distribucién de
tiempos promedio que se requieren para evaluar proyectos de inversion y teniendo en
cuento que los tipos de proyecto pueden variar y por tanto los tiempos requeridos por cada
actividad.
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Para efectos de obtener el presupuesto, se ha considerado el ingreso de 140 proyectos,
para los cuales se estiman 2 revisiones por proyecto, y dado que, normalmente se
presentan momentos picos de llegada de proyectos, se ha observado la necesidad de
contar con al menos 21 evaluadores disponibles, que con base en el histérico de pagos por
servicios profesionales de afios anteriores, para el 2023 se obtiene una media de
$5.213.610 mensuales y, al aplicar la variacion del IPC entre abril de 2022 a abril de 2023,
gue corresponde a 12.8%, arroja costos mensuales para el 2024 de $ 5.880.952, que
multiplicado por 12 meses y 21 personas representa el gasto total estimado por este
concepto de $1.482.000.000. Sin embargo, atendiendo a la estructura de desglose de
trabajo EDT propuesta por el DNP, se distribuy6 en las actividades e insumos alli
propuestos.

Documentos de Planeacién

De conformidad a la experiencia previa, se requiere disponer de 2 servicios profesionales,
de caracter técnico, como apoyo externo para la coordinacién y seguimiento a los avances
de cada estudio, lo que permite mejorar el resultado final.

Para realizar la estimacion de los costos se emplearon las tipologias de insumos del DNP.
Para el afio 2024, se programé que el PERS del departamento de Cérdoba, igualmente
contempla un PERS dirigido a sitios especificos donde sea necesario dar cobertura a
usuarios con viviendas sin energia o con insuficiente infraestructura eléctrica dentro de los
corredores o0 zonas de interés del sector energético, como se muestran a continuacion:

RESUMEN DEL PRESUPUESTO GENERAL PROPUESTA PERS CORDOBA

Rubros VALOR TOTAL

Personal 3 068 628 558
Infraestructura y Equipos 3 181.693.064
Viajes, logistica de campo 3 214 841966
Materiales 3 49 530.509
Logistica de socializacion 3 33.425 495
(Gastos administrativos 3 6.050.000
Total $ 1.454.169.592
4 x mil $ 5.816.678
Total + 4 x mil $ 1.459.986.270
TOTAL FINAL PRESUPUESTADO $ 1.459.986.270

VALOR REDONDEADO A 10 MILES $ 1.459.920.000
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PRESUPUESTO: Analisis de requerimientos s que permitan identificar y priorizar estrategias para ampliar la cobertura del

servicio de energia eléctrica a zonas de interés del sector energético

COSTOS DE PERSONAL

Profesionales Tarifa NUMEROQO meses TOTAL

Director de Prayecto $9.500.000,00 1 7 $66.500.000,00
Profesional especializado en energia $8.500.000,00 1 7 $59.500.000,00
Profesional especializado en temas sociales y ambientales $7.500.000,00 1 7 $52.500.000,00
Profesional en sistemas de informacion geografica $7.500.000,00 1 7 $52.500.000,00
Profesional de apoyo en temas energeticos $6.500.000,00 1 7 $45.500.000,00
Logistica en sitio $2.000.000,00 18 1 $36.000.000,00
Validacion en sitio (viaticos y viajes ) $2.000.000,00 3 1 $68.000.000,00
Oficina y consecucion de informacion $3.000.000,00 1 7 $21.000.000,00
SUBTOTAL $401.500.000,00

OTROS COSTOS

Polizas $1.606.000,00
Imprevistos $20.075.000,00
Utilidad $40.150.000,00
Impuestos $120 450.000,00
RetelCA $3.878.42000
SUBTOTAL $186.159.490,00
Cuatro Por Mil $2.350.637,96

TOTAL COSTOS PROYECTO

$590.010.127,96

VALOR REDONDEADO A 10 MILES

$ 590.010.000

De esta manera, en el afio 2024, se ha considerado una inversién por valor de $2.050
Millones, y para los afios siguientes, un incremento de 7.2% anual en cada uno de los

componentes.

e FOCALIZACION DE RECURSOS

NA

e REGIONALIZACION DEL PROYECTO

PRODUCTO 1

Servicio de Asistencia Técnica(2 102071 Jpara fortalecimiento de capacidades en |la formulacion de proyectos de energizacion rural yampliacion dg

LOCALIZACION 1

Por regionalizar

Periodo ‘COSTO REGIONALIZADO IMETA REGIONALIZADA BENEFICIARIOS
0
1 1.061.600.000 34 52.215.503
2 1.824.115.200 56 52.215.503
3 1.955.451.494 56 52.215.503
4 1.629.986.498 34 52.215.503
5
6
7

TOTAL 180 52.215.503

$ 6.471.153.192
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PRODUCTO 2 Documentos de lineamientos Técnicos(2102008) para evaluar proyectos candidatos a ser financiados con recursos de Fondos
LOCALIZACION 1 Por regionalizar
Periodo COSTO REGIONALIZADO [ META REGIOMALIZADA ] BEMEFICIARIOS
0
1 1.482.000.000 140 0
2 1.588.704.000 140 52,215,503
3 1.703.090.688 140 52.215.503
4 1.825.713.218 140 52.215.503
5
&
7
TOTAL s 6.599.507.906 560 52.215.503
PRODUCTO 3 Documentos de planecian (EDT){2102002)Plan de Energizacion Rural Sostenible
LOCALIZACION 1 Por regionalizar
Periodo COSTO REGIONALIZADO META REGIONALIZADA BENEFICIARIOS
0
1 2,050.000.000 1 52.215.503
2 2.197.600.000 2 52.215.503
3 2.355.827.200 2 52.215.503
4 2.525.446.758 2 52.215.503
5
6
7
TOTAL |$ 9.128.873.958 7 52.215.503

13. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta que el proyecto propuesto comprende diferentes factores y fases de
planeacion, implementacion, seguimiento, a continuacion, se expone el analisis de
sostenibilidad del proyecto propuesto:

e Institucional

El proyecto se encuentra inmerso directamente en los objetivos trazados por el gobierno
nacional y se espera que contribuya de manera muy positiva al desarrollo de los objetivos
de gobierno trazados, por lo que se considera es sostenible.

e Técnico

Al realizar el andlisis de posibles alternativas para el desarrollo de los objetivos trazados,
se considera que una reunién presencial por lo menos de manera inicial puede motivar el
estudio, por parte de los mismos usuarios, que conduzca a una mayor participacion en el
sector energético de manera que se empoderen de espacios, que hasta el momento han
sido reservados a los menos de 300 agentes de la cadena de energia eléctrica, que ha
llevado a la situacién de oligopolio de facto que existe en el sector y conlleva a las altas
tarifas y su posicion dominante.

e Operativo

Al buscar posibles asociados en las regiones, un punto que se evalla es la credibilidad de
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los mismo en cada zona, ya que se requiere una alta capacidad de convocatoria, de tal
modo que al ser una entidad con alta credibilidad se espera que se lleve a feliz término el
objetivo planteado, tanto por parte de las capacitaciones como en los estudios PERS, asi
se espera contar con una buena capacidad de recepcion y de ejecucion. Al ser zonales en
caso de una falla de la entidad asociada, el proyecto puede seguir en otras regiones.

En cuanto al tema de evaluaciones se espera contar con un equipo de profesionales
capacitados, motivados y la existencia de bastantes permite dar continuidad a procesos
incluso ante la falta de alguno de ellos pues existe varios niveles para la coordinacion.

e Financiero

La sostenibilidad financiera depende del Presupuesto General de la Nacién.

14. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES

Como se indico dentro de la informaciéon de contexto se desea aportar al desarrollo de
politicas de gobierno y los aspectos incluidos en el proyecto corresponden a las funciones
de la OGPF, especialmente con las siguientes:

“3. Proponer los mecanismos y parametros para asegurar la articulacion de la
ejecucion de los proyectos de infraestructura con los planes de expansion.

4. Consolidar la informacion relacionada con los proyectos que son financiados a
través de los fondos administrados por el Ministerio de Minas y Energia.

5. Apoyar la elaboracién, publicacion y divulgacion de los planes y documentos de
analisis realizados por la Unidad, asi como, las memorias institucionales del sector
minero energético.

6. Conceptuar sobre la viabilidad técnica y financiera de los proyectos para ser
financiados a través de los fondos administrados por el Ministerio de Minas y
Energia, de conformidad con la delegacién efectuada por este Ministerio.

7. Revisar la formulacién de los proyectos a ser financiados por el Gobierno en
materia de minas y energia, de acuerdo con los requerimientos del Ministerio de
Minas y Energia y bajo los lineamientos de la Direccién.

8. Prestar la asistencia y capacitacion a las autoridades del orden territorial y demas
agentes publicos y privados, para la formulacibn de proyectos que requieren
recursos de cofinanciacion para la energizacion rural y ampliacién de la cobertura
de electricidad y gas combustible y para proyectos de mineria.”
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15. RIESGOS INICIALES IDENTIFICADOS

En el ejercicio de Marco Légico desarrollado en el archivo Excel suministrado por DNP, se
cuenta con una identificacién de riesgos, desde la Oficina de Gestién de Proyectos de
Fondos se identificaron los siguientes riesgos para el proyecto propuesto:

IDENTIFICACION DE RIESGOS

mveL ve

Ohjetivo General /

- CLASIFICACIO TIPO DESCRIPCION PROBABILIDAD IMPACTO EFECTOS MEDIDAS DE MITIGACION
Producto / Actividad M
Incrementar la
participacian de Ins
usuatios  en el La regulacién que se desarrolle para la conformacidn de Participacidn de comunidades |Hacer énfasis en las capactaciones en
desarrollo del modela |PROPOSITO é no facilta la participacidn de |3. Moderado 3. Moderado energéticas en el madelo |el marco regulatario y como eliminar
energético y de la usuarios en el modelo energético energético inferior al esperada. |sus bareras

infragstructura

Incrernentar la
participacion de los
veuarios  en el La calidad de Ios proyectos siga siendo deficiente para Reprocess an la avaluacion
desanolla del modelo |PROPOSITO | Administrativos proy g A |3 hoderada 3. Moderado de los proyectos y posibilidad
o acceder a log recursos de los fondos,
energético y de I de rechazo de Ios mismos

infraestructura

Socializar los beneficios de financiar los
proyecios con recursos de s fondos
de inversion y hacer énfasiz en los
requisitas exigidos,

Desinterés de los usuarios en
la presentacidn de proyectos a

Tecnica COMPONENTE do las exp en el 3 Maderada 3 Moderaro bs fondas ¥ desinterés en la
102071 doen | !
@102071) generads en las capacitaciones confarmacién de comunidades

Servicio de Asistencia

Andlisis previo de las comunidades a
capacitar

Desinterés de los usuarios en

Capacitar interesados Qe 1a ssistencia del pablica obistivo 4 las capacitacionss sea la ¥ dn de proyectos a ializar incentivos de interés para los

en la presentacion de |ACTIWVIDAD Administrativos o i P 3. Moderado 3. Moderado log fondos y desinterés en la |habitantes de la regidn y hacer
h menor a la esperada k

proyectos de inversidn conformacin de comunidades |publicidad en la zona

Motivar  las comunidades mostrando
Capacitar

srganizaciones Que no exista interés en lag comuf\idades para desarrollar Se r'namiene el modelo |las ) ventajas, especialmente
usuarios en general en COMPONENTE de i con Fuentes No |3. Moderado 3. Moderado i . por proyectos
as regiones Convencionales de Energia Renavables basado en recursos fasiles. con base en el uso de fuentes na

les de eneraia renovable

Documentos  de Establecer un protocolo  para el
planecidn : " levantamiento de la informacién en
(2102009) COMPONENTE |Administrativgs |/ 231787 UNs carscterizaciin de s terrtarios que ne |y e 00 3. Moderado poticas — de cobertura |y co poiaplezcan validaciones que
corresponda con la realidad energética inadecuadas den cuenta de la idoneidad de la

informacién

Realizar consultas del La informacian obtenida puede
generar distorsiones sobre |a
politica que se implemente a

partir de ellos.

Incorporar s lecciones aprendidas
mediante clausulas de cumplimiento en
Ia contratacion

Incumplimientos en los plazos o las condiciones necesarias
documento de . .
[ACTIMDAD paralar de relevante en el terreno o en |3. Moderado 3. Moderado

planeacion  a  los
brpoe de nterde el procesamiento de los datos

Fuente: UPME

16. INDICADORES DE SEGUIMIENTO:
16.1. Asistencias técnicas realizadas — Capacitaciones

Dentro del horizonte del proyecto se ha contemplado realizar capacitaciones por regiones
y por departamento; para estimar la demanda posible, se consideraron las mesas técnicas
de ayuda que histéricamente se atienden, asumiendo que una capacitacion equivale a 10
mesas técnicas, con ellas se calculd la demanda probable de capacitaciones
departamentales, a las cuales se espera dar respuesta con las metas trazadas.

La meta corresponde a 180 capacitaciones las cuales se realizaran en los departamentos
de Tolima, Eje cafetero, Chocd, Valle del cauca, Cauca, Narifio Bolivar, Atlantico, Guaijira,
Cesar, Coérdoba, Magdalena, Sucre, Putumayo, Guaviare y Caqueta. La cantidad de
capacitaciones por departamento se proyecta distribuir de manera uniforme, sin embargo
en terreno se evaluara si es necesario dedicar un nidmero mayor de capacitaciones en
algunos departamentos.
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1

Mejorar la capacidad de los interesados en formular

Objetivo 1 ; -, "
proyectos de inversion en el sector energetlco.
Indicador de SO Tipo de Fuente de
Producto 1 de Meta e .
producto medida fuente verificacion
Servicio de Asistencia
Técnica
(2102071) Informes d
para el fortalecimiento de Asistencias 0 .?S €
capacidades en la formulacién | Técnicas Namero | 180 | Pocument Gestion y
de proyectos de energizacion realizadas o Oficial rendicién de
rural, ampliacion de la cobertura cuentas
de electricidad y gas
combustible y proyectos de
mineria
La programacion es la siguiente:
Asistencias Técnhicas
realizadas
Periodo
0
1 34
2 56
3 56
4 34
5
Total 180
16.2. Documentos de lineamientos Técnicos realizados - Efectuar

Evaluaciones
Para este producto, se consideran un numero de proyectos de conformidad a los historicos

presentados, para ello se toma el valor minimo de los afios anteriores, pero se estima una
complejidad mucho mayor.
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La meta corresponde a 560 conceptos de evaluacion emitidos, este proceso de evaluacion se
distribuye entre los diferentes fondos y mecanismos de financiacion, de acuerdo a la demanda de
cada uno de ellos. La UPME es responsable de emitir conceptos de evaluacion de los siguientes
fondos y mecanismos de financiacion de proyectos del sector:

FONDO
Fondo Todos Somos Pazcifico FTSP
Fondo de Energias No Convencionales v Gestidn Eficiente de la Energia FENOGE
Tasa compensada de FINDETER FIMDETER
Sistema General de Reqalias SGR
Dbras por Reqalias xR
Fondo De Apovo Financiero Para La Energizacion De Las Zonas Burales Interconectadas |FAER
Obras por Impuestos 0
Fondo Especial Cunta de Fomento FECF
Programa de Gas Licuado de Petroleo PGLP

Mejorar la capacidad de los interesados en formular proyectos de
inversién en el sector energético.

Objetivo 1

Indicador de Unidad
(0[]

producto

Fuente de

Producto 2 Meta Tipo de fuente S
verificacion

medida

Documentos de

lineamientos
Técnicos
(2102008) Documentos de Informes de
lineamientos . Documento Gestiony
A Ndmero | 560 L o
para evaluar proyectos técnicos Oficial rendicion de
candidatos a ser realizados. cuentas

financiados con
recursos de Fondos
minero-energéticos

Documentos de
lineamientos técnicos
realizados- Documentos

con el resultado de las
Validaciones

Meta 560
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Periodo

0
1 140
2 140
3 140
4 140
5

Total 560

Documentos de Planeacién

Como se ha indicado, el objetivo corresponde a elaborar documentos similares a los PERS,
gue son una fuente de informacion importante de planeamiento, las metas son las

siguientes:

Objetivo 2

Producto 1

Documentos de
planeacion
(EDT)
(2102009)

Plan de
Energizacion
Rural Sostenible

Mejorar caracterizacion socio econémica de los territorios en su
desarrollo energético

Unidad
(0[] Meta
medida

Fuente de
verificacion

Indicador de
producto

Tipo de
fuente

Documentos de Informes de
-, , Documento . s
Planeacion NUmero 7 - Gestion y rendicién
. oficial
realizados de cuentas

Las metas son las siguientes:

Documentos de
Planeacién realizados

Meta
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Es
contratoacum Si
ulativo
Periodo
0
1 1
2 2
3 2
4 2
5
Total 7

Tal como se menciond en capitulos anteriores, en lo que respecta a los PERS, el objetivo
de este proyecto de inversion, es desarrollarlos en 3 departamentos (Cérdoba, Magdalena
y Huila), esto ademas de desarrollar otros contratos o convenios similares a los PERS, que
permitiran identificar y priorizar 4 documentos de estratégias, para ampliar o mejorar la
cobertura, de energia eléctrica en zonas de interés del sector eléctrico.

Los documentos de estrategias, se diferencian de los PERS porque en los primeros no se
realizaran todas las encuestas que se adelantan en los PERS, ademas el ejercicio de
estrategias estard enfocado en el area de influencia de los proyectos de influencia del
sector, no se identificard oferta energética y no se realizaran talleres para la construccién
del documento de politicas publicas.

17. INGRESOS Y BENEFICIOS

El acceso a la energia eléctrica se considera un factor relevante para el desarrollo de las
regiones y por ello es uno de los objetivos de desarrollo sostenible planteados por las
Naciones Unidas a nivel mundial.

El proyecto planteado en este documento, es la base para generar proyectos especificos
gue se plasmen en sistemas de generacidn de energia eléctrica que se encuentren en
manos de los usuarios y no de grandes empresas.

Tomando en cuenta que a partir del desarrollo del proyecto se pueden o no generar

proyectos de comunidades energéticas, se asume un escenario muy probable, donde se
presenten pocos proyectos de este tipo surgidos de las capacitaciones.
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Para lo anterior, se ha realizado un ejercicio donde se estimé cudl seria una planta de
generacion centralizada tipo fotovoltaica con potencia minima que resulte atractiva para una
comunidad, tomando en cuenta que solo una persona permanezca pendiente de la misma,
ademas que cuenten con pdlizas de seguros para los equipos.

En este ejercicio, se considerd un proyecto real que existe y se encuentra contratado a abril
de 2023 que es la generacion hibrida Solar - Diésel para Coqui (Nuqui - Choco),
considerando ademas los costos de Administracion Operacién y Mantenimiento - AOM que
se incluyen en la resolucion CREG 166 de 2020.

Bajo estos supuestos se observa que una planta de aproximadamente 350 Kilovatios pico-
kWp puede generar suficiente energia al afio para cubrir estos costos de Administracion
Operacion y mantenimiento-AOM, y teniendo en consideracién un costo aproximado de
inversion de unos $5.000 millones por cada planta.

La generacion de cada planta se estimé en 400.000 Kilovatios hora-kWh al afio, energia
gue fue valorada al costo de racionamiento de energia del estrato 2, que es de $ 3.752 por
cada kWh generado a marzo de 2023, tomando en consideracion que se trata de nuevos
usuarios.

Se ha supuesto igualmente que se instalen al menos 5 unidades de este tipo cada afio
durante el actual mandato presidencial, de esta forma se obtienen una generacién que se
incrementa anualmente en 2.000.000 de kWh cada afio hasta el final del periodo de
gobierno y se dejan fondeadas y contratadas otras 5 unidades de este tipo para el afio final
del gobierno.

Es de tener en cuenta que esta proyeccion es muy conservadora en cuanto a produccion
de energia y con ella se obtiene un beneficio de $67.536.000.000.

CANTIDA VALOR
PERIODOS D UNITARIO VALOR TOTAL

4.000.000 $3.752 $15.008.000.000
6.000.000 $3.752 $22.512.000.000
8.000.000 $3.752 $30.016.000.000

$67.536.000.000
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18. CRONOGRAMA DEL PROYECTO

El cronograma estimado del proyecto por producto es el siguiente:

Incrementar la
participacion
de los usuarios|
en el desarrollo
del modelo
energético y de
la
infraestructura
energética

ampliacion de la
cobertura de
electricidad y gas
combustible y
proyectos de mineria

Objetivo | iuctos | ENTREGABLE | ACTIVIDAD
General
Servicio de Asistencia Capacitar
Técnica interesados en la
(2102071) presentaciéon  de
para el fortalecimiento broyectos de
de capacidades en la Enversion.
formulacion de
proyectos de No Aplica
energizacion rural, Capacitar

lorganizaciones |
usuarios en general
len las regiones.

Documentos de
lineamientos Técnicos
(2102008)

para evaluar
proyectos candidatos
a ser financiados con
recursos de Fondos
minero-energéticos

Documento con la
descripcion de
procesos, métodos y

Recopilar
informacién
000000688)

herramientas Elaborar la
(000000083)  [Propuesta de
lineamiento técnico
000000239)
Adelantar
mecanismos de
\Validacién
Documento con los 000000009)
resultados de las
validaciones  [-aborar
(000000084) documento con el

resultado de las
\Validaciones
000000195)

Documentos de
planeacién
(2102009)

Plan de Energizacion
Rural Sostenible

Plan de Trabajo
(000000197)

Definir Alcance

Definir Cronograma

Documento de
planeacion validado
(000000094)

Realizar consultas
del documento de
planeacion a los
grupos de interés

IConsolidar el
documento final
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19. LIDER TECNICO DEL PROYECTO:

Nombre: OSCAR PATINO ROJAS
Cargo: Profesional Especializado
Dependencia: Oficina de Gestién de Proyectos de Fondos - UPME

Correo electréonico:  oscar.patino@upme.gov.co

20. DIRECTOR DEL PROYECTO:

MANUEL PENA SUAREZ
Jefe Oficina de Gestién de Fondos de Proyectos
manuel.pena@upme.gov.co
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