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Proyecto: Fortalecimiento de la planeacién para el desarrollo
minero responsable con los territorios en el marco de la transicion
energética a nivel nacional

Documento de Justificacion

1. INFORMACION DE CONTEXTO

Pese a los avances recientes en la formulacién de Politicas Publicas en materia minera,
la industria tiene unas dinamicas propias y diversas en regiones apartadas que dificultan y
desbordan la capacidad del Estado para hacer un adecuado control y seguimiento de las
actividades mineras a lo largo del territorio nacional, aunado a lo anterior las Entidades no
cuentan con los recursos suficientes tanto econdmicos como humanos para realizar de
manera adecuada las funciones relacionadas con la regulacién, seguimiento y fiscalizacion
de la actividad, que permita un conocimiento y obtencién de la informacién suficiente y
oportuna para el disefio y determinacion de lineamientos que conduzcan a una planeacion
minera que responda de manera adecuada y oportuna la particularidades propias de cada
uno de los territorios donde se desarrolla la actividad.

Cabe destacar que una de las funciones de la subdireccion de mineria es ...”5. Coordinar
con el Ministerio de Minas y Energia y las entidades del sector minero la ejecucién y
seguimiento de los planes nacionales de: Desarrollo Minero y Ordenamiento Minero y
recomendar las acciones para su cumplimiento.” para que los planes sectoriales y la politica
minera sean efectivamente implementados es necesario que esta coordinacién permita a la
institucionalidad minera fijar los alcances para articular esfuerzos y metas encaminadas a
procurar condiciones de desarrollo sostenible para la actividad minera que se realiza en el
pais. De igual forma esto debe sustentarse en un marco regulatorio suficiente, con reglas
claras que incentiven la legalidad de los agentes del sector minero y alineadas con los
objetivos del plan nacional de desarrollo y a ultranza con los objetivos de desarrollo
sostenible.

Adicionalmente a lo expuesto, y en cumplimiento de los objetivos misionales, la UPME
desde el 1997 ha emitido siete planes de Desarrollo Minero, siendo el mas reciente de estos:
Plan Nacional de Desarrollo con Enfoque Territorial: La Mineria Aliada del Territorio para el
Desarrollo, que aun se encuentra en proceso de oficializacién, y que plasma la preocupacion
de la institucionalidad minera frente a la inclusion del enfoque territorial como insumo
fundamental para la planeacion, y asi lograr la efectividad de las politicas pUblicas en materia
minera a través del andlisis de 5 ejes tematicos: i) Vision de desarrollo de los territorios, ii)
Modelo de Formalidad Minera, iii) Mineria y recursos naturales, iv) Desarrollo local en
entornos mineros e V) institucionalidad en la realidad sectorial. Asi mismo el plan articula
estos ejes con 5 Dimensiones o apuestas hacia el desarrollo: a) Abastecimiento, b) Equidad,
¢) Transicion energética, d) Ethos del territorio y €) Generacién de valor.

Se evidencia entonces una necesidad de desarrollar y contar con metodologias que
permitan conocer e involucrar todas las dindmicas que influyen en la mineria en su
planeacion, con herramientas de recoleccion de informacion y capacidad para la obtencion
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de datos en territorio que soporten de forma eficiente la asesoria que provee la UPME para
la formulacion de planes y programas para el desarrollo del sector minero.

La Ley 685 de 2001 por la cual se expide el Codigo de Minas establece en los articulos
336 a 342 del capitulo XXX Sistema Nacional de Informacion Minera, con los objetivos de:
1. Recoger, procesar y divulgar la informacién que se realice en el sector minero; 2. Realizar
una adecuada coordinacion de las investigaciones que desarrollen las distintas entidades y
organismos del sector; 3. Servir como fuente de informacién para el disefio de planes y
programas de promocion de la industria minera; 4. Facilitar, con base en la informacion
minera confiable, el acceso de nuevos inversionistas y el disefio de proyectos mineros; 5.
Unificar la informacién existente en relacion con el sector minero. 6. Administrar el Registro
Minero Nacional y en el articulo tercero del Decreto 1993 de 2002, seran objetivos del
Sistema de Informacién Minero Colombiano - SIMCO los indicados en el articulo 337 de la
Ley 685 de 2001, Cddigo de Minas y adicionalmente los siguientes: a) Constituirse en una
herramienta béasica para el ejercicio de las funciones del Estado en materia de planeacion,
direccion, promocion, contratacion y seguimiento del sector de minas; b) Constituirse en un
instrumento indispensable para la definicion de nuevos proyectos mineros, facilitar la toma
de decisiones empresariales y la atracciéon de la inversion nacional y extranjera al sector; c)
Aportar informacion que sirva de base para la elaboracion de las estadisticas oficiales del
sector minero colombiano; d) Servir de fuente de informacién para las entidades territoriales,
las universidades, usuarios nacionales e internacionales y terceros interesados en el
desarrollo del sector minero; para un total de diez (10) objetivos a desarrollar con fines de
establecer un Sistema de Informacién Minera sobre todos los aspectos relacionados con el
conocimiento de la riqueza del subsuelo en el territorio nacional y los espacios maritimos
jurisdiccionales y sobre la industria minera en general, disefiando los mecanismos que
permitan la coordinacion necesaria entre los organismaos publicos y privados especializados
en investigacion geoldgica-minera que conduzca a la obtencién de los objetivos sefalados
en la normatividad antes mencionada.

En este sentido, la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, tiene como
funciones las consagradas en el Decreto 1258 de 2013, entre otras: “14. Administrar el
Sistema de Informacién Minero Energético Colombiano - SIMEC, asi como sus subsistemas,
entre ellos el Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO), del que trata el Cédigo
de Minas Ley 685 de 2001, en los términos y para los efectos previstos en la delegacién
efectuada por el Ministerio de Minas y Energia -MME” haciendo énfasis en que la informacion
requerida no solo tiene como objeto la planeacion minera, sino también es relevante en el
diagnéstico y conocimiento del sector, para de esta forma cumplir con las metas de informar
al ciudadano y contar con un acervo de conocimiento de la industria que permita tomar
decisiones técnicas que conduzcan al establecimiento de politicas publicas orientadas al
Desarrollo Sostenible del sector como se enmarca en el actual Plan Nacional de Desarrollo.

En posterioridad a las normativas relacionadas anteriormente, es relevante mencionar
gue el Decreto 1073 de 2015 Sector Administrativo de Minas y Energia, Seccién 3. SISTEMA
DE INFORMACION MINERA Articulo 2.2.5.1.3.1. a 2.2.5.1.3.16. define al Sistema de
Informaciéon Minero Colombiano - SIMCO, como el sistema que contendra la informacién
integrada, confiable y oportuna del sector minero colombiano y ademas suministrara las
estadisticas oficiales del sector.

Es por ello que para viabilizar el potencial implicado en el espiritu de la norma, es
necesario contar con informacién y conocimiento detallado de la industria minera, sus
encadenamientos productivos, impactos ambientales, sociales y econémicos, proposito que
esta plasmado de igual forma en el Plan Nacional de Desarrollo al dar prioridad al Catastro



Multipropdsito como un herramienta necesaria para el ordenamiento territorial, asi mismo se
evidencia que para planear la transicién del sector es necesario contar con informacion e
investigacion que dé cuenta de las realidades de la actividad minera y que permitan intervenir
de manera eficiente con instrumentos de politica publica articulados con otros sectores a fin
de cumplir con los principios de coordinacion, eficacia, economia y celeridad del estado.

Tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” dentro de la transformacioén propuesta de “Transformacién productiva,
internacionalizacién y accién climatica” que pone énfasis en hacer una transicion de la
economia extractivista hacia una en donde se genere valor agregado. Asi mismo dentro del
catalizador “Transformacién energética justa, segura, confiable y eficiente” se encuentran
metas que apuntan a un desarrollo econémico a partir de eficiencia energética, nuevos
energéticos y minerales estratégicos para la transicion con una diversificacion productiva
asociada a las actividades extractivas. Asi mismo, en la vision propuesta por el gobierno
para la transicion energética se incluye una participacion de los minerales que viabilicen
dicha transicion, esta es una oportunidad para la generacién de nuevas alternativas de
desarrollo a partir de la actividad minera; por lo tanto, fortalecer los sistemas de informacion
y hacer un mejoramiento cuantitativo y cualitativo de las bases de datos centralizadas con
las que cuenta el sector es una prioridad de cara a los nuevos retos que plantea la transicion
energética en Colombia.

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La produccion minera en Colombia aport6 el 3,8% del PIB en el afio 2022 con un valor
aproximado de $37,11 billones de pesos, si bien la importancia del sector en la economia es
evidente, desde la expedicién del cédigo de minas vigente, ley 685 de 2001 la industria
minera ha sufrido varios cambios.

Comportamiento histérico del PIB minero
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Una de las preocupaciones primordiales del gobierno frente a la actividad minera esta
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enfocada en armonizar el desarrollo econémico del sector con la sostenibilidad de la
actividad en los territorios donde se realiza.

Pese a la importancia de la actividad minera esta se sigue realizando de forma poco
estratégica y con deficiencias en la planeacion, no existe una vision institucional de la forma
en que se quisiera realizar la actividad. Esto tiene origen en varias causas: 1. Hay
deficiencias en la coordinacion institucional para la planeacibn minera, 2. Hay
desconocimiento de los territorios y de la forma en que estos desarrollan la actividad minera
y por ultimo 3. Se tiene un desconocimiento de la industria, con falta de indicadores que den
cuenta de los beneficios y costos reales de la actividad y de aspectos tan relevantes como
los encadenamientos productivos relacionados.
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3. CAUSASY EFECTOS DEL PROBLEMA

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
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Existen una serie de retos inherentes a la industria minera que deben sortearse para hacer
efectiva la planeacién del desarrollo minero del pais; la principal causa de la inefectividad de
dichas politicas radica en el desconocimiento por parte de la institucionalidad minera de las
realidades y necesidades de la poblacién en torno a la actividad minera; tanto a nivel
nacional como territorial, lo anterior conjugado con la desarticulacion entre las entidades del
sector generan un deficiente desarrollo minero que sea responsable con los territorios.

El problema se centra en tres tematicas que hacen deficiente la planeacion para el
desarrollo minero. El aspecto mas relevante es la falta de articulacion de las entidades del
sector en la ejecucion y seguimiento de la planeacion minera. Las politicas mineras se
realizan de una forma desordenada y sin contar con la participacion de todas las entidades
interesadas, especialmente se aprecia una falencia en las herramientas de coordinacion
interinstitucional para la implementacioén de dichas politicas y muy poca participacion de la
UPME en lo inherente a las propuestas e iniciativas de coordinacion y gestion de la
planeacién minera.

La desarticulacion de las entidades del sector en la formulacion, ejecucion y seguimiento
de la planeacion minera se refiere a la falta de coordinaciéon y trabajo conjunto entre las
entidades del sector minero encargadas de estas funciones en el proceso de planeacion del
sector, lo que genera un obstaculo para el desarrollo minero responsable en el marco de la
transicion energética. Algunas posibles consecuencias de esta causa directa podrian ser la
duplicacién de esfuerzos, la falta de alineamiento en objetivos y estrategias, la ineficiencia
en el uso de recursos, entre otras. Las causas indirectas identificadas son: "Deficientes
herramientas de coordinacion interinstitucional en la implementacién de politicas publicas
del sector minero colombiano” y "Baja participacion en las propuestas e iniciativas de
coordinacion y gestion de la planeacion minera". La primera causa indirecta sugiere que las
entidades del sector minero carecen de herramientas adecuadas para coordinar la
implementacion de politicas publicas en el sector, lo que podria generar una falta de claridad
en los roles, alcances en la gestidon y responsabilidades, asi como en la identificacion y
aprovechamiento de oportunidades para el desarrollo minero responsable. La segunda
causa indirecta, "Baja participacion en las propuestas e iniciativas de coordinacién y gestion
de la planeacion minera", indica que existe un problema de compromiso, participacién y
articulacion por parte de las entidades encargadas de la planeacién minera en Colombia, lo
gue podria traducirse en una falta de visibn compartida y consenso sobre la visién y la senda
gue debe tomar el sector minero en el pais. En general, las causas directas e indirectas
identificadas ponen de manifiesto la necesidad de fortalecer la coordinacién interinstitucional
en el sector minero colombiano para lograr una planificacion minera mas efectiva, que
permita un desarrollo minero responsable en el marco de la transicién energética.

Estas causas directas e indirectas generan el efecto directo "Baja efectividad en la
formulacion, ejecucién y seguimiento interinstitucional de la planeacidon minera" el cual hace
referencia a la falta de coordinacién y cooperacion interinstitucional para garantizar una
planeacion minera responsable con los territorios en el marco de la transicion energética.
Esta falta de efectividad en la formulacion, ejecucién y seguimiento de la planeacién minera
puede resultar en la falta de armonizacién de los planes y politicas sectoriales, lo que dificulta
la identificacion y aprovechamiento de oportunidades de desarrollo sostenible en los
territorios mineros. Los efectos indirectos identificados son: "Disminucion de la actividad
minera formal" y "Aumento de conflictos asociados a la actividad minera". La primera
consecuencia sugiere que la baja efectividad en la formulacion, ejecucion y seguimiento
interinstitucional de la planeacion minera puede afectar negativamente la actividad minera
formal al disminuir drasticamente los incentivos para la formalidad minera, lo que puede tener
un impacto negativo en la economia de los territorios mineros y en la capacidad del sector
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minero para contribuir al desarrollo sostenible. La segunda consecuencia sugiere que la baja
efectividad en la formulacion, ejecucion y seguimiento interinstitucional de la planeacion
minera puede aumentar los conflictos asociados a la actividad minera, lo que puede afectar
negativamente la paz social y la estabilidad de los territorios mineros. Los efectos directos e
indirectos identificados sugieren la necesidad de mejorar la coordinacion y cooperacion
interinstitucional para garantizar una planeacion minera responsable con los territorios en el
marco de la transicion energética. Esto implica fortalecer los procesos de formulacion,
ejecucion y seguimiento de la planeacion minera y armonizar los planes y politicas
sectoriales para identificar y aprovechar oportunidades de desarrollo sostenible en los
territorios mineros. Ademas, es importante garantizar que la actividad minera se lleve a cabo
de manera responsable y sostenible, en armonia con las necesidades y expectativas de las
comunidades locales y el medio ambiente

El desconocimiento de los encadenamientos productivos asociados a la actividad minera
por parte de los actores del sector se refiere a la falta de comprension y vision sobre como
la actividad minera se relaciona con otras actividades econdmicas y productivas en los
territorios, lo que dificulta el desarrollo de una planificacion minera responsable en el marco
de la transicion energética. Esta falta de conocimiento limita la capacidad de los actores del
sector minero para identificar y aprovechar oportunidades de desarrollo econémico y social
para las comunidades locales. Las causas indirectas identificadas son: "Baja capacidad
técnica de los actores en el desarrollo de los encadenamientos productivos de la actividad
minera" y "Baja calidad y disponibilidad de la informacion para el desarrollo de los
encadenamientos productivos”. La primera causa indirecta sugiere que los actores del sector
minero tienen una capacidad técnica limitada para identificar y desarrollar los
encadenamientos productivos asociados a la actividad minera, impidiendo la capacidad del
sector para generar beneficios econémicos y sociales para las comunidades locales. La
segunda causa indirecta indica que la informacion necesaria para desarrollar los
encadenamientos productivos asociados a la actividad minera puede no estar disponible o
ser de baja calidad, lo que dificulta la identificacion y desarrollo de oportunidades de
desarrollo econémico y social en los territorios mineros. En resumen, las causas directas e
indirectas identificadas ponen de manifiesto la necesidad de fortalecer la capacidad técnica
y la calidad de la informacibn en el sector minero colombiano para desarrollar
encadenamientos productivos asociados a la actividad minera, lo que permitiria un desarrollo
minero responsable en el marco de la transicion energética y generaria beneficios
econdmicos y sociales para las comunidades locales.

Estas causas directas e indirectas generan el efecto directo "Pérdida de oportunidades
en el desarrollo competitivo del sector" se refiere a la falta de una planeacién minera
adecuada para aprovechar las oportunidades de desarrollo sostenible y competitivo del
sector en el contexto de la transicidn energética, resultando en una pérdida de oportunidades
para el sector minero en términos de inversién, crecimiento econdémico, creacion de empleo
y generacion de valor agregado. El efecto indirecto identificado es: "Rechazo de programas
y politicas de desarrollo minero por parte de los actores del sector". Esta consecuencia
sugiere que la falta de una planeaciéon minera adecuada puede provocar desconfianza y
escepticismo entre los actores del sector minero sobre la efectividad y la pertinencia de los
programas y politicas de desarrollo minero. Esto puede resultar en un rechazo por parte de
los actores del sector a participar en estos programas y politicas, 1o que a su vez puede
afectar negativamente la competitividad del sector y su capacidad para contribuir al
desarrollo sostenible. Por lo que se debe fortalecer la cooperacion y coordinaciéon
interinstitucional y la participacion de los actores del sector en la formulacién, ejecucion y
seguimiento de la planeacion minera. Ademas, es importante garantizar que la planeacion
minera se realice de manera responsable y sostenible, en armonia con las necesidades y
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expectativas de las comunidades locales y el medio ambiente

La deficiente gestion integral de la informacién para la planeacién minera se refiere a la
falta de un enfoque sistemético y coordinado para la gestién de la informacion necesaria
para la planeacion minera responsable en el marco de la transicion energética. Esta falta de
gestion integral de la informacién puede dificultar la toma de decisiones informadas y limitar
la capacidad del sector minero para identificar y aprovechar oportunidades de desarrollo
sostenible en los territorios. Las causas indirectas identificadas son: "Debilidad en los
instrumentos y herramientas de captura integral de la informacién sectorial" y "Debilidad en
la capacidad de andlisis de los datos necesarios en la planeacion minera". La primera causa
indirecta sugiere que existen debilidades en los instrumentos y herramientas utilizados para
capturar y gestionar la informacion sectorial necesaria para la planeacién minera. Esto puede
limitar la calidad y cantidad de la informacién disponible para la toma de decisiones y la
identificacion de oportunidades de desarrollo sostenible en los territorios. La segunda causa
indirecta indica que la capacidad de andlisis de los datos necesarios para la planeacion
minera puede ser débil, lo que dificulta la interpretacion y el uso de la informacion disponible
para la toma de decisiones informadas y la identificacion de oportunidades de desarrollo
sostenible en los territorios. Las causas directas e indirectas identificadas sugieren la
necesidad de mejorar la gestion integral de la informacion para la planeacion minera
responsable en el marco de la transicion energética. Esto implica mejorar los instrumentos y
herramientas utilizados para capturar y gestionar la informacién sectorial, y fortalecer la
capacidad de analisis de los datos necesarios para la toma de decisiones informadas y la
identificacion de oportunidades de desarrollo sostenible en los territorios mineros.

Estas causas directas e indirectas generan el efecto directo "Baja capacidad de respuesta
frente a la demanda de informacion requerida por el sector” se refiere a la falta de capacidad
de los actores del sector para proporcionar informacion oportuna, precisa y relevante para
apoyar la toma de decisiones en la planeacién minera. Esto puede limitar la capacidad del
sector para identificar y aprovechar oportunidades de desarrollo sostenible y competitivo en
el contexto de la transicion energética. El efecto indirecto identificado es "Baja confianza en
la informacién del sector". Esta consecuencia sugiere que la falta de capacidad de respuesta
del sector para proporcionar informacion confiable y relevante puede afectar la confianza de
los actores del sector en la informacion disponible y, por lo tanto, limitar su capacidad para
tomar decisiones informadas y estratégicas en el &mbito de la planeacion minera. Esto
implica mejorar las herramientas y los instrumentos para la captura y analisis de informacion
del sector minero, asi como fortalecer la cooperacion y coordinacion interinstitucional para
garantizar una gestion integral de la informacién en la planeacién minera. Ademas, es
importante garantizar la transparencia y la accesibilidad de la informacion del sector para
promover la confianza y la participacion de los actores del sector en la planeaciéon minera
responsable y sostenible

Indicador base: El estado actual de la implementacion de las politicas mineras
propuestas por la UPME son un indicador de la incidencia del problema, toda vez que en los
ultimos 10 afios solo se han implementado por medio de reglamentacién y programas
especificos so6lo el 28,6% de los lineamientos propuestos por la UPME en los Planes
Nacionales de Desarrollo Minero, especificamente se adopt6 por parte del Ministerio de
Minas y Energia el PNDM al 2014 gue contenia 11 objetivos en 4 lineas estratégicas, de las
cuales se tiene evidencia de implementacion de 6 de estos objetivos, los subsiguientes
planes: PNDM con Horizonte 2025 y el dltimo publicado PNDM con enfoque Territorial no
han sido adoptados.
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Fuente: Subdirecciéon de Mineria- UPME

PNDMal 2014 PNDM con PNDM con enfoque
a .
. Horizonte 2025 territorial al 2030 |70 Odi=tives
Temdticas Componentes enla misma
Line as Estrategicas: 4 Pilares: Ejes Tematicos: tématica
Objetivos: 11 5 5
Reorganizacidn, Fiscalizacion,
seguimientoy control ala actividad,
Institucionalidad  |gobernabilidad, legislacién minera, 2 2 1 5
articulacidn interinstitucional, eficencia
y participacion ciudadana
L Infraestructura, Encadenamientos
Competitividad . 4
productivos.
s - - - l l ?
Educacidn, transferenciatécnologica,
Fomentoy i i .
o incentivo a las exportaciones, apoyo al 1
promocion . S
desarrollo regional en mineria
Avance en Administracidn de fuentes de
Informacidn informacidn, captura y generacion de 1 1 2
estratégica del informacidn (Simco, registro minero,
Avance en el . . -
o Capturay generacidn de informacidn 1 1
conocimiento
Evaluacidn de los aspectos e impactos
Sostenibilidad ambientales, adecuado aprovechamiento ; - - 2
[desarrollo del recurso minero, produccidn limpia,
buenas practicas, auditorias ambientales.
Mineria a pequena . .
) legalizacion, formalizacion 1 1 2
y mediana escala
TOTAL UNEAMIENTOS DEL PLAN 11 5 5 21
LINEAMIENTOS ADOPTADOS 6 0 0 6
PORCENTAJE DE ADOPCION 55% 0% 0% 28,57%

Por tanto la efectividad en el planeamiento minero ha sido de apenas el 28,6%. en este
periodo de tiempo.

Al medir como meta la adopcién y puesta en marcha de los lineamientos planteados en

el Plan de Desarrollo Minero la UPME se compromete a realizar una planeacioén que tenga
en cuenta a los actores caracterizados en el problema y que permita tener avances en el

desarrollo de la mineria en el pais con especial énfasis en la transicion energética.
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Esperado
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OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

01- Objetivo general e indicadores de seguimiento

Aumentar la actividad
minera formal.

Disminuir conflictos
asociados ala
actividad minera

Aumentar la aceptacion de programas vy polticas de desarrollo
minero por parte de los actores del sector

Wejorar la credibilidad en la informacion sectorial

Mejorar la efectividad en la ejecucién y seguimiento
interinstitucional de la planeacion minera

Aprovechar oportunidades en el desarrolle competitivo del sector

Aumentar la capacidad de respuesta frente a la demanda de
informacién reguerida por el sector

Optimizar la planeacion para el desarrollo minero responsable con los territorios en el marco de la transicion energetica

Nombre del
indicador que mide
el objetivo general

Nivel de adopcidn de los instrumentos de planeacidn formulados para el desarrollo del sector minero

Medido a traves de

Fuente de verificacion

Porcentaje

Meta Porcentsje de Tipo de
implementacion fuente
. delplan de Evaluacid
Bl dezarrollo minero n

02- Relaciones entre las causas y los objetivos

Lineamientas de planeacidn adoptados | ineamisntos de
planeacidn formulados

Fortalecer Ia articulacion de las entidades del sector
en la formulacion, ejecucion v seguimiento de la
planeacién minera.

Ampliar el conocimiento de los encadenamientos productivos
asociades a la actividad minera per parte de los actores del
sector

Fortalercer la gestion integral de la informacion de la
planeacion minera

Fortalecer las
herramientas de
coordinacion
interinstitucional en la
implementacion de
polticas plblicas del
sector Minero
colombiano

Aumentar la
participacion en lag
propuestas e iniciativas
de coordinacion y
gestion de la
planeacion minera.

Mejorar la capacidad técnica
de los actores en &l
desarrolio de los

Optimizar la calidad y
disponiblidad de la informacion

encadenamientos en el desarrolio de
productives de la actividad encadenamientos productivos
minera

Fortalecer los
instrumentos y
herramientas de captura
integral de la informacion
minera

Robustecer la capacidad de
analisis de los datos
necesarios en la planeacidn
minera
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El objetivo general planteado busca mejorar la planeacion para el desarrollo minero
responsable en Colombia, en el marco de la transicién energética y considerando los
impactos territoriales de esta actividad. Es importante destacar que en los ultimos afios se
han presentado diversas sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado que
han buscado proteger los derechos de las comunidades y el medio ambiente en el contexto
de la mineria. Por lo tanto, el andlisis de estas sentencias debe ser un punto de partida para
establecer las condiciones en las que se puede llevar a cabo la actividad minera en Colombia
de manera responsable y sostenible.Ademas, el analisis de los estudios de la Contraloria y
Procuraduria son de gran utilidad para identificar las problematicas y debilidades en la
planeacion y ejecucién de proyectos mineros en el pais, asi como para proponer medidas
de mejora en este sentido.

El objetivo general propuesto busca abordar un tema de gran importancia en Colombia,
en un contexto en el que se pretende promover una transicién hacia fuentes de energia mas
limpias y sostenibles. Al optimizar la planeacién para el desarrollo minero responsable, se
puede contribuir a que esta actividad sea compatible con la proteccién del medio ambiente
y los derechos de las comunidades, generando asi beneficios econémicos y sociales de
manera sostenible.

El primer objetivo especifico planteado busca fortalecer la articulacion de las
entidades del sector minero en la formulacion, ejecucion y seguimiento de la planeacion
minera, de acuerdo a las funciones definidas en el “Decreto 1258 de 2013, en especial, el
Articulo 4. Funciones, en el numeral 8. Realizar diagndsticos y estudios que permitan la
formulacion de planes y programas orientados a fortalecer el aporte del sector minero y
energético a la economia y la sociedad en un marco de sostenibilidad. y numeral 9.
Adelantar los estudios y apoyar en materia minero energética que requiera el Gobierno
Nacional para la formulacion de la politica sectorial. En el Articulo 15, numeral 3. Elaborar y
actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero y los demas planes subsectoriales en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y con las prioridades establecidas por el
Ministerio de Minas y Energia para el sector y numeral 5. Coordinar con el Ministerio de
Minas y Energia y las entidades del sector minero la ejecucion y seguimiento de los planes
nacionales de: Desarrollo Minero y Ordenamiento Minero y recomendar las acciones para
su cumplimiento”. Para lograr este objetivo, se propone utilizar dos medios indirectos:
fortalecer las herramientas de coordinacién interinstitucional en la implementacion de
politicas publicas del sector minero colombiano y aumentar la participacion en las propuestas
e iniciativas de coordinacion y gestion de la planeacién minera.

El fortalecimiento de las herramientas de coordinacion interinstitucional es fundamental
para lograr una articulacién efectiva entre las entidades del sector minero. La falta de
coordinacién ha sido una de las principales barreras para el desarrollo minero responsable
en Colombia, y por lo tanto, es esencial mejorar las herramientas y mecanismos de
coordinacién para que las entidades puedan trabajar conjuntamente en la formulacion,
ejecucion y seguimiento de la planeacién minera.

Por otro lado, el aumento de la participacibn en las propuestas e iniciativas de
coordinacién y gestiéon de la planeacion minera es también clave para lograr una articulaciéon
efectiva entre las entidades del sector minero. La patrticipacion activa de las entidades y de
las comunidades en la formulacién y ejecucion de la planeacion minera permitird una mayor
transparencia y legitimidad en el proceso y asi contribuirda a una mayor confianza y
cooperacion entre las entidades. En resumen, el objetivo especifico planteado y sus medios
indirectos son relevantes para lograr una mejor articulacion entre las entidades del sector
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minero en Colombia, lo que a su vez puede contribuir a una planeacién mas efectiva y
sostenible en el desarrollo minero responsable.

El resultado esperado planteado es "Mejorar la efectividad en la ejecucion y seguimiento
interinstitucional de la planeacién minera", alcanzando una mejor coordinacion entre las
diferentes entidades del sector minero en la formulacion, ejecucion y seguimiento de la
planeacién minera.

Para lograr este resultado, se espera que las entidades del sector minero trabajen de
manera articulada y se establezcan mecanismos de coordinacién que permitan una
planeacion mas efectiva y una ejecucion y seguimiento mas eficiente. Al mejorar la
efectividad en la ejecucién y seguimiento interinstitucional de la planeacién minera, se
podrian obtener los siguientes impactos esperados:

1. Aumentar de la actividad minera formal: Trabajando de manera coordinada y
efectiva, se podrian identificar oportunidades de desarrollo minero responsable
y se podrian implementar politicas y programas que fomenten la formalizacion
de la actividad minera, lo que aumentaria la produccién y generaria beneficios
econdmicos para el pais.

2. Disminuir conflictos asociados a la actividad minera: Una mejor coordinacién
entre las entidades del sector minero permitiria identificar y mitigar los impactos
negativos de la actividad minera, reduciendo los conflictos sociales y
ambientales asociados a la misma. También se podrian implementar medidas
de proteccion de los derechos de las comunidades locales y de los trabajadores
del sector minero, disminuyendo la conflictividad social y mejorando las
condiciones laborales.

En conjunto, estos impactos esperados permitirian alcanzar el objetivo central de
optimizar la planeacion para el desarrollo minero responsable con los territorios en el marco
de la transicion energética en Colombia, mejorando la gestién de la actividad minera y
promoviendo su desarrollo sostenible.

El segundo objetivo especifico planteado es "Ampliar el conocimiento de los
encadenamientos productivos asociados a la actividad minera por parte de los actores del
sector". De acuerdo a las funciones misionales definidas en el Decreto 1258 de 2013, en
especial, el articulo 15. funciones de la subdireccion de mineria, en su numeral 11.
‘identificar los encadenamientos de la industria minera con el fin de trazar las estrategias de
generacion de valor agregado”. Este objetivo busca mejorar el conocimiento que tienen los
diferentes actores del sector minero en Colombia sobre los encadenamientos productivos
gue se pueden generar a partir de la actividad minera, es decir, los efectos econémicos y
sociales que se derivan de la actividad minera en otros sectores productivos.

Para lograr este objetivo, se proponen dos medios indirectos: "Mejorar la capacidad
técnica de los actores en el desarrollo de los encadenamientos productivos de la actividad
minera" y "Optimizar la calidad y disponibilidad de la informacién para el desarrollo de los
encadenamientos productivos".

El primer medio indirecto busca mejorar la capacidad técnica de los diferentes actores
del sector minero en Colombia para identificar y desarrollar los encadenamientos productivos
gue se pueden generar a partir de la actividad minera. Esto implica mejorar las habilidades
técnicas y conocimientos de los actores involucrados en el sector minero, tales como
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empresas mineras, organizaciones comunitarias y gubernamentales, para que puedan
identificar oportunidades de encadenamiento y desarrollar proyectos y programas que
fomenten el desarrollo econdémico y social en las zonas de influencia de la actividad minera.
El segundo medio indirecto busca mejorar la calidad y disponibilidad de la informacién que
se utiliza para identificar y desarrollar los encadenamientos productivos. Esto implica mejorar
la recoleccion, sistematizacion y difusion de la informacion relevante sobre la actividad
minera y su impacto en otros sectores productivos, de manera que los diferentes actores del
sector minero en Colombia puedan contar con informacion mas completa y actualizada para
la toma de decisiones y la identificacion de oportunidades de encadenamiento. En conjunto,
estos medios indirectos permitirian alcanzar el objetivo especifico de ampliar el conocimiento
de los encadenamientos productivos asociados a la actividad minera por parte de los actores
del sector en Colombia, lo que a su vez contribuye a la optimizacion de la planeacién para
el desarrollo minero responsable con los territorios en el marco de la transicion energética.

El resultado esperado "Aprovechar oportunidades en el desarrollo competitivo del
sector" busca indicar que a través del conocimiento y la identificacion de los
encadenamientos productivos asociados a la actividad minera, se puedan desarrollar
oportunidades para el desarrollo del sector en términos econémicos y competitivos. Esto
puede lograrse a través de la identificacion de nuevas oportunidades de negocio y de
diversificacion de la actividad minera, asi como a través de la promocion de proyectos de
inversién que permitan la creacion de empleo y la generacion de valor agregado.

En este sentido, el resultado esperado busca incidir en el impacto "Aumentar la
aceptacion de programas y politicas de desarrollo minero por parte de los actores del sector
minero", ya que al evidenciar las oportunidades que existen en el sector, se puede lograr
una mayor adhesién y compromiso por parte de los actores del sector en la implementacion
de politicas y programas de desarrollo que permitan aprovechar estas oportunidades y
fomentar el desarrollo competitivo y sostenible del sector minero

El tercer objetivo especifico planteado es "Fortalecer la gestion integral de la
informacién para la planeacién minera". En el marco de las funciones misionales de la
entidad, de acuerdo al “Decreto 1258 de 2013, en especial Articulo 4. Funciones. Numeral
13. Desarrollar y mantener un sistema adecuado de informacién sectorial y subsectorial para
apoyar la toma de decisiones de las autoridades, los agentes publicos y privados y el uso
del publico en general de conformidad con el decreto 4130 de 2011 y demas normas que
modifiquen o sustituyan. En el articulo 15. Funciones de la Subdireccién de Mineria: Numeral
12. Consolidar la informacién del subsistema de mineria para la integracion del sistema
minero energético y para la elaboracion del balance minero”. Este objetivo busca mejorar la
gestion de la informacion relacionada con la actividad minera en Colombia, de manera que
se puedan tomar decisiones mas informadas y estratégicas en la planeacion y desarrollo de
la actividad minera responsable. Para lograr este objetivo, se proponen dos medios
indirectos: "Fortalecer los instrumentos y herramientas de captura integral de la informacion
sectorial" y "Robustecer la capacidad de andlisis de los datos necesarios en la planeacion
minera”.

El primer medio indirecto busca mejorar los instrumentos y herramientas utilizados para
la captura y gestién de informacion relacionada con el sector minero. Esto implica la mejora
de sistemas de informacién, bases de datos, encuestas, entre otros, de manera que se
puedan recopilar y procesar datos de forma mas completa y precisa. Al tener una mejor
gestion de la informacion, se podran identificar tendencias, oportunidades y riesgos en la
actividad minera, lo que permitira una mejor toma de decisiones y una planeacion mas
efectiva.
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El segundo medio indirecto busca mejorar la capacidad de andlisis de los datos
necesarios en la planeacion minera. Esto implica el desarrollo de herramientas y
metodologias que permitan el andlisis y procesamiento de grandes volimenes de datos para
la identificacion de patrones y tendencias en la actividad minera. Al mejorar la capacidad de
andlisis de la informacién, se pueden identificar oportunidades y desafios en la planeacion
minera, lo que permite tomar decisiones mas informadas y estratégicas.

El resultado esperado "Aumentar la capacidad de respuesta frente a la demanda de
informacion requerida por el sector" busca indicar que a través del fortalecimiento de la
gestion integral de la informacién, se puedan mejorar los procesos de recoleccion, analisis y
difusion de la informacion requerida por el sector minero para la toma de decisiones en
materia de planificacion y gestion de la actividad minera.

En este sentido, el resultado esperado busca incidir en el impacto "Mejorar la
credibilidad en la informacion sectorial”, pues al contar con informacién confiable y oportuna,
se pueden tomar decisiones informadas y basadas en datos reales, aumentando la
credibilidad del sector minero frente a los distintos actores interesados y genera un mayor
compromiso y confianza en la gestion de la actividad minera. El fortalecimiento de la gestion
integral de la informacién es fundamental para mejorar la toma de decisiones y la
planificaciéon de la actividad minera, contribuyendo a generar confianza y credibilidad en el
sector, tanto a nivel nacional como internacional.

5. INDICADORES QUE MIDEN EL OBJETIVO

Para medir la efectividad de la implementacion de la planeacién minera, se tendran en
cuenta los lineamientos y estrategias planteados o propuestos por la UPME en los
documentos de planeacion realizados y se medira la adopcién de cada uno de estos
lineamientos en las entidades del sector minero mediante los diferentes instrumentos como
reglamentacion, programas 0 proyectos, para asi determinar el porcentaje de
implementacién del mismo.

% de implementacién de lineamientos _ Lineamientos de planeacién adoptados 100%
propuestos - X °

Lineamientos de planeacién formulados

6. ANALISIS DE LA POBLACION
6.1. Poblacién afectada

La poblacion afectada en el proyecto de inversién es toda la poblacion del territorio
nacional puesto que la mineria es una actividad de interés nacional que afecta a la poblacién
en general en toda su cadena productiva y genera insumos para otras industrias incluido el
sector energético.
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TIPO DE POBLACION
NUMERO

FUENTE DE INFORMACION

LOCALIZACIGN

TIPO DE POBLACION

6.2.

Personas
488353247

POBLACION AFECTADA

Censo Nacional de poblacién: Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-

poblacion-y-vivenda-2018/cu

antos-somos

| Region |

Depar I

Municipio

| Tipo de agrupacion |

Agrupacion | Localizacion especifica

I Nacional I

na |

na

na

na

Territorio nacional

Fuente. Censo de DANE.2018

Poblacién objetivo

La poblaciéon objetivo en el proyecto de inversion es toda la poblacién del territorio
nacional.

POBLACION OBJETIVO

NUMERO

FUENTE DE INFORMACION

LOCALIZACION

7.

Personas
4g258404"

Ademas de la fuente de informacion, identifique a qué grupo poblacional pertenece - ejemplos: corresponde a la

poblacion en edad escolar de la entidad territorial - corresponde a los habitantes de la verda x - Corresponde a la

. L Tipo de - e .
Region Departamento Municipic no e Agrupacion Localizacion especifica
Agrupacion
Macional na na na na Territorio Nacional

LOCALIZACION DEL PROYECTO

El proyecto se ejecuta en el territorio nacional. De acuerdo a investigaciones en curso,
hay una alta probabilidad que se prioricen algunos territorios con vocacion minera y/o
potencialidad para nuevos minerales estratégicos, efectuando acciones concretas.

8. DEPENDENCIAS QUE EJECUTARAN EL PROYECTO
Subdireccién de Mineria de la Unidad de Planeacion Minero Energética.
9. IDENTIFICACION DE LOS PARTICIPANTES
i INTERESES O . a
ACTOR ENTIDAD POSICION CONTRIBUCION O GESTION
EXPECTATIVAS
Generacidn de documentos
técnicos con prospectiva
. Ministerio de Minas 'y Consolidar la confianza en la |econdémica y social de los
Nacional i Cooperante o ) ) ) i
energia institucionalidad minera minerales en el pais y su

competencia a nivel
internacional.

Contar con lineamientos

sectoriales unificados para |Generar la planeacién

. Agencia nacional de realizar sus funciones de integral, indicativa,
Nacional S, Cooperante ., . .
Mineria promocidén y seguimiento a |permanente y coordinada, del
la mineria con informacién [sub sector minero
relevante y técnica
Nacional Servicio Geoldgico Cooperante Contar con lineamientos en |Generar la planeacién
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. INTERESES O < i
ACTOR ENTIDAD POSICION CONTRIBUCION O GESTION
EXPECTATIVAS
Colombiano cuanto a los minerales integral, indicativa,
estratégicos para enfocar permanente y coordinada, del
los estudios de prospeccion |sub sector minero
Administrador del FNR para o L.
. Acompafiamiento técnico,
. DNP - Fondo Nacional los proyectos que presentan| . |
Nacional , Cooperante . priorizacién de proyectos con
de Regalias los entes territoriales
. . cargo al FNR
financiados con el Fondo
Poder participar en la L,
., . Generar la planeacion
L. formulacidon de planeacion |, o
Agremiaciones de la ) o integral, indicativa,
Otro . . Cooperante minera de forma equitativa .
industria minera permanente y coordinada, del
para toda la cadena del .
. sub sector minero
sector minero
Contar con una planeacién
integral del sector minero o
. Generar la planeacién
Autoridades que tenga en cuenta . o
. . . integral, indicativa,
Municipal Ambientales (ANLAy [Cooperante aspectos ambientales y en .
. permanente y coordinada, del
CARs) donde se articulen las .
. . sub sector minero
entidades para brindar
soluciones a la poblacion
Informacion y analisis de las
Disminuir el nivel de condiciones territoriales y la
. Municipios - Entes conflicto asociado a la falta |dinamica socioecondmica
Nacional L Cooperante . ., . .
territoriales de informacién minero como entorno de la actividad
energética minero energética en los
territorios
Fortalecimiento Capacidad operativa y
. L institucional, hacer parte de |articulacion de esfuerzos con
. Unidad de Planeacion L o
Nacional . . Cooperante los debates sus demds areas misionales y
Minero Energética X
correspondientes al de apoyo para el desarrollo
desarrollo minero del proyecto
Contar con informacion de .
. Generar herramientas para el
calidad para hacer sus .
. aprovechamiento responsable
. - L planes de ordenamiento . i
Nacional Municipios Beneficiario o . y competitivo de areas
territorial y armonizar la . .
. . mineras autorizadas en las
actividad minera en los o . ,
. distintas regiones del pais.
territorios
Contar con asistencia
L técnica que permita Generar la planeacion
Asociaciones y . . . T
. . L optimizar la actividad que integral, indicativa,
Nacional cooperativas de Beneficiario . L .
. realiza minimizando los permanente y coordinada, del
mineros
efectos sociales y en el sub sector minero
medio ambiente
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. INTERESES O < i
ACTOR ENTIDAD POSICION CONTRIBUCION O GESTION
EXPECTATIVAS
Conocer la institucionalidad |Generar la planeacién
. » L minera, contar con integral, indicativa,

Nacional Poblacién en general |Beneficiario . o, .
informacién del sector permanente y coordinada, del
minero sub sector minero
Contar con lineamientosy |Generar la planeacion

. L . un marco regulatorio claro |integral, indicativa,

Nacional Inversionistas Beneficiario L . .
que minimice el riesgo de permanente y coordinada, del
inversién en mineria sub sector minero

Informacion y andlisis de las
S . . condiciones territoriales y la
Ministerio de Tener lineamientos clarose | ., . . L
. ) L . . . dindmica socioecondmica
Nacional Ambiente y Desarrollo | Beneficiario informacion de la actividad .
. . como entorno de la actividad
Sostenible minera ] .
minero energética en los
territorios
Contar con informacion Generacidon de documentos
técnica e integral en el técnicos con prospectiva
. Ministerio de Minas y L andlisis de aspectos socio- |econdmica y social de los
Nacional ] Beneficiario . . 3
Energia ambientales para la toma de|minerales en el pais y su
decisiones y la politica competencia a nivel
publica internacional.

Para efectos de la ejecucién del proyecto, los participantes interactuardn mediante
actividades que faciliten una planeacion participativa del sector, en donde la UPME se
posicione como un actor aliado con el territorio y con el sector, buscando soluciones
concertadas y lineamientos efectivos para mitigar los conflictos derivados de la actividad.
Identificar y diagnosticar las necesidades del sector de manera objetiva y basado en
informacién oportuna con consulta permanente de los tomadores de decisiones del sector
publico y privado que se beneficien en las soluciones planteadas.

10. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Para lograr la optimizacién de la planeacién minera se requiere enfocar los esfuerzos y
recursos en tres componentes fundamentales que recogen, en gran medida, las necesidades
estructurales de la problematica del sector minero del proyecto "Optimizar la planeacion para
el desarrollo minero responsable con los territorios en el marco de la transicién energética”,
gue tiene como objetivo central mejorar la planeacion y gestién de la actividad minera en el
contexto de la transicion energética, con el fin de lograr un desarrollo minero responsable
gue beneficie tanto a las comunidades locales como al sector en su conjunto. Para lograr
este objetivo central, el proyecto se enfoca en tres objetivos especificos:

La planeacién minera debe, en primer término, estar coordinada con la institucionalidad;
haciendo frente a las discusiones de politica en la toma de decisiones con herramientas que
permitan interactuar y participar en la estructuracion de los lineamientos y estrategias que
mejoren las condiciones del sector con reglas claras para los agentes participantes y
proyectando sefiales unificadas del quehacer institucional y de las lineas de accion basadas
en investigaciones relativas al estado del arte de la actividad minera y de posibles
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alternativas para viabilizar soluciones efectivas enfocadas en la optimizacion de los recursos
mineros estratégicos para la transicion energética. Al fortalecer la articulacion de las
entidades del sector en la formulacién, ejecucion y seguimiento de la planeacion minera se
aborda uno de los principales desafios en el sector minero que es la falta de coordinacion
entre las diferentes entidades involucradas en la planeacion y gestion de la actividad minera.
Este objetivo busca fortalecer la coordinacion y articulacién interinstitucional, con el fin de
mejorar la eficacia en la ejecucion y seguimiento de la planeacion minera.

Otro de los objetivos del proyecto es “Ampliar el conocimiento de los encadenamientos
productivos asociados a la actividad minera por parte de los actores del sector’. La actividad
minera tiene potencial para generar empleo y riqueza en las regiones donde se desarrolla,
sin embargo, para aprovechar este potencial es necesario que los actores del sector tengan
cierto conocimiento de los encadenamientos productivos asociados a la actividad minera.
Este objetivo busca ampliar el conocimiento de los encadenamientos productivos y fomentar
la cooperacion entre los diferentes actores del sector como estrategia de competitividad. Se
busca fortalecer con esto las estrategias de distritos mineros y comunidades minero
energéticas; aprovechando sinergias, generando clusters, identificando mercados
estratégicos, dinamizando economias locales y al final de la cadena productiva, generando
oportunidades para la inclusiéon de la produccién minera en mercados competitivos que
contribuyan a la transicion energética.

La planeacion minera en este sentido no puede desconocer que cualquier actividad
requiere del concurso de otras industrias y subactividades que generan valor a lo largo de la
cadena productiva y que por ende el desarrollo se da en la medida en que las politicas
beneficien integralmente a cada uno de los participantes.

El componente de “Fortalecer la gestion integral de la informacién para la planeacion
minera” pretende robustecer los sistemas de informacién minera a cargo de la UPME, por
delegacion del ministerio, para que ademas permitan hacer andlisis estructurales de las
dindmicas de la actividad que sirvan como base de la planeacién minera y de esta forma
canalizar los recursos en las necesidades detectadas y priorizadas en el territorio.

Contar con sistemas de informacién que brinden valor agregado a los actores y a la
ciudadania no solo redunda en una mayor credibilidad del sector minero sino que ademas
permite divulgar de manera oportuna los resultados de la investigacion sectorial. La gestion
de la informacién es un aspecto critico en la planeacién y gestion de la actividad minera.

Este objetivo busca mejorar la calidad y disponibilidad de la informacion relevante para
la planeacién y gestion de la actividad minera, con el fin de aumentar la capacidad de
respuesta del sector frente a la demanda de informacion.

Para lograr estos objetivos, el proyecto contempla diversas actividades, entre las que
se encuentran: La realizacién de documentos de lineamientos técnicos, documentos de
planeacion, documentos de investigacion y servicios de divulgacion del sector minero
energético. Con la implementacion de estas actividades, se espera lograr los siguientes
resultados:

e Mejora de la efectividad en la ejecucién y seguimiento interinstitucional de la planeacion
minera: Al fortalecer la coordinacion y articulacion interinstitucional, se espera mejorar
la eficacia en la ejecucion y seguimiento de la planeaciéon minera, lo que permitird un
desarrollo mas efectivo y responsable de la actividad minera.

e Aprovechamiento de oportunidades en el desarrollo competitivo del sector: Al ampliar el
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conocimiento de los encadenamientos productivos y fomentar la cooperacion entre los
diferentes actores del sector, se espera aprovechar las oportunidades para el desarrollo
competitivo del sector, generando empleo y riqueza en las regiones donde se desarrolla
la actividad minera.

e Aumento en la capacidad de respuesta frente a la demanda de informacién requerida
por el sector: Al mejorar la gestion integral de la informacion relevante para la planeacion
y gestion de la actividad minera, se espera aumentar la capacidad de respuesta del
sector frente a la demanda de informacion, lo que permitira una toma de decisiones mas
informada y efectiva.

Ademas de estos resultados esperados, el proyecto también contribuira a la promocion
de un desarrollo minero responsable, que tenga en cuenta los impactos sociales,
ambientales y econdmicos de la actividad minera, y que genere beneficios para las
comunidades locales. De manera general, el proyecto de inversion "Optimizar la planeacién
para el desarrollo minero responsable con los territorios en el marco de la transicion
energética" busca mejorar la planeacién y gestiéon de la actividad minera en el contexto de
la transicidn energética, a través del fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional, la
ampliacion del conocimiento de los encadenamientos productivos y la mejora en la gestion
integral de la informacion relevante para la actividad minera. Con esto, se espera lograr un
desarrollo minero mas responsable y sostenible, que beneficie tanto al sector como a las
comunidades locales.

Alcance

El alcance del proyecto estda enmarcado en “Optimizar la planeacién para el desarrollo
minero responsable con los territorios en el marco de la transicidon energética”, el cual se
mide a través del siguiente indicador de resultado:

> Nivel de adopcion de los instrumentos de planeacion formulados para el desarrollo del
sector minero.

El proyecto operara a nivel Nacional y para alcanzar este objetivo en los proximos 4
afios, se busca desarrollar estrategias para una adecuada articulaciéon de las entidades del
sector para la ejecucion y seguimiento de la planeacién minera, el cual se materializa
mediante la elaboracién de documentos de lineamientos técnicos para la gestion y
coordinacion de las entidades del sector, se cuantifica a través del desarrollo de 4
documentos de lineamientos técnicos; asi mismo, para este objetivo se pretende la
elaboracion de 4 documentos de planeacién y 4 documentos de investigacion para la
planeacion estratégica y coordinada del sector.

Finalmente, para “Fortalecer la gestién integral de la informacion para la planeacion
minera, se prestara el servicio de “Divulgacion del Sector minero energético para el Sistema
de Informacion Minero Colombiano”, el cual pondra a disposicion 5 fuentes de informacién y
consultas para el sector y terceros interesados.

HORIZONTE DEL PROYECTO

Se plantea un horizonte de cuatro (4) afios para las vigencias 2024 a 2027.
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12. CADENA DE VALOR

La cadena de valor establecida para este proyecto esta compuesta por tres objetivos especificos y cuatro productos que constan
de: Documento de lineamientos técnicos (4), Documento para la planeacion (4), Documentos de Investigacion (4) y Servicios Divulgacion

(5)

NOMBRE DEL PROYECTO:
Fortalecimiento de la planeacion para el desarrollo minero responsable con los territorios en el marco de la transicion energetica a nivel nacional
Definir &l zlcance del documento - Codigo actividsd 000000113 355 715,134 80 362,398 524 51 409931 32547 | § 439 445380, 30
Inversion Nimero Plan de Trabajo - Codigo entregable 000000157 —
Fodlecer la arficulacidn de las enbdades del Id;nt:'lc:rgrupnsdeva\nra los que estaré dirigidos - Codigo 91.800,000,00 107,297 750,00 12130735211 | § 137 222.676.97
CUN IR € 2200 :.:.,'ad 1 lidacion de I infe i
sequimients de |2 planeacitn minera Documento con Iz deseripeidn de procesos, | Elaberar documento con [a consalidacion de a informacicn 535.072.702,20 573.597.936,76 61489598821 | 3 650169571 36
In . e . y hemamientas - - recopilada - Codigo actividad 000000196.
. & Elaborar la propuesta de lineamienta técnico-Codigo actividad ] TERT el T EATIT
Analizar |a situacién actual y futura - Codigo actividad 000000031 $250.720.000) $278.419.840) $298.466.068] $319.955.625
Inversicn Numesos Diagnesdico - Codigo enregable
Identificar los actores intervienen en |a construccién del
930.000| 3.448.818) .085.301 .986.092
0 - Codigo actividad e & £x &
Reslizar consultas del documento de planeacion a los grupos de
- Name Documento de planeacion vaidado - Cod s $94.800.000| $101.625.500) $108.942.643] $116.786.514
eniregable 000000092 Consolidar el documento final- Codigo actividad 000000072 $23.700.000) $26.809.240) $30.326.639) $34.305.720
Opéimizar la planeacion @ scEn minera R i R
para o desamolio minero P of conocimiento de los o " Documento de piansacin preimingr - Cod Elaborar documento estrategice - Codige actividad 000000158, $164.920.000] $176.794.240) $189.523.425] $203.169.112
¢ ersion himero
responsable con los encadenamientos producives asociados a la entregable 000000091 Elaborar el documento de plan de accion -Codige actividad $41.230.000 $45,639. 376} $52.758.462) $59.680.372|
temionos en &l marco de | acvidad minera por parte de los aciores del 000000212 . S ol ks
 REnsn e secir Definir el marco tedrica y conceptual- Codign actividad 600000121 213.:800.000,00 234.553.600,00 251.441.450.20 | § 269,545,244 26
— N Documento con el disefio - Codigo
version himero
eniregable 000000080
Validar disefio metodolégico- Codigo actividad 000000727 54.700.000,00 61.876.640,00 69.994.855,17 | § 79.178.180,17
Validar resultados de investigacién- Codigo actividad 000000731. 54.700.000,00 61.876.640,00 69.994.855,17 | § 79.178.180,17
ia acfvidad minera Fversiin Nimero Resultados andlisis de - Codigo
eniregable 000000238
‘Generar informe de investigacion- Codigo actividad 000000278 218 .800.000,00 234.553.600,00 5144185020 | 8 269.545.244.26
nversién Nimero Dasamallar hemamientss para el anélisis, proyaceién y divulgacién 53.687.9503,00 7553402 — e
de |3 informacién minera
Forisercer a gesion infsgral de 13 informacion Fversin Nimero Apropiar Insumos pars el analisis de Mercado Nacional 2 1.500.000.000,00 1.608.000.000,00 wnmsowo|s  remeserze
pera Ia planeackin mineta No zpiica internacional de minerales y sus encadensmientos productivos.
i
versicn Nimero Apropiar insumos para el analisiz de Mercado Internacional de 0827021000 123321 885 12 w0 as |8 177 302,004 4¢
minerales y sustendencias a largo plazo
4.137.645.950 4.460.944970 4.810.852.493 5.189.721.354
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12.1. PRODUCTOS Y METAS

12.1.1. Documentos de lineamientos técnicos para fortalecer la articulacién de las
entidades del sector en la formulacion, ejecucién y seguimiento de la planeacion
minera:

Este producto tiene como objetivo optimizar la planeacion para el desarrollo minero
responsable con los territorios en el marco de la transicion energética. Este producto esta
conformado por cuatro (4) documentos de lineamientos técnicos. Estos se enfocan en
fortalecer la articulacion de las entidades del sector en la formulacion, ejecuciéon y
seguimiento de la planeacion minera, y se compone de los siguientes documentos de
lineamientos técnicos claves:

i) Elaboracion de tres (3) documentos de lineamientos técnicos para la formulacion
de planes subsectoriales de desarrollo de la mineria de minerales estratégicos para la
transicion energética justa. Estos documentos se pretenden desarrollar de la siguiente
forma:

- En el primer afio se planea desarrollar el documento de lineamientos técnicos
para el plan subsectorial del Cobre, este mineral ha sido identificado y priorizado
como uno de los mas relevantes para la transicion energética, el documento
debe contener, entre otros: La caracterizacion del mineral de cobre en el pais;
recursos y reservas, areas potenciales de extraccién, tipos de yacimientos para
la extraccion, diagndstico del mercado del cobre a nivel global, proyecciones de
demanda interna y externa, caracterizacion de industrias demandantes,
métodos que permitan la extraccion sustentable del mineral, viabilidad
economica de la extraccion de cobre en Colombia, costos asociados a la
explotacion y refinamiento, opciones de industrializacién y encadenamientos
productivos asociados para este mineral, actores involucrados, externalidades
asociadas en su extraccidn que deben ser mitigadas, estado del arte de la
industrializacion e innovacion en la extraccion de cobre en el mundo, por ultimo
se deben dar una serie de recomendaciones para viabilizar la mineria de cobre
en Colombia.

- Enel segundo afio se planea desarrollar el documento de lineamientos técnicos
para el plan subsectorial de Niquel dadas las caracteristicas de este mineral en
la transicién energética, el documento de lineamientos técnicos debe contener,
entre otras: caracterizacion de las reservas actuales de niquel en el palis,
caracterizacion del tipo de mineral de niguel en Colombia, usos y demandas
para el tipo de mineral existente en el pais potenciales a nivel interno y externo,
diagnoéstico del mercado del niquel a nivel global, proyecciones de demanda
interna y externa, por ultimo, se deben dar una serie de recomendaciones para
viabilizar la mineria de Niquel en Colombia.

- En el tercer afio se planea entregar un documento de lineamiento técnico para
el plan subsectorial de minerales metalicos necesarios para la transicion
energética. Actualmente y teniendo en cuenta que la ANM debe identificar los
minerales estratégicos; se considera que para este caso se priorizaran los
minerales metalicos que se estimen de interés especial para la transicion
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energética en Colombia, independientemente de los minerales metélicos que se
definan, el documento de lineamientos técnicos debe contener lo siguiente:
caracterizaciéon de los minerales, recursos y reservas, estudio de mercado,
demanda y proyecciones de la misma, viabilidad econémica de su extraccién en
el pais, identificacion de posibles encadenamientos asociados a los minerales
gue se definan para este estudio, proyecciones de mercado y recomendaciones
para viabilizar la mineria en Colombia de estos minerales.

Estos documentos son fundamentales para definir las metas y objetivos a largo
plazo de la mineria de minerales estratégicos y definir las estrategias necesarias
para alcanzarlos. Los documentos deben ser inclusivos y considerar los
intereses y necesidades de todas las partes involucradas.

Los documentos de lineamientos técnicos para el desarrollo de planes
subsectoriales para viabilizar el desarrollo de la mineria de minerales
estratégicos para la transicion energética, establecen una serie de pasos para
su elaboracion. Inicialmente se debe realizar un plan de trabajo para definir el
alcance del documento e identificar grupos de valor a los que esta dirigido la
actividad.

En el segundo paso se realizaran documentos con la descripcién de procesos,
métodos y herramientas, que debe incluir la elaboraciéon de documentos con la
consolidacién de la informacion recopilada y con la elaboracion de la propuesta
de lineamientos técnicos. Este documento debe ser socializado con todos los
actores relevantes del subsector minero de minerales estratégicos y se deben
establecer mecanismos de seguimiento y retroalimentacion para asegurar la
efectividad del lineamientos técnicos del plan y realizar ajustes en caso de ser
necesario. Esto permitira a las entidades del sector trabajar de manera mas
coordinada y efectiva para promover el desarrollo de la mineria de minerales
estratégicos de manera responsable y sostenible.

Se aclara que la asignacién precisa de las consultorias e investigaciones relacionados
en los costos como “servicios prestados por la empresas y servicios de produccion” y
numero de profesionales para el desarrollo de estos productos es una proyecciéon y puede
variar en virtud del alcance de la necesidad que surja como resultado de las etapas iniciales
y los lineamientos dados por el Ministerio de Minas y Energia.

ii) Elaboracién de un (1) documento de lineamiento técnico para el cuarto afio se
tiene proyectado en este documento: definir la actualizacién y caracterizacion de la
informacién de utilizacion de mercurio en Colombia, en este caso se pretende entregar un
documento de lineamientos técnicos. En cuanto a este estudio se debe realizar un inventario
de los usos y fuentes de mercurio en el sector minero en Colombia. Este inventario debe
incluir informacién sobre las practicas y tecnologias utilizadas en la mineria de oro y otros
minerales que implican el uso de mercurio, asi como las cantidades de mercurio utilizadas y
los impactos ambientales y sociales asociados. Con base a este inventario, se debe elaborar
una estrategia para la reduccién y eliminacion gradual del uso del mercurio en el sector
minero. Esta estrategia debe incluir medidas para la promocioén de tecnologias y practicas
mas limpias y seguras, la capacitacién y sensibilizacion de los actores del sector, la
promocién de alternativas viables al uso de mercurio y la regulacion y control de su uso.
También se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién para medir la
efectividad de la estrategia y realizar ajustes en caso de ser necesario.
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El documento de lineamiento técnico se estara trabajando a lo largo del horizonte del
proyecto de inversion y se entregard al final de la misma; sin embargo, se generaran
entregas parciales en los afios 2024, 2025 y 2026 que contengan: Caracterizacion de las
zonas de utilizacion de mercurio en la extraccion del oro, actores beneficiados por los
programas encaminados a la eliminacion del uso del mercurio en Colombia y alternativas
tecnoldgicas disponibles con sus costos, entre otros.

El documento de lineamientos técnicos final sobre el uso del mercurio que se entregara
en la vigencia 2027, contendra: la identificacion del estado de utilizacion del mercurio en
Colombia, el estado de reconversion hacia tecnologias més limpias y libres de mercurio, la
hoja de ruta que permita dar un mayor alcance a los programas relacionados con la
eliminacién del mercurio con énfasis en las zonas donde aun se utiliza, dando
recomendaciones y conclusiones que permitan su aplicacién en los territorios que no
hubieren adoptado tecnologias alternativas.

Este documento de lineamiento técnico permitira identificar los impactos ambientales y
sociales asociados al uso de mercurio en el sector minero, permitiendo establecer medidas
para su reduccién y eliminacién gradual y promover practicas mas limpias y seguras en el
sector. Esto permitird reducir los impactos negativos del uso de mercurio en el medio
ambiente y las comunidades locales, mejorar la salud y seguridad de los trabajadores del
sector y promover una mineria mas sostenible y responsable.

En conclusioén, los documentos de lineamientos técnicos son de gran importancia, ya
gue la mineria es un sector clave para el desarrollo econémico y social de Colombia y son
fundamentales para la transicion hacia una economia mas sostenible y baja en carbono. Sin
embargo, la mineria también puede tener impactos negativos significativos en el medio
ambiente y las comunidades locales por tanto es importante abordar estos impactos de
manera efectiva para asegurar un desarrollo minero responsable y sostenible. Los
documentos de lineamientos técnicos que se proponen son claves para optimizar la
planeacion del desarrollo minero responsable con los territorios en el marco de la transicion
energética como una herramienta importante para promover una mineria mas sostenible y
responsable en Colombia. La elaboracion de estos documentos permitiran fortalecer la
articulacion de las entidades del sector y promover practicas mas limpias y seguras en el
sector minero, contribuyendo asi a un desarrollo mas sostenible y responsable en el pais.
Asi como el cumplimiento de convenios internacionales, especialmente Convenio de
Minamata y cumplimiento de la politica publica actual.

Se aclara que la asignacién precisa de las consultorias e investigaciones relacionados
en los costos como “servicios prestados por la empresas y servicios de produccion” y
numero de profesionales para el desarrollo de estos productos es una proyecciéon y puede
variar en virtud del alcance de la necesidad que surja como resultado de las etapas iniciales
y los lineamientos dados por el ministerio de minas y Energia.

12.1.2. Documentos de planeacién para ampliar el conocimiento de los
encadenamientos productivos asociados a la actividad minera por parte de los actores
del sector.

El producto que se busca desarrollar en el marco de este proyecto son: Documentos de
Planeacion que permitan optimizar la planificacion para el desarrollo minero responsable con
los territorios en el marco de la transicién energética. Este producto esta conformado por
cuatro (4) documentos de planeacion claves que abordaran distintos aspectos
relacionados con la viabilizacion de los distritos mineros y el desarrollo de comunidades
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minero energéticas.

i) Elaboracion de dos (2) documentos de planeacion para la identificacion y
caracterizacion de los distritos mineros en Colombia, para lo cual se planea desarrollar un
documento de planeacion cada dos afios, en dos (2) fases:

Para la vigencia 2024 se entregard un documento de planeacion que contenga la primera
fase, la cual consiste en realizar un diagndstico completo de la situacién actual de los distritos
mineros. Estos documentos permitirdn conocer en detalle las particularidades de cada
distrito minero, incluyendo su geografia, poblacion, recursos naturales, infraestructura,
dinamicas econémicas y sociales, entre otros aspectos relevantes. Asimismo, se analizaran
los principales desafios y oportunidades que enfrentan estos distritos en el marco de la
transicion energética, considerando los impactos ambientales, econémicos y sociales que la
actividad minera puede generar en las comunidades y territorios aledafios.

Para la vigencia 2026 se entregard un documento de planeacion que contenga la
segunda fase, en esta se desarrollara un plan de accion integral que permita optimizar la
planificacién para el desarrollo minero responsable en cada distrito, considerando los
desafios y oportunidades especificas de cada territorio. Los planes de accion estaran
basados en la identificacion de buenas practicas, experiencias exitosas y lecciones
aprendidas de otros contextos similares, tanto a nivel nacional como internacional.
Asimismo, se buscara involucrar activamente a los actores locales en la definicion de
estrategias y medidas concretas que permitan mejorar la planificacion y la gestion de la
actividad minera en cada distrito.

Se aclara que la asignacién precisa de las consultorias e investigaciones relacionados
en los costos como “servicios prestados por la empresas y servicios de produccion” y
numero de profesionales para el desarrollo de estos productos es una proyeccion y puede
variar en virtud del alcance de la necesidad que surja como resultado de las etapas iniciales
y los lineamientos dados por el ministerio de minas y Energia.

i) Elaboracion de dos (2) documentos de planeacién para el desarrollo de
comunidades minero-energéticas, de los cuales se planea desarrollar un documento de
planeacion en las vigencias 2025 y 2027, los cuales contemplan dos fases:

La primera fase (2025) permitirA conocer en detalle las particularidades de las
comunidades que viven en torno a la actividad minera, incluyendo sus necesidades,
expectativas, aspiraciones, desafios y oportunidades. Asimismo, se analizaran los
principales impactos que la actividad minera puede generar en estas comunidades, tanto
positivos como negativos, y se identificaran las buenas practicas y experiencias exitosas que
permitan maximizar los beneficios y minimizar los riesgos asociados a la actividad minera.

La segunda fase (2027) se desarrollara un plan de accion integral que permita impulsar
el desarrollo de comunidades minero-energéticas sostenibles y resilientes, considerando las
necesidades y aspiraciones de las comunidades locales y los desafios y oportunidades que
ofrece la actividad minera. Este plan de accién estara basado en la identificacién de
estrategias y medidas concretas que permitan mejorar las condiciones de vida de las
comunidades locales, fortalecer su capital social y humano, promover su participacion y
empoderamiento, y fomentar su articulacion con otros actores del territorio.

El resultado final de estos cuatro documentos de planeacion serdn validados por los
actores involucrados en cada distrito minero y en las comunidades minero energéticas,
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garantizando asi su pertinencia y adecuacion a las necesidades y expectativas de los
distintos grupos de interés. Asimismo, los documentos seran difundidos ampliamente entre
los distintos actores del sector minero, los gobiernos locales y regionales, y otros actores
relevantes, para promover su implementacion y seguimiento efectivo. En definitiva, el
producto que se busca desarrollar en el marco de este proyecto son Documentos de
Planeacion que permitan optimizar la planificacion para el desarrollo minero responsable con
los territorios en el marco de la transicion energética, que seran el resultado de un proceso
participativo, riguroso y orientado a resultados, y sera un instrumento clave para promover
el desarrollo sostenible y la transformacion positiva del sector minero en Colombia, Asi como
el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia: Potencia Mundial de
la Vida”..

Se aclara que la asignacion precisa de las consultorias e investigaciones relacionados
en los costos como “servicios prestados por la empresas y servicios de produccion” y
namero de profesionales para el desarrollo de estos productos es una proyeccion y puede
variar en virtud del alcance de la necesidad que surja como resultado de las etapas iniciales
y los lineamientos dados por el ministerio de minas y Energia.

12.1.3. Documentos de investigacion para ampliar el conocimiento de los
encadenamientos productivos asociados a la actividad minera por parte de los actores
del sector.

El producto que se busca desarrollar en el marco de este proyecto es un documento de
investigacion que contemple los insumos y variables de los encadenamientos productivos
en la planeacién del ordenamiento minero ambiental colombiano, con un enfoque en la
optimizacion de la planeacién para el desarrollo minero responsable con los territorios en el
marco de la transicibn energética. Este producto estd conformado por cuatro (4)
documentos de investigacion, uno por cada fase, que abordaran distintos aspectos
relacionados con la identificacion y caracterizacion de insumos y variables de los
encadenamientos productivos en la planeacion del ordenamiento minero ambiental
colombiano.

Es pertinente recordar que el articulo 4, numeral 4 del Decreto 1258 de 2013, por el
cual se modifica la estructura de la UPME, le confiere a la Unidad la funcion de elaborar y
actualizar los planes de ordenamiento minero, de conformidad con la delegacion efectuada
por el Ministerio de Minas y Energia. Adicionalmente que por ser la UPME una unidad
asesora de planeacién del sector, estad facultada para desarrollar de manera idénea y
eficiente las funciones asignadas sobre la elaboracién y adopcién del PNOM al que refiere
el articulo 109 de la Ley 1450 de 2011. La Agencia Nacional de Mineria suscribié con la
UPME el convenio de delegacion No 0005 de 2013, donde se le asigna a la UPME la
elaboracion y adopcién del Plan Nacional de Ordenamiento Minero con criterios de
sostenibilidad, equidad social y desarrollo econémico para Colombia.

Para lograr este objetivo, los documentos de investigacion, se desarrollardn en cuatro
(4) fases:

- La primera fase (primer afio-2024) se entregara un (1) documento de
investigacion que inicia por la definicion del disefio metodolégico para la
caracterizacion de los encadenamientos productivos que contengan los
insumos, variables enddgenas y exdgenas necesarias y demas aspectos
relevantes en las cadenas productivas de la mineria.
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- En una segunda fase (segundo afio-2025) se entregard un (1) documento de
investigacion en donde se llevara a cabo la recoleccién de la informacion de los
encadenamientos productivos segun la metodologia disefiada en la fase
anterior.

- En una tercera fase (tercer afio-2026), se entregara un (1) documento de
investigacion con un analisis detallado de la informacion recolectada en las fases
anteriores, con el objetivo de dar a conocer los principales desafios y
oportunidades asociados a los encadenamientos productivos en el marco de la
actividad minera en Colombia, y proponer soluciones y estrategias para
enfrentar estos desafios y aprovechar estas oportunidades.

- Finalmente, en una cuarta fase (cuarto afio- 2027), se entregara un (1)
documento de investigacion el cual contenga informacién de la realizacion de un
piloto de un mineral estratégico, el cual se determinara conforme a los
lineamientos de la politica minera vigente. Este piloto debera desarrollarse con
base en la informacién del documento de investigacion de la fase tres

Se aclara que la asignacion precisa de las consultorias e investigaciones relacionados en
los costos como “servicios prestados por la empresas y servicios de produccién”y namero de
profesionales para el desarrollo de estos productos es una proyeccién y puede variar en virtud
del alcance de la necesidad que surja como resultado de las etapas iniciales y los lineamientos
dados por el ministerio de minas y Energia.

12.1.5. Servicios de Divulgacion del Sector minero energético para fortalecer la gestién
integral de la informacién de la planeacién minera.

Este producto tiene el proposito de recolectar la informacion, procesar y divulgar la cadena
de valor del sector minero energético y su regulacién, que para el caso de este proyecto y
particularmente de este producto enmarcado en el objetivo especifico de “Fortalecer la gestion
integral de la informacion para la planeacién minera”, se materializa a través del Sistema de
Informacion Minero Colombiano (SIMCO).

El SIMCO esta sustentado en la Ley 685 de 2001 “por la cual se expide el Codigo de Minas
y se dictan otras disposiciones”, normativa que en su articulo 337 sefiala los objetivos de este
sistema de informacién, entre los cuales se resalta: 1. Recoger, procesar y divulgar la
informacién que se realice en el sector minero, 2. Servir como fuente de informacion para el
disefio de planes y programas de promocién de la industria minera, 3. Unificar la informacion
existente en relacién con el sector minero. La UPME como administrador del Sistema y la
Subdireccién de Mineria atendiendo a su competencia de consolidar la informacion del
subsistema de mineria para la integracion del sistema minero energético y para la elaboracién
del balance minero, se propone fortalecer y potencializar este sistema de cara al cumplimiento
de los anteriores objetivos. Por ello, en las siguientes lineas se detallaran los cinco (5)
entregables, que se configuran en acciones clave que se abordaran en el horizonte del proyecto
y que se reitera permitira el fortalecimiento de la gestién integral de la informacién para la
planeacién minera.

Estos cinco (5) entregables se enmarcan en los siguientes tres aspectos: 1. Contenido del
SIMCO (1 entregable), 2. Disefio e implementacion de indicadores de la industria minera (1
entregable), y 3. Ruta de Automatizacion (3 entregables), para la siguientes vigencias:
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Vigencias

2024 2025 2026 2027

1. Contenido del SIMCO

Balance Minero

2. Diseiio e implementacién de
indicadores para la industria
minera

3. Rutas de Automatizacion

Precio base de liquidacién de
regalias PBLR

Entregables

1. Contenido del SIMCO: En el 2024 se divulgara el balance minero que contenga: la hoja
de ruta para su calculo e incorporacion al Balance Energético Colombiano, con la inclusion de
los minerales estratégicos para la transicion energética, su oferta y utilizacion. También se
pretende contar con insumos de informacion que apoyen el andlisis del mercado internacional
de minerales para la transicion energética que demandara minerales estratégicos para el
desarrollo de tecnologias limpias y renovables, por lo que es fundamental conocer la oferta y
demanda de estos minerales a nivel internacional para la incorporacion en el balance y las
proyecciones del mismo.

2. Disefio e implementacion de indicadores para la industria minera: en el afio 2027 se
pondra en produccion la divulgacion de los indicadores de la industria minera relacionados con:
mercado de los minerales estratégicos, aspectos sociales, ambientales, técnicos y de
seguridad, entre otros aspectos relevantes que se identifiguen en los documentos de
lineamientos técnicos, de investigacion y de planeacion que se desarrollaran en el marco de
este proyecto e informacién existente en la UPME.

3. Rutas de automatizacion: en las vigencias 2024, 2025 y 2026 se realizara la
implementacién de la automatizacién del proceso de calculo de los precios base para la
liquidacion de regalias, se tiene contemplado realizarlo por minerales asi:

- Afo 2024: automatizacién del calculo del precio base para la liquidacion de regalias de
niquel.

- Afo 2025: automatizacion del calculo del precio base para la liquidacion de regalias de
carbon.

- Afo 2026: automatizacion del calculo del precio base para la liquidacion de regalias de
minerales no metalicos.

Esta informacién debera ser adquirida por medio de suscripciones especializadas para
posteriormente ser actualizada, analizada y documentada por los profesionales del equipo, en
la etapa de publicacién se puede requerir la adquisicion de herramientas que faciliten la
disposicién de la misma al publico.
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Por lo anterior, es importante aclarar que la ruta de automatizacion se trabajaré de la mano
con la Oficina de Gestién de la Informacion (OGI) de la UPME, en particular para SIMCO,
SharePoint y html5 (se anexa certificacion).

Se aclara que la asignacion precisa de las consultorias e investigaciones relacionados en
los costos como “servicios prestados por la empresas y servicios de produccion”y numero de
profesionales para el desarrollo de estos productos es una proyeccion y puede variar en virtud
del alcance de la necesidad que surja como resultado de las etapas iniciales y los lineamientos
dados por el ministerio de minas y Energia.

12.2. ACTIVIDADES

Con el fin de materializar el producto o entregable se establecieron las actividades que
agregan valor o a través de las cuales se ejecuta, se exponen a continuacion:

PRODUCTO

ENTREGABLE

ACTIVIDADES

EN QUE CONSISTE

Documentos de
lineamientos
Técnicos 2106010

para fortalecer la

articulacion de las
entidades del
sector en la
formulacién,
ejecucion y

seguimiento de la

planeacion minera.

Plan de
trabajo

Definir el alcance
del documento -
Cadigo actividad
000000113

Identificar grupos
de valor alos que
estaran dirigidos -
Cédigo actividad
000000304

Plan de Trabajo: Elaboraciéon de 4 Documentos de Lineamientos
Técnicos en Minerales Estratégicos para la Transicion Energética
(plan subsectorial de cobre, niquel y minerales metdlicos) y
cumplimiento de convenio de minamata (caracterizacion de la

informacién de utilizacién de mercurio en Colombla).

Definir el alcance del documento:

a. Actividad: Esta actividad implica establecer los limites y
objetivos del documento de lineamientos técnicos en minerales
estratégicos para la transicion energética.

b. Desarrollo: Se llevara a cabo una revision exhaustiva de los
minerales estratégicos utilizados en la transicion energética y se
definiran los aspectos clave que se abordaran en el documento.
c. Entrega: El resultado sera una descripcion clara del alcance del
documento, que incluird los minerales estratégicos especificos a
tratar y los temas relacionados que se abordaran.

Identificar grupos de valor:

a. Actividad: En esta etapa, se identificaran los diferentes grupos
de valor que se ven afectados por la produccién y el uso de
minerales estratégicos en la transicion energética.

b. Desarrollo: Se realizard un andlisis exhaustivo de los actores
involucrados en la cadena de suministro de minerales
estratégicos, incluyendo a los productores, consumidores,
reguladores y otros interesados relevantes. Se evaluaran los
impactos econémicos, ambientales y sociales en cada grupo de
valor.

c. Entrega: Se proporcionara una lista detallada de los grupos de
valor identificados, junto con un andlisis de los desafios y
oportunidades especificos que enfrenta cada grupo en relacion
con los minerales estratégicos.

Entrega del plan de trabajo:

a. Actividad: La entrega del plan de trabajo implica la presentacion
formal de los resultados obtenidos en las actividades anteriores.
b. Desarrollo: Se elaborara un informe detallado que incluya los
hallazgos y conclusiones de las etapas de definicién del alcance
del documento y de identificacién de grupos de valor. Ademas, se
proporcionaran  recomendaciones  preliminares para la
elaboracién del documento de lineamientos técnicos.
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c. Entrega: El informe final sera entregado a los interesados
relevantes, como autoridades gubernamentales, empresas del
sector minero y energético, y organizaciones de la sociedad civil
involucradas en la transicion energética.

Se necesita para llevar a cabo esta actividad lo siguiente:
Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion y
mano de obra calificada, ambos en cada una de las actividades.

Documento
con la
descripcion
de procesos,
métodos y
herramientas

Elaborar
documento con la
consolidacion de
la informacién
recopilada -
Cadigo actividad
000000196.

Elaborar la
propuesta de
lineamiento
técnico -Cddigo
actividad
000000239

Documento con la descripcion de procesos,
herramientas, se entiende para este proyecto como

métodos y

Elaboracién de documentos con la consolidacion de la
informacion:

Esta actividad implica recopilar y sintetizar la informacion
relevante sobre los minerales estratégicos en el contexto de la
transicion energética. Se busca comprender el estado actual de la
industria, los avances tecnolégicos, los desafios y las
oportunidades relacionadas con estos minerales. Se realiza una
revision exhaustiva de la literatura, informes técnicos, datos
estadisticos y cualquier otra fuente de informacién confiable. La
consolidacién de la informacion implica organizarla de manera
coherente y comprensible para facilitar su posterior andlisis y
utilizacién en la elaboracion de los lineamientos técnicos.

Elaboracién de una propuesta de lineamientos técnicos:
Esta actividad se basa en la informacion consolidada
anteriormente y tiene como objetivo principal desarrollar una
propuesta de lineamientos técnicos para el manejo de los
minerales estratégicos en el contexto de la transicion energética.
Se deben identificar las mejores practicas, normas y regulaciones
existentes en relacion con la extraccién, procesamiento,
transporte y uso sostenible de estos minerales. Se debe
considerar también la evaluacién de impacto ambiental, la gestion
de residuos, la seguridad en el trabajo y otros aspectos
relevantes. La propuesta de lineamientos técnicos debe ser clara,
precisa y orientada a promover practicas responsables y
sostenibles en la industria de minerales estratégicos.

Entrega del documento:

Una vez finalizada la elaboracion del documento, este debera ser
entregado de manera formal a las partes interesadas. Puede ser
presentado en forma impresa o electrénica, dependiendo de las
preferencias y requerimientos de los destinatarios. EI documento
debe estar estructurado de manera Idgica, con secciones claras y
concisas que aborden todos los aspectos relevantes de los
lineamientos técnicos. Ademas, se recomienda incluir gréficos,
tablas o ilustraciones que faciliten la comprensién y visualizacion
de la informacion

Se necesita para llevar a cabo esta actividad lo siguiente:
Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion y
mano de obra calificada, ambos en cada una de las actividades.

Documentos de
planeacion
2106003

Para el desarrollo

Diagnostico

Analizar la
situacion actual y
futura - Coddigo
actividad
000000031.

Diagnostico para la Elaboracion de 4 Documentos de Planeacion;
2 documentos para la identificacion y caracterizaciéon de los
Distritos Mineros y 2 documentos para el desarrollo de
Comunidades Minero Energéticas.
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los
encadenamientos
productivos
asociados a la
actividad minera

Identificar los
actores
intervienen en la
construccién del
documento -
Cédigo actividad
000000308

Analisis de la situacion actual y futura:

El andlisis de la situacion actual y futura es una actividad
fundamental en el proceso de elaboracion de documentos de
planeaciéon para distritos mineros y comunidades minero
energéticas. Esta etapa busca comprender a fondo el contexto en
el que se desarrolla la actividad minera, tanto en el presente como
en el futuro, con el objetivo de identificar los desafios, las
oportunidades y los posibles riesgos asociados. El entendimiento
de la situacion actual implica recopilar informacion detallada sobre
aspectos como la produccién minera, los recursos disponibles, los
impactos ambientales, sociales y economicos, las regulaciones
vigentes, las politicas sectoriales, las condiciones de trabajo,
entre otros. Por otro lado, el andlisis de la situacién futura implica
evaluar tendencias y proyecciones en cuanto a la demanda de
minerales, los avances tecnolégicos, los cambios normativos, los
mercados internacionales y otros factores relevantes que puedan
influir en el desarrollo minero.

Identificacion de los actores que intervienen en la
construccién del documento:

La identificacion de los actores que intervienen en la construccion
del documento de planeacion es un paso clave para garantizar la
participacion y la representatividad de todas las partes
interesadas. En el contexto de los distritos mineros y las
comunidades minero energéticas, estos actores pueden incluir:
Autoridades gubernamentales: tanto a nivel local como nacional,
encargadas de la regulaciéon y supervision del sector minero.
Empresas mineras: compafiias responsables de la extraccion y
procesamiento de minerales en la zona. Comunidades locales:
habitantes de las areas mineras y comunidades cercanas, cuyas
vidas y entornos estan directamente afectados por la actividad
minera. Organizaciones no gubernamentales (ONG): entidades
que representan los intereses de las comunidades afectadas,
defienden los derechos humanos y ambientales, y promueven la
participacion ciudadana. Academia y expertos: investigadores,
académicos y profesionales especializados en temas mineros,
guienes pueden contribuir con conocimientos técnicos y
cientificos. Otros actores relevantes: sindicatos, medios de
comunicacién, asociaciones empresariales, organizaciones de la
sociedad civil y cualquier otro grupo o entidad cuya participacién
pueda ser relevante en el proceso de planeacion.

Entrega del documento:

El documento de diagnéstico para la elaboraciéon de documentos
de planeacién puede entregarse de diversas formas, dependiendo
de las necesidades y caracteristicas del contexto en particular.
Algunas posibles opciones de entrega incluye: Informe impreso:
una version impresa del documento, que puede ser distribuida a
los actores involucrados en formato fisico. Documento digital: una
version electronica del informe, en formato PDF u otro formato
adecuado, que puede ser compartida a través de medios
electrénicos como correo electrénico, plataformas en linea, o
paginas web.Presentacion oral: una exposiciéon del contenido del
documento realizada de manera presencial o a través de
videoconferencia, en la cual se resumen los hallazgos principales
y se brinda la oportunidad de realizar preguntas y comentarios

Se necesita para llevar a cabo esta actividad lo siguiente:
Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion y
mano de obra calificada, ambos en cada una de las actividades.
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Documento
de planeacion
validado

Realizar consultas
del documento de
planeacién a los
grupos de interés-
Cadigo actividad
000000506.

Consolidar el
documento final-
Cédigo actividad
000000072

Documento de planeacién validado: Entiéndase como:El
documento de planeacién tiene como objetivo principal guiar y
coordinar el desarrollo de acciones y proyectos en distritos
mineros y comunidades minero energéticas, con el propésito de
promover un crecimiento sostenible, equitativo y respetuoso del
medio ambiente en el sector minero. Se estructura en dos
actividades principales: la realizacion de consultas a los grupos
de interés y la consolidacion del documento final.

Realizar consultas del documento de planeacion alos grupos
deinterés:

Esta actividad implica establecer un proceso de participacion
activa y democratica con los diferentes grupos de interés
relacionados con el distrito minero y las comunidades minero
energéticas. Estos grupos pueden incluir representantes de las
empresas mineras, autoridades gubernamentales, comunidades
locales, organizaciones no gubernamentales, expertos en medio
ambiente y otros actores relevantes.

Desarrollo de la actividad:

Para llevar a cabo esta actividad, se estableceran canales de
comunicacién efectivos y se disefiaran estrategias de
participacion que permitan recopilar opiniones, sugerencias y
preocupaciones de los grupos de interés. Se podran utilizar
diferentes métodos, como reuniones presenciales, encuestas,
entrevistas individuales o en grupos, y consultas en linea. El
objetivo es obtener una visi6on holistica y diversa de las
necesidades y expectativas de los grupos involucrados.

Entrega de la actividad:

Una vez recopilada la informacion de las consultas, se procedera
a analizar y sintetizar los resultados obtenidos. Este analisis se
utilizara parainformar y enriquecer la redaccién del documento de
planeacion. Se realizaran reuniones de retroalimentacién con los
grupos de interés para presentar los hallazgos vy recibir
comentarios adicionales. Finalmente, se elaborara el documento
de planeacion final, que integrara los aportes de los diferentes
actores involucrados y reflejara las prioridades y compromisos
establecidos.

El documento de planeacion final sera entregado a los grupos de
interés, autoridades competentes y otras partes interesadas
relevantes. Se buscara su difusién a través de medios apropiados,
como publicaciones en linea, presentaciones publicas y envio
directo a las partes interesadas. Ademas, se podran establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacion para asegurar la
implementacion efectiva de las acciones y proyectos definidos en
el documento de planeaciéon. En resumen, el documento de
planeacion validado para distritos mineros y comunidades minero
energéticas tiene como base la realizacion de consultas a los
grupos de interés y la consolidacién de un documento final que
refleje las necesidades y expectativas de los actores involucrados.
El objetivo es lograr un enfoque participativo y sostenible en el
desarrollo minero, asegurando la proteccién del medio ambiente
y el bienestar de las comunidades afectadas

Se necesita para llevar a cabo esta actividad lo
siguiente:Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccién y mano de obra calificada, ambos en cada una de las
actividades.
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Documento
de planeacion
preliminar

Elaborar
documento
estratégico -
Cadigo actividad
000000198.

Elaborar el
documento de plan
de accion -Caédigo
actividad 000000212

Documento de planeacion preliminar. Entiéndase como su
principal objetivo proporcionar una guia integral para el desarrollo
y fortalecimiento de distritos mineros y comunidades minero
energéticas.

Elaborar documento estratégico:

La elaboracién del documento estratégico implica identificar y
analizar los principales desafios, oportunidades y metas a largo
plazo para el desarrollo sostenible de los distritos mineros y las
comunidades minero energéticas. Este documento busca
establecer una vision clara y una hoja de ruta estratégica para
orientar las acciones y decisiones futuras.

Se pretende desarrollar: Se llevard a cabo un proceso
participativo e inclusivo que involucre a todas las partes
interesadas relevantes, como representantes de la industria
minera, autoridades gubernamentales, comunidades locales,
organizaciones no gubernamentales y expertos en desarrollo
sostenible. Se realizaran andlisis exhaustivos de la situacion
actual, evaluaciones de impacto y consultas para informar la
formulacion de estrategias y politicas efectivas.

Se entregara: El documento estratégico sera entregado como un
informe completo y accesible, que incluird un resumen ejecutivo,
un andlisis de la situacién actual, objetivos estratégicos,
estrategias recomendadas, medidas de implementacién y
mecanismos de seguimiento y evaluacion. Se garantizara la
disponibilidad de versiones impresas y digitales, y se difundira
ampliamente entre todas las partes interesadas pertinentes.

Elaborar documento de plan de accion:

La elaboracién del documento de plan de accién implica traducir
los objetivos y estrategias establecidos en el documento
estratégico en acciones concretas y realizables. Este documento
detallara las actividades especificas, los plazos, los recursos
necesarios y las responsabilidades de implementacion, con el fin
de alcanzar los resultados esperados.

Se pretende desarrollar: Establecer un grupo de trabajo
interdisciplinario y se llevaran a cabo talleres y reuniones de
trabajo con las partes interesadas para identificar las acciones
prioritarias y definir los pasos necesarios para su implementacion.
Se promoverd la coordinacién y colaboracion entre los actores
involucrados, y se buscara la sinergia con iniciativas y programas
existentes relacionados con el desarrollo de distritos mineros y
comunidades minero energéticas.

Se entregara: El documento de plan de accion, como un informe
detallado y préctico, que proporcionara una descripcion clara de
las actividades a realizar, los plazos propuestos, los recursos
requeridos y las personas o entidades responsables de cada
tarea. Se asegurara una distribucién amplia del documento entre
todas las partes interesadas, y se fomentara el seguimiento y la
revision

Se necesita para llevar a cabo esta actividad lo
siguiente:Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccién y mano de obra calificada, ambos en cada una de las
actividades.

Documentos de
investigacion
2106002

Documento
con el disefio
metodolégico

Definir el marco
tedrico y conceptual-
Cadigo actividad
000000121.

El documento con el disefio metodolégico, entiéndase como aquel
gue se utilizara para la elaboracion de documentos de
investigacion que generen insumos y variables de
encadenamientos productivos, con el objetivo de apoyar el Plan
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para ampliar el
conocimiento los
encadenamientos
productivos
asociados a la
actividad minera

Validar disefio
metodoldgico-
Cédigo actividad
000000727

Nacional de Ordenamiento Minero Ambiental. El disefio
metodolégico se enfoca en dos actividades clave: la definicion del
marco tedrico y conceptual, y la validacion del disefio
metodolégico propuesto. A través de estas actividades, se busca
comprender la actividad, desarrollarla de manera efectiva y
entregar los resultados de manera apropiada.

Definicion del marco teérico y conceptual:

La actividad de definir el marco tedrico y conceptual implica
comprender los fundamentos tedricos y conceptuales relevantes
para la generacion de insumos y variables de encadenamientos
productivos en el ambito del ordenamiento minero ambiental. Se
realizarad una revision exhaustiva de la literatura y se identificaran
las teorias, conceptos y modelos existentes que sean pertinentes
para el tema. Ademas, se estableceran las variables clave y se
analizaran las interrelaciones entre ellas.

Validacion del disefio metodolégico:

En esta actividad, se pretende desarrollar y validar el disefio
metodolégico propuesto para la elaboracion de los documentos
de investigacion. Se realizaran pruebas piloto y se recopilara
retroalimentacion de expertos y partes interesadas relevantes.
Esta retroalimentacion se utilizara para ajustar y mejorar el disefio
metodolégico, asegurando su idoneidad y efectividad. La
validaciéon del disefio metodolégico garantiza la rigurosidad y
confiabilidad de los documentos de investigacion generados.

Entrega:

Los resultados de la actividad de definir el marco tedrico y
conceptual se presentaran en un informe detallado que incluira la
revision de literatura, los fundamentos teéricos y conceptuales
identificados, asi como las variables clave y sus interrelaciones.
Este informe servird como base sélida para el desarrollo de los
documentos de investigacion. Por otro lado, la validacion del
disefio metodoldgico se entregard en forma de un informe que
describira las pruebas piloto realizadas, la retroalimentacion
recibida y los ajustes realizados en el disefio metodolégico. Este
informe asegurard la confiabilidad y validez del disefio
metodoldégico final.

Se necesita para llevar a cabo esta actividad lo
siguiente:Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccién y mano de obra calificada, ambos en cada una de las
actividades.

Resultados
andlisis de
informacion

Validar resultados
de investigacion-
Cddigo actividad
000000731.

Generar informe
de investigacion-
Cddigo actividad
000000278

El documento de resultados de andlisis de informacién, se
entenderd como aquel que tiene como objetivo validar los
hallazgos obtenidos en una investigacion sobre encadenamientos
productivos en el contexto del Plan Nacional de Ordenamiento
Minero Ambiental. Se busca generar un informe de investigacion
gue proporcione insumos y variables relevantes para el desarrollo
de estrategias de encadenamiento productivo en el sector minero,
considerando los aspectos ambientales y de sostenibilidad.

Validar resultados de investigacion

La actividad de validar resultados de investigacién implica llevar a
cabo una revision exhaustiva y rigurosa de los hallazgos
obtenidos en el estudio. Se busca verificar la calidad y la
confiabilidad de los datos recopilados, asi como la validez de las
conclusiones y recomendaciones propuestas. Esta etapa es
fundamental para garantizar la solidez de los resultados y la
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credibilidad de la investigacion.

Desarrollo de la actividad: La validacion de los resultados se
llevard a cabo mediante un proceso de revision y andlisis
detallado de la metodologia utilizada, los datos recopilados, los
andlisis estadisticos empleados y las conclusiones obtenidas. Se
realizaran verificaciones adicionales, como la contrastacion de los
resultados con otras fuentes de informacion relevantes y la
revision por pares, con el fin de garantizar la integridad y la
precision de los resultados.

Generar informe de investigacién

En esta etapa, se elaborara un informe detallado que documente
los hallazgos y conclusiones de la investigacion realizada. Se
presentaran los resultados obtenidos de manera clara y precisa,
utilizando gréficos, tablas y otros recursos visuales cuando sea
necesario. El informe también incluird una descripcién de los
métodos utilizados, las fuentes de informacion consultadas y
cualquier limitacion o sesgo identificado durante el proceso

Entrega del informe de investigacion: Una vez completada la
validacién de los resultados, se generara un informe de
investigacion detallado que contendra los hallazgos validados, las
conclusiones respaldadas por la evidencia y las recomendaciones
resultantes. El informe se presentara en un formato adecuado
para su facil comprension y consulta, incluyendo graficos, tablas
y otros elementos visuales que apoyen la presentacion de los
datos.

Elinforme de investigacion se entregara tanto en formato impreso
como digital. Ademas, se proporcionara una copia del informe a
todas las partes interesadas y a los responsables de la
planificacion y ejecucion del Plan Nacional de Ordenamiento
Minero Ambiental. Se programaran reuniones o presentaciones
para discutir los resultados con los interesados y brindarles la
oportunidad de realizar preguntas o comentarios adicionales. Este
documento de resultados de anélisis de informacién tiene como
objetivo validar los hallazgos de una investigacion sobre
encadenamientos productivos para el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero Ambiental. La validacion se llevara a cabo
mediante una revision exhaustiva de los resultados y la
metodologia empleada. El informe final se entregara en formato
impreso y digital, y se compartira con las partes interesadas para
su revision y discusion.

Se necesita para llevar a cabo esta actividad lo
siguiente:Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccién y mano de obra calificada, ambos en cada una de las
actividades.

Servicios de
divulgacion del
sector minero

energeético
2106019

del Sector minero

No aplica

Desarrollar
herramientas para
el andlisis,
proyeccion y
divulgacion de la
informacion
minera

Producto: Servicios de divulgacién del sector minero; 2
entregables destinados al fortalecimiento de las capacidades de
modelamiento de la subdireccién de mineria(uso y apropiacion
de las herramientas para la proyeccion de mercados de
minerales). 2 entregables de recopilacién y anélisis de datos de
los mercados mineros. Y 1 estudio con insumos para el anélisis
de proyeccién y prospectiva de mercados de minerales.
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energético para el
Sistema de

Informacion Minero
Colombiano

Generar Insumos
para el andlisis
del Mercado
Nacional e
internacional de
minerales y sus
encadenamientos
productivos.

Adquirir
informacién
especializada de
los mercados de
minerales

Desarrollar herramientas para el andlisis, proyeccion y
divulgacién de la informacién minera en el simco. Esta
actividad consiste en la creaciéon y desarrollo de herramientas
especializadas que permitan analizar, proyectar y divulgar
informacion relevante del sector minero en el Sistema de
Informacion Minero Colombiano (SIMCO). Se busca facilitar el
acceso y comprension de los datos mineros, promoviendo la
transparencia y el conocimiento del sector.

Se desarrollaran herramientas tecnoldgicas y sistemas de analisis
de datos que permitan recopilar, procesar y visualizar la
informacion minera disponible en el SIMCO. Esto implica la
implementacién de algoritmos y metodologias de analisis de
datos, asi como el disefio de interfaces amigables que faciliten la
navegacion y comprension de la informacion por parte de los
usuarios.

Las herramientas desarrolladas estaran disponibles en forma de
plataformas en linea, aplicaciones mdviles u otras interfaces
accesibles a través de dispositivos electronicos. Los usuarios
podran acceder a ellas mediante suscripcién, descarga gratuita o
a través de convenios con entidades gubernamentales o del
sector minero. La entrega se realizard de manera virtual,
permitiendo a los usuarios acceder a la informacién y realizar
andlisis desde cualquier ubicacion.

Generar insumos para el analisis del mercado nacional e
internacional de minerales y sus encadenamientos
productivos. Esta actividad implica la recopilacion,
procesamiento y generacion de datos e informacion relacionada
con el mercado nacional e internacional de minerales y sus
encadenamientos productivos. Se busca proporcionar insumos
relevantes para el andlisis y la toma de decisiones estratégicas en
el sector minero.

Se llevara a cabo una investigacion exhaustiva y sistematica de
los mercados nacionales e internacionales de minerales,
incluyendo el andlisis de la demanda, oferta, precios, tendencias
y oportunidades. Se utilizaran fuentes de informacién confiables,
como bases de datos especializadas, informes de mercado y
estudios sectoriales. Ademas, se estableceran relaciones y
alianzas con actores clave del sector para obtener informacién
actualizada y de calidad.

Los insumos generados estaran disponibles en forma de
informes, andlisis de mercado, bases de datos o estudios
especializados. Estos productos se entregaran a través de medios
electrénicos, como descargas en linea, suscripciones a boletines
informativos o acceso a plataformas exclusivas. La entrega de los
insumos se realizard& de manera periédica, brindando
actualizaciones y andlisis continuos para mantener informados a
los usuarios.

Adquirir informacién especializada de los mercados de
minerales. Esta actividad implica la basqueda, recoleccién y
adgquisicion de informacion especializada sobre los mercados de
minerales a nivel nacional e internacional. Se busca obtener datos
precisos y actualizados que permitan comprender y evaluar las
dinamicas del mercado y las oportunidades comerciales en el
sector minero.

La informacion especializada adquirida se entregara a través de
diversos medios, como informes, estudios de mercado, bases de
datos, boletines o publicaciones especializadas. Los usuarios
podrén acceder a esta informacion a través de suscripciones,
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descargas en linea o mediante la participacion en eventos y
conferencias relacionadas con el sector minero. Ademas, se
estableceran canales de comunicacion directa, como consultorias
0 asesorias personalizadas, para brindar informacion y analisis
adaptados a las necesidades especificas de los clientes.

Se necesita para llevar a cabo esta actividad lo
siguiente:Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccién y mano de obra calificada, ambos en cada una de las
actividades.

12.3. COSTOS

Para realizar la estimacion de los costos se emplearon las tipologias de insumos
relacionadas con documentos de lineamientos técnicos, documentos de planeacion vy
documentos de investigacion, teniendo en cuenta para todos los casos el proceso metodoldgico
basico que se debe llevar a cabo para el logro de los productos. Los insumos basicos en este
caso son mano de obra calificada y servicios prestados por las empresas.

Adicionalmente, las cantidades que se emplearon en el costeo realizado obedecen a los
costos historicos generados por proyectos similares en donde hay un componente de
investigacion y desarrollo de propuestas de lineamientos de planeacion con el concurso de
mano de obra calificada para la consolidacion de los resultados y la viabilizacion metodol6gica
de las propuestas.

Con respecto al costeo de mano de obra calificada, se utilizaron los valores referencia de la
resolucion No. 000371 de 2023, en donde se establecen los requisitos académicos y de
experiencia, y los honorarios para las personas naturales que suscriban contratos de prestaciéon
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, con la Unidad de Planeaciéon Minero
Energética — UPME.

En el objetivo especifico 1: Fortalecer la articulacion de las entidades del sector en la
formulacion, ejecucion y seguimiento de la planeacién minera, son requeridos dos insumos de
mano de obra: Para la elaboracién de documentos de lineamientos técnicos: un (1) profesional
para el entregable Plan de trabajo, responsable de la coordinacion y gestién en campo de la
actividad de identificar grupos de valor a los que estaran dirigidos. Dicho profesional debe tener
un perfil profesional en sociologia o afines con especializaciones relacionadas con
comunidades o resolucion de conflictos. El segundo insumo de mano de obra calificada requiere
un (1) profesional especializado para el entregable Documento con la descripcién de procesos,
métodos y herramientas, especificamente para la actividad de apoyo técnico en elaborar la
propuesta de lineamientos técnicos. Dichos profesionales deben tener un perfil profesional en
ingenieria o carreras afines con posgrado relacionado con gestién de proyectos.

Los insumos denominados “servicios prestados por las empresas y servicios de produccion”
hacen referencia a consultorias, asesorias o investigaciones especializadas que apoyen a la
subdireccion en la determinacién de lineamientos para la planeacién del sector minero en los
aspectos técnicos priorizados.

Se aclara que la asignacion precisa de las consultorias e investigaciones relacionados en
los costos como “servicios prestados por la empresas y servicios de produccion”y namero de
profesionales para el desarrollo de estos productos es una proyeccion y puede variar en virtud
del alcance de la necesidad que surja como resultado de las etapas iniciales y los lineamientos
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dados por el Ministerio de Minas y Energia.

Para el objetivo especifico 2: Ampliar el conocimiento de los encadenamientos productivos
asociados a la actividad minera por parte de los actores del sector en el producto: Documentos
de planeacion. Se requieren tres (3) profesionales especializados, con diferentes cualidades
académicas y experiencias especificas: Para el entregable Diagnostico, se requiere un (1)
profesional especializado para darle cumplimiento a la actividad de identificar los actores que
intervienen en la construccion del documento. Dicho profesional debe tener el perfil de
psicologia o sociologia con posgrado en temas relacionados con comunidades o resolucion de
conflictos. Para el entregable Documento de planeacion validado, se propone un (1) profesional
especializado en planeacion sectorial minera con experiencia en redaccion y elaboracion de
documentos. El perfil requerido es de economista o financiero con posgrado en proyectos. En
el caso del entregable Documento de planeacion preliminar, se requiere un (1) profesional que
apoye el cumplimiento de la actividad Elaborar el documento de plan de accién. El profesional
tendra funciones fundamentales para la coordinacién y articulacién de los actores en region y
su perfil debe cumplir con lo siguiente: profesional en las areas de psicologia 0 sociologia o
afines.

El objetivo 2, tiene también el producto denominado Documento de investigacion. Para el cabal
cumplimiento de este producto, se requieren dos (2) profesionales especializados, distribuidos
de la siguiente manera: En el entregable Documento con el disefio metodolégico, es necesario
contar con mano de obra calificada, un (1) profesional especializado, especificamente para la
actividad Validar disefio metodoldgico, esto por la magnitud de trabajo que es de orden
nacional. El profesional especializado debe cumplir preferiblemente con titulo en ingenieria o
afines con posgrado y experiencia en elaboracion de disefios metodolégicos o administracion
de proyectos. El otro (1) profesional requerido, para el cumplimiento del entregable resultados
de andlisis de informacion, en la actividad validar resultados de investigacion, es un profesional
con perfiles en matematicas o afines y con posgrado en estadistica.

Los insumos denominados “servicios prestados por las empresas y servicios de produccion” en
este objetivo hacen referencia a consultorias, asesorias o investigaciones especializadas que
apoyen a la subdireccion en la estructuracion de estrategias para la planeacion sectorial y para
ampliar el conocimiento de la mineria en el pais para brindar las recomendaciones
correspondientes para el desarrollo de la mineria en el pais.

Para el objetivo especifico 3: Se requiere realizar la captura y adquisicién de la informacion
correspondiente, asi como la adquisicion de las herramientas ofimaticas necesarias para el
modelamiento y se proyectd de acuerdo a los valores del mercado segun proyectos similares.

Los insumos denominados “servicios prestados por las empresas y servicios de produccion”
hacen referencia para este objetivo, en la adquisicion de herramientas e informacién que
apoyen la ampliacion del conocimiento de la mineria en Colombia, los mercados internacionales
de minerales que permitan ampliar el conocimiento del sector y hacer proyecciones sobre su
desempefio y aporte a la economia del pais.

Se aclara que la asignacién precisa de las consultorias e investigaciones relacionados
en los costos como “servicios prestados por la empresas y servicios de produccion”y namero
de profesionales para el desarrollo de estos productos es una proyeccion y puede variar en
virtud del alcance de la necesidad que surja como resultado de las etapas iniciales y los
lineamientos dados por el Ministerio de Minas y Energia

Las proyecciones de los recursos para cada vigencia (de 2024 a 2027) se realizaron con un
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porcentaje de aumento del 7,2% para contratos distintos de mano de obra calificada, los cuales
se incrementaron con el 13,12%.
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PRODUCTO ACTIVIDADES TAREA/INSUMOS COSTOS POR ANO
2024 2025 2026 2027 TOTAL
Definir el alcance del documento - Servicios prestados a las empresas
Cédigo acthidad 000000113 ¥ Servicios de production $356.715.134,80 $382.398.624 51 $409.931.32547 $ 439.446.380 90 $1.588.491.465,68
D nlos de Plan de Trabajo - Subtotal $ 356.715.134,80 $ 382.398.624,51 $ 409.931.33547 $ 439.446.380,90 $1.588.491.465.68
lineamientos Técmicos- | gt Sereaabie cotars i oo aciadad | Mano de obra califcad £00.000,00 107.237.760,00 121.307.354,11 13722287897 | $460.567.993,08
Fortalecer 1a Cédigo producto ara dirigides - Cadigo a ano de obra a $94.800.000, $107.237.760, 5 121.307.334, $137.222.8785, 993,
articulacion de 1as | gstandarizado 2106010 000000304
entidades del Subtotal $94.800.000,00 $ 107.237.760,00 $ 121.307.354,11 $137.222.878,97 $ 460.567.993,08
;m:a?; para 1m1;:m la Elaborar documento r.'on la N
g articulacion de las consolidacion de la informacion rvicios prestados a las empresas
eecuciony | ot o enta | Documento con la s i s o e caciin §53507270220 |  $57350793676| $614.896.96521| $659.169.57136 | $2.382.737.198,52
ggg;:ﬂu::::ﬂ:e la formul a_caoﬂ" | Ejecucion y descripcion de 000000196,
minera. seguiniento de la procesos, mélodos y §535.072702,20 | $573.597.936,76 |  $614.896.088.21 |  §659.469.571,36 | $2.382.737.198,52
planeacion minera. herramientas - Codigo Elaborar 1a pn 2 de line 1o -
entregable 000000083 | =20 S E opuest: ad wuoauuﬂm Mano de obra calificada $94.800.000,00 $ 107.237.760,00 $ 121.307.354,11 $ 137.222.878,97 $ 460.567.993,08
Subtotal $94.800.000,00 107.237.760, $ 121.307.354,11 137.. 97 $ 460.567.993,08
TOTAL PRODUCTO $1.081.387.837,00 $1.170.472.081,26 $1.267.443.021,90 $1.373.061.710,20 $4.892.364.650,37
Analizar | situacion actual y futura - | Servicios prestados a las empresas
Chdigo actividad 000000031 | y servicios de produccion $259.720.000,00 $278.419.840,00 $ 298.466.068 48 $ 319.955.625,41 $1.156.561.534
i . . Subtotal $259.720.000 $275.419.840 $298.466.068 $319.955.625 $1.156.561.534
Diagnostico - Codigo - - -
entregable 000000056 Identificar Iu_s'adores intervienen en )
la construccion del documento - Mano de obra calificada $64.930.000,00 $73.443.816,00 $53.085.300 66 398600211 $315.450.209
Subtotal $64.930.000 $73.448.816 $83.085.301 $93.986.092 $315.450.209
Documentos de Realizar consultas del documento de
planeacion 2106003 planeacion a los grupos de interés- | SeTvicies prestados a '“ smpresas 594.800.000,00 |  $101.62560000 | $10894264320| 511678651351 $422.154.757
Documento de y servicios de pn
planeacion validado - Cédigo actividad 000000506
Para el desarmoliolos | (0 " e - $94.800.000 $104.625.600 $108.942.643 $116.786.514 $422.154.757
encadenamientos Codio :mgaue Consolidar el documento final-
pmdug\m :m ala mé%am Cédiqo actvidad 000000072 | Mano de obra calificada $23.700.000,00 $26.809.440,00 $30.326.838,53 $34.305.719,74 $115.141.998
Ampliar ¢l Subtotal $23.700.000 $26.809.440 $30.326.839 $34.305.720 $115.141,998
imiento de Elaborar documento estratégico - Servicios prestados a las empresas
W"'JWIJ:H Decumento de Schon actividad 000000198 l y s#rvicios 8s preduceidn $ 164.920.000,00 $ 176.794.240,00 § 189.523.425.28 §203.169.111,90 $734.406.777
encadenamientos planeacion preiminar - | Subtotal $164.920.000 $176.794.240 $189.523.425 $203.169.112 $734.406.777
oductivos
asociados 3 s aniegatie Elaborar el documento de plan d¢ » | Mano de cbra calicada $4123000000|  $46639.37600|  $52759.46213|  $59.68037236 §200.308.210
O ; igo
i Subtotal $41.230.000 $46.639.376 $52.758.462 $59.660.372 $200.308.210
actores del sector TOTAL PRODUCTO $649.300.000 $703.737.312 $763.102.738 $827.883.435 |  $2.944.023.485.31
Definir el marco tedrico y conceptual- | Servicios prestados a las empresas
anks on &l Cédigo actividad 000000121 y servicios de produccion $218.500.000,00 $234.553.600,00 5 251.441.459.20 $269.545.244 26 $ 974.340.303,46
Documentos de disefio metodologico - | Subtotal $ 218.800.000,00 $ 234.653.600,00 $251.441.450.20 |  § 269.545.244,26 | 974.340
: ol odigo enfregable Walidar disefio metodoldgico- Codigo .
investigacion 2106002 000000030 actividad 000000727 | Mano de obra calificada $54.700.000,00 $61.876.640,00 $69.994.85517 $7T9.178.18017 $ 265.749.675,33
para ampliar el Subtotal $54.700.000,00 $61.876.640,00 $69,994.85517 $79.178.180,17 $ 265.749.675,33
conocimiento los Validar resultados de investigacion- "
encadenamientos £ bl widad DMOI!OT&I:Q | Mano de obra calificada 554.700.000,00 $61.876.640,00 56999455517 57917818017 526574967533
productives asociados a la | Resultades analisis de
B e [ | e e
0 ividad 000000275 y servicios de produccion AR R SR kel -
Subtotal $ 218.800.000,00 $ 234.553.600,00 $ 251.441.459,20 $ 269.545.244,26 974340,
TOTAL PRODUCTO $ 547.000.000,00 $ 592.860.480,00 $ 642.872.628,74 % 697.446.548,86 $2.480.179.957 59
Desarrollar herramientas para el Servicios prestados a |as empresas 7 4 7 57 4
cios de digacién ana ion y divuig de servicios de produccion $53.687.903,00 $57.553.432,02 $61.697.279,12 $66.139.483 22 $ 239.078.097,36
del sector minero Ia informacicn minera Subtotal $53.687.903,00 $57.553.432,02 $61.697.279,12 $66.139.483,22 $ 239.078.097,36
Fortalecer la energético 2106019 Apropiar Insumos para el analisis de | Servicios prestados a Ias Empresas
ion integral de o apica EOT M 0 Nacional & inlemacional de | ¥ servicios de nroduccion $1.500.000.000,00 |  $1.608.000.000,00 | $1.723.776.000,00 | $1847.887.872,00 | $6.679.663.872,00
la informacion del Sector minero minerales y sus encadenamientos
jpara la planeacion Smmrge"’:clom parael productives, ::quhlm _ — $1.500.000.000,00 |  $1.608.000.000,00 | $1.723.776.000,00 | $1.847.887.672,00 | $6.679.663.872,00
minera ema farmacion iar insumos para el analisis de uinr informacion especializada
Minen Colonibiant D Ihsurmos para €1 anateis 9 | e los mercados de minerales §30627021000 |  $328.32166512| $351.960.82501| 37730200441 | $1.363.854.704,54
¥ sus tendencias a largo plazo Subtotal $ 306.270.210,00 $ 328.321.665,12 $ 351.960.825,01 $ 377.302.004,41 $1.363.854.704,54
TOTAL PRODUCTO $1.859.958.113,00 $1.993.875.097,14 $2.137.434.104,13 $2.291.329.359,63 $8.282.596.673,89
$4.137.646.950.00 | $4.460.944.970.41 | $4.810.852.490.05 | $6.189.721.363.,71 | § 18.699.164.767.147 |
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Focalizacién de recursos
N/A

Regionalizacion del proyecto

Desarrollar estrategias para una adecuada gestidn en la coordinacion de las entidades
del sector para articular la ejecucién y seguimiento de la planeacién minera

OBJETIVO 1

Documentos de lineamientos Técnicos
PRODUCTO 1 para fortalecer la articulacion de las entidades del sector en la formulacidn, ejecucion
y seguimiento de la planeacién minera.

LOCALIZACION 1 L\ElSfe)F]

META
Periodo COSTO REGIONALIZADO BENEFICIARIOS
REGIONALIZADA

1.081.387.837,00 1 48.835.324
1.191.256.841,27 1 48.835.324
1.313.236.005,90 1 48.835.324
1.448.748.246,19 1 48.835.324

SRR 2 Ampliar el conocimiento de los encadenamientos productivos asociados a la actividad
minera por parte de los actores del sector

Documentos de planeacién (2106003)
Para el desarrollo los encadenamientos productivos asociados a la actividad minera

PRODUCTO 1

LOCALIZACION 1 L\EISteE]

META
Periodos COSTO REGIONALIZADO BENEFICIARIOS
REGIONALIZADA

48.835.324

649.300.000,00

703.737.312,00 1 48.835.324

763.102.738,28 1 48.835.324
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827.883.435,03 1 48.835.324

Documentos de investigacion 2106002

PRODUCTO 2 . L. . . .
para ampliar el conocimiento los encadenamientos productivos asociados a la

actividad minera

LOCALIZACION 1 [\ElEle}sE]

META
Periodos COSTO REGIONALIZADO BENEFICIARIOS
REGIONALIZADA

547.000.000,00 1 48.835.324
592.860.480,00 1 48.835.324
642.872.628,74 1 48.835.324
697.446.848,86 1 48.835.324

OBIJETIVO 3 Fortalecer la gestidn integral de la informacidn para la planeacién minera

Servicios de divulgacion del sector minero energético (2106019)

PRODUCTO 1 . - . A, .
del Sector minero energético para el Sistema de Informacién Minero Colombiano

LOCALIZACION 1 L\ElSteE]

META
Periodos COSTO REGIONALIZADO BENEFICIARIOS
REGIONALIZADA

1.859.958.113,00 2 48.835.324
1.993.875.097,14 1 48.835.324
2.137.434.104,13 1 48.835.324
2.291.329.359,63 1 48.835.324
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13. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta que el proyecto propuesto comprende diferentes factores y fases de
planeacién, implementacion, seguimiento, a continuacion, se expone el analisis de
sostenibilidad del proyecto propuesto:

° Institucional

La UPME cuenta con la experiencia y capacidad, no solo de ejecutarlo, sino también de los
medios para hacerlo sostenible en el tiempo, a través del respaldo del nivel directivo, articulando
de forma estratégica el nuevo proyecto con los proyectos misionales y de apoyo existentes.

° Técnico

La UPME dispone de recurso humano con conocimiento, que puede liderar y apoyar los
procesos orientados a fortalecer la articulaciéon y generacion de los productos y servicios
adquiridos de acuerdo con las necesidades de la ciudadania y actores clave de la Entidad,
como habilitadores transversales.

° Operativo

La infraestructura fisica y tecnoldgica de la Unidad, constituye un factor base para el desarrollo
del proyecto, también cuenta con las herramientas que permitan gestionar los productos al
interior de la entidad y en su divulgacion.

° Financiero

El componente financiero determina el alcance real del proyecto, para lo cual el cumplimiento
de los objetivos y metas planteadas iran en linea con el recurso asignado.

14. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES

De acuerdo con el articulo 15 del Decreto 1258 de 2013, las funciones de la Subdireccion de
Mineria de la UPME son:

1. Asesorar a la Direccion en todas las actividades requeridas para que el Ministerio de
Minas y Energia determine las politicas relacionadas con la planeacién minera.

2. Construir escenarios de demanda y oferta de minerales en corto, mediano y largo plazo
a nivel nacional e internacional, como apoyo a la Subdirecciéon de Demanda.

3. Elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero y los demas planes
subsectoriales en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y con las prioridades
establecidas por el Ministerio de Minas y Energia para el sector.

4. Formular y actualizar el Plan Nacional de Ordenamiento Minero de conformidad con la
delegacién efectuada por el Ministerio de Minas y Energia. siguiendo los lineamientos
del Gobierno Nacional y en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

5. Coordinar con el Ministerio de Minas y Energia y las entidades del sector minero la
ejecucion y seguimiento de los planes nacionales de: Desarrollo Minero y Ordenamiento
Minero y recomendar las acciones para su cumplimiento.

6. Realizar estudios e investigaciones de mercado de minerales con especial énfasis en
los estratégicos en el ambito nacional e internacional, como insumo para la planeacion
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estratégica y para brindar al Ministerio de Minas y Energia soporte para la formulacion
de politicas.
7. Gestionar con las entidades sectoriales el desarrollo de estudios para evaluar el
comportamiento e incidencia de la mineria en la economia.
8. Desarrollar andlisis técnicos y econdmicos de la industria minera con el fin de evaluar
su comportamiento e incidencia.
9. Realizar estudios e investigaciones relacionados para determinar los requerimientos
técnicos, de infraestructura y servicios de la industria extractiva y transformadora de
minerales.
Analizar la normativa inherente al sector minero, en los aspectos ambientales y sociales,
entre otros y proponer los ajustes.
Identificar los encadenamientos de la industria minera con el fin de trazar las estrategias
de generacion de valor agregado.
Consolidar la informacion del subsistema de mineria para la integracion del sistema
minero energético y para la elaboracion del balance minero.
Apoyar la elaboracién, publicacion y divulgacion de los planes y documentos de analisis
realizados por la Subdireccion, asi como, las memorias institucionales del sector minero
energeético.
Fijar los precios de los diferentes minerales para efectos de la liquidacion de regalias,
de conformidad con el Decreto 4130 de 2011.
Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

10.
11.
12.

13.

14.

15.

El proyecto de inversion esta enmarcado dentro de estas funciones.

15. RIESGOS INICIALES IDENTIFICADOS

Como riesgos identificados para el proyecto se definen los siguientes:

NIVEL DE

DESCRIPCION PROBABILIDAD IMPACTO EFECTOS MEDIDAS DE MITIGACION

CLASIFICACION

Fortalecimiento de las
herramientas para la
obtencion de informacion,
estrategias de
comunicacion y el didlogo
con la industria minera 'y

Resistencia de la
industria minera o de
las comunidades
mineras ala

Planeacion sectorial
minera deslegitimada
propicia un desarrollo

Administrativos |. L Posible Moderado . ) con otros actores claves
implementacion de minero sin control y con
) ) L para promover la
estrategias y acciones aumento de la extraccién L
o ) colaboracion y el
resultantes de la ilicita de minerales . .
o compromiso, asi como
planeacién minera L
fortalecer la coordinacion y
PROPOSITO articulacion sectorial
minera
Fortalecimiento de estudios
. Pérdida de oportunidades |con enfoque territorial,
Falta de apoyo social ;
. e del sector para su estrategias de
para la identificacion e o . .
: L organizacion, aumento de |relacionamiento y
implementacion de impactos negativos en el articipacion ciudadana en
Administrativos |estrategias y acciones Posible Moderado P 9 P P

identificadas en la
planeacién sectorial
minera

medio ambiente y
aumento de la inequidad
social en regiones
mineras

el proceso de formulacién e
implementacion de la
planeacién sectorial minera
y de las politicas publicas
sectoriales
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DESCRIPCION

PROBABILIDAD

IMPACTO

EFECTOS

MEDIDAS DE MITIGACION

Identificacion de
estrategias y acciones
en la planeacién

Incumplimiento de los
objetivos de la planeacién
minera: La falta de
coordinacion entre las
entidades puede dificultar
la implementacion efectiva
de los planes y programas
de la planeacién minera.

Mecanismos de
coordinacion y articulacion
sectorial desde el territorio
para la planeacion minera
con herramientas de
seguimiento y evaluacion

PROPOSITO | Administrativos |sectorial no reflejan la Posible Mayor . ) -
) Produccion minera sin periddica de los planes y
realidad del sector L ) L
minero en los planeacion, sin control programas para identificar
teritorios efectivo, disminucion de | mejores practicas que
inversiones necesarias permitan ajustar las
para la explotacion estrategias identificadas en
racional y sostenible de la planeacién minera.
minerales, disminucion de
empleo formal
Dificultades en la
Identificacion, priorizacion
y planeacién sectorial de . L
. Realizar planeacién
nuevos minerales A
. sectorial con enfoque
- . estratégicos pueden o
Planeacion sectorial . territorial, basados en
) afectar sus posibles . o .
realizada con investigaciones y estudios
informacion aportes al PIBy ala especificos sobre
COMPONENTE Financieros . ) Improbable Moderado |cadena de valor del sector .p -
desactualizada y sin . . minerales estratégicos,
L minero y del pais. Sector .
la participacion de los . . comprometiendo a las
. sin trazabilidad en su . .
actores del territorio comunidades, sociedad
cadena de valor de los . A
. civil, empresas y entidades
minerales y
. del sector
desaprovechamiento de
recursos mineros y
econdmicos para el pais
Desactualizacion de .
. L e La ausencia de
informacion especifica ) .
. lineamientos y .
de los minerales . Involucrar y articular
- recomendaciones parala | , .
estratégicos en las - i técnicamente a las
. L planeacion coordinada de .
regiones, limitaciones . . entidades del sector,
minerales estratégicos, . ) .
en el desarrollo de e - industrias mineras y
. dificulta viabilizar metas .
trabajos de campo . comunidades con el
. . . contenidas en el Plan .
Administrativos |para la Posible Moderado . desarrollo de metodologias
caracterizacion Nacional de Desarrollo. ropias para la planeacién
Pérdida de competitividad P p. P P .
adecuada de los . de minerales estratégicos
L del, sector minero en el o
territorios por para el cumplimiento de
desarrollo de proyectos de |~ . .
aumento de . L objetivos de desarrollo
conflictividad social en minerales estratégicos sostenible
ACTIVIDADES necesarios parala '
contra de proyectos L .
; transicion energética
mineros
Inseguridad técnica,
juridica y econémica en el |Promover mecanismos de
Informacion sector minero: Falta de didlogo y concertacién
desactualizada o claridad en politicas y entre el gobierno, las
- . inexistente que no . estrategias del sector, asi |empresas mineras y las
Administrativos q Posible Moderado 9 P y

refleje o corresponda
a las realidades de los
territorios

como ausencia en la
vision general de
desarrollo del sector
minero en el corto
mediano y largo plazo

comunidades locales para
asegurar una gestion mas
participativa y equitativa del
sector




NIVEL DE

CLASIFICACION

upme

Unidad de Planeacion Minero Energética

DESCRIPCION

PROBABILIDAD

IMPACTO

EFECTOS

MEDIDAS DE MITIGACION

Resistencia social de
las comunidades ante

Ausencia de estrategias y
politicas publicas para el

Fomento de la participacion
de las comunidades locales
en la toma de decisiones
sobre el desarrollo de las
zonas. Creacion de
politicas y programas de
proteccion ambiental en las

la presencia desarrollo de las comunidades minero
Administrativos |institucional que Probable Moderado |comunidades vulnerables - )
. o . . energéticas que garanticen
imposibilita el ubicadas en regiones -
. . que la explotacién de
desarrollo exitoso del mineras con alta .
. - . . . minerales de manera
estudio incidencia de informalidad .
sostenible y responsable,
minimizando los impactos
negativos en el medio
ambiente y la salud
humana
Toma de decisiones
sectoriales y los procesos
Tensiones sociales de planeacién no atienden
ocasionadas por efectivamente las Realizar estudios de
impactos ambientales necesidades y trabajo de campo que
negativos de la requerimientos de las involucren variables
actividad minera 'y comunidades, lo que sociales y ambientales en
OBJETIVO presencia de ocasiona incremento de los andlisis sectoriales, con
ESPECIFICO | Administrativos |explotadores ilicitos Posible Moderado |impactos sociales y herramientas robustas de
No. 2 de minerales impiden ambientales negativos al |indole social para el
obtener informacion no entender y analizar acercamiento y
completa y detallada adecuadamente las participacion efectiva de los
sobre las dindmicas dindmicas territoriales. actores sectoriales desde
territoriales en estas Aumento de inseguridad | etapas tempranas.
regiones. técnica y juridica en zonas
mineras con aumento de
mineria ilegal
Realizar estudios de
investigacion sobre
L, impactos sociales
Inadecuada planeacion y P . y
L ambientales como
toma de decisiones ) .
. . ) L herramientas esenciales
Conflictos sociales y sectoriales que limitan el
. para comprender las
ambientales en los desarrollo de proyectos NP -
L . - L . dinamicas territoriales,
PRODUCTOS | Administrativos |territorios dificultan la Probable Moderado |mineros y por ; .
L. Lo R fortaleciendo herramientas
obtencion de consiguiente minimizan el L
. - ) para la participacion
informacién sectorial acceso a recursos . -
L . ciudadana, adicionalmente
publicos en las regiones
) fomentando la
mineras para su desarrollo |, L
investigacion y la
educacién minero
ambiental
L. . . Identificacion de Aunar esfuerzos
Informacioén primaria . . . - .
. estrategias poco efectivas |interadministrativos para la
incompleta con poco e ) - ) -
. ) para eliminar el mercurio |creacion y ejecucion de
soporte técnico define L . .
. en la actividad minera, lo |planes nacionales para la
una linea base que no ue aumenta los riesgos | eliminacién del mercurio de
ACTIVIDADES | Administrativos |responde alas Posible Mayor q 9

realidades en las
areas contaminadas
por mercurio en zonas
mineras

ambientales y para la
salud humana por el uso
indiscriminado del
mercurio. Al no realizar
esta actividad el pais no

la actividad minera,
promoviendo la
identificacion y
caracterizacion de las
areas mineras
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DESCRIPCION

PROBABILIDAD

IMPACTO

EFECTOS

MEDIDAS DE MITIGACION

tendria bases técnicas y
ambientales para cumplir
con el convenio de
Minamata.
(incumplimiento de
compromisos
ambientales)

contaminadas, generando
estrategias para la
utilizacién de energias
limpias, fortalecimiento de
la regulacién relacionada,
la promocion a la
educacion minero
ambiental y fomentar la
cooperacion entre
diferentes actores
involucrados en la actividad
minera

Conflictos sociales y
resistencia de las
comunidades en
regiones mineras ala
intervencion del
estado para su

Definicién de lineamientos
de politicas publicas
inadecuadas para atender

Realizar estudios rigurosos
de detalle sobre impactos
ambientales y sociales de
la actividad minera en los
territorios, fomentando

Administrativos |caracterizacion limita Posible Mayor los requerimientos de los |adicionalmente el didlogo y
la generacion de actores en los territorios  |la consulta con las
Informacion y andlisis asociados a la actividad comunidades locales,
territoriales completos minera. implementando medidas de
sobre la extraccion de proteccion ambiental en
minerales en areas areas sensibles
sensibles
Vacios en la
informacién sectorial,
deficiencias en Ineficiencia en la

. iy Fortalecer la gobernanza
herramientas, en presentacion de la . .
P . L mediante un sistema de
aspectos técnicos, informacioén para tomade |. . .
L . . . informacion centralizado
administrativos y de decisiones sectoriales que . o
que permite la recoleccion
personal para la conlleva a una o
actualizacion de la implementacién y consolidacion de la
PROPOSITO | Administrativos |. S . Posible Mayor . P o informacion relevante.
informacién disponible inadecuada de politicas ) N
. . Garantizar la actualizacion
por falta de publicas sectoriales por
L L regular de los datos y la
coordinacion y falta de conocimiento del |. L
L informacién recolectada
colaboracion entre las sector afectando P
. ) para obtener andlisis
diferentes partes negativamente la L )
. L . estadisticos de impacto
interesadas en la competitividad del mismo
gestion de la
informacién sectorial
Dificultades técnicas,
administrativas y de Informacioén y reporte de
profesionales datos a la UPME son
especializados para la desactualizados y con
obtencién de poca credibilidad a nivel -
. - . ; . Fortalecimiento de
informacién completa nacional e internacional. .
estructurada del El SIMCO continuaria herramientas enfocadas en
PRODUCTOS | Administrativos y Probable Mayor el procesamiento y analisis

sector minero, asi
como dificultades en
el manejo de
herramientas para
elaboracién de
proyecciones de
variables sectoriales

presentando informacién
dispersa, y no sera una
herramienta base de
andlisis sectorial
afectando la toma de
decisiones.

de datos y conocimiento
técnico del sector
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DESCRIPCION

PROBABILIDAD

IMPACTO

EFECTOS

MEDIDAS DE MITIGACION

ACTIVIDADES

Deficiencias en la
disposicién,
coordinacion y
articulacion entre las
entidades sectoriales
para la obtencion de
informacién completa

Falta de comprension y
conocimiento del sector
que propicia decisiones
inadecuadas o erréneas
en planeacion sectorial o

Realizacién de
investigaciones para
desarrollar las
herramientas adecuadas
que permita la coordinacién
y articulacion para la
entrega de informacion y
analisis del sector minero,
la capacitacion de
profesionales para utilizar

de las tendencias a
largo plazo en la
industria minera
global

proyectos mineros, afecta
el desarrollo del sector
minero y por consiguiente
pérdidas en la generacién
de recursos econémicos
para el pais, limitando el
crecimiento futuro de la
industria y de la economia
en general

Administrativos |y generacion de Posible Mayor de politica publica que dichas herramientas y la
analisis sectoriales de podrian tener promocion de la inversion
impacto, asi como la consecuencias en tecnologias innovadoras
falta de participacion significativas para el para la gestion de datos y
de los interesados sector y para la sociedad |andlisis de la informacion.
puede afectar la en general El trabajo coordinado con
relevancia y la utilidad otras instituciones
de las herramientas sectoriales y organismos

sectoriales para obtener
informacién valiosa y
confiable
Formulacion de
lineamientos de . L
- ” Realizar investigaciones
- . planeacion o de politica -
Dificultades técnicas P periddicas sobre mercados
publica y toma de .
para obtener . ; de minerales, desarrollando
. = decisiones sectoriales con . .
informacion . I un sistema de monitoreo
. informacioén limitada o .
especializada 'y . tanto de producciones
detallada incorrecta afecta el como de precios de

Administrativos - .y Posible Moderado |desarrollo competitivo del ; P
deficiencias . minerales, desarrollando

. sector, reduciendo las ) .
profesionales para - alianzas estratégicas con
. . posibilidades de o
identificar . compafiias y

. rentabilidad de los o
oportunidades de organizaciones que tengan
proyectos y por L
mercado o experiencia en mercado de
consiguiente el .
o minerales
decrecimiento de la
industria minera
Deficiencias en politicas
publicas y toma de
decisiones sectoriales . I
L .y Realizar estudios
limitan la competitividad o
B especializados de
S del sector minero .
Deficiencias de . . mercados de minerales
. L, colombiano a nivel P .
informacion y de . - estratégicos para el pais,

. internacional, lo que -
profesionales C con evaluacion regular de

L propicia pérdidas de
especializados por oportunidades de oferta y demanda para

Administrativos |falta de comprension Posible Moderado P entender las tendencias y

fluctuaciones del mercado,
identificando oportunidades
emergentes, desafios
futuros y realizando la
planeacién sectorial
consecuente a estos.
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NIVEL DE

CLASIFICACION

DESCRIPCION

PROBABILIDAD

IMPACTO

EFECTOS

MEDIDAS DE MITIGACION

Planes nacionales y su . I
) Realizar estudios para
sectoriales para el
- P conocer el mercado
Dificultades técnicas y desarrollo de cadenas . .
S . . nacional de minerales con
administrativas en la productivas para i ) -
- . - el fin de identificar
recoleccion y minerales estratégicos no )
L necesidades y
validacion de la son acordes a las )
. - . oportunidades de
informacion completa realidades de los . L
estructurada sobre mercados, lo que desarrollo e inversion.
Administrativos y Posible Moderado e 4 Fomentar estrategias de
la demanday oferta generaria cuellos de . L .
. ; inversion en exploracion de
de minerales a nivel botella en el desarrollode | . -
. . . . minerales estratégicos,
nacional, asi como en otras industrias y . L
. e, o fomentar la inversion en la
la identificacion de sectores, limitando i .
j . . produccion de bienes y
encadenamientos ingresos para el pais, - .
. P servicios que utilizan
productivos claves déficit en la balanza . L
A minerales de produccion
comercial y aumento de .
- nacional
costos de produccion.
Realizar estudios y analisis
de costos y precios de
minerales no metalicos de
forma periédica para
asegurar la eficiencia en la
Informacion . aplicacion de
. Precios bases la .
incompleta 'y con AR . metodologias.
. liquidacion de regalias mal o .
soportes técnicos Fortalecimiento de sistema
. calculados, por .
inadecuados para la . I transparente para evitar
) - ) informacién incompleta o . )
estimacion de precios . disputas y conflictos
. . T . no validada esto genera  |. )
Administrativos |bases para liquidacion Posible Menor innecesarios. Asegurarse
. .. un aumento de demandas
de regalias, limitando de contar con soportes
L por parte de las empresas |, .
la precision en los . - técnicos robustos para
. . mineras o Pérdidas de L.
calculos de precios . . resolver de manera rapida
- ingresos y ganancias para ) L
base de minerales no y eficaz cualquier tipo de
. estado - . iy
metalicos solicitud de informacién o
demanda de tal manera
gue se minimice o elimine
impactos negativos en la
economia y la reputacién
del pais
16. INDICADORES DE SEGUIMIENTO:
a. Indicadores de resultado
. UNIDAD DE
Descripcion Meta total
P MEDIDA
Nivel de adopcién de los instrumentos de planeacion .
. Porcentaje 60%
formulados para el desarrollo del sector minero

Corresponde al porcentaje de implementacion del plan de desarrollo minero. La fuente de
verificacion son los lineamientos de planeacion adoptados / lineamientos de planeacion

formulados.
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b.

Indicadores de productos

17. BENEFICIOS

Producto

Objetivo 1

Documentos
de

lineamientos
técnicos

Producto 1

Objetivo 2 :
minera por par

Producto 2

Indicador de Unidad de

producto

Documentos de
lineamientos
técnicos
realizados

Ampliar el conocimiento de los encadenamient

te de los actores

Documentos de

medida

namero

del sector

Documento
oficial

0s productivos asociados a

Fuente de
verificacion

Ampliar el conocimiento de los encadenamientos productivos asociados a la actividad
minera por parte de los actores del sector

Informe de
gestion
SubMineria

la actividad

Informe de

Producto 3 [sf

Objetivo 3

Servicios de

Fortalecer la gestion integral de la informacion

Documentos

para la planeacién minera

Documentos - , Documento -
.| planeacién ndmero o gestion
de Planeacion h oficial S
realizados SubMineria
Documentos |Documentos de Informe de
. . L. . Documento .
investigacion ndamero . gestion
o A oficial o
Investigacion |realizados SubMineria

divulgacion soportes de Informe de
I - | Documento -
Producto 4  [EE:Ew( divulgacion del nimero - gestion
- . oficial o
minero sector minero SubMineria
energético energéticos
Beneficio

Descripcion

El beneficio se ve reflejado indirectamente en el pago de
regalias de metales preciosos; una planeacidn oportuna
incentiva la legalidad y por ende aumenta las
contraprestaciones econémicas que aporta.
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Descripcion de

la cantidad

Medido a
través de

Descripcion del

valor unitario

Bien producido

Produccién en gramos

PERIODOS

de metales preciosos

Tomando en cuenta los ultimos 10 afios se calcula un
aumento de la cantidad producida de metales preciosos
de 1,74% anual

Peso m/c

(2023)

Regalias por gramo de $4.092 estimado para el afio base

Otros

76.406.140

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

77.732.480 $4.092 $318.081.306.605
79.081.843 $4.092 $323.602.902.456
80.454.631 $4.092 $329.220.348.088
81.851.248 $4.092 $334.935.307.348

$1.305.839.864.497

El beneficio principal del proyecto de inversidn se cuantifico teniendo en cuenta la produccion
esperada de Metales preciosos teniendo como base los Ultimos 10 afios cuya variacion
promedio anual fue del 1,74%. Por otra parte se calcul6 la variacion porcentual de la regalia
pagada por gramo de el precio producido cuyo promedio en los 10 afios analizados es de
9,34%. Con esta informacion se tiene un valor de regalias por gramo estimado para 2023 (afio
base) de $4.092 pesos, finalmente se estiman las regalias para los cuatro afios del proyecto.

REGALIAS VARIACION . . VARIACION
PRODUCCION DE | RECAUDADADASPOR | VARIACION DE LA PORCENTUAL | VARIACION REGALIAS p‘g}:}:'é\:x:l R:(?:\?I‘;S V&T;ﬁf:g: PORCENTUAL
METALES CONCEPTO DE PRODUCCION DE ANUAL DE LA DE METALES ANUAL DE
VIGENCIA PRECIOSO0S EXPLOTACION DE METALES PRECIOSOS | PRODUCCION DE PRECIOSOS Rgg:ﬁ;g Eéﬁp GI::I:O G:;slo REGALIAS
METALES PRECIOSOS MP PAGADAS POR
Gramos Pesos Gramos % Pesos % Pesos Pesos %
2013 71.535.220,07 $145.861.236.373 - $2.039
2014 70.729.469,16 $138.204.400.129 -805.750,91 -1,13% -$7.656.836.244 |  -0,05249397602 $1.954 -$85 -4,17%
2015 72.100.758,16 $177.296.108.693 1.371.289,00 1,94% $39.091.708.564 0,2828542979 $2.459 $505 25,85%
2016 75.940.164,86 $226.344.173.283 3.839.406,71 5,33% $49.048.064.550 0,2766449019 $2.981 $522 21,21%
2017 55.801.124,63 $140.382.448.040 -20.139.040,23 -26,52% - $85.961.725.242 -0,3797832478 $2.516 - $465 -15,59%
2018 52.927.222,12 $109.771.156.762 -2.873.902,52 -5,15% -$30.611.291.278|  -0,2180564003 $2.074 -$442 -17,56%
2019 52.563.693,01 $146.872.716.221 -263.529,10 -0,50% $37.101.559.459 0,3379900563 $2.789 $715 34,47%
2020 68.922.703,86 $292.051.560.342 16.259.010,84 30,87% $145.178.844.121 0,9884670745 $4.237 $1.448 51,94%
2021 82.536.383,92 $331.111.971.157 13.713.680,06 19,90% $39.060.410.815 0,133744914 $4.007 -$231 -5,44%
2022 75.102.431,63 $281.071.356.104 -7.533.952,29 -9,12% - $50.040.615.053 -0,1511289818 $3.743 -$264 -6,60%
Promedio Variacién 396.356,84 1,74% $15.023.346.637 13,54% $2.880 $189 9,34%
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Produccién anual Regalias por Regalias Proyectadas
VIGENCIA tad Gramo de MP por la explotacion de
proyectada Proyectadas metales preciosos
Afio base (2023) 76.406.140,04 5$4.092| $312.671.236.521
2024 77.732.479,62 54.092| 5318.098.918.584
2025 79.081.843,22 54.092| 5$323.620.820.163
2026 80.454.630,52 54.092| 5$329.238.576.821
2027 81.851.248,13 54.092| 5$334.953.852.513

La escogencia de la produccién de metales preciosos para esta estimacion se hizo teniendo
en cuenta que, si bien el carbon es el producto minero que mas regalias aporta a la nacion, la
politica minera tiene mayor incidencia en la mineria de metales preciosos por la forma de
explotacion y la poblacion afectada y es también en este ambito donde la problematica
identificada en el proyecto es mas evidenciable, por ende los beneficios econdmicos derivados
de la explotacion de metales preciosos son una cuantificacion mas aproximada de lo que el
proyecto podria generar en el mediano y largo plazo.

OTROS BENEFICIOS NO CUANTIFICADOS:

Los beneficios del proyecto se ven reflejados en los efectos indirectos particularmente en la
disminucion de los conflictos sociales derivados de la actividad minera, al plantear una hoja de
ruta para la planeacion que tenga en cuenta los actores involucrados, habra mayores incentivos
para la formalizacién de la extraccion minera, alineando los intereses del sector publico y
privado.

Como parte del proyecto, la investigacion y planeamiento en las comunidades minero-
energéticas agrega valor a la actividad fomentando los encadenamientos productivos hacia
delante y hacia atras lo que se traduce en dinAmicas econdémicas encaminadas al desarrollo y
la competitividad de la industria minera.
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18. CRONOGRAMA DEL PROYECTO

ACTIVIDADES explica el proceso de PERIODOS
PRODUCTO ACCIONES/TAREAS RESPONSABLE
transformacién /L
o Servicios prestados a las o
Definir el alcance del documento - Codigo o Subdireccion de
. empresasy servicios de o
actividad 000000113 . mineria UPME
Doc producdion
Identifi d I | tard Subdi iond
de ‘e‘n‘l |cargru|..ms e‘vz.l or alos que estard Mano de obra calificada ul . |re'ccuon e " "
. R dirigidos - Codigo actividad 000000304 mineria UPME
lineamientos - -
. Elaborar documento con la consolidacion de la |Servicios prestados a las ~ R
Técnicos | . . . . Subdireccion de
informacién recopilada - Codigo actividad empresasy servicios de o x
2106010 . mineria UPME
000000196. producddn
Elaborar |la propuesta de lineamiento técnico - . Subdireccion de
R Mano de obra calificada R x x
Codigo actividad 000000239 mineria UPME
Servicios prestados alas
Analizar |a situacion actual y futura - Codigo em resasp servicios de Subdireccion de
actividad 000000031. P B ¥ mineria UPME
produccidn
Identificar los actores intervienen en la N R
. N . L Subdireccion de
construccion del documento - Codigo actividad |Mano de obra calificada ineria UPME x X
mineria
000000308
Realizar consultas del documento de Servicios prestados alas N R
Documentos . , ) Subdireccion de
_._|planeacion a los grupos de interés- Codigo empresas y servicios de . X
de planeacién o . mineria UPME
21 3 actividad 000000506. produccion
Consolidar el documento final- Codigo M deob lificad Subdireccion de
actividad 000000072 2o fe obra caficacs mineria UPME .
. . Servicios prestados alas . .
Elaborar documento estrategico - Codigo L Subdireccion de
o empresasy servicios de N . x
actividad 000000198, . mineria UPME
produccion
Elaborar el documento de plan de accion - Mano de obra calificada Subdireccion de
T i x x
Codigo actividad 000000212 mineria UPME
Servicios prestados a las
Definir el marco tedrico y conceptual- Codigo P o Subdireccion de
- empresas y servicios de N N
actividad 000000121, . mineria UPME
produccion
Documentos |Validar disefio metodoldgico- Codigo actividad . Subdireccion de
Mano de obra calificada . X X
de 000000727 mineria UPME
investigacion |Validar resultados de investigacion- Codige M de ob lificad Subdireccion de
lano de obra calificada X X
2106002 actividad 000000731, mineria UPME
Servicios prestados a las
Generar informe de investigacion- Cadigo ! P o Subdireccion de
N empresas y servicios de N N x
actividad 000000278 . mineria UPME
produccion
Desarrollar herramientas para el anlisis, Servicios prestados alas ~ R
. . - . . . Subdireccion de
proyeccion y divulgacion de la informacion empresas y servicios de o
- " . mineria UPME
Servicios de |minera producdén
divulgacion
. Apropiar Insumos para el analisis de Mercado |Servicios prestados alas . .
del sector ) ) . R L Subdireccion de
R Nacional e internacional de minerales y sus empresasy servicios de L x
minero N . mineria UPME
) encadenamientos productivos. produccion
energetico
2106019 Adquirir informacion
Adquirir informacion especializada de los 4 L Subdireccion de
. especializada de los mercados o x
mercados de minerales N mineria UPME
de minerales

19.

LIDER TECNICO DEL PROYECTO

Nombre: Luz Mireya Gomez
Cargo: Profesional Especializada

Dependencia: Subdireccion de Mineria
Correo electrénico: luz.gomez@upme.gov.co

20. DIRECTOR DEL PROYECTO

OLGA TATIANA ARAQUE MENDOZA
Subdirectora de Mineria
olga.aragque@upme.gov.co
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