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- Asunto: Informe Preliminar de auditoria DESTING; UNDAD DE PLANEACION Y SOLUCIONES ENERGETICAS - UP
ASUNTO: ENWIDDE IWNFDRME PRELIMMAR DE UPME

Como es de su conocimiento, la Contraloria Ge erai—ge—tamjf-?epumsg—ggaamé —auditoria
gubernamental con enfoque integral modalidad regular a Ia UPME, por la vigencia fiscal
de 2010.

Los resultados de la citada auditoria se compendian en e} documento adjunto, el cual
remito para que, en un término no mayor a (5) cinco dias contados a partir del dia
siguiente al recibo de esta comunicacion, plantee sus comentarios en copia dura y archivo
magnsatico.

&

Al respecto, me permito comunicarle que requerimos su pronunciamiento sobre los
hallazgos identificados, con. excepcién de ios mencionados con la evaluacion a los
estados contables los cuales fueron validados en su oportunidad asi como la opinién a
los mismos. En su respuesta, podrd incluir comentarios y referencias, debidamente
soportados, sobre todos los hallazgos establecidos durante el proceso auditor, si asi 1o
considera pertinente, con nuevos elementos de juicio que refuercen lo ya contestado o
con argumentos y pruebas adicionales que puedan haber surgido en el periodo
transcurrido entre la respuesta puntual del hallazge por parte de la entidad y la fecha de
conocimiento del informe preliminar,

En desarrollo del concepto que enmarca la Guia de Auditoria Gubernamental con enfoque
integral — Audite 4.0, en el sentidc de que el proceso auditor es de permanente
comunicacion entre Auditor 'y el Auditado, si del andlisis de la respuesta surgen o
subsisten inquietudes que requieren ser aclaradas, antes de la firma y presentacién del
informe final, se podran dar las explicaciones o documentos pertinentes que garantlcen a
plenitud el debido proceso. ‘

Atentamente, ' - .
Ongmal Firmada Por:

CLAUDIA ISABEL MEDINASTERVO - '

CLAUDIA {SABEL MEDINA SIERVO
Contralora Delegada para el sector de Minas y Energia

CIF _ P :
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Revisd: Dr. Caros Albsrto Pertilla Rubio — _Director de Vigilancia Fiscal .
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HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

En lo que respecta al Sistema de Transmision Nacional STN, en el 2010 la UPME
presentd a las diferentes entidades la version y/o borrador del Plan de Expansion
2010-2024, para su revisién y aporte y, a finales del primer semestre, el comité
asesor presento la version definitiva, donde se incluyen la totalidad de los andlisis
~ técnicos, econémicos, de escenarios y sensibilidades de algunas variables.
i P, ' '

Al

Con relacién a la Generacidon del Plan de Expansion 2010-2024, se evalud
+ inicialmente el Sistema Colombiano periodo 2010-2018, bajo el escenario de la

demanda alta sin interconexiones solo considerando proyectos en construccién y
‘aquellos en que se adqumeron obligaciones de energia firme del cargo por

n

: confiabilidad, se observa- que no se ve requerimientos de expansion adicionales
‘*} para el periodo 2010-2017 ¥ los limites de confiabilidad no 'superan los valores
_»  limites fijados por la regulacion.
Teniendo en cuenta lo 'anterior, se tuvieron cuatro escenarios bases, a fin de
identificar las necesidades de expansion de la generamon en el largo Plazo hasta
v+ el 2024 e
; Yoo
i La expansidn en generacién declarada por los paises vecinos
' « El aplazamiento de algunos proyectos en los paises vecinos y una
+* - capacidad de exportacion de 600MW a Panama.
¢« . ¢ Unaplantade regasnf cacmn .
' z ~ o El pOSlb|e retiro de unldades térmicas de méas de 30 afos de uso.

.

+ En cuanto a las redes de Transm|S|on el Pian de Expansién 2010- 2024 propone

~* 2 una red de objetivos de largo’ plazo, a fin de atender la demanda con criterios de

. ; calidad, seguridad y conflablhdad se analizo 1a problematica y se establecieron los
requerimientos de cada’unas de las subareas eléctricas o Sistema Regional
(STR), se definieron:las obras de transmisién requeridas que seran construidas

mediante mecanismo licitatorio  de convocatorias publicas o mediante el
mecanismo de “Ampliacion”.

LR

- Las obras dé transmision recorhendadas por la UPME a través del Plan de
& Expansuon 2010-2024 v adoptadas por el Ministerio de Minas y Energia son:

» Nueva subestacion Chwor II 230KV- Costo 7.23 Millones USDS$.

.. » Enlace Chivor Il — Bacata 230 KV al norte de Bogota, Costo 51. 1 Millones
+ . USD$
'; * Nueva subestacién Alferez 230KV costo 23.79 KV costo 11.2 millones
: usD$

s Subestacién Porce. 1V 500KV y lineas asomadas Costo 23.79 millones
; UsD$

.
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; e Subestacion del STN, sujeta a cambios,

. .1 - Este Plan 2010-2024, ha recomendado ejecucién de obras por mas de 90 millones

+de dolares, sin contar aquellas que son identificadas de meduano plazo, las cuales

., totallzan mas de 650 millones de ddlares.

i " Asi‘mismo, se analizé técnicamente el |mpacto sobre el 5|stema gléctrico, la

A ~ampliacion de la capacidad de interconexion con Panama de 300MW a 600MW y
. las conexiones con grandes usuarios como Ecopetrol, Petro Rubilas y Drummond,

blo que motivd una revision a'las redes asociadas a la Central de Sogamoso, la

nueve Subestacion Chivor (| y un posible refuerzo a lared de la Costa.
LT "

_

e

o e

3 i
+

.
)
Avr

r f . L
. 4
. ?i
H]
"
‘<, _
) 5, N
§n .
-
. . . "
- ] . :‘
r » .
. . - .
B
11 ,
-
.
[ ]
F) " -
o ‘
*
P
%
' % ]
' . *
‘ [
-
H
o L] e
N *iﬂ:-
h
, “
Lo | do R |
l: i t - |
. A © e -ﬁt oW o¥ a 4 a _ , L
i E R ]

’li_
|

- =




s

el

¥

T

gt

g

|
<
14
O
w
=
=
<
1)
=
<L
-
Q.
Q
—

afadnet

LI

L]

r

o




[T
"

a v

L il

86111,
Doctor . | *
OSCAR URIEL IMITOLA ACERO
Director .

Unidad de Planeacion Mlnero Energettca UPME
' Bogota D.C.

; La Contraloria General de__"'la'~RepUinca, con fundamento en las facultades

otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad . Regular a la Unidad de
* Planeacién Minero Energética - UPME, a través de la evaluacion de los principios
de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los
costos ambientales, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las &reas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General al 31 de diciembre de 2010 y el Estado de Actividad
« Financiera, Econoémica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha.
4 Dichos estados contables fueron- examinados y comparados' con los del afio
; - anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria'General de la RepuUblica.

s

La auditoria incluyd la” comprobacion de que las operaciones financieras,
‘“administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
" estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Sistema de
'+ Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

5, .

Es responsab1hdad de la . Administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entldad y- ‘analizada por la Contraloria General de la Republica

. - CGR. Iguaimente, Ies respohsable por la preparacién y correcta presentacion de
; estos estados contables de acuerdo con los principios’ de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y prescritos por la Contaduria General de la

y . Nacién. Esta responsabilidad incluye:- disefar, implementar y mantener un
. sistema de control interno adecuado para el cumplimiento de la mision institucional
Yy para la preparacién y presentacion de los estados contables, libres de errores
significativos,” bien -sea por fraude o error, seleccionar y aplicar las politicas
contables apropiadas, asi como, efectuar las estimaciones contables que resulten
razonables en las circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria General de

- la Republica consiste en producir un informe que contenga el pronunciamiento
. sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con fundamento en: el concepto sobre la
gestioén y resultados adelantados por la administracién de la entidad en las areas o

. procesos auditados, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

- El representante legal de Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, rindio
+ la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del afio 2010, dentro de los
* plazos previstos en la Resolucion Organica No 5544 de diciembre 17 de 2003.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas intemacionales de auditoria —
(NIA's) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas
requieren que planifique y efectie la auditoria para obtener una seguridad
razonable acerca de si los estados contables estan libres de errores significativos.
Una auditoria gubernamental con enfoque integral incluye examinar, sobre una
base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
contables, los documentos que soportan la gestion y resultados de la entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion

y funcionamiento del sistema de control interno y el cumplimiento del plan de
mejoramiento.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propédsitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacion general de los
estados contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinién.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

E]

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas y
se incorporaron en el informe, las que fueron debidamente soportadas.

1.1. GESTION Y RESULTADOS

Las actividades de la UPME, conforme a sus -funciones misionales, apuntan a los
objetivos institucionales siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, que plantea para el subsector energético elaborar el Plan Indicativo de
Expansion de Cobertura 2006-2010. “La Unidad de Planeacién Minero Energética
UPME, en coordinacion con el IPSE, continuard elaborando el Plan indicativo de
Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica 2006-2010. Este plan permitira
priorizar las acciones que el Gobierno Nacional adelantara en las zonas no
interconectadas en el corto plazo. Para la elaboracion de este plan se tomaran en
consideracion, entre otros, criterios demograficos, geograficos y econémicos”.
Objetivo que no se visualiza_en el Plan Estratégico 2010, al igual, los demas
objetivos planteados en este plan, carecen de estrategias.
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Asi mismo, se examing la gestién y resultados, en cuanto a los proyectos
presentados y radicados en la UPME para las Subdirecciones de Planeacién
Minero Energética, seguridad minera, asignaciéon de cupos para estaciones de
servicio y de grandes consumidores en zonas de fronteras, la evaluacion a la
‘cesion de cupos entre consumidores en zonas de fronteras del mismo municipio y
departamento, contratamon talento humano, demandas en contra de la Entidad,
equidad y género, los estados contables, incluyendo la cuenta rendida por la
vigencia 2010, la evaluacion del presupuesto aprobado por Junta Directiva, y
seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR .
4
1.1.1. Gestion Misional

1.1.1.1 Negocio misional

En el Plan de Desarrollo Nacional para el Sector de Minas y Energia, los objetivos
se encuentran en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, la UPME por ser una
Unidad Especial adscrita al MME, le corresponde como Mision la planeacion de
los sectores Minas y Energia, que estan enmarcados en proyectos

predeterminados regularmente y, proyecciones del futuro del sector en varios
temas no especificos.

Dentro del Plan Indicativo Sectorial del MME, se encuentran proyectos que estan
acordes con la mision de la UPME y son tomados para las acciones de cada
Subdireccién de Energia y/o Minera; es importante anotar que en la vigencia 2010,
la Unidad de Planeacién Energética ejecuté el presupuesto y desarrollo objetivos y
proyectos de Planeamiento Minero y realizé acompafamiento en la elaboracién
del documento COMPES, INCONTEC y panorama del sector minero, entre otros.

Cada Subdireccion tiene las funciones de planeacion del Sector definidas y por
sus objetivos les han ampliado las asignaciones de desarrollo, sobre todo las del
sector Energético, algunas deben ser concertadas con las comunidades y otras
entidades adscritas al Sector, como el IPSE, MME e INGEOMINAS.

El Plan de Accién o Plan Operativo de la Unidad, como herramienta para la
evaluacion dée desempefio en las areas misionales y de apoyo, presenta una
ejecucién de cumplimiento del 84%, pero carece de metas y no se ejerce

monitoreo, revision y control periodica para hacer los ajustes de acuerdo a su
avance.

Igualmente, analizadas las acciones de algunas de las areas, se observé que en ¢l
primero, segundo y cuarto trimestres no alcanzaron su ejecucion completa, tal es
el caso del area de contratacion que de 82 concursos adelantados, se declararon

desiertos 22 procesos, equwalente al 27% y 11 se prorrogaron, que representa el
13% del total.
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En el ejercicio de la auditoria se observd que el Ministerio de Minas y Energia con

el radicado No 2010-126-000559-2 de fecha 10/02/2010 y a través de la Direccidn
de Hidrocarburos, envio a la Unidad de Planeacién Minero Energética el listado de
los grandes consumidores, en la que relaciond entre otras, dos empresas: Gran
Tierra Energy .Colombia Ltda. y Occidental de Colombia Inc, para gque se le
otorgaran cupos de gasolina y/o ACPM en zonas de frontera; .las empresas
mencionadas, estan incursas en la prohibicion de la ley 191 de 1995. La CGR
observa debilidades en el ente rector de la politica minera, al detectar que siendo

_ el Ministerio de Minas y Energia el encargado de hacer control a las compafiias

que exploran, explotan y transportan hidrocarburos en el pais, desconozca dicha
prohibicién y solicite a la UPME cupo en excepciones en zonas de frontera para
estas empresas. Dicha situacion pudo inducir en error a la UPME y llevarla a
incumplir lo establecido en el articulo 29 de [a mencionada ley, que a la letra dice:
“Los beneficios otorgados en la ley a las empresas instaladas actualmente, o que
se instale en el futuro en zonas de frontera y en las Unidades especiales de
desarroflo fronterizo no se aplican a empresas destinadas a la explotacion,
exploracién o transporte de petrolec o gas”.

En la evaluacion de la actividad energética se detectaron deficiencias que apuntan
a falta de coordinacion en la materializacion de proyectos, donde solo el 25% del

cien por ciento de los proyectos presentados se aprobaron, quedando rezagado el
75%. '

En el sector minero se ve aun mas rezagada la gestion, por cuanto a pesar de
existir un Plan_Nacional de Desarrolio Minero 2007-2010, no se evidencia

proyectos espemfncos -sobre seguridad minera, entre otros, que apunten al
desarrollo de esta politica. - \

Asi mismo, ‘la Unidad de Planeacion no realizd diagnostico en el 2010 sobre
sequridad minera y/o higiene minera, que le permita al Estado a través de los
entes competentes, conocer la realidad del sector y asi poder desarrollar politicas

que busquen el mejoramiento continuo de esta problematica de! pais con relacién
al tema. -

1.1.1.2. Evaluacion del Sistema de Controf Interno

El Sistema de Control interno de la Unidad de Planeacidn Minero Energética -
UPME, obtuvo una calificacion de 21.5 — Adecuado, en su evaluacién conceptual,
lo que significa que conforme a los pardmetros establecidos, los controles
generales del Sujeto de control existen y se aplican. Y operativamente, una
calificacion de 1.34 - Eficiente, debido a que los controles especificos de las lineas
0 areas examinadas, mitigan los riesgos para los cuales fueron establecidos.

No obstante la calificacién anterior, se pudo establecer la existencia de debilidades

,¢ en el manejo de los riesgos, toda vez que no se tienen definidos mapas de riesgos

E o i
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~para cada uno de los procesos; lo que hace vulnerable la Entidad ante eventuales
. tsituaciones, afectando de igual modo su Sistema dé Control Interno.

" wl j\
.
ol
.-

_Igualmente, . los indicadores para medir la Gestion de Resultados, no estan
. © .~ desarrollados, tnicamente se encuentran enunciados.

A 1.1.1.3 Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

A SR -

EI plan de mejoramiento suscrito por la Unidad de Planeacién Minero Energética —
"UPME, presenta con base en los resultados del seguimiento del equipo auditor, un
v . cumplimiento del 65%"y un avance del 100% a 31 de diciembre de 2010. De

'» acuerdo con lo reportado ‘por la entidad, el cumplimiento es de! 62.47% vy el
- avance es del 100%.

'l. -ﬂﬁi

' v~ 1.1.1.4. Gestién del Talento Humano

'! f En Ja vigencia 2010 hubo rotacion del personal directivo, ejecirtivo y profesional. A
g "~ marzo 15 de 2011, la planta de personal de la UPME estaba conformada por 66
S . ‘empleos, de los cuales 13 de Libre Nombramiento y Remocidn, provistos 13 y

§ vacantes 0 y 53 de Carrera Administrativa, 46 provistos y 7 vacantes.
Pt R I

P - _ } Delos 7 cargos vacantes, .4 eran definitivos y 3 temporales, debido a que los
I i funcionarios en propledad se desempenaban en encargo o0 en comisién en otro
- empleo

En cuanto a Ia situacion admlmstratwa del personal de planta, uno se encontraba

. en periodo de prueba, 30. en Carrera Administrativa, @ en cargos de Libre
Nombramlento y 19 prowsuonales

\

¢ Al lgual 3 funcmnartos de Carrera Administrativa se encontraban en comisiéon en

cargos de Libre. Nombramiento y Remocién, en las Subdirecciones de Energia,

' ~ Mineria e Informacién. Asi mismo, 9 funcionarios con derechos en carrera, habian

g " sido encargados en otros cargos, por vacancias temporales y/o definitivas, las

cuales.no han sido soluc:onadas por el Departamento Administrativo de la Funcién
.} Publica. Ademas, 20 estaban por drdenes de prestacion de servicio personal.

. ) ’
Respecto a las capacitaciones brindadas a sus funcionarios, se evidencio que la

Entidad no crea mecanismos ‘para socializar cada una de- las capacitaciones
i dadas a los diferentes funcionarios.
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1.1.2. Gestién en los Recursos Publicos

1.1.2.1. Gesrfén Contractual

De los ochenta y dos (82} concursos adelantados por la Entidad durante la
vigencia fiscal 2010, veintidés  (22) se declararon desiertos, dos (2) del area
_administrativa, cuatro (4) del area de informacion, diez (10) del area de energia y
seis (6) del area.de.mineria. En los actos administrativos expedidos por la
. Administracion, sefialan' como justificacién en algunos casos, fa no presentacion

~de ofertas y/o propuestas dentro del término indicado en el cronograma, en otros,
el no cumplimiento de especificaciones técnicas exigidas en los TDR, entre éstas,

“no demostrar experiencia ‘minima exigida al proponente y al grupo béasico de
profesionales, no ofertar péliza del Grupo No 2 - Responsabilidad Civil Servidores
Publicos o no ajustar la propuesta a las bases y requisitos exigidos, al no subsanar
dentro del término los documentos de cardcter legal y financiero solicitados.

El Comité de contratos en sesiones del 25/08/10 {acta 036) y 28/09/10 (acta 042)
aprobd que GERS S. A! y FEDEARROZ, desarrollaran determinados proyectos,
- «por lo que se procedi6 a efectuar invitacion de Onica oferta a los concursos 505 y
507 de 2010, respectivamente; -no obstante, la pnmera firma no ajustd la
propuesta a las bases y requisitos exigidos y la segunda, no presento el grupo
basico de profesionales minimo exigidos y adicionalmente, los perfiles de los
expertos tanto ambiental como de proyectos mineros presentados, no cumplian

. . con el perfil academico exigido.
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Posterlormente la. Admlnlstracmn inicid  nuevos procesos y, adjudicé dos (2)
" contratos ‘del area Administrativa, tres (3) de la Subdireccién de informacion,

cuatro (4) de la Subdireccién de Energia y uno (1) de ia Subdlrecmon de Mineria,
para un total de dlez (10) contratos

Al igual, ia Entldad cancelo s_1ete_ (7) procesos de contratacién, uno (1} del area
Administrativa, uno (1) de la Subdireccion de Informacién, uno (1) de la
Subdireccion de Energia y“cuatro (4) de la "Subdireccion ‘de Mineria. De los

procesos cancelados, -posteriormente la Admumstracnon adjudico . un- (1) contrato
del drea Administrativa.s . ¥
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De otra parte, durante el ultimo trimestre del 2010, se suscribieron catorce (14)
contratos, por un valor de $1.629.4 millones equivalente al 31.2% del total de la
contratacién, con objetos relevantes de acuerdo con las ju_stlt" caciones
presentadas en las fichas técnicas; sin embargo, no se tuvo-en cuenta él tiempo

. de ejecucién con relacion al valor de los mismos y a las obligaciones contraidas
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por los contratistas, suspendiéndose y/o prorrogandose once (11) de elios, entre

otras razones, por dificultad en consecucion de informacidn, por la temporada de

fin de afo, época de vacaciones y de navidad, por lo que buena parte de los
. agentes no estaran presentes, lo que denota debilidades en la planeacién.
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Iguaimente, se evidencié en algunos de los contratos analizados, demora en los
, framites para dar inicio a la ejecucion de los mismos, reflejando inconsistencias en

la planeacién; toda vez que la fecha de inicio y terminacion no estaban acorde con

la forma de pago estipulada en la clausula cuarta de los acuerdos de voluntades.

Los contratos 074-410312-2010, 076-410312-2010 vy el ofrosi del 089-410312-
2010, no se publicaron dentro del término sefialado en el articulo 3°, capitulo | del
Decreto No 1477 de 1995, o sea, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de
entrega del comprobante de pago por parte del contratista a la Entidad, debido a

que la Administracioén remitié a la Imprenta Nacional, la documentacién exigida en
forma tardia.

1.1.2.2. Gestion presupuestal o financiera

El presupuesto de Ingresos fue aprobado mediante Decreto No 4996 de 2009,
para la vigencia comprendida entre el 1° de enero a diciembre 31 del 2010, por un
total de $14,091.3 millones, el cual se dividid en los aportes que deben entregar la
FEN, INGEOMINAS, ECOPETROL e ISA, por valor de $12,711,3 millones en
partes iguales; ademas de lo anterior, fueron aprobados $1,380 millecnes como
recursos de capital, que corresponden a los intereses por el rendimiento de los
dineros depositados en la Fiducia y por la venta de proyectos o activos de la
UPME. Para la vigencia 2010, la ejecucion fue de $49.646,5 millones, que
corresponden a un 352% de incremento con relacion a lo aprobado, situacion que
se presentd por los recursos recibidos de la venta en el 2009 de los proyectos
Hidrosogamoso y Estudio Cuenca del Rio Arma Encimadas y Caiiaveral, por valor
de $30,366 millones y que ingresaron en el 2010, ademas $2,198,4 millones de
rendimientos financieros como recursos propios que ingresaron a la Entidad; los
otros $1,380 millones de utilidades, les corresponden a las entidades aportantes.

E! presupuesto de gastos fue aprobado por $14.091.3 millones, para los de
funcionamiento se asignaron $4,941.3 millones y para los de inversién $ 9,150
millones. De este total, se ejecutaron $11.291.5 millones un 75%, siendo el de
inversion el que menos ejecucion tuvo con un 69% que equivale a $6.350.2
millones, dejando de invertir $2.799.8 millones; lo anterior obedecié principalmente
al cambio de Director General al finalizar la vigencia, toda vez que los que lo
sustituyeron estuvieron encargados. Se dejaron de ejecutar contratos y realizar las
inversiones necesarias para la Entidad.

Los Gastos de Personal aprobados fueron de $3.958.3 millones, con un 89% de
gjecucidon por valor de $3.539 millones, los Gastos Generales que estaban
aprobados por $825.22 millones, tuvieron una ejecucion de $622.1 millones con el
75% de cumplimiento. Con relacion a los de Inversién, los de Infraestructura se
ejecutaron en un 83% por valor de $1.576 millones, seguidos de los de
Investigacion y estudios con un 72% y por Ultimo, 1os de Recurso Humano con un
43% por valor de $672.8, siendo aprobados iniciaimente por $1.570 miliones.
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: A ‘ILasL vigencias futuras éprobadas por la Direccién General del Presupuesto Publico .
i ; Nacional ascendieron a $691.4 millones, de los cuales corresponden a la vigencia
- ;.L * 2011 por $413.9 millones y para la vigencia 2012 de $277.5 millones, acorde con
bt “lo establecido en el Decreto 111 de 1996, la Ley 819 de 2003 y la Resolucién No
.11 dé 1997 del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.
ot e T . S
i. La;Unidadgde Planeacion Minero Energética constituyd reservas presupuestales
"V “dedla vigencia 2010 por un valor de $1.283.6 millones, de las cuales se selecciond
"% s una muestra de $965.019.078 que representa el 75% de las reservas constituidas
- “.de la vigencia, con un total de 19 compromisos. Ademas, constituyd Cuentas por
A ¢ . Pagar de la misma vigencia por $315.7 millones, de las cuales se tomé una
o : .1 *‘muestra por $191.564.301 que' representa el 61%.

- — W il A s 3

Para analizar la ejecucion del rezago presupuestal de la vigencia 2009 ejecutado
+. =~ durante el 2010 de las Teservas presupuestales que se constituyeron por un valor
de $791.2 millones, se anallzaron $ 532.6 millones que representa el 67% del total

de lo constituido. La ejecucmn de las reservas durante la vigencia ascendi6 a
$8.931.7 millones.

". Las Cuentas por Pagar de la wgencna 2009 ejecutadas durante el 2010,
. ascendieron a $746.8 millones, las cuales fueron: ‘pagadas en su totalidad durante

"la vigencia 2010, de estas se tomd una muestra de $446.3 que representa el 58%
delas mismas. 3. :
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1.2 CONCEPTO SOBRE'LA GESTION Y RESULTADOS
Con base en Ias conclusnones y- hallazgos antes relacionados, la Contraloria
- General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada, conceptua que .
la gestion. y resultados, es favorabie, con observaciones, con la consecuente -

.~ caghetie by
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calificacién de 63%, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a :
continuacion: - ™ = . i
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R TP Consolidacion de la calificacion %
: ' ] 5 i
J - * v Calificacién  Sin | Factor de | Calificacién | Concepto de la ]
. Componentes | Sub-compo - P .
B . omponente ub-gomponentes , ponderar Ponderacién Totat calificacién , *
W'y ; Negocio misional 447, 20% 9% | Con ' £ i
- ," : . ' i : : . observaciones i
" ‘| Evaluacion del Sistema de Caontrol 75% 15% . 11% Con :
o ‘' Gestién interno « -y ) observaciongs i
Ty misional . "Cumplimiento de plan de. 65% 10% 7%  |Con T
. mejoramiento - . observaciones ' i
. * .7 B Gestion del talento humano 5% 5% ' 4% Favorable 1 i
. N - * = hnd H i
r i g Subtolal Gestion misional ' 50% 0% g o
* . : . g
Pt - Gestion contractual , 3%, 25% » 11% | desfavorable ¢ <N
o . Gestian en los . . ]
£ - E recursos | Gestidn presupuestal o financiera 89% 25% 22% Favorable
. piblicos - . :
¥ Subtota! Gestidn en los recursos poblicos 50% 33%
. Calificaclén final : 100% 63%
d
1]

o 1.3 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinion, los estados contables presentan razonabiemente en todos los
aspectos importantes, fa situacién ﬁnancuera de la Unidad de Planeacion Minero
Energética - UPME a 31 de diciembre de 2010 y los resultados de sus
operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad con las normas
y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion. Por
-1o tanto, la CGR emmé dlctamen Sin Salvedades sobre los mismos.

1 4- FENECIMIENTO DE CUENTA :
o =4
, " Con base en el Concepto sobre la Gestion y resultados y la Opinidn sobre los
i ‘Estados Contables, la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta de la
Entidad por la-vigencia ﬁscalvcopres'pondiente al afo 2010.
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. 1.5 RELACION DE HALLAZGOS
¢ v

% Conceptofofainién Sin Salvedades | Con Salvedades Negativa Abstencién
E Favorable . FENECE . FENECE NO FENECE NO FENECE !
. | Conobservaciones "FENECE = | . FENECE NG FENECE NO FENECE é
§ ) *
* Desfavorable NO FENECE NO FENECE . NO FENECE NO FENECE ‘
. % : .

En desarrollo de la presente-auditoria, se establecieron veintiocho (28) hallazgos

administrativos, de los cuales ocho (8), con presunto alcance disciplinario los que -
seran trasladados ante la autoridad competente. *

-
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. 1.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

!
©  +.a Entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra desarrollando,
. .« . con acciones y metas que permitan sotucionar las deficiencias comunicadas
* durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
. . Mejoramiento ajustadd debe ser entregado a la Contraloria Delegada para el
Sector de Minas y Energia, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
« »informe, de acuerdo con la Resolucion Organica No 5872 del 11 de julio de 2007.
A Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
L de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
' para su implementacion y los responsables de su desarrollo,

Bogota, D. C.,

A e

CLAUDIA ISABEL MEDiNA SIERVO
. ; Contralora Delegada 3

»

C (/. Dr. Carlos A. Portilla, Dlrectur DVF

‘ Dra. Yoli M. Ochoa, Responsable Subsector
+

Dra. Martha Rosa Consuegra Superwsor 3
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. 2.1.1.2 Negocio misionaf )

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS -

. 2.1.1. Gestion Misional . ’

2.1.1.1  Apoyo Misionéf‘*
® bd e [ .

La UPME no cuenta con un mapa de riesgos que incluya un plan de contingencia
con ‘mecanismos que permitan mitigar la ocurrencia de los riesgos, siendo esta

herramignta de vital fmportanc:a para el mejoraniiento continuo y cumplimiento de
la misién institucional.

-

De iguai forma no figura publicado el Plan Operativo en la pagina WEB de la

" UPME, las acciones de la Secretaria General y Direccion General.

*

En el Plan de Desarrollo Nacional para el Sector.de Minas y Energia, 10s objetivos

se encuentran en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, la UPME por sef una

- Unidad Especial adscrita al MME, le corresponde la Misién de la planeacion de los

sectores Minas y Energia, que estan enmarcados en proyectos predeterminados

- regularmente y, proyecciones del futuro del sector en varios temas no especificos.

o *

D '
- Dentro del Plan Indicativo Sectorial del MME, se encuentran proyectos que estan

acordes con la mision de la, UPME y.son tomados para las acciones de cada
Subdireccién de Energia y/o Minera; es importante anotar que en la vigencia 2010,

. la Unidad de Planeacién Energética ejecutd el presupuesto y desarroll6 objetivos y

proyectos de Planeamiento Minero y realizé acompafamiento en la elaboracién
del documento COMPES, INCONTEC y.panarama del sector minero, entre otros.

Cada Subdireccion tiene las funciones de planeacion del Sector definidas y por
sus, objetivos les han ampliado las asignaciones de desarrollo, sobre todo las del

" sector Energético, algunas deben ser concertddas con las comunldjades y ofras
‘entidades adscritas al Sector, como eI IPSE, MME e INGEOMINAS,

La evaluacién de la gestnon m|3|ona| en la UPME, se orienté a sus dos objetivos
fundamentales: planificacion y estrategias de politica de las actividades energética
y minera. En la evaluacion de .fa actividad energética se detectaron deficiencias
que apuntan a falta de coordinacidn en la materializacion de proyectos donde solo

el 25% del cien por ciento de los proyectos presentados se aprobaron, quedando
rezagado el 756%.

_En el sector minero se ve alin mas rezagada la gestion, por cuanto a pesar de
‘existir un Plan Nacional de Desarrollo Minero '2007-2010, no se evidencia

18
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proyectos especificos sobre seguridad minera, entre otros, que apunten al
desarrolio de esta politica.

El Plan de Accion o Plan Operativo de la Unidad, como herramienta para la
evaluacion de desempefio en las . areas misionales y de apoyo, presenta una
evaluacion de cumplimiento del 84%, pero carece de metas y no se ejerce

" monitoreo, revisién y contro! periédica para hacer los ajustes de acuerdo a su

avance. Asi mismo, analizadas las actividades de cada unas de las aéreas
algunas no alcanzaron el porcentaje de ejecucidon programado en los tres
trimestres.

lgualmente, analizadas 1as acciones de algunas de las areas, se observo que en el
primero, segundo y cuarto trimestres no alcanzaron su ejecucion completa, tal es
el caso del area de contratacion que de 82 concursos adelantados, se declararon
desiertos 22 procesos, equivalente al 27% y 11 se prorrogaron, que representa el
13% del total.

En el ejercicio de la auditoria se observé que el Ministerio de Minas y Energia con
el radicado No 2010-126-000559-2 de fecha 10/02/2010 y a través de la Direccion
de Hidrocarburos, envié a la Unidad de Planeacion Minero Energética el listado de
los grandes consumidores, en la que relaciond entre otras, dos empresas; Gran
Tierra Energy Colombia Ltda. y Occidental de Colombia Inc, para que se le
otorgaran cupos de gasolina y/o ACPM en zonas de frontera, las empresas
mencionadas, estan incursas en la prohibicién de ia ley. No se comprende, que
siendo el Ministerio de Minas y Energia el ente encargado de hacer controf a las
companias que exploran explotan y transportan hidrocarburos en el pais,
desconozca dicha prohibicidén y solicite a la UPME cupo en excepciones en zonas
de frontera para estas empresas, esta situacion, pudo inducir en error a la UPME y
Hevarla a incumplir lo establecido en el articulo 29 de la Ley 191 de 1995, que a la
letra dice: "Los beneficios otorgados en la ley a las empresas instaladas
actualmente, o que se instale en el'futuro en zonas de frontera y en las Unidades
especiales de desarrollo fronterizo no se aplican a empresas destinadas a Ia
explotacién, exploracién o transporte de petréleo o gas”.

Analizado los requisitos de la Resolucién No 0225 de 2007 para la asignacion de
cupos en el 2010 por la UPME a las empresas de gran consumidor en zonas de
fronteras se observa que la empresa CONALVIAS S. A, no presenté certificado de
Constitucion y Representacidn Legal de la Camara de Comercio como requisito
para ser asignado el cupo por la UPME.

De igual forma, se observd que en las vigencias fiscales 2009 y 2010,
aproximadamente el 75% de los proyectos presentados 0 radicados fueron
devueltos, en su gran mayoria por carencia de requisitos y/o informacion
incompleta, entre otros.
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C*Asi’ mismo, la Unidad de Planeacion no realizé diagnéstico en el 2010 sobre
seguridad minera y/o higiene minera que le permlta al Estado a través de los entes
- competentes conocer la realidad del sector y asi poder desarrollar politicas que

i "busquen e mejoram|ento continuo de esta problematica del pais con relacién a
este tema *

+ “* * ' 3

} T De otra parte, la Subdlreccmn "de Planeacién Minera, en los periodos fiscales. 2009

f -y-2010, désconoce cuantos =proyectos fueron radicados y los conceptos por el
N cual fueron devueltos.” »
ae 07 La CG_R realizd seguumientg*a'la radicacion, tramite y materializaciéon de proyectos
. s+ en la UPME. Se obtuvo la:informacion de proyectos de la Subdireccién de
v 3 Planeacuon Energética, con Ios siguientes resultados
g e
) “Con la informacion recibida se establecié que en el afo 2009 se viabilizaron
- dieciséis (16) proyectos con recursos de regallas regionales, por valor de $28.509
= millones y no se wabﬂlzaron d1e0|se1s 16 proyectos por$ 23.643 rmllones
17 Asi mismo, en el 2009 re_alizé cinco (5) visitas técnicas a proyectos devueltos, por
i " valor de $4.721.9 millones y dio. concepto de viabilidad favorable técnica vy
. .. % financieramente a tres (3) proyectos, igual al 60%, por valor de $3.878 millones y
;o ¢ & dos (2) igual al 40%, con ‘concepto no favorable técnica y Financieramente por
* .4 - valorde $3.424. 4m|IIones aL "
I T ¢

¥
L " Para el periodo fiscal, 2010, de .los nueve (9) proyectos radicados por valor
“ $13.130.millones, viabihzo el 90%, equivalente a ocho (8) proyectos regionales
con recursos de regalias, por 1a suma de $11.631 millones y no viabilizd uno (1)
, igual al 10%, por valor de $1.498.millones. .
tor

. En la Subdireccién de Plansacién Energética, durante la vigencia fiscal 2009, se
radicaron 192 proyectos y fueron aprobados y/o Viabilizados treinta y cuatro (34)

. proyectos, equwalentes al 18%. por valor de $73.003.8 millones, gquedando
P + ,pendiente de aprobacion 158 proyectos igual al 82%.

)
PR N Para la vigencia fiscal 2010 se’ radicaron 213 proyectos, se aprobaron y/o

viabilizaron cincuenta y seis (56) proyectos, igual al 26%, por un valor de
f § $78.341.9 millones, quedando pendiente de aprobacion 157 proyectos, igual al

X 1 74% de los proyectos radicados.
-+ ' - Para fa vigencia 2009, de los. 192 proyectos radicados, se devolvieron por falta de
4 . » .requisitos 127 proyectos, que representan el 66%, para realizar ajustes por
. '" . informacion diferente 21, que. equivalen al 11%; cinco (5) devoluciones por

. _ bresentaciones repetidas y una (1) pendiente.
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Para la vigencia 2010, de los 213 proyectos radicados, se devolvieron por falta de
- requisitos . 87, que representan el 40%; para realizar ajustes por informacion
incompleta 38, que es equivalente al 18% y devueltos y no aprobados 9.
" Asi mismo, el tiempo entre los proyectos radicados en la vigencia 2009 y los
treinta y cuatro (34) proyectos aprobados fue de 40 dias aproximadamente y, para

los cincuenta y seis (56) aprobados de la vigencia fiscal 2010, fue de 25 dias
aproximadamente,

- -

En la subdireccidn de Planeacion Minera fue imposible establecer el tiempo entre

la radicacion de los proyectos y la aprobacion de los mismos, por cuanto la entidad
no suministrd esta informacion.

H. A. No 01 - Proyectos devueltos por incumplimiento de requisitos

ik 485 | i, | pesiaiontian | S| ghde B Rl 17 Provectds < | % devielts
Proyectos 3,,.1 ?groyectos Eo o de '% rProyectos 2 ‘%% dé proyect;;h1 ! _Proyeclos_ g % devuelto
¥ Ao ¥ - yectos X a : Ldevuenos por. | porfalta de
{radicados {| .., R aprobados devueltos A -
sk o @,‘gﬁ B ompmre aprobados i 3 aipsacney It requisltos ﬂ. ] requisnto
192 2009 34 ~ 18% 158 127 66%
213 2010 56 26% 157 87 40%

Se observa que en las vigencias 2009 y 2010 aproximadamente el 75% de los
proyectos presentados en la Subdireccion de Planeacion Energética fueron
devueltos en su gran mayoria por falta de requisitos y/o por informacion
incompleta, entre otros. Esta situacién deja entrever que la UPME carece de una
metodologia clara que permita difundir y/o socializar en los departamentos y
municipios la informacién requerida para la construccion de los proyectos

- presentados, para la solucion de los problemas regionales integrales.
. [

"

De igual manera, se visualiza que los proyectos viabilizados -por la Subdireccién
Minera con el programa de regalias, no estédn solucionando problemas, porque
éste continua, tal es el caso de la mineria ilegal, en la que se ha invertido mucho
recursos de regalias y la finalidad del Estado al aprobar estos proyectos, es para
mejorar la calidad de vida de las regiones mineras, también es cierto, que estos no
estan sujetos a una Planeacidén- Estratégica Nacional y Regional, estos
simplemente se aprueban por'que cumplen unos parametros y/o requisitos

establecidos por el Acuerdo No 022 de septiembre de 2008 de Planeacion
Nacional.

Se observa que la Subdireccion de Planeacién Energética, devuelve la mayoria de
los proyectos por no cumplir requisitos, de 192 proyectos radicados y evaluados
en el periodo fiscal 2009, se aprobaron 34 proyectos, lo cual equivalen al 18%, los
158 proyectos que no fueron aprobadoes, se debid al incumplimiento de requisitos,
entre otros, establecidos en el Acuerdo No 022 del 26 de septiembre 2008.
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Al igual, 213 proyectos se radicaron durante el 2010, se evaluaron 185, quedaron
pendientes de evaluacion 28 que equivalen al 13% vy, se aprobaron 56 proyectos,
lo cual equivale a un 26%. Los 156 proyectos que no se aprobaron fueron en su
gran mayoria por falta de requisitos, que equivalen a 73%. Lo anterior, nos permite
establecer que falta comunicacion y/o instrucciones por parte de la UPME a los
entes territoriales, relacionada con el conocimiento de requisitos. El promedio de
evaluacion entre la fecha de presentacion y la de aprobacion fue de 40 dias para

los 34 proyectos aprobados en el 2009 y de 25 dias para los cincuenta y seis (56)
proyectos aprobados en el 2010. -

La relacién de los proyectos mineros de la Subdireccion de la Planeacion Minera,
. viabilizados para optar los recursos del Fondo Nacional de Regalias hasta el 25 de
septiembre de! 2009, fue de 16 por valor de $28.509.5 miillones y, 16 proyectos
por valor $ 23.643 millongs, cuyo concepto fue NO FAVORABILIDAD

La Subdireccidn de Planeacion Minera, desconoce cuantos proyectos radica en el
2009, asi mismo, desconoce el porqué fueron devueltos los dieciséis (16)
proyectos con conceptos de no favorabilidad, por vaior $ 23.643.millones.

La Subdireccién Minera en la vigencia 2010, informé que fueron nueve (9) los
proyectos recibidos, se realizaron nueve (9) visitas técnicas al 4area de los
proyectos, se viabilizaron ocho (8) por valor de $11.631.6 millones y uno (1) no fue
viabilizado técnica y financieramente, por valor de $1.498.6 mitlones.

H. A. No 02 ~ Mecanismos utilizados no apropiados

T = e .,:& L g.{,,a-,. M e -“Proyectos ;| w,
’:royectos " Ao Proy\c.ictcﬁ*fir g o 665 " Proyectds . ‘% kde; ? daweltos“‘" ¥ " dowelo
. 0 - proyectos - % proyectos i T por talia de
rad|cados . aprobados ‘§ robados sé v de vuel\os . devu eltos 1 - F por‘-g_ ¥ réquisitor; TF
T LI R it 2 Ragsd &au-‘r-‘ . - ‘requisites v | &q -
a7 2009 19 51% 18 49% 49 49%
9 2010 8 BB8% 1 12% 1 12%

Se observa que el mecanismo utilizado por la Subdirecciéon Minera para llegar al
sector, no es el adecuado, con el agravante que no se cuenta con un diagndstico
que focalice el problema por regiones, para tener conocimiento y darle el
tratamiento correspondiente que le sirva para implementar a cada region su Plan
de Accion con caracterizacion de estudios demograficos.

De ofra parte, para el periodo fiscal 2009, la Subdireccién de Planeacion
Energética viabilizé proyectos con recursos de regalias por $73.003.8 millones,
para el 2010 $78.341.millones, para un total de $156.286.8 millones. La
Subdireccion de Planeacion Minera, para el periodo 2009, viabilizd proyectos con
los mismos recursos, por la suma de $28.509.millones y, de vigencias anteriores
$15.509.millones, que comparado con la aprobacion de la Subdireccién de
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Planeacion Energética para el 2009 fue del 39% menor, y con relacién a los I
viabilizados en el 2010 fue de 19.8% menor. \ 4
. i—:: H [ .. - . j
% H. A. No 03—~ Requerimientos mineros sin solucién
Se observa que el sector Minero carece de una solumon para los requerimientos !
mineros regionales del pais, por cuanto no se evidencian planes- y programas P
dmtegraies que solucionen de manera definitiva la problematica de seguridad i
] ! .mmera ‘ » '
" SEGURIDAD MINERA' ‘ ‘ :
g .
v o La Unidad de Planeacion Minero Energética UPME, se cred mediante la Ley -

51/89, como la comisién Nacional de Energia, con el Decreto 2119/92, convierte
esta Comision Nacional de Energia, en la Unidad de Planeacion Minero
Energética del Mmlsteruo de Minas y Energia, con caracter de Unidad
Administrativa Especial y sin personeria Juridica, con el Decreto 1683/97, fusiona
a la Unidad Administrativa -Especial de informacion Minero Energética del
Ministerio de Minas y Energia, a la Unidad Administrativa Especial de Planeacion b
3 Minero Energética y con el Decreto N°255/2004, modifica-la estructura de la
Unidad de Planeacién Mineiq'Energética - UPME.
b o 1 . .
1 . El anterior marco normativo, establecié el,siguiente objetivo misional para la
‘Unidad de Planeacion Minero Energética UPME: “Planear en forma integral,
- indicativa, permanente 'y coordinada con las Entidades ‘del Sector Minero
%  Energético, - tanto Entidades Pdblicas como Privadas,, el’ desarrollo y
aprovechamiento de los recursos energéticos y mineros,-prgducir y divulgar la
informacion minero energética requerida” y la funcién de ‘realizar diagnosticos
que permitan la formulacién de Planes y Programas del Sector Minero, entre otras”
., La UPME, durante la vigencia2010, en cumplimiento de sus funciones participo en
« « la redaccién de un proyecto de documentos CONPES, INCOTEC, encaminado a
$ “...direccionar la aplicacién conjunta de politicas, instrumentos y estrategias en
las acciones de los Municipios, departamentos y Nacidn, que mejoren las
condiciones socio econdmicas de los sectores y Grupos poblacionales de un
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v . i territorio o regién dada, y que permita desarrollar la productividad y competitividad 3.
" del territorio, a partir de la eficiencia en la aplicacién de los recursos técnicos y -
. . financieros”. * 'i
1 ** ‘En el mismo sentido, en el comité de Direccion del 23 de julio /2010, en el Acta N° *}\
08/10, la Subdireccién de Planeacion Minera resalta la importancia de trabajar el i
]

tema de riesgo en la mineria, con relacion al tema de Seguridad Minera “la UPME
» debe dar una sefial de Planeamiento para controlar el tema de seguridad. Este
tema debiod realizarse bajo el Principio de Coordinacion entre los entes del Estado
[
]
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Ministeric de Proteccion Social- Ingeominas y Minminas lo que significa que la
practica minera no debe ser sectorial sino Nacional”.

"En desarrolio de 1a auditoria, se pudo establecer, que la UPME, durante el afio
* 2010 no realizd un diagnéstico sobre la accidentalidad minera, que para esta

“época era dramatica, temendo en cuenta el incremento de la actividad minera en
Ia mayor parte del paus

Por lo anterior se observa que la UPME, no obstante su intento por abordar el
problema de la accidentalidad minera, en el Comité de Direccion del 23 de julio de
2010, incumplié tanto con- su competencia, como con las funciones asignadas

# especificamente a la Subdireccion de Planeacién Minera, de “Coordinar la

elaboracién de estudios y recomendaciones que permitan la formulacidon de
programas y proyectos de desarrolio del Sector Minero Nacional con su;ec:on alas
directrices que imparta el Gobierno Nacmnal

Ei cumplimiento efectivo de las competencias y funciones asignadas en materia de
seguridad minera o prevencidon de la accidentalidad minera, tema trascendental,
que tiene que ver con €l derecho a la vida y la salud de los miles de mineros que
laboran en el sector, al menos debi6 abordar el estudio de los siguientes aspectos

claves para una posterior e]ecumon de los planes y programas disefiados para el
efecto:

o Problematicas y perspectwas de desarrollo para la pequefia y mediana
mineria.

. Segundad Minera para ta grande, pequena y mediana mineria
». Diagnostico elaborado por el sector
» . Integracion de agrupamlento Inshtucnones de apoyo.

e Capacitacién en niveles  administrativo y operativo (Operacion,
administracion, financiamiento, y tecnologia)

o Estudio de mercado Geologlcos Generacion de Empleo.
s Asociacion con empresas extranjeras con expenenma en el sector
e Mejorar la capacidad empljesanal de los mineros

¢ Desarrollar nuevos esquemas de valor agregado a minerales metalicos y no
metalicos.

e Creacién de fondos de financiamientos y capital de riesgos competitivos a
nivel nacional.

¢ Implementacion de programas de capacitacion empresarial.

» Programa de financiamiento para la adquisicion de maquinaria y equipos
especializado.
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En sintesis se observa, la carencia de formulacion de planes y programas de

prevencion de la accidentalidad minera, a cargo de la Unidad de Planeacién

Minero Energética —UPME, situacion que constituye en un limitante a la accion de
los entes ejecutores de las directrices y politicas que se adopte en esta materia.

H. A. No 04 — Carencia de diagnéstico sobre seguridad minera

Se observa que el Sector Minero carece de una solucion para los requerimientos

_Mineros Regionales del pais, por cuanto no se evidencia Planes y Programas

coordinados con las Entidades del Estado que solucionen de manera definitiva la
problematica de la Seguridad Minera, la UPME no realizé diagnéstico en el 2010
sobre Seguridad Minera que le permita -al Estado a través de los entes
competentes conocer la realidad del Sector y asi poder desarrollar politicas que
busquen el mejoramiento continuo, esta falta de Planeacion, esta ocasionando
que los indices de accidentalidad en las .mineria no disminuya y que por el
contrario se han convertido én una constante que afecta la vida e integridad fisica
de la poblacion minera del pais. Se evidencia por lo tanto, incumplimiento de los
articulos 9° y 12 literal 3°del Decreto 255/2004, relacionado con sus funciones

H. A. D. No 05 — Plan Miner_o

Lta UPME no dio cumplimiento eFl el 2010 con la elaboracion y actualizacion de!
Plan Minero, de acuerdo con lo establecido en los literales 2° de los articulos 9° y
12 del Decreto 255 del 2004.

H. A. No 06 ~ Planes Sector Hidrocarburos

Los Planes Energético Nacional e Indicativo de Expansion del Sector Eléctrico, se
gjecutaron durante ia vigencia 2010, excepto el del sector hidrocarburos, que se
termina su elaboracién en 10s primeros meses del 2011,

H. A. No 07 - Empresas grandes consumidores
En el ejercicio de la auditoria se observd que el Ministerio de Minas y Energia con

el radicado No 2010-126-000559-2 de fecha 10/02/2010 y a través de la Direccidon
de Hidrocarburos, envié a la Unidad de Planeacién Minero Energética el listado de

" los grandes consumidores, en la que relaciond entre otras, dos empresas: Gran

Tierra Energy Colombia Ltda. y Occidental de Colombia Inc, para que se le
otorgaran cupos de gasolina y/o.ACPM en zonas de frontera; las empresas
mencionadas, estan incursas en la prohibicién de la ley 191 de 1995. La CGR
observa debilidades en el ente rector de la politica minera, al detectar que siendo
el Ministerio de Minas y Energia el encargado de hacer control a las companias
que exploran, explotan y transportan hidrocarburos en el pais, desconozca dicha
prohibicion y solicite a la UPME cupo en excepciones en zonas de frontera para
estas empresas. Dicha situacion pudo inducir en error a la UPME vy llevarla a
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incumplir lo establecido en et articulo 29 de la mencionada ley, que a ia letra dice:
‘Los beneficios oforgados en la ley a las empresas instaladas actualmente, o que
.se instale en el futuro en zonas de frontera y en las Unidades especiales de

desarrollo fronterizo no se aplican a empresas destinadas a la explotacion,
exploracion o transporte de petréleo o gas”.

L - ’ -
Las empresas mencionadas se encuentran ubicadas en:

« Gran Tierra Energy Colombia Ltda., con instalaciones en los Municipios de
-Mocoa, Puerto Asis, Villa Garzén y puerto Guzman, se establecio que es
una empresa dedicada a la exploracion, perforacion y produccion de

petroleo, en los municipios de Villa garzén y Puerto Asis del Departamento
del Putumayo.

e Occidental de Colombia Inc, ubicada en el municipio de Arauquita Arauca,
manifiesta que revisada la informacion técnica por parte de la subdireccion
de energia se negd el cupo para la vigencia 2010, puesto que presento

informacion técnica erronea, lo cual esta plasmado en la Resolucion N°091
de marzo/2010.

H. A. No 08 ~ Certificado de Constitucion y Representacion Legal

Analizados los requisitos de la Resolucion No 0225 de 2007 para la asignacion de
cupos en el 2010 por la UPME a las empresas de grandes consumidores en zona
de fronteras, la muestra seleccionada de seis (6) expedientes, que representan el
29% de las 21 empresas que le asignaron cupos, se observd que la Empresa
CONALVIAS S. A., no presentd cerificado de Constitucidn y Representacion
Legal de la Cdmara'de Comercio, requisito este indispensable para su asignacion.

H. A.No 08 - Cupos cedidos entre estaciones de servicio

Se observd que en el 2010, of total de volumen asignado de hidrocarburos con
excepciones para los diferentes departamentos y municipios en zonas de
fronteras, fue de 24.5 millonés de cupos, de este total, fueron cedidos entre
estaciones del mismo municipio y departamento, 5.9 millones, que equivalen al
24.2%. Al igual, 840 estaciones de' servicios recibieron combustible y, de éstas,
372 estaciones cedieron los cupos asignados a otras, que equivalen al 44%.

Si bien es cierto que el articuio 10 del Decreto No 776 de 2010, establece la
cesion de cupos de combustible exento, entre estaciones del mismo municipio y/o
departamento, transaccion que se realiza con el visto bueno de Ecopetrol y/o
Entidad competente, es decir, Minminas, la CGR observa que esta situacion
genera un desgaste Administrativo y se puede constituir en un riesgo de

- corrupciéon, por cuanto avala transacciones entre entidades sin la previa

evaluacién del cumplimienito de los requisitos de las -estaciones de fronteras
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sohmtantes para su aprobacion y asignacién de cupos por parte de la UPME,

- ir

: Evaluado y analizado el Plan Estratégico 2006-2010, se observaron algunas
# falencaas tales como:

. permitiendo su comercializacién inadecuada y sin ejercer la adecuada supervision
- en el volumen a ceder:a otra estacion de servicio del mismo municipio y/o

v depaﬁamento

¥ :

; H A. No 10 - Falencias Plan Estrateglco

i

s 'a) No se evidencid su publicacion, pues se encuentra inmerso en la
-+ 7 Resolucién No 0348 del 30 de abril de 2008, que lo adopta.

b) Los Objetivos Corporatwos carecen de estrategias, es decir, el como se va
a desarrollar.

c) No se determina monitgreo y control que evidencie revisién periddica y/o
anualmente, para hacer los ajustes de acuerdo a su avance.

H. A. No 11 - Seguimiento cumplimiento metas Plan Operativo

La Entidad carece de un documento consolidado, con una unidad de medida
%+ estandar y de una ofi icina o area ‘responsable para el seguimiento del cumplimiento

de las metas que se es;ablezcan en el Plan Operatwo. Ademas, no identifica que
i objetivos son a corto, mediano y largo plazo.

H. A. No 12 — Politicas de Gobierno

La UPME, no incluyd en el Plan Estratégico 2006-2010, lo establecido como
Politicas de Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, “La Unidad de
Planeacién Minefo Energet:ca UPME en coordinacion con el IPSE continuara

elaborando el Plan Indicativo de’ Expansion de Coberfura de Energia Eléctrica
2006-201_0”, ‘ademas, no sehala de manera ordenada
mediano y largo plazo. "

, las acciones de corto,

-

‘ 0
_ Calificacion del negocio misional
T
. : Crlterio Puntafe Parcial Factor de Puntaje Total | Concepto de la
L ¥ . Ponderacién calificacidn
| Adecliacién misional ; 0% 30% 9%
T | Cumplimiento metas Plan de Desanrallo yio

- 8% 30% 1%
Planes del Sujeto de Control. 1
Evaluacion de indicadores de gestion

¢ 60% 40% 24%

~ ~ | Total 100% 44%
]
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2.1.1.3 Evaluacién del Sistema de Control Interno

Durante ila vigencia 2010, el incremento de mejoramiento con relacion a la
vigencia 2009 fue mlnlmo La. UPME no ha realizado los mapas de riesgo y por
< . consiguiente no tiene un plan de manejo de los mismos, de ahi el resultado de un

alto riesgo en este componente; al igual la autoevaluacién presenta deficiencias

. debido a que a los, indicadores definidos por‘la entidad no se les realiza
: seguimiento al cumplimiento de los mismos, situacion que afecta el resultado de
: sus operaciones e imposibilita el autocontrol. .

' s ¥
- - ’ % LY

. A continuacion se presenta la matriz de resuliado de {a evaluacién del Sistema de
_+  Control Interno:

- 4 -
L .
\ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

- .
v Unidad de Planeacién Minero Energética
Evaluaclén Conceptual del Slstema de Cantral intemo por Componentes

CALIFICACION CONSOLIDADA 5CI

T TR A B R R e ] * | CALIFICACION
s & . " 8 CRITERIOS CALIFICACIGN cmmacabn “PORDERAGION '|” =~ - GLOBAL - ,-
COMPONENTE G PROGESO * , | pud \ikoog |. PRELIMINAR - | PRELIMINAR DEL- "t POR. ., | PUNTAJE SISTEMA DE

. - ot COMPONENTE ;. s RIESGO .y | COMPONENTE = | . - . CONTROL .

b T TR IR - e ¢ Y G A E s SR it A S ¥ =] < MTERND
Ambiants de Conlral 41 . 43% BAJO 25% 122%
Valorackin def Riesgo 24 588% ALTO - 5% 14,63%
. . Acuvdades de Control 60 129% BAJD 20% 2,508% Confisble
T
Monitores K .m 07T% BAJO 1% 0.97%
Informacidn Y Comumcecidn 29 10,3% BAIO 20% 2,07%
“TOTALES - 185 . 100% 1,52%
- B

De acuerdo con el resultado de la evaluacion conceptual del Sistema de Control

Interno, se evidencia que la UPME mantiene el resultado de avance del modelo

- " MECH, con relaciéon al” ano mmedlatamente anterior, el cual también tuvo una

calificacion de confiable  con-calificacién de 18%. Para este periodo de evaluacion,

. persisten las deblhdades en la interiorizacion y divulgacion de los elementos del

. modelo, tales como: administracion del riesgo, controles y auto evaluacién de

" .- gestién; sin embargo, en términos generales el SCl es adecuado y permite
otorgar confianza en los controles génerales establecidos por la Unidad.

i _

+  2.1.1.4 Cumplimiento del Plan de Mejoramiento
Del total de las 17 actividades concertadas, 6 actividades tienen algun grado de
incumplimiento, por lo tanto estas seis (6) actividades deben continuar dentro del
plan de mejoramiento que se firme como resultado de la presente auditoria, por
numero de hallazgo asi: 7, :

v :
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1 1201100 En el ejercicio de la auditoria se evidéncid la expediciéon de treinta y
ocho (38) resoluciones de caracter particular mediante las cuales se asignaban
cupos de gasolina a las diferentes EDS de zonas de frontera por encima del cupo
del municipio establecido por- ‘la UPME de manera extemporanea a lo establecido
por el Decreto 2568 de 2008, por lo tanto las treinta y ocho (38) resoluciones
fueron expedidas_sin” amparo normativo alguno. Se asignd un monto total de
12.767.268 galones de combustible a marzo de 2010. La nacion por virtud de la
exencion que se- predica a los combustibles asignados a los municipios de

frontera, dejé de recibir Ios |mpuestos correspondientes a 12.767.268 galones de
combustible.

¥

Meta:
Solicitar al MME ACTOS ADMINISTRATIVOS concepto al MME.

Se elaboro el acto Administrativo Resolucion N°0423 del 04 de octubre de 2010
por la UPME”.por la cual se establece la metodologia a ser aplicada en la
determinacion de volumenes maximos de combustibles liquidos derivados del
petréleo exentos del IVA, arancel y global dentro de cada municipio y
corregimiento de zonas de frontera corresponde a las estaciones de servicio alli
focalizadas y autorizadas por.el Ministerio de Minas y Energia, para el goce de
dichos beneficios durarite el periodo comprenidido entre el 2010 y el 2013.

Fecha iniciacion meta: 15 - 07-2010
Fecha finalizacién meta: 15 -12- 2010
Cumplida

Meta: Implementar el proceso en el SGC

El proceso de asrgnac:on de cupos esla establecido en el sistemna de gestion de
calidad de la UPME. K

Proceso P-SE-003 ‘brocedimierifo de establecimiento de cupos de combustible
liquidos a los Municipios y las estaciones de servicios en zonas de fronteras “y
P-SE-004 procedimiento* para establecer los volumen maximo de combustible a

los grandes consumidores ubicados en Municipios y corregimientos de Zonas de
Fronteras “

Fecha iniciacion meta: 15 - 07-2(510

- Fecha finalizacion meta: 15 -12-2010

Cumplida
Meta: Solicitar auditoria externa.

Se solicitd prorroga hasta el 30 de junio/2011
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. Meta: Revisién juridica

e o . ' s
- Fecha iniciacion meta: 15 - 07-2010

Fecha finalizacion meta: 30 -06-2011

Avance 40% * '

-
2

"2. 1201100 ‘Mediante Resolucion 219 del 2 de Marzo de 2009, la UPME adjudico

~ala empresa petrolera INDEPENDENCE DRILLING un total de 61989 galones

“por 'mes y un total de 743873 galones anuales de combustible exento de
mpuestos contraviniendo el articulo 29 de la ley 191 de 1995. La nacién por virtud
de la exencion que se, predica a los combustibles’ asignados a los municipios de

frontera, dejé de perc:blr los impuestos correspondlentes a 743873 galones de
combustible anuales. ;

<+
3

Meta a cumplir el 15 de abril de 2011

Fecha iniciacién meta: 15 - 01-2011

Fecha finalizacion meta 15 -04-2011
Cumplida

[
4

3. 1405100 En los contratos, pa{ra las etapas contractual y post contractual no hay
hoja de ruta lo cual también se evidencia en el caso de las ordenes de pago y de

servicio. La falta de este elemento hace ‘que el control que se tiene sobre los
contratos no sea totalmente efi ciente.

Meta' ' B

Hoja de ruta en donde se descnba el segunmlento a informes pagos y liquidacion
del contrato.

Se verificé el formato de ho;és de ruta en los contratos revisados y se observo la
implementacion de las hojas de rutas donde se describe el seguimiento a informes

" pagos y liquidacion del contrato

Fecha iniciacién meta: 15.- 07-:2010
Fecha finalizacion meta: 15 -12-2010
Cumplida '

4. 1401011 Se evidencié que én algunas érdenes de servicio no existe trazabilidad

. del estudio pre-contractual que permita justificar la necesidad, la cantidad, calidad
~ y forma del servicio.
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Ilncluir'_la documentacién correspondiente a los estudios previos en cuanto a
necesidad oportunidad y conveniencia.

- . " . . . L
Se evidencié en el estudio de los contratos la implantacién de la ficha técnica, que
' contiene estudios previos en necesidad, oportunidad y conveniencia.
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Fecha iniciacion meta: 15 - 07-2010
Fecha finalizacion meta: 15 -12-2010
Cumphda

3

- 5. 1504001 Una vez aﬁali?_ada la informacion remitida por la UPME respecto a las
*capacitaciones brindadas a sus funcionarios, se evidencio que la entidad no crea

mecanismos para socaahzar ‘¢cada una de las capacitaciones dadas a los diferentes
funcionarios.

Meta: Adelantar chartas périédicas.

Se evidencié el listado de !os asistentes a las charlas programadas dictadas por

los funcionarios que se; capacrtan en el exterior, con el proposito de socializar ef
conocimiento. L

3 i 5 o -
" Fecha iniciacién meta 15 . Q7- 20‘10
Fecha finalizacién meta: 15 -12- 2010
Cumplida S

I :
: +

6. 1202100. Si bien existen 'hojas de vida de aigunos indicadores que cumplen
con los requisitos establecidos para la formulacion de los mismos, el numero de
indicadores- propuestos no permlten medir las actividades realizadas én areas de
apoyo, aspecto que dificulta evaluar la gestidon adelantada por la entidad, asi como
la toma de decisiones por parte de 1a alta direccién, en cuanto al cumplimiento de
Ias metas propuestas ! ‘:‘.

!

‘Meta: Indicadores asertivos y deﬁnidos.

Cumplida

.rr' r

Se reviso el cuadro de mando mtegra! en el desarrollo del trabajo de p!aneac:on
-estratégica. :

Fecha iniciacién meta: 15 - 07-2010

Fecha finalizacién meta: 15 -12-2010

Fl
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1201003 S| bien la entidad cuenta con un aplicativo para que la Ciudadania

N pueda presentar; peticiones, quejas y reclamos y para el tramite de las mismas,
existe  la resolucidn 0192 .de 2005, sin embargo no fue posible establecer la
" relacion de solicitud recibidas y respondidas en la vigencia 2008, asi mismo, la
.elaboracion de.indicadores relacionados con esta actividad. Aspecto que no

posibilita evaluar la naturaleza de las denuncias y quejas y la toma de correctivos
por parte de la administracion.

Meta: implementar los Reportes trimestrales que pemmitan establecer numero de
quejas ¥ reclamos recibidos con el nimero de respuestas.

Se implementé un formato y se realiza el reporte y seguimiento a través de él,
para la Secretaria General.

Fecha iniciacién meta: 15 - 07-2010
Fecha finalizacion meta: 15 -12-2010
Cumplida

3 8.1302100 Se observa que' la tematica ambiental dentro del Plan Estratégico, a

pesar de mencionarse, ho se articula con un Plan de Accién anual, de manera que
permita involucrar las actwudades de indole ambiental que deben desarrollar las
. diferentes subdirecciones: y-cohesionar las metas y actividades plasmadas en

: -+ dicho plan, lo que limita la preparacnén estructuracion y posterior cumplimiento de

"= instrumentos que garanticen evaluar las "acciones realizadas, los recursos

;

-destinados y los resultados alcanzados en desarrollo de las funciones asignadas
" en esta materla

Meta1 Elaboracién de p!an prog'rarﬁa y proyecto con criterios ambientales.

En ei Plan Operativo del 201; 0, se incluyo la variable ambiental en los proyectos
~ Misionales de la Unidad

"

Fecha iniciacién meta; 15 - 07-2010

i Fecha finalizacién meta: 15 -12-2010

" Cumplida :

‘ ' 9. 4404004.La UPME no ha Iogfado interiorizar las responsabilidades en materia

 ambiental en las diferentes areas institucionales, debido a que no se cuenta con
una metodologia o procedimiento para la identificacion y medicién de riesgos
* (Técnicos y de Gestion), en el area ambiental, para crear mecanismos de

interiorizacion y fortalecimiento de los  procesos de evaluaciéon y seguimiento
ambiental.

* Meta 1: Aplicar la metodologia establecida en el Sistema de gestion Ambiental.
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Avance :Se cred el manual del'sistema de Gesrron Arbiental UPME
- dy

Fecha |n|C|aC|0n meta: 15 - 07-2010

. Fecha finalizacion meta: 30 -07-2011
. Avance 50%

Meta 2: Dwulgacnon del proceso y ajuste del Sistema de Gestion Ambiental.
Feshoang Aot B S

Fecha iniciacion meta: 15 - 07-2010

Fecha finalizacion meta: 30 -17-2011

Avance 50% M

10. 2101001 El area, grupo.o responsables de la tematica ambiental de la UPME
-no realiza seguimiento y control a las actividades ambientales que le competen en
desarrollo de los diferentes proyectos de la entidad, debido 'a que dentro de los
procesos y procedimientos, de el Comité Ambiental de 1a UPME, no se tienen
contemplados los principios y objetivos establecidos en la Politica ambiental
adoptada por la Institucidn, originando una débil programacion, planeacién y
ejecucion acorde con las necesidades actuales tanto econdmicas, técnicas y
ambientales del Sector Minero Energético.

Meta:

k

Asignacion responsabilidades ambientales haciendo uso de los recursos humanos
a través de cada una de las subdirecciones.

L]
Avance: Se wverifico, y ‘se- observo que con memorando interno N°
20101000015363 de mayo 19 de 2010 suscrito por el Director de la UPME, se
asignaron los funcionarios integrantes del Comité de Gestiéon Ambiental de Ja
Unidad de acuerdo con el articulo 1 de la Resolucion N°0114de abrif 8/2010.

Fecha iniciacion meta: 15 - 07-?010
Fecha finalizacion meta: 15 -07-2011
Avance 50%. -

11. 2103100 La Oficina de Control Interno no realizo, durante la vigencia 2008,
seguimiento al cumplimiento de las funciones y obligaciones que tiene la entidad,

. en cuanto a la proteccion del medio ambiente, siendo éste tema prioritario para el

“Teumplimiento de la gestion institucional y teniendo en cuenta la alta
-responsabilidad que tiene la entidad en cuanto a 1a estructuracion y planeacion de
.proyectos de interés nacional en temas como !{a mineria, hidroeléctricos,
hidrocarburiferas, entre otros, 10s cuales generan grandes impactos ambientaies.
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<Acc:on ‘Establecer mecanlsmos de seguimiento y evaluacion a las actividades
. ambientales. -

Objetivo: .Adelantar, seguimiento pericdico a las actividades Ambientales
desarrolladas enla UPME

Meta:"

.".b r

-Matriz de seguimiento correspondencia de actividades y linea de accion,

Fecha iniciacion meta: 15 - 07-2010

" Fecha finalizacion meta 30- 07 --2011

Avance 50%

12. 210600 Manejo de informacion del SIMEC, especialmente para el Sisterna de
Indicadores Ambientales para el Sector Minero Energético SIAME, no es la
indicada, especialmente para el Sector Minero. En el manejo que se le ha dado a
la informacion que reposa en la base de datos del SIMEC, especialmente para el
Sistema de Indicadores Ambientales para el Sector minero energético SIAME.

o, .
Meta: Revision seguimiento y actualizacién permanente del SIAME.

Se verifico y existe el informé_ de revision del SIAME con sus indicadores.
. ( L) .

Fecha iniciacion meta: 15 - 07-2010

Fecha finalizacion meta: 15 -12-2010

Cumplida

13. 210600 No existe al lntenor de la Unidad un grupo institucionai que asuma
lntegramente la dimension. ambiental. Actualmente si bien es cierto que hay un
funcionario delegado para partlcipar en los diferentes Comités ambientales que

. tocan los aspectos de Minas y.Energia, no existe al interior de la entidad un grupo

institucional “que asuma*mtegramente la dimensién ambiental en todas las
actwldades acciones y proyectos que adelante la UPME, para el planeamiento del
Sector Minero. Energético en el Pais y'que tienen relacién con tema ambientales
} tales como Biocombustibles, Energizacion rural, URE, Plan Minero, Plan
4 Energetico, Proyectos de Expansion Electrica, indicadores ambientales mineros,
entre otros que contribuyan al mejoramlento ambiental del sector. Lo anterior,
lorigina que en la toma de decisiones que lleve a cabo la alta Direccion de la
.UPME, no se tenga en cuenta la evaluacion, el seguimiento y el cumplimiento de
ios objetivos y metas ambientales planteadas dentro de su gestion ambiental.

F
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o - +Meta: Comité de Gestion Ambiental creado y operativo.
i . Se cred el Comité de Gestton Ambiental mediante Resolucion N°0144 del 08 de
;7L abril de 2010.

. ihFecha iniciacion meta: 15 - 07-2010

g Fecha finalizacion meta: 15 12 2010

i. Cumplida

L e -,

1

"*. 14, 2101002 Poco avance de la estructuracién e implementaciéon del Sistema de
Gestion Ambiental. Pese a que la Unidad es una entidad dedicada a la planeacion
 de| sector minero energético, y en cumplimiento de sus funciones no ejecuta
dnrectamente proyectos qué generan impactos ambientales, se evidencia que ha
sido” muy poco €l avance de la estructuracion e implementacion desde el afio

* 2006 del Sistema de Gestnon Ambiental .que involucre responsabilidades en la
transversalizacion de ’la ' variable ambiental en los diferentes subsectores,
especialmente en el de hidrocarburos y de mineria, asi como también para que
promueva mecanismeos efectivos para el fortale(:lmlento de la gestion ambiental
.de las entidades ejecutoras del sector, a través’de la eficiente divulgacion y

aplicacion de los |mportantes estudlos y asesorias que ha realizado la UPME en
» los Ultimos afios. .

¥
H -

Meta: Divulgacion del proceso y ajuste del Sistema de Gestion Ambiental.

JEVESENI A

Se crearon los términos.de referencia, para la implementacion del sistema de
gestion ambiental en la Uniddd de Planeacion Minero Energética.

¢ RO
Fecha iniciacion meta; 15 - 07-2010

Fecha finalizacion meta: 30 -07 2011
‘Avance 50%

»

2. .1-7 .5 Gestion del talento hgm§no

En la vigencia 2010 hubo rotacién del personal directivo, ejecutivo y profesional. A
marzo 15 de 2011, la planta de personal de la UPME estaba conformada por 66
. empleos, de los cuales 13 de Libre Nombramiento y Remocion, provistos 13 y
b vacantes 0 y 53 de Carrera Administrativa, 46 provistos y 7 vacantes.

. .De los 7 cargos vacantes, 4 eran definitivos y 3 temporales, debido a que los

funcionarios en propiedad, se desempeiiaban en encargo o en comision en otro
empleo.

T .'-r""-l- -
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.. Nombram:ento y 19 provisionales.

- En clanto a la situacién admlnlstratwa del personal de planta, und se encontraba
-5 en periodo de prueba, .30 .en Carrera Administrativa; 9 en cargos de Libre

AI |gual 3 funcionarios de Carrera Administrativa se encontraban en comisién en

“+cargos de Libre Nombramieiito y Remocion, en las Subdirecciones de Eneérgia,
Mineria e Informacion? Asi mismo, 9 funcionarios con derechos en carrera, habian

"sido encargados en otros cargos, por vacancias temporales y/o definitivas, las
cuales no han sido solucuonadas por el Departamento Administrativo de la Funcidn
" Publica. Ademas, 20 estaban-por ordenes de prestacién de servicio personal.

i ¥ *

b B T ” . \ ' .
+ " Respecto“a las capacitaciones, brindadas a sus funcionarios, se evidencié que la

Entidad no crea mecanismos para socializar cada una de las capacitaciones

dadas a los diferentes funcionarios.

PLANTA DE PERSONAL DELA UPME A 15 DE MARZO DE 2011

36

T PLANTA DE PERSONAL “UPME
Concepto v ' Total N° de Cargos de | N°  de  Cargos | N* de Cargos Vacanias
ia Planta Provistos
- | Carges de Llbre Nombramiento y Remocubn ] 13 13 0
b a15/03/ 2014 -
i ] Cargos de Carrera Administrativa / a15!031 2011 53 46 7
. ' SITUACION ADMINISTRATIVA DEL PERSONAL DE PLANTA A 15 DE MARZO/M 1
b En Carrera Administrativa Perigdo de Prueba || Provisionales Libre Nombramiento
E3 30 r i . 14 - . 19 1a
FUNCIONARIO DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN COMISION EN CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
» Empleo de Libre | Codigo Grado Dependencia Cargo de Carrera Administrativa del Funcionario en
© | Nembramiento Y- o Comision
Remaocion Ty
+ Subdire::tor 0040 15 Subdireccién de Energla | Asesor Cédigo 1020- Grado 12- Subdireccion de
& ' - | Energia
Subdirector 0040 15 Subdireccidn de Energia | Profasional Especializado Codige 2028 Grado 22
. i ' ) Subdireccién de Mineria
Subdirector 0040 15 Subdireccion de Energla | Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17
] - - = Subdireccidn de Informacién
FUNGIONARIO DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN ENCARGO A 15 DE MARZQ 2011
# Empleo Céd. Grado | Dependencia Cargo de Carrera Administrativa del Fungionaric en
+ } : i Encarge
3 1 | Asesor Asesor_ | 1020 12 s Subdireccién de Energia | Asesor Codigo 1020- Grado 11- Subdireccién de
. x| Energia
! ‘12 | Asesor -] 1020 " Subdireccion de Energia | Profesional Especializade. Codigo 2028 Grado 17
' - - Subdirecclién de Energia
'3 Asesar 1020 g Subdireccién de Energia | Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17
£ Subdireccién de Energia
4 Profesionat 2028 17 Subdireccion de Energia | Profesional Especializade-Codigo 2028 Grado 16
. Especlalizado ' Subdireccién de Energia
"1 8 .| Profesional 2028 17 Subdireccion de | Profesionat Universltario Cédigo 2044 Grade 10
* | ° | Especializado Informacion Subdireccion de Energia
G Protesional 2028 17 " . | Secretaria General .Profesional Especializado Codigo 2044 Grado 14
Especiatizado Secretarla Genera!
7 Profesional 2028 16 Subdireccién de Energia | Profesional Especializado Cddigo 2028 Grado 15
Fy -| Especializade - Subdireccion de Energia
8 Profesional 2028 16 ., Secretaria General ‘| Profesional Especializade Codigo 2028 Grado 13
Especializado Secretaria General
9 Profesianal 2028 13 Secretaria General Profesional Especializado Céxligo 2044 Grado 16
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P | Especializado | . | | Secretaria General
"4 . . CARGOS VACANTES DE LA PLANTA DE PERSONAL A 15 DE MARZO 2011
; f |4 Empleo Cdd. Grado Dependencia Tipo de Vacante Observacion
'y 1 Profesional 2028 122 Subdireccién de Mineria | Temporal El funcionario en propiedad '
LA Especializado desempeha en Comision & !
"B . i. : carge de Subdirector de 1;
' F . . Mineria Codigo 0040 Grado
. 15
T S 2 Profesional 2028 17 ¢ Subdireccién de Energia | Tempora! | Ei funcionaric en propiedad é’
. - Especializado - desempefa en Encargo e
: 't emplee de Asesor Cadigo .
S : 1020 Grado 11 ?
R 3 | Profesional 2028 14 Subdireccidn de Energia | Definitiva
. * : Especializado W
JoL 4 | Profesional 2028 13 Subdireccidn de Definitiva :
t . ‘Especializado . C Informacién - :
. - [5 | Profesional 2028 13 Subdireccion de Energla Definitiva '
. Especiaiizado . -
6. | Profesional -2044- 10 Subdireccion de | Temporal E! funcionaric en propiedad
Universitario & Informacién desempeiia en Encargo el
' emplec de Profesional
) . especializado Cédigo 2028
' : Grado 17
" 7 Universitario 2044 10 Subdireccién de Energia | Definitiva
A Profesional
v 20 ORDENES DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONAL
i,. # | Nombres . Objeto Orden P.S. gfé?’;g alg'c'a” Fecha
¥ Ortiz Alarcén Wilson P 18.500.000 / | 26/01/110 2611010
i A 1 8.250.000 29/10/10 | .28112/10
o £, | Prestar apoyo en-la Subdireccién de | 5.450.000
T Planeacién Energética para
b [ e s ca g by | (o000 | 200 200G
fondos: revisidn y evaluacidn de 5' 450'0{}0
) proyectos, actualizar informacién, T
3 Plaza Manrique Ménica Jahanna _mejorar  aplicatives, manefo de | 24.750.000 /| 26/01/10 26107110
. . informacidn en base de dates. 8.250.000 291010 81210
- 5.450.000
4 Leal del Corral lvone 5.000.000 02/11/10 01210
. . . | Administrar y mantener actualizada la
: infomaciéon de la red STN, STR,
* pardmetros de la red centrales de 11.676.000 05/03110 08/07/10
genaracidn y ubicacidn infraestructura.
- “. | Apoyar al equipa de transmisin
, | 8 | Fonseca Consuegra Sivana Pacta :ﬁégnoxg'oge I);s i:ﬂt:&ngz
) presentadas por operadores red para 20.425.000 210710 | 251210
i ; ! | que hagan parte _de aclualizacién
i *| cargos por puesta en servicio de
" nuevos  actives  conexion  y
" modificacion red nivel tension 4.
6 Zambrano Tapia Manuel Ricardo Servicio de soporte y atencién | ©.940.999 02/08A10 03/1110
. usuarios UPME. 4.368.134 11/11/10 15/12110
e . Apoyo a la UPME en la elaboracion, :
-’ﬂ 7 Rosas Oscorio Erika Natalia | revisién y edicion publicaciones 9.815.400 08310 | 11/0710
Apoyo Implementar nuevas formas de . g
¥ comunicacién multimediales y crear !
. 8 | Ochoa Carillo Esneider Andrés , fnp;'d‘"‘fot;"gg m‘l‘n‘ﬁnic‘;’}é‘:ﬂ,ﬂéﬁ[‘es_’°s 6.000.000 06/1010 | 31712110 k
Estructurar base datos espacial de
SIZNI ¥ participar analisis
georeferenciados que requiera UPME
.| 9 Herrera Aponte Sandra Milena con uso herramientas ARC-GIS. 25.000.000 | 29/90/10 3012110
- S
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10 | Cifuentes Devia Omar
. UPME.

. - Administrar bases datos Qracle de la | 11.011.827 0311110 3012110

Prestar apoyo soporte en  la
- administracién base datos Oracle de
11 | Barrera Trivifto Miguel Eduardo UPME. '

11.011.927 03M4/10 .| 3171210

Apoyar y garantizar el sc‘:po'rte de los
sistemas  informacién  geografico

12 | Sanabria Rogriguez Andr;és UPME.

| 7.274.768 0311140 3012110

Organizar, digitalizar y aimacenar -
F " | electronicamente estudios técnicas de |
13" | Corredor Bemat Regina Mercedes factibllidad de futuros proyectos

hidroeléctricos y 16micos 9.000.000 09/11410 311210

~ | &poyo evaluacién técnica vy findnciera -
14 | Puertas Gonzalez Yurani . emisin  conceptos

expansidn cobertura gas y FECF,

proyectos de | 5000000 ° | 09M1M0 | 30412710

. ApPOYo equipa transmision en revisidn
15 | Jiménez Rivera Baisser Antgnio . y evaluacion técnica -y econdmica

- .| red.

solicitudes presentadas operadores I?'480'000 2211710 301210

Fuente: Talento Humano

De los 66 cargos que conforman la planta de personal de la Unidad Minero
Energética, se tomd una muestra del 70% de hojas de vida para ser evaluadas, de
acuerdo con los requisitos exigidos para su desempefio, de conformidad con la
Resolucion No 031 del 31 de enero de 2008, por la cual se modifica el Manual

especifico de funciones y requisitos de los diferentes empleos de la UPME,
arrojando el siguiente resultado

H. A. No 13- Carencna requusntos desempeno funciones

La funcionaria Brenda Gmley Roncancno Ladino, se vinculé a la UPME a partir del
19 de octubre de 2010 -en el cargo de Profesional .Universitario-Codigo 2044 -
Grado 06, sin embargo, mediante Resolucion-No 0004 de enero 11 de 2011, se le
encargé durante los dias comiprendidos del 11 al 14 de enero del afio en curso, de
las funciones del empleo de Profesional Especializado — Cadigo 2028, Grado 17,
sin que cumpliera con los requisitos establecidos en la Resolucion No 031 del 31
de enero de 2008. Al igual, a pesar de que figura copia de la tarjeta profesional en

los documentos aportados, el tltulo de Admlnlstrador Publico, no se evidencio en
su hola de vida.

¥

H. A. No 14 — Nomenclétura errada '

-

_En la hoja de vida, folios 86 al 92 de la funcionaria Verénica Ortiz Cerodn, figura

certificacion expedida por el Dr. Diego Javier Osorio Jiménez, Secretario General
de la UPME, donde manifiesta que la funcionaria ha desempefado ¢argos como
“Profesional Especializado -Codigo 2044- Grado 036", sefialando varias
resoluciones, entre ellas, en el folio 88 hace mencion a la Resolucion- 0031 del 31
de enero de 2008, sin que la nomenclatura citada corresponda a dicha resolucidn.

i
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! Calificacion de la Gesti6n del Talento Humano
Criterlo .|" Calificacton parcial Factor de Puntaje Concepto de la
. Ponderacién Total calificacién
e Cumplimiento normativo . .0,35 32%
. . | Gestién para desarrollar las =~ # Co 0,35 28%
- compelencias del talento humano ~ «
Contratacion de prestacion de servicios 0,3 15%
] pefsonales g i
-¥ Puntaje total , 100% 15%
¥ " 2.1.2. Gestién en los recursos publicos
*!,
» 2.1.2.1 Gestién contractual
¢ .
. . - ., . .
“. . De conformidad con la informacién suministrada por la Entidad, durante el 2010 se
¥ adelantaron 82 concursos, de los cuales se deciararon desiertos 2 del area
administrativa, 4 del area de informacion, 10 del drea de energia y 6 del area de
~mineria, para un total de 22 procesos, como se sefala en el siguiente cuadro:
“
4 [ ]
L .
¥ PROCESOS DECLARADOS DESIERTOS EN EL 2010
) <
ﬁ No. | Numero Objeto | Area Acto Administrativo de Vvalor
“ ! Concurso : Responsabl Justificacidn
» - Resolucidn  No . 0273  del
r 3 24/06/10, declard desierto.
. Acta apertura de! 1500810
g - | Programa cde seguros para la unidad de - .. | presentd propuesta dentro del
* ! 040-2010 planeacidn minero energética 2010 - 2011. Administrativ términc QBE Seguros 5. A 72.478.280,00
v - no ofertd pdliza del Grupo No
; 2 Responsabilidad  Civit
. Servidoras Piblicos.
2 044-2010 | Seleccion corredor de seguros. Administrativ | No presentaron ofertas 0,00
Total Area Administrativa: 2
Contratacion para el apoyo y soparte técnico Resolucion  No 0046 el
' . -"|-operativo en los sistemas de informacion de . 23/02/10. declard desierio.
|3 |007-2010 | 5ocen, SINFAD, SIF para la unidad de | ™O™30N | 4 g apertura del 22/0210 no | 27+000.000,00
.| planeacién minero-energética —UPME. presentaron ofartas.
Andlisis, desarrollo y puesta en produccién Resolucion No 0049 de!
de dos aplicativos para moviles, una pagina . 19/02/10, declaré desierto.
|4 009-2010 WAP y un modulo para envi¢ de estadisticas Informacion Acta apertura del 18/0210 no 24.000.000,00
| a fravés de mensajes de texto presentaron ofertas.
Resolucién  No 183 del
. 26/04/10, declard desierio.
Acta apertura del 05/0410
; } . . . presentaron propuestas
: Disefio, _diagramacion, » IMPEsion ¥ | gy ieccion | dentra del término Editorial
15 022-2010 regﬁguccmn de Ialszoqlu.abhcaclones que la informacion | Seripte  Gomez,  Rosales 170.000.000,00
UPME elabore en & ' Asociados Compaiiia Ltda.,
y Disefios Industria Grafica
Ltda., no cumplieron
especificaciones técnicas.
- 39
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Resolucidn  No 0274 del
: o 25/06/M190, declard  desierc.
Estructuracién y monitoree permanente de Acta apertura del.08/0610
) ) las noticias., comentarios y contenidos presenté propuesta dentro del
1/6 . |033-2010 |externos generados desde y hacia las | Infomacion | término E-COMPANI 48.000.000,00
diferentes redes sociales disponibles en la ESTUDIO LTDA y VIPLEVEL
* pagina web de ja UPME. COLOMBIA LTDA, no
: . demostré experiencia técnica
. minima exigida.
Total ‘Area Informacién; 4
¥ . ’ oo Resolugion No 130 del
: Apayo en la definicién de un esquema para 23/03/10, declard desierta.
7 018-2010 | la plansacion de! abastecimiento del sector | Subenergla | Acta apertura del 05/0310 60.000.000,00
% . hidrocarburgs en Colombia presentd propuesta dentro del
- ’ término Jorge pinto Nolla
o Apoyar a ‘& subdireccidén de energia en el Resclucion No 0045  del
. - | proceso andlisis de ios términos de 23/03/10, declaré  desierto.
#8 018-2070 referencia ; ser somatidos al proceso de Subenergla Acta apertura del 22/0210 no 15.000.000,00
contratacion LN presentaron propuestas,
. i Resolucion No 129  del
Apoyo para alimentar e sistema de ii’gwge ,-(Sﬁfla:jz| 1%5;;‘06
9 £20-2010 TSf?;mmon de las zonas no interconectadas | Subenergia presentd propuesta dentro del 18.000.000,00
’ : ' término  Martin  Ramiro
: Rodriguez Chaves.’
Apoyo para el andlisis de las competencias :
de la UPME en el proceso de emisién de . No cumplimlento de
10| 021-2010 conceptos de proyectes que solicitan Subenergia especificacionas técnicas 25.750.000,00
, recursos de tos fondos de financiacion
Apoyo en el desarrolto de un mecanismo de
1 045-2010 promocitn de log proyectos de generacion | Subenergia | No presentaron ofertas 40,000.000,00
' cedidos a la UPME por 1ISAGEN.
3 . Rasalucién  No 363  del
= 23/08/10, declard  desierto.
Acta apertura del 03/0810
presentaron propuestas
. . dentro del témino  Unlén
" | Evaluacion ambiental estratégica del plan de [ ) If"n;?:':taall_TAU Ci’:’;‘;ﬁ:ﬁ
12 |052:2070 |expansion de generacidn y transmision | Subenergia Consultores y Consorcio 400.000.000,00
etapa final. ' Basoinsa, no cumplimiento
b de especificaciones teécnicas
u al ng demostrar experiencia
K < minima exigida al proponente
. y al grupo basico de
e profesionales.
‘ - T , i N 362 _ dei
Apoyo para la adecuacion de las | SSoai0. desers. desierto
13 | 054-2010 | herramientas computacicnales utiizadas por | Subenergia Acta apertura del 20/08/10 no 90.000.000,00
la subdireccion de planedcidn energética. pery
. se presentd propuesta
o Formulacién _ de la, metodologia ¥y ?;%‘g;moon der:groos:?:sieggl
v 114 | 062-2010 procedimientos para la implementacién del | Subenergia Acts 2 e'rt del 13/0810 ) 60.000.000,00
0 3 pertura de no
decreto 2730 da 201 . se present propuesta
% =T
$ Desarrollo de un pitoto para la aplicacién de ?; !s‘ltgﬁcaon der:IZré Odc?SSi eggl
“y la metodologla de incorporacion de URE y Acts ape.rtura del 11110110 no
15 | 0689-2010 FNCE en la educacién formal, niveles de | Subenergia 200.000.000,00
reascalar basica v escuela media, en sé presentd propuesta alguna
. ?}olombia ' dentro del témino indicado en
’ I el cronggrama.
Actualizacién, mantenlmiente y soporte Resolucion No 0836  del
téenico de las licencias actuales del . 26/M0M10, declard desierto. EI
16 |505-2010 | onrTEARE:  NETWORK  PLANNING | SUPENSIOI@ | oonite de contratos en sesign | = 1-246:707.00
NEPLAN (oferta Unica al Onico proveedor del 25/08/10, acta 036 aprobd
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- autorizado en Colombia GERS). la contratacion para que 'a v
' Empresa GERS 5. A,
v desarrollara el proyecto y se
: i procedid a efectuar invitacién
S 2N de (nica oferta & concurso.
GERS no ajustd lz propuesta
¥ a las bases y requisitos
: exigidos.
Vo Total Area de Energia: 10 .
) . L . Resolucién No~ 0216  del
Apoyo en el dlse_ﬁo de fndices de precios 24/03/10. declars  desierto.
{ E:%% n‘:g? o’:’ﬂi’?@%iﬁ"" lﬁetﬁ;?;igzs di Acta apertura del 10/05/10
? * . resentd propuesta dentro del
17 1 028-2010 | antracita) en cada puerto de exporiacion, y | Submineria ?érmino "ECSNOMET?Ri: s, | 130.000.000,00
< en el Puerto Seco de Puerto Santander A, no se zjusta a las
. (Norte de Santander), y elaborar una condiciones técnicas
metodolegia para su actualizaclon periddica.
Resolucion  No 0215 del
24/03M10, declard desierto,
Acta apedura del 10/G5/10
] . . presentd propuesta dentro det
o e amencin mino JARO HERRERA
18 | 029-2010 relacionadas :con temas afines a las Submineria :j\;::l.lzsoae‘al ?éomﬁ".;bsal;t:; 48.000.000,00
funciones y misidn del Area. documentos de cardcter tegat
y financierc solicitados.
; =3 .
Apoyo a la subdireccién de planeacién Resolucion No 0361 del
minera en actividades de " investigacion N 19/08/10, declard desierto. |
9 | 057-2010 relacionadas con temas afines a las Submineria Acta apertura del 18/08/10 no 48.000.000,00
funciones y misién del area. *, se presentd propuesta
Construccién de modelos clantitatives como 5;%‘2}’1%6" del:;;r}bosg;si eggl
20 | 060-2010 | herramientas pata Ig planificacién del sector | Submineria- IActa ape‘nura dal 02/09/10 nc; 430.000.000,00
minero Golomblano. - ¢ ’ se presentd propuesta
21 : - 3 ot : Resolucidn No 0392 del
* |ldentificacién de las caracteristicas de los . | 1310910, declard  desierta.
0612010 | ercados de las Américas y el Caribe Subminesia: | 5o, apertura de! 10/09/10 no 430.000.000,00
. - se presentd propuesta
) . Resolucion No 0672  del
- 1111110, declard desierto. El
Comité de contratos en sesion
del 28/09/10, acta 042 aprobd
- la contratacion para que
. . FEDESARROLLO .
Construccién de modelos cuantitativos como desarrollara el proyecio y se
. herramientas para ta planificacién det sector pracedit a efectuar invitacién
minero colembiano-inica oferta a de Gnica oferta al concurso,
22 | 507-2010 | FEDESARROLLO en aplicacién del numeral | Submineria | debido a que ya se habia 43.000.000,00
: 1 del articulo 21 de la resolucion 0415 de declarado desierto.
2007, reglamento de contratacion’ de la FEDESARROLLO no
UPME, | presentd ei grupo basico de
profesionales minimo exigidos
y adicionalmente, el perfil del
experto  ambiental y del
experto en proyecios mingros
presentado no cumple con el
_perfil académico exigida.
Total Area de mineria: 6 *.

De los concursos declarados desiertos, la Adminié;racién posteriormente inicio
nuevos procesos vy, adjudicd dos (2) contratos del area Administrativa, tres (3)
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" de la Subdireccién de informacion, cuatro (4) de 1a Subdireccion de Energia y
uno (1) de la Subdireccior de Mineria, para un total de diez (10) contratos.

- PROCESOS DECLARADOS DESIERTOS EN EL 2010, ADJUDICADOS

b

. POSTERIORMENTE

NOmero del
Concurso

Objato

Area
Responsable

Condratlsta

Valor

068-2010

Programa de seguros para la unidad de
planeacién minero energética 2010 - 2011.

Administrativa

Fiduciaria La Previsara
SA.

49.531.303,00

056-2010

Seleccion corredor de seguros.

DELIMAR MARSH

0,00

Total Area Administrativa: 2

Administrativa

032-2010

Contratacidon para "e! apoyo y soporte
técnico operativo en _los sistemas de
informacion de ORFEQ, SINFAD, SIIF para
ta unidad de planeacidn minero energética
-LPME. - r

Informacién

Cesar Augusto Gonzalez

31.500.000,00

038-2010

Disefo, diagramacidn, impresion y
reproduccién  de las publicaciones det
documente Memorias al Congreso Nacional
2009-2010. o

Subinfarmacion

Buenos y Craatives

40.000.000.00

Crden de
Servicio No
061

Estructuracién y monitoreo permanente de
las noticlas, . comentarios y contenidos
extemnos generados desde y hacia las
diferentes redes sociales disponibles en la
pagina web de la UPME.

Informacién

E. COMPANY Estudio

23.900.000,00

Total Area Inféri'naclén:_;i

0356-2010

Aseso;ia para !a consolidacion de la
propuesta final del Plan de Abastecimiento
de Suministro y Transparie dé Gas Natural.

Subenergia

Jorge Pinto Nolla

60.000.000.00

063-2010

Evaluacion ambiental estratégica del plan
de expansion de generacién y transmision
etapa final. t

Subenergia

UT. TAU Consultoria
Ambientat

400.000.000,00

508-2010

Formutacidn de fa metodologia vy
procedimientos para la implermentacion det
decreto 2730 de 2010,

Subenergia

Camile Quintero Montafio

60.000.000,00

509-2010

Actualizacién, mantenimiento y soporte
téenlco de las. hcencias actuales del
SOFTEARE  NETWORK  PLANNING
NEPLAN (oferta Unica al (nico praveedor
autorizado en Calombla GERS).

Subenergia

GERS S.A,

59.0002000,00

Total Area de Energia; 4

10

026-2010

Apayo 4l _seguimiento y contral de

en el marco estratégico de gestion d
planeacién minera.

- | indicadores sectoriales mingro-ambientales Mineria

Liliana Alvarado Flarez

58.500.000,00

Total Area de Mineria: 1

¥

LA e

Comparada la informacion contenida en el cuadro de concursos desiettos y los
que se adjudicaron posteriormente, se observan diferencias en el objeto y valor
de algunos de los procesos adelantados, asi:

.l
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Area
Responsable

Objeto

No Concurso
declarado deslert

Valor

No Nuevo
Concurso

Valor

Administrativa

Suministro de aenfculos para sseo y
cafeterfa, M

- 0722010

037-2010

25.300.800,00

Administrativa

Programa de seguros para la Unidad de
Planeacién Minerc Energélca 2010 -
2011. 3 .

040-2010

72.478.280,00

068-2010

49.531.303,00

Administrativa

Seleccidn comed_or da seguros,

044-2010

0,00

058-2010

0,00

-,
F]

Total Area Administrativa: 3

F.

Informacion.

Contratactén para e apoyo y soporte
técnico operalivo -en los sistemas de
informacién de ORFEQ, SINFAD, SIF
para fa Unidad de Plangacién Minero
Energética ~-UPME.

Q007-2010

27.000.000,00

Contratacién para e apoyc y sopore
técnico operative en los sistemas de
infermacgién de ORFEQ, para ia Unidad de
Planeacidn Mirero Energética —LUPME.

032-2010

31.500.000

Informacion

Disefio, diagramaclon,  Impresién v
reproduccion de las publicaciones que la
UPME elabore en el 2010,

022-2010

170.000.000.00

Disefio, ~ disgramacion,  impresién  y
reproguccién  de  ia  publicacion  oel
documento  “Memorias af  Congreso
Nacional 2009-2010".©

038-2010

40.000.000,00

Infofmacidn

Estructuracidn ¥y monitoreo pennanente
de las noticias, comentarlos y contenidos
exiernos generados desde y hacla las
diferentes redes soclales disponibles en la
pégina WEB de la UPME. *

033-2010

48.000.000.00

Orden de
Semvicio No
081

23.900.000.00

Total Area Subinformacion: 3

Subenergia

Apoyoc en la definicién de un esguema
parg la planeacidn del abastecimiento de!
sector hidrocarburos en Colomida,

-
Il

018-2010

60.000.000,00

Asesorla para la consolidacién de fa
‘propuesta final det Plan de
Abastecimiente  de _ Suministro  y
Transporte de Gas Natural. -

036-2010

60.000.000,00

“Subenergla

Evatuacién ambiental esiratégica dal plan
de expansion de generacién y trafsmision
etapa final. > '

"

052-2010

400.000.000,00

063-2010

400.000.000,00

4

-

Formulacion _de -Ja _melodologia ¥
procedimientos  para la implementacién
del Declreto 2730 de 2010. .

062-2010

60.000.000,00

Subenergia *

Formuiacién de la metodologia v
procedimientos  para la implementacion
del Decreto 2730 de 2010. Unica Olerta.

508-2010

50.000.000,00

10

am

i Subenergia

Actualizackbn, mantenimiento y soporte
técnico de las licencias actuales de!
SOFTEARE NETWORK  PLANNING
NEPLAN {Unica COfenz, al onlco
provesdor  auorizado  en Colombla
GERS). Lo '

505-2010

51.546.707.00

509-2010

59.000.000,00

Total Area Subinformacion: 4

Mineria

Apoyc  al
Iindicadores sectoriales
ambieniales, '

minero-

sequimiento y controt oe |,

008-2010

6%.000.000.00
-

Apoyo a! seguimlento y. conirel de
indicadores sectorales minero-
ambiéntales en e marco estratégico de
gestion d planeacién minera.

026-2010

58.500.000.00

Total Area Subinformacién: 1

funy
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- ¥ Asimismo, en la vigencia fiscal 2010, la Entidad cancelé siete (7) procesos de H
- { " contratacion, uno (1) del area Administrativa, uno (1) de la Subdireccidén de :
_ _Informacion, uno (1) -de la Subdireccion de Energia y cuatro (4) de la _
& ¥ . *  Subdireccion de Minerfa. 1
' 1 ' -
2 - L. ¥
3 ‘PROCESOS CANCELADOS EN EL 2010 &
‘ | j
- ’ No. | Numero del Qbjeto Area Responsable Justificacién Valor
- A " | Contrato -
¥ El  concurso 03510, fue
. ; cancelado, por cuanto en & se A
" . incluyd un presupuesio que no ]
P . . carrespondia al andlisis de la .
" 2 - . necesidad ,de la  Entidad, :
i 1 | 0352010 S""‘":igg df::f’;‘t‘;':;gs para Administrativa | conforme a lo aprobado en el | 30.170.000,00
Y Caomité de Contratos maotivo por
' el cual, se abrid nuevamente el
- proceso 037 de 2010, donde se
indicd el presupuestc real y
. concluyd con su adjudicacion.
Total Area Adminlstrativa: 1
) Contratacién servicio, de
almacenamiento, transporie y
v 2 047-2010 custodia de los  medios | Subinfarmacion 2.000.000,00
magnéticos de los BACKUPS de
* . la UPME. . ]
‘ Total Area de Informacion: 1
. Se adelanto la publicacion de los
3 . y pre-térmings de referencia, pero
Lo L como € término de la etapa
¢ Determinacidn  del, consumo precontractuat implicaba un plazo
basico de subslstencia +én el superior a un (%) mes no era
3 | o70-2010 |S€Ct0f residencial y del consumo | g ponania | posiple iniciar ejecucion en la | 260.000.000,00
. béasico en los sectores industrial, v ia anterior. moti r el
ial y _hotelero en el gencia anterior, Motvo por
gomercra ty do A cual no se adelantd diche
* | depantamento de Amazonas. proceso, habida cuenta que la
B ; . publicacion de los pre-términos na
- obiiga a la Entidad.
Total Area de Energia: 1
- En acta de Comilté de contratos
5 No. 12 del 02/0310, el
- Subdirector de Mineria comunicd
. ) a jos integrantes del Comité, “ef
Consultorla de apoyo para la concurso Q05 gue se encusnira
estructuracion de los publicado en pre-términos en fa
4 005-201Q decumentos base para la| Mineria pagina  Web, raguiere  ser | 100.000.000.00
. . formulacién del Ptan Nacional de cancelado, toda vez que revisado
¥ Desarrolto Minero 2011-2014. para  version  definitiva, se
' maodifica ef objeto del mismo y su
£ prasupuesto, aungue permangce
’ la Jjustificacidn, y nocesidad,
” ' cancalacion que as aceplads”.




) g ) r . " -,
ke oo En acta de Comité de contratos
o No, 12 del 02/03/10, el
- * Subdirector de Mineria-comunicéd
] N - . a los integrantes de! Comité “gf
i A concurse 005 que se encuenira
i - Apoyo al seguimiento y control publicade en pre-términos en la
1 008-2010 de indicadores  sectoriales | Mineria pagina  Web, requiere ser| 65.000.000,00
! . mingro-ambientales. - cancelado, loda vez que revisado
iy ] . D para version definftva, se
+ modifica el objeto del mismo y su
, R presupuesto, aungue permanece
P fa justificacion, y necesidad,
’ cancelacibon que as aceplada’.
4 6 Se canceld, debido a que... Jas
v 5 . condiciones actuales no permilen
. ’,F . adelantar ef proceso de Cluster,
en of sentido de no contar con el
fiempo establecido para
desarroflar el aicance propussto,
Consultoria de apoyo para la adicionalmente, porgue a! DNP &f
R identificacion  de allemativas parecer esla  adelantande un
041-201 para la  conformacidh  de | Submineria procese similar, malivc por ef
CLUSTER minero-energéticos cial, se requiere sostener una
. asociados al carbdn en el pais. reunion con ef DNP, para evalusr
el proceso que eflos estan
. atlelaniando y de esta maners
N poder  establecer, de  ser
procedente, un nuevo alcence o
" ; roplantear e tema en Ssu
) tolalidad”.
. Evaluacidn EXPOST - de las Se modificd el proyecio de
Ty lineas de accion det PNDM “Construccion o8 modelos
* ; 2007-2010, logistica y propuesta cuantitativas como herramientas
"7 042-2010 * | de politicas para el PNDM 2011 | Submineria para la planificacién de! sector | 555.000.000.00
- 2014 ‘con haeramientas : de minerc Colomblany’, recoge los
evaluacién ambiental estratéglca aspectos relacionados con el
. {EAE). t proyecio que se cancela.
Total Area de Minerla: 4
De los procesos cancelados, posteriormente la Administracion adjudicd un (1)
contrato del area Administrativa
S L
.o b T
. PROCESOS CANCELADOS EN EL 2010, ADJUDICADOS POSTERIORMENTE
- . - ! » . [l ‘;
NOmero del Area
[ P','o C:‘:tr‘;to Objeto 8 Responsable Contratista Valor
* |1 - |oss20m0 | Suministro do arlculos paa @50 ¥ | pgministativa | Serviaseo 25.300.800.00
Total Area Administrativa: 1

_‘.‘:l . W VN
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H. A.D. No 15 ~ Procesos cieclarados’ desiertos sin publicacion pagina WEB

Durante la vigencia 2010 se abrieron 82 concursos, de, éstos 22 se declararon
desiertos que representan el 27% del total y de éstos Ultimos, no presentaron
propuestas para 12 de ellos, 1o que equivale al 55%, esto representa un porcentaje
alto, toda vez que los proyectos son necesarios para el desarrollo del objeto de la
Entidad y si conllevé a desgaste Administrativo y utilizacién. de recursos
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" financieros y de talento ., humano sin que se hubiere logrado los resultados
» esperados.

¥

~=Lo anterior, pomblemente por carencia de una publicidad que tenga mayor
penetracion en la comunidad interesada; entre estos, tenemos el concurso No
062/10 vy la invitacién de unsca ‘oferta No 505/10, en los que de acuerdo al informe
"de noviembre/10, presentado a la Administracién por la profesional especializada
del area de contratacion, no se publicaron en la pagina WEB, los informes de
evaluacion ni las resoluciones que declararon desiertos los proyectos,
contraviniendo el principio def derecho de contradiccion.

t

H. A. D. No 16 — Debilidades en la planeacion
Durante et (ltimo trimestre det 2010, se suscribieron catorce (14) contratos, por un
valor de $1.629.4 millones equivalente al 31.2% del total de la contratacién, con
Objetos relevantes de acuerdo con las justificaciones presentadas en las fichas
técnicas; sin embargo, no se tuvo en cuenta el tiempo de ejecucion con relacion al
valor de los mismos y a las-obligaciones contraidas por los coniratistas,
suspendiéndose y/o.prorrogandose once (11) de ellos, entre otras razones, por
. dificultad en consecucién de informacion, por la temporada de'fin de afio, época
de vacaciones y de navidad, por lo’ que buena parte de los agentes no estaran
i presentes, 1o que denota debilidades en la planeacuon conlievando dilatacion en la
entrega de los productos y por ende incumplimiento a los principios de Economia y
Celeridad consagrados en el articulo 4° de la Resolucion 0415 del 21 de agosto de
2007, que rlge la. contratamén de Ia Entidad.

Contrato No 076-410312-2010 (Concurso 065 — Subdireccién de Informacion. El
numero del contrato se corrigio a través de otrosi de fecha 30/11/10 por el No 077-
* 410312-2010) Se adjudict mediante Resolucion 0418 del 29/09/10 y se suscribid
el 12/10110, entre Fiduciaria Cafetera S. A.- Fideicomiso UPME 'y Editorial
‘SCRIPTO Gomez y Rosales Asociados Compafiia Lida., por un valor de
'$47.136.000, para realizar el disefio, diagramacion, impresion y reproduccion de
500 publicaciones, 300 plegables y 200 resumenes ejecutivos de cada una de las
siguientes publicaciones: Plan Energético Nacional 2010-2030 y Plan de
Expansion de Referencia 2010-2024, el plazo de ejecucién era hasta el 30 de
.noviembre de 2010, a. partir de 1a fecha de suscripcion del acta de iniciacion,

: £ previo la aprobacuon de garantias y pago de los derechos de publicacion del
contrato en el Diario Oficial.

Con oficio del 15/10/10 radicado 2010-126-004658-2, 1a firma SCRIPTO Editorial

remitié a la UPME, la poéliza de cumplimiento del contrato y con oficio del 20/10/10

radicado 2010-126-004731-2, envié el recibo de cancelacion al Diario Oficial. El
. Acta de Inicio data del 22/10/10 y se comunica la supervision al Subdirector de
“ Informacion el dia 04/11/10, a través de memorando 20101100025923.
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Su justificacién, brindar a la comunidad la informacion adecuada del sector minero

+= _energético, a través de la impresién de los documentos “Plan de Expansién de
referencia 2010- 2024 "y “P!an Energet:co Nac:onaf 2010- 2030”

) k

En desarrollo del objeto, ‘se deberlan realizar las mgwentes actividades en cada
pubhcac:on

I .
?

. )Desarrollar la. propuesta creativa, disefio y dlagramaC|on tanto de las

[ % 2 ]

- caratulas como de las paginas interiores.

. b)Aportar ef material fotografico de acuerdo con los requerimientos del disefio
4 o , ° deldocumento. .3

- c)Poner a consideracion de la UPME minimo ‘tres (3) propuestas de disefio

[N
4 A
WA ! para las caratulas y ‘minimo tres (3) propuestas de disefioc de paginas
O A interiores. -

d)Presentar versién impresa del documento una vez disefado y diagramado
F , : el 100% del mismo, para consideracion de la UPME.
' 4

¥
i i e)Realizar las corrécciones que la UPME planteara respecto del documento
, revisado, previa la. aprobacion de artes finales.

f) Realizar pre-prensa, montaje de peliculas y prueba de color para cada
publicacién. . «

g)Realizar la impresion de las cantldades de ejemplares de cada pubhcacnon

h)Tramitar y asumir el costo_del Cddigo ISBN para cada publicacion

i) Entregar las publicaciones en cajas con no mas de 30 unidades cada una,
envueltas en matérial plastico.

) Realizar el disefio de un plegable con el resumen de las publicaciones
) indicadas-en los termmos

. k)Realizar el disefio de un resumen ejecutivo de las publicaciones. -

) Entregar los materiales _impresos acompafados de los siguientes medios
- magnéticosen 2 CD’s para cada publicacion:

>Artes finales del documento tanto en formato PDF de alta resolucion
i

como -el programa original de disefio, fiel copia de la version
impresa del documento.

oo » Archivo del mismo documento en formato PDF de baja resolucion

para su' publlcamon en la pagina WEB, fiel copia de la version
; - : impresa del documehto.

. . »>Una fotografla de a caratula en formato JPG, GIF.

-
=
. ”
o T AW
4 E3

"Antecedentes:

‘Con memorando 20101300026443 del 10/11/10, el Subdirector de Informacion le
ot solicitd a la Subdirectora de Planeacién Energética, que le informara la fecha en la
“_. cual-se haria entrega a esa dependencia de los documentos finales, resumen

\ -ejecutivo e informacion plegable de Plan de Expansion de Referencia Generacion
S Transmision” y Plan Energético Nacional.
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Mediante memorando 20101500026623 del 11/11/10, la Subdirectora de
. Planeaciéon Energética manifiesta, que entregaria los documentos del Plan de
Expansnon de Generaci6n :Transmisién 2010-2024, en el momento que el
"¢ Ministerio de -Minas y Energia adoptara el mismo, mediante Resolucion. Sin
embargo, el Grupo de Transmision le habia entregado al sefor Victor Manuel

Riveros, las graficas, tablas y el documento para que la firma SCRIPTO realizara
las plantillas de los disefios iniciales.

Con respecto al Plan Energético Nacional, esperaba poder entregar el documento
oficial el 30/11/10. Que la ‘fecha estaba sujeta a cambios, por inquietudes
adicionales del ministerio de Minas y Energia.

El 18/11/10 el Subdirector de Informacion, solicité autorizacion para prorrogar el
contrato por un (1) mes, teniendo en cuenta que esté terminaba el 30/11/10 y para
realizar los procesos de disefio, diagramacion e impresidn, se requeria entregar
los archivos finales con suficiente tiempo de antelacion y, a la fecha no le habian
sido entregados los archivos finales necesarios para los procesos contratados,
debido a que se requeria aprobacion y adopcidn de los documentos por parte del
Ministerio de Minas y Energia, Entidad encargada de avalar el contenido del Plan
de Expansidén de Generacién Transmisidn.
i

-

A través de Otrosi No 1 del 30/11/10 se prorrogé el contrato hasta el 30/12/10.
i El 24/12/10, el contratista y el supervisor suscribieron el Acta de  Acuerdo
" - Suspensién de prestacion del servicio objeto del contrato, hasta el 21/01/11,
- acordando mediante arreglo ‘directo, efectuar solo la entrega de los documentos
. resumen ejecutivo y plegable del “Plan de Expansion de Referencia Generacion
Transmisioén 2010-2024”' todaavez que en la presente vigencia, se hacia
’ lmDOSlble por razones ajenas a'las partes, 1a entrega de los documentos, resumen
t gjecutivo y plegable del "Plan Energético Nacional PEN', debido a que la
* Subdireccion de Planeacion Energética, no habia hecho entrega del material, ya
que a pesar de encontrarse consolidado en su totalidad, requeria de 1a revision de
la Secretaria General y de dicha Subdireccion, quienes habian manifestado que
“tenian comentarros al"respecto. El 21/12/10 el Fideicomiso UPME, aprobé la
suspensuon
“El 21/01/11, se reinicid el contrato. El 18/03/11 el Supervisor da el recibo a
.Satisfaccion del servicio de disefio, diagramacion impresion y reproduccién de 500
libros, 300 plegables y 200 resumen ejecutivo del “Plan de Expansién de
Referencia Generaciéon Transmisién 2010-2024” {(factura de venta No SCR-
30857 del 18/03/11, por $21.818.000; orden de pago No 8091 del 24/03/11, por
igual valor y comprobante de egreso No 11000468-11000469 del 30/03/11 por
$21.900.949 con IVA).
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* .7 E125/03/11 el Supervisor solicita a la Secretaria General, la liquidacion parcial de!
contrato, argumentando las razones contenidas en el Acta de Suspensién y el
» - 31/03/11 certifica que el contratista cumplié con ef 50% de ejecucion, equivalente
- a $21.818.000 del valor. total del contrato, suscribiéndose el Acta de Acuerdo
Liquidacion Parcial el 14/02/11. La Secretaria General en escrito del 08/04/11
solicité a la VlcephreSIdenma de Administracion Fiduprevisora S. A. la liquidacion

- del contrato.

-

’ _
H. A.D. No17 Decisiones terceros intervinientes
O o
Se observa debilidad en Ja planeacién, ya que no se tuvo en cuenta en el término
establecido para la ejecucion del mismo, los terceros intervinientes, quienes
suministraban informacién y avalaban los documentos objeto del contrato, en este
caso, el Ministerio de Minas y Energia y la Subdireccién de Planeacién Energética;
« ademas, hubo dilacion éntre la fecha de inicio (22/10/10) y el envio (04/11/10) del
¥ contrato a la Subdireccion de Informacion para la supervision respectiva, mas aun,
cuando en la Clausula Décima Cuarta se habia pactado que su duracién era hasta
- el 30 de noviembre de 2010.
R 4 ’ '
" Al haberse ejecutado y pagado el 50% del valor del contrato No 077-410312-2010
y no culminado deja evidencia la falta de planeacién y control sobre los insumos
. que se deberian entregar al contratista la inoportunidad de fa contratacion al no
' j contarse con estos insumos necesarios, al igual que la-falta de claridad en las
motivaciones para la contratacién, lo cual no permitid brindar a la comunidad la
" informacion adecuada del sector minero energético, ni fue oportuna Ja misma para
* el sector mteresadd en dichos temas, por lo que no se dio cumplimiento total al
objeto contractual, ya que’ segun certificacién de la supervision de fecha 18/03/11,
* el contratista unicamente .cumplid con el disefio, diagramacion, impresién vy
reproduccion de 500 fibros, 300 plegables y 200 resumen ejecutivos del “Plan de
Expansién de- Referencia ‘Generacién Transmision 2010-2024", sin que -pudiera
hacer entrega de las publicaciones correspondientes al “Plan Energetlco Nacional
2010-2030", por la no entrega oportuna de la UPME al contratista de los
*elementos ne?esarlos para su ejecucion. .

¥

.

Por 16 “ expuesto en. los parrafos anteriores, se omitic el principio de
Responsabilidad, articulo 4 de la Resolucion 0415 del 21 de agosto de 2007, que
a la letra dice: “Los servidores de la Unidad, designados para eflo, estan obligados
a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la
Unidad, respondiendo por sus actuaciones y omisiones o por el incumplimiento de
los deberes que la ley détermine”.

L : P ’

_Contrato No 076-410312-2010 (concurso 064/10): Se adjudicé mediante
Resolucién 0409 del 24/09/10 y se suscribié el 06/10/10, entre Fiduciaria Cafetera
S. A.-* Fideicomiso UPME'!y la sociedad GERS S. A., por un valor de
$146.200.000, para la realizacion de los andlisis eléctricos necesarios para
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_determinar los refuerzos y expansioén del Sistema de Transmision Nacional de

% . Energia Eléctrica; el plazo de ejecucion era hasta el 30 de diciembre de 2010, a

- partir de fa fecha de suscripcion del acta de iniciacion, previo la aprobacion de

ok garantlas y pago de Ios derechos de publicacion del contrato en el Diario Oficial.

: Con oficio del 08!10/10 el contratlsta envia la péliza de seguros y el recibo de pago
de los derechos de pubhcamon en el Diario oficial y, la Secretaria General el

~« 04/11/10, remite paraisu publicacion a Imprenta Nacional, el extracto unico de

publicacién y fotocopia del recibo de consignacién y envia el contrato a la

(N Subdireccion de Planeaciéon .Energética el 05/11/10 para su seguimiento y

supervisién, designandose el supervisor el 08/11/10,
20101500026273. El acta de iniciacion es del 12/11/10.

con memorando

Entre la justificacion sehala la necesidad, debido al gran numero de casos, a la
« multiplicidad de escenarios v a la complejidad de los mismos, la UPME requiere
apoyo en: analisis eléctricos para determinar los refuerzos y expansion del STN;
analisis de las interconexiones internacionales; aplicacidon de nuevas techologias
~como FACTS en la solucion de prode voltaje, cargabilidad, perdqdas y estabilidad

i del Sistema.
,
Y

» Como oportunidad, debido a’la importancia que tiene el Plan de expansion en el
' sector, la UPME realiza una revision anual del-mismo, en la cual define las obras
1+ de transmision que se requieren y que deben ser ejecutadas.

. El contratista debia cumplir con los siguientes objetivos especificos:

1. Realizar la actualizacion de la base de datos de la red del Sistema
Interconectado Nacional que posee la UPME, estructurada mediante la
. herramienta NEPLAN, para lo cual se deberan preparar los archivos, ajustar
datos de entrada del modeélo; corregir y ajustar parametros de las unidades
de generacion y sus controles y modelar nuevos proyectos.
2. Apoyar a la'UPME en la ejecucion de simulaciones de flujo de carga, corto
8 circuito, confiabilidad y estabilidad del Sistema Interconectado Nacional,
’ incluyendo interconexiones internacionales, para los diferentes escenanos y
_ alternativas de éxpansion y para cada uno de los diferentes casos de
% analisis en el ‘horizonte de planeamiento del plan de Expansion 2011-2025.
3. Efectuar andlisis y diagnosticos a partir de los resultados de las
. simulaciones eléctricas. Adicionalmente, establecer recomendaciones y
.~ soluciones para solucionar problemas especificos de la red nacional.
4. Apoyar a la UPME en la revision de los andlisis técnicos de las
: interconexiones eléctricas con los paises vecinos, de conformidad con lo
establecido en los Términos de Referencia.
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' . Documentos contratos

" El 07!10!10 el contratista‘ pagd los derechos de publicacién del contrato en el

~ Diario OfiClal El 12!11/10 se inicid el contrato.

T on
£ i

- E! contratista y el supervisor del contrato, firmaron el 14/12/10 el “Acta de

Seguimiento”, en la ‘que senalaban haber ejecutado la fase | del proyecto,
consistente en:

‘e, Actualizar en la red base los limites de potencia activa y reactiva de cada
una de las plantas de generacién del Sistema y ‘ajustar sus respectivos
parametros.

» - Actualizar los limites de cargabilidad y parametros eléctricos en cada uno
de las Lineas del STN, STRy transformadores de conexién al STN.

« Modelar los estudios de conexion faltantes que han sido radicados en la
Unidad.

Manifestaban ademas, que deb:do al nuevo cronograma de elaboracién del Plan
de Expansion 2011-2025, el cual-contempla la ejecucién de la fase Il del contrato
para el 2011, se hacia necesario' suspender el contrato a partir del dia miércoles

_29/12/10, con reanudacion el mlercoles 26/01/11, fecha en la cual se tenia previsto
_ tener la informacion para’la ejecucion de la segunda etapa del proyecto.

_ El “Acta de Suspensién” se suscribio el 27/12/10, fecha en la cual el contratista

presentd la factura de venta No 07663, por $73.100.000. En escrito del 31/12/10,
el supervisor manifestd que el contratista habia cumplido con lo establecido en los
términos de referencia, respecto ala primera etapa y dio por aprobado el informe.

Mediante acta del 26/01/11, el contratlsta y el supervisor, manifestaron no haber
recibido.y procesado toda la mformacron necesaria para et modelaje del Sistema
Interconectado ¢ Nacional - SIN; por parte de algunos agentes, la cual era

necesaria para eI desartollo de la etapa I, por tanto, prorrogaron la suspension del
contrato hasta el 14/02/111. ¥

4 [

El 14/02/11, el supervisor solicité al Director General, autorizar la reanudacion y
posterior . prérroga en tiempo del contrato, a partir de dicha fecha, hasta el
18/04/10, teniendo en cuenta, que habian recibido por parte de la mayoria de los
agentes, parte de la informacidn necesaria para el modelaje del Sistema
Interconectado Nacional- SIN, por tanto, era necesario contar con mas tiempo,
para la total recepcion de la misma y el posterior procesamiento de fa informacién.

En.memorando del 28/03/11 dirigido a la Secretaria General, el supervisor solicité

. informacién sobre el estado del contrato, toda vez que el mismo es de vital

importancia para continuar con ias actividades asociadas a la elaboracion del Plan
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de Expansién 2011-2025: La Secretaria General manifesté que no era posible,

“debido a que la ejecucion del contrato una vez reanudado finalizaba el 16/02/10,
~es decir, 2 dias después de la solicitud y el tramite administrativo implicaba un
~ plazo superior-a;3 dias, 'ya que la modificacién debia ser autorizada por el

Ordenador del Gasto y remitida a la Fiduciaria La Previsora S. A. quien elaboraba

el documento -y posteriormente lo enviaba para la firma. al contratista;

]

adicionalmente a esa Flduc:|ana le habia sido cedido el contrato el 24/03/11, por
parte ‘de la Fiduciaria Cafetera 'Fiducafé S. A.

"- .
. <

Que en consecuencia como la prorroga del contrato obedecié a circunstancia
.ajenas a las partes, se requena realizar la liquidacion en el estado en que quedd,
para o cual solicitaba'el envio del cerificado de cumplimiento por parte dei

contratista en porcentaje y monto con corte a la fecha de vencimiento del término
de ejecucion.

El 05/04/11, se firmo el acta de terminacion del contrato

H. A.D. No 18 - Publicacion .t:ir"dia Diario Oficial
T

H

: " Los folios 184 y 185 no forman parte del contrato, debido a que se refieren a la

. publicacién del contrato 074-410312-2010, suscrito con la Unién Temporat TAU
. Consultora Ambiental — Ambiental Consultores. La Administracion no,ha sido
" eficiente en los tramites contractuales, toda vez que habiéndose celebrado el
"acuerdo de voluntades 076-410312-2010 el 06/10/10 y el contratista haber
allegado el 08/10/10 la pollza de-seguros y el recibo de pago de los derechos de
‘publicaciéon en el Diario oﬁcnal ¥solo hasta el 04/11/10, se remitieron los
documentos respectivos para su “publicacion a Imprenta Nacional, por lo que se
realizé: de manera tardia, omltlendo lo reglado en el articulo 3° de la Resolucion
1477/95, es decir, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de entrega del
comprobante de pago a la Entidad. Al igual; el contrato se envié el 05/11/10 a la
-.Subdireccién de Planeacion Energética para su seguimiento, designandose el
supervisor el 08/11/10 a través del memorando 20101500026273 e iniciandose el
- 12/11/10, o sea, 36 dias después de haberse suscrito, recortando asi su término
de ejecucion, el cual segun la Clausula Décima Cuarta era hasta el 30/12/10, por
I6 que no se dio cumplirniento a o' consagrado en el parrafo segundo, principio de
celeridad, articulo 4° de la Resolucnon 0415 del 21 de agosto de 2007 que rige la
contratamon de la Entidad.

De otro lado, en el acta del 26/01/11- donde el contratista y el supervisor,

. manifiestan no haber recibido y procesado toda la mformacuon necesaria para el

modelaje del Sistema Interconectado Nacional — SIN, por parte de algunos
agentes, la cual era necesaria para el desarrollo de la etapa |, prorrogando la

suspensién del contrato hasta el 14/02/11, en ella, no especifican los agentes de

los cuales no habian recibido la informacion, la importancia de la misma en todo el
—‘, !
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Ly - contexto del trabajo y si existian o no debilidades normativas que impidieran a la
“UPME emglrlas
Voo
¥ De acuerdo con el numeral 13 de la Clausula Quinta - Obligaciones del
<« " Contratista, éste debia desarrollar el trabajo en 2 etapas, las cuales tendrian una
. duracion de seis (6) semanas, cada una, lo cual refleja una planeacién deficiente,
t ya que el no determinar las actividades a realizar en este lapso, no permite ejercer
un adecuado control y supervision sobre los productos a entregar en cada etapa,
dejando en libertad al contratlsta para entregar los productos a su conveniencia y
no a las de la UPME.

Y

L oEl primer informe se entregd el 27/12/10. Al igual, no se tuvo en cuenta los plazos

para prérroga y reanudacién, por lo que el contrato se termind con el 50% de
gjecucion, sin que se cumpliera con la totalidad del objeto que dio origen a la
contratacion, basado entre otros, en la necesidad de mantener actualizada la base
de datos de la red del Sistema Iriterconectado-Nacional.

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, se omitid el principio de
Responsabilidad, articulo 4 de la Resoluciéon 0415 del 21 de agosto de 2007, que
a la letra dice: “Los servidores de-la Unidad, désignados para ello, estan obligados
a vigilar la correcta ejecucion dél objeto contratado y a proteger los derechos de la
Unidad, respondiendo por sus actuaciones y omisiones o por el incumplimiento de
., los deberes que la ley derérfnfne”f’

v Contrato No 074-410312-2010 (concurso 063/10). Se adjudicé mediante
Resolucion 0405 det 21/09/10 y sé suscribio el-05/10/10 entre Fiduciaria Cafetera
S. A.- Fideicomiso UPME y la Union Temporal TAU Consultora Ambiental —
-Ambiental Consultores, por un valor de $393.075.933, para disenar la etapa final

»de la Evaluacion Amblental'estrategnca EAE, del modelo de planeamiento de la
expansion del sistema eléctrico de Colombia, como herramienta que permite
incorporar las., consideraciones ambientales a su proceso de formulacién y
actualizacion, con_ un plazo de hasta doce (12) semanas, a partir de la fecha del
acta de iniciacién, previo la aprobacion de garantias y pago de los derechos de
publicacion del contrato en el Diario Oficial. No obstante, la ejecucion del mismo,
no puede superar &l 31/12/10.

"

{

T 4
. . Con oficio del 08/10/10 el contratista envia la poliza de seguros y el recibo de pago

de los derechos de publicacién en el Diario oficial. El 22/10/10 remitié nuevamente
la poliza corregida a solicitud UPME (19/10/10). La Secretaria General el 28/10/10,

- remite el contrato a la Subdireccidon de Planeacidon Energética para su

seguimiento, en la misma fecha se designa supervisor. El acta de inicio es del
29/10/10. £l 04/11/10 se remite los respectlvos documentos para su publicacion a
Imprenta Nacional.
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t Bl 20/12/10 el supémsor informo sobre el recibo, revision y abrobacnbn del
segundo informe y el 22/12/10, nuevamente certifica recibo y aprobacion informe

© > avance No-2. Orden pago ,7888 del 22/12/10 tercer pago por valor de
S 17, 922 780, comprobante de egreso No 11415-9754 del 24/12/10, en ejecucion.

bt

R H. A/ D No 19 - Publlcac:on tardla Diario Oficial

a . Los fOllOS 507 y 508 no forman parte de la carpeta contractual, ya que su

.publicacién corresponde at contrato 076-410312-2010, suscrito con la f irma GERS
S_A. 0

Con oficio del 04/11/10, |a Entidad remitié a Imprenta Nacional, la documentacion
exigida para la publicacién del contrato 074-410312-2010, sin que se efectuara
dentro del término indicado en‘e! articulo 3° de la Resolucion 1477/95, o sea,

. dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de entrega del comprobante de pago
- por parte del contratista a la Entidad—

L

..~ Contrato No 079-41 0312- 2010 (concurso , 066/10). Se adjudicd mediante

N * Resolucion 0433 del 07/10/10 y se suscribié el 08/11/10 entre Fiduciaria Cafetera
' » 8. A.- Fideicomiso UPME vy Asesorlas Técnicas Geologicas — ATG Ltda., por un
* valor de $237.501.300, para apoyar ala UPME enel analisis de los etementos de

. _ politica minera, planes mineros vigentes y desarrollar un mecanismo participativo
i de consulta con los actores del sector, que sirvan de insumo para la formulacién

e " f. del Plan nacional de desarrollo Minero — PNDM 2011-2014, con un plazo de hasta

‘el 30.de diciembre de 2010, a partir de la fecha del acta de iniciacién, previo la

Maprobac1on de garantias y pago de los derechos de publicacion del contrato en el
- Diario Oficial.

L '8
\ .. Con oficio del 11!1 1/10 el contratlsta envia la pdliza de seguros y el recibo de pago
; de los derechos de publlcacaon en ¢l Diario oficial. El 12/11/10 remitid nuevamente
la pdliza corregida a solicitud UPME (12/11/10). La Secretaria Geneéral el 16/11/10,
remite los documentos para su publicacién a Imprenta Nacional. El acta iniciacién

:  esdelt9nio . - -
Ta ad ) &
¥ El 29/1 1!1 0 el contratista solicita prorroga contrato hasta el 28/02/10, debido a que

‘el término de ejecucion no permite la convocatoria de fos actores mineros ni la
realizacion de talleres regionales. Los talleres se programaran durante el mes de
. enero junto con’el andlisis de ia informacion obtenida y la consolidacién de los
resultados en los ultimos reportes. El supervisor solicita la prérroga el 30/11/10.

' + Primer informe entregado el .21/12/10, factura No 0375 del 17/12/10, por *
, . $95.000.520. Certificacion supervisor recibo a satisfaccion- 22/12/10. Orden pago
S 7891 del 23/12/10, comprobante egresc 11415-9751 del 24/12/10.
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' .Otrosi No 1 del 24/12/10, el contratista envia pdliza y pago derecho publicacion

‘el 05/01/11. La Secretaria> General envia documentos para publicacion el
18!01!11 '

L

: {*i El contratista solicita nueva prorroga el 27/01/11 y el supervisor en igual fecha,

o ‘hasta el 29/04/11, para realizar 8 talleres’ regionales y contar con el tiempo
& . suficiente que permita hacer la coordinacion entre la direccién de Minas del
Ministerio yla UPME

- QOtrosi No 2 del 28/02/3}1' prorroga hasta el 29/04/11. Envio por el contratista de
poliza y pago derechos de publicacion, el 15/03/11. Envio a Imprenta el 23/03/11.

" H. A. No 20 - Plazos ajustados actividades a realizar
+ El contrato a la fecha de revision de la auditoria se habia prorrogado en 2
» z ocasiones, la ultima hasta el 29/04/11, debido a que no se habian realizado 8
* talleres regionales, el plazo inicial era hasta el 30 de diciembre de 2010,
observandose debilidades en -la, planeacion, al no indicar en los términos de
referencia y acuerdo de voluntades un término de ejecucion razonable de
conformidad con las actividades que debe realizar el contratista y/o obligaciones
. contractuales adquiridas y prod;uctos a entregar.
. 1
" Contrato No 070-410312-2010. (concurso 053/10): Se adjudicd mediante
_Resolucion 0370 del 26/08/10 y se suscribié el 08/09/10 entre Fiduciaria Cafetera
+S. A.- Fideicomiso UPME y Kareri Schutt Esmeral, por un valor de $98.600.000,
‘para realizat la recopilacién, validacion y andlisis de la informacion de las
actividades de distribucion y comercializacion de energia eléctrica y estructuracion
de indicadores técnicos. financieros, econémicos, sociales y comerciales que
muestren la evoiucuon de comportamlento de las empresas pertenecientes a estos
segmentos ¢on'un plazo de’ hasta el 15 de diciembre de 2010, a partir de la fecha
del acta de iniciacion, previo la aprobacion de garantias y pago de los derechos de
publicacion del contrato en el Diario Oficial.
»  EI 08/09/10 se pagd la publicacién del contrato, se allegé péliza de cumplimiento.
El 16/09/10 se envid los documentos a Imprenta Nacional. Se designa supervisor
el 17/09!1 0. Acta inicio det 22/09/10.

Acta reunion 4 del 11/11/10, sohcntaron correcciones debido a que en la clausula
cuarta- Forma de Pago se establecié que éste sera cancelado en 4 cuotas a partir
del 22/09/10, o sea del acta de inicio y la ultima al vencimiento del término de
ejecucion, es decir, el 15/12/10.
A
Otrosi No 1 del 17/12/11, prorroga el contrato hasta el 25/02/11. 20/12/10 se
allega péliza y recibo publicacidn diario oficial, el 21/12/10 se envia documentos a
s Imprenta Nacional para publicacion.
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* Factura 0084 del .22/12/10 por $24.650.000, tercer informe de avance.
‘Certificacion  supervisora del. 28/12/10. Orden pago 7927 del 31/12/10,

comprobante de egreso 1 1000379-11000379 del 16/03/11.

EI 07/02!11 mémorahdo 201115500001323, la supervisora solicitdé al Director

General (E), la suspensron del contrato por un mes, contado a partir del 04/02/11,
fecha de reunién 5 ‘con la contratista donde se evaluaron actividades no
-realizadas, asi: Tty
Y * - .
1. Envio de las comumcac:ones firmadas por el director de la UPME a los
N diferentes gerentes de .las empresas prestadoras del servicio de energia
s eléctrica sohcutando!es la revision de la informacion que serd publicada vy
oficializada en la pagina WEB de la UPME. Las comunicaciones solamente
S habian sido enviadas en'la primera semana de febrero, comunicaciones

fundamentales para eféctos de validar y oficializar la informacion
recolectada en el contrato.

2. No ha sido contratada por parte de la Subdireccion de Informacion el
profesional encargado dé! desarrollo para el proceso de cargue de la

. informacién resultante del ‘contrato y el aphcat:vo WEB que se dispondra
% para esta informacion. v

3 h ‘
1t-l A. No 21 - Dilacion inicio contrato

- YWy

- Se.observa dllacmn entre ia fecha de suscripcidn del contrato y su inicio. El
.contrato a la fecha de revision de’ la auditoria se habia prorrogado y suspendido
por el término de.un mes o hasta que se cumplan las condicionés que permitan
reanudar dicho_contrato.. Jlust[flcan la prérroga ante la necesidad de realizar
reuniones con algunos de los OR para verificar la informacion recolectada y que
por mconvementes de d:sponlbihdad de tiempo_por parte de los operadores en el
mes de dacuembre En la presente -vigencia se suspendié mientras se logra la

contratacion ‘de! experto en’'SIG para lograr subir la informacién al SIMEC y el
contratlsta pueda valldar dtcha :nformamon

Alg‘unas actividades no se .habian concluido y/o realizado a ia fecha de revision del
" contrato:

[y
L]

ﬁ;1. Las comunicaciones firmadas‘por el director de la UPME se enviaron
solamente en la primera semana de febrero 2011, a los diferentes gerentes
de las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica solicitindoles
, la revision de la informacién que serd publicada y oficializada en fa pagina
WEB de la UPME, las cuales son fundamentales segun las partes, para
efectos de validar y oficializar la informacién recolectada en el contrato.
2. No ha sido contratada por parte de la Subdireccion de Informacion el
, profesional encargado del desarrollo para el proceso de cargue de la
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: 1' informacion resultante del contrato y el aplicativo WEB que se dispondra

para esta informacién
_Contrato No 078-410312-2010 (contrato interadministrativo, TDR de 09/10): El
. Comité de Contratos,’ Acta No 36 del 25/08/10, aprobd la contratacién bajo la
'modalidad de Unica.oferta’ ala Universidad Naciona! de Colombia, facultad de
Minas, sede de Medellin, para disefio de estrategias para el aprovechamiento de
minerales en la produccion de insumos para los sectores productivos de Colombia.

iInvitacién del 06/09/10/ oficio radicado 20101100049431. Presentacion propuesta
oficio GOOOR-260, del 17/09/10.

Resolucion de adjudicacion No 0434 del 07/10/10. El contrato se suscribié el
02/11/10, para construir estrateg|as para el aprovechamiento de minerales en ia
produccién de insumos para los sectores productivos de Colombia, debiendo
cumplir con los objetwos espemﬂcos que se enuncian en el contrato, por un valor
de $300.000.000, el plazo sera hasta el 30 de diciembre de 2010, a partir de la
fecha del acta de inicio. El acta de inicio es del 08/11/10.

+ El 23/11/10 el contratista sollclta amphamon del plazo hasta el 18/02/11, motivado
" en la dificultad de realizar talleres de expertos en el mes de diciembre y principios
- de enero, lo que implica ‘que- se deben realizar a finales del mes de enero y
i principios de febrero, adicionalmente se requiere hacer algunas salidas de campo
al Huila y Cauca que bajo.las condiciones climaticas actuales no es posible
realizar, para cumplir con uno-de los objetivos del contrato como es construir ¢l
esquema preliminar de v:ablhdad técnica, econdmica, financiera, social vy
ambiental — TEFSA- para Ios mmerales utilizados para la producciéon de insumos
para el agro :
[ £
El superwsor solicita prorroga con memorando 20104000027933 del 29/11/10
hasta el 28/02/11. E! 02712/10 &l, contratista solicita’ pago del 15%, factura No
3065-0000182 del-~01/12/10 *por $45.000.000, presenta plan de trabajo. E!
supervisor certifica recibo a satisfaccion el 09//12/10, comprobante de pago No
7751 del 13/12/10, comprobante egreso No 11415-0515 del 16/12/10.

Otrosi del 10!12f10. prorroga hasta el 28/02/11, el término comenzara a contarse a
partir de la fecha del acta de iniciacién. El 16//12/10 se remite a Fiduciaria con
oficio radicado 20101100070451.

.E!?03/02/11 contratista presenta primer informe, factura del 24/02/11 por
$75.000.000. Supervisor certifica recibo a satisfacciéon el 28/02/11, comprobante

de pago No 8013 del 28/02/11, cormprobante de egreso No 11000310-11000310
del 14/03/11.

Con oficio GP17R-292, contratista presenta factura 3065-0000205 del 11/03/11,
tercer pago correspondiente al 35%, por $105.000.000, certificacion supervisor
2 57
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T " recibo a satisfaccion del 11/03/11, comprobante de pago 8081 del 23/03711,
. Comprobante de egreso 11000398 110000398 del 25/03/11.
¥ “.H.A.No 22 - Objeto ain sin cumplir
" ': & . . .

»
na

N El 6tr05| fijaba la prorroga -hasta el 28/02/11, sin embargo, a la fecha de revision

i" . de la*auditoria, no se. observd ningun otro documento de prérroga y el objeto
4 contractual aun no se habla cumphdo

,,, Contrato No 053- 410312-2010 (concurso  002/10): Se adjudicd mediante

+ Resolucién 0105 del 08/03/10 y se suscribio el 17/03/10 entre Fiduciaria Cafetera

+ §.. A~ Fideicomiso UPME y el Consorcio CORPOEMA, por un valor de

_ $186.467.840, para caracterizar el consumo final de energia en los sectores

. residenciales urbano-rural, comércial y hotelero, y determinar el consumo

v especifico de energia eléctrica y gas licuado propano, de los principales equipos

. domésticos, comerciales y de hoteleria.encontrados en San Andrés, Providencia y

. santa Catalina, asi como detennlnar los consumos bdsicos de subsistencia para

+ - F los sectores residencial¥ comercial y hotelero, debiendo cumplir los objetivos
" especificos que se indican en el contrato, el plazo sera de tres (3) meses, a partir

, de la fecha del acta de inicio, previo la.aprobacion de garantias y pago de los
derechos de publicacién dei contrato en el Diario Oficial.

" El pago de publicacion del contrato en el Diario Oﬁcnal es del 17/03/10, se enviaron
los documentos a. lmprenta Namonal el 24103!10 el contrato se envié a la
"Subdireccion de Planeacidn_Energética para su seguimiento y supervision con
‘memorando 20101.100012653 sin fecha. Ei 25/03/10 se designa supervisor. Ei
; acta de inicio es del 26/03/10.
B ¢
Ef 20/04/10 recibo a satisfaccién primer informe, factura No 002 del 20/04/10, por
$55.940.352, (IVA $4.220.352) fue devuelta por el secretario general con oficio del
29/04/10; -radicado-20101100033691; para registrar el 100% valor IVA, la cual es
« reemplazada™ por. la factura No :003" por $55.940.352, (IVA $7.715.911),

comprobante pago 6890 del 05/05/10 comprobante de egreso 11415-7576 del
07/05/10.

\ o .

El 21/05/10, a través del meémorando 20101500015653, se solicita otrosi para
aclarar valores discriminados del costo consultoria’ e IVA, dado que en el contrato
se liquido -sobre el porcentaje de. participacion de la.persona natural en la
conformacion del Consorcio y no sobre el 100% del valor del contrato.

Otrosi No 1 del 16/06/10 modifica ¢ldusula tercera: $160.748.138 valor consultoria
y $25.719.702 IVA. El 15/06/10 certificado a satisfaccibn segundo informe, factura
No 004 del 08/06/10 por $55.9940.352, comprobante de pago 7057 del 25/06/10,
comprobante de egreso 11415-8066.def 29/06/10.
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10/12/10. :

. Certifica a satisfaccion tercer mes de trabajo-del 13/08/10, segun memorando

20101500020213, factura No 007 del 1308/10 por $74.587.136.. certificacion a
satisfaccién informe final del 09/07710, comprobante pago No 7282 del 25/08/10,
comprobante egreso No 11415-8568. Acta de terminacién y liquidacién del

1

H. A. D. No 23 - Sin claridad entre Administracion y oferente

Se evidencia que la Administracién no cumplid con la obligacion de publicar los
TDR definitivos para el contrato 053-410312-2010, con el agravante que uno de
los potenciales oferentes en representacion de la firma ITANSUCA S. A,
manifestd a través de e-mail fechado el 02/02/10 a las 20:51, lo siguiente: “Siendo
el 2 de febrero de 2010, a las 8:45 p.m., verificando en la tabla de procesos de
contratacion de la pagina WEB de la UPME, se observa que en la columna
correspondiente a “fecha de cierre” se define el 12/02/10, 11:00:00; sin embargo,
fambién se observa gue aun no han sido publicados los TDR definitivos, por lo
cual no se ha dado a conocer al publico la version final de fos TDR, los cambios
que se pudieron haber sufrido con respecto a la version preliminar, ni el

v cronograma definitivo, incluyendo plazo para comentarios ni fecha de audiencia; la

Entidad no dio respuesta alguna al e-mail remitido por el representante de dicha
empresa, por 1o que se le estaria violando el derecho a presentar propuesta como

oferente potencial y por ende lo consagrado en el principio de transparencia de

que trata el articulo 4° de la Resoluciéon No 0415 del 21 de agosto de 2007.

Contrato No 0080-410312-2010 (concurso 067/10): Se adjudicé mediante
Resolucion 0637del 26/10/10 y se suscribid el 10/11/10 entre Fiduciaria Cafetera
S. A.- Fideicomiso UPME vy {a firma SANING LTDA._, por un valor de $148.480.000,
para analizar los criterios y metodologias de planeamiento de la expansion de la

‘generacidn utilizadas por la UPME -en la elaboracién del Plan de Expansion de

Referencia’ de la Generacion a la luz de la nueva normatividad del sector
energético y proponer ajustes sobre la utilizacidn o modificaciones que se debe
realizar a este, debiendo cumplir con los objetivos especificos que se indican en el
contrato, el plazo sera hasta el 30 de diciembre de 2010, a partir de la fecha del
acta de inicio, previo la aprobacion de garantias y pago de los derechos de
publlcacmn del contrato en el Diario Oficial.

E! 12/11/10 se envia a Imprenta los documentos para su publicacion. El 17/11/10
se nombra supervisor. El acta de inicio es de fecha 17/11/10.

Con oficio del 10/12/10 el contratista solicita prorroga, considerando que la UPME
se encuentra recopilando informacién directa de los agentes de generaciéon y de
los inversionistas y promotores del sector, y con el fin' de incluir elementos
derivados del andlisis de esta informacion en el desarrollo de la consultoria,
SANING SERVICIOS, expertos en Energia y Regulacion, considera necesario
contar con un mayor tiempo de ejecucién del contrato, para incluir en el informe de
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'propu_estas finales de dichos elementos. Con memorando 20101500029103, el
“supervisor solicita la prorroga.

o
El 13/12/10 la supervisora da recibido a satisfaccion al primer informe, entregado
por el contratista el 06/12/10, factura 185 del 06/12/10, por $44.544.000, orden

. pago No 7774 del 15/12/10, comprobante de pago 11415-9593 del 17/12/10.

El "17/12/10 contratista entrega 2° informe, factura 190 del 17/12/10, por
$44.544.000, recibo a satisfaccién del 20/12/10, orden pago 7886 del 22112110,
comprobante de pago 1141 5-9743.

Con Otrosi No 1 del 20/12/10 se prorroga el contrato hasta el 30/01/10, y el

~ término se comenzara a contar a partir de la fecha del acta de iniciacion, previa la

aprobacion de las garantias por parte de Fiduciaria y pago de los derechos de
publicacion del contrato en el Diario Oficial.

kd

} Con memorando 20111500002733 del 11/03/11 da la supervisora recibido a
s satisfaccion al informa final, informe este entregado por la contratista el 09/03/11,

, factura No 208 del 23/03/11 por $59.392.000, orden de pago 8089 del 24/03/11,
* comprobante de egreso 14 000405-11000405 de! 28/03/11.

3 . H. A. D. No 24 - Envio de documentos fuera de términos

Con otrosi No 1 del 20/12/10 se prorrogo el contrato hasta el 30/01/10, y el término

- se comenzaria_ a contar a par’ur de la fecha del acta de. iniciacion, previa la

aprobacmn de las garantias por parte de Fiduciaria y pago de los derechos de
publlcacmn del contrato en el Diario Oficial. El pago de los derechos data del
23/12/10. Solo hasta el 13/01/11, la Secretaria General remitié los documentos a
la“Fiduciaria y el 18/01/11 a la Imprenta Nacional, con lo cual se omitid lo
consagrado en el articulo 3°/ capltuio | del Decreto No 1477 de 1995.

.,n

H. A No 25*- Sin ac_:ta dei mnclo

En la Orden No 2010100 no figura acta de inicio. Mediante memorando No
20101500026213 del 08/11/10, se*nombra como supervisora a la profesional
especializada Olga Leandra Rey, pero certifica los recibidos a satisfaccion, Jairo
Riafio-Moreno y Enrique Garzon Lozaneo- Subdirector Informacidén. No se observo
actuacion aiguna de la Supervisora nombrada, Olga Leandra Rey. Con oficio del
20/12/10 suscrito por Subdirector informacién y contratista, sin que esté firmada
por Jairo Riafio Moreno que figura-dando conformidad a los trabajos realizados por
la contratista y Olga Leandra Rey nombrada como supervisora, asistentes a la
reunion.

¥
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H. A. No 26 — Documentos sin fecha

En las Ordenes de_ servicio Nos 2010019, 2010020 y 2010021, las actas de
}erminacién y liquidac‘i?n figuran sin fecha.

L3

. H.A.No 27 - Registros pll'esupuestales sin claridad

Los registros Presupuestales de-las drdenes de servicio No 2010038 y 2010123,
no sefialan por separado el impuesto del gravamen a los movimientos financieros
(4X1000), de tal forma que permita dar claridad a dichos registros.
\ , .

Orden de Servicio 143/2010. La orden es del 13/12/10, entre la Secretaria
General de la UPME y COWARE S. A., por un valor de $23.165.200, para el
suministro de licencias VSPHERE ESSENTIALS PLUS, con soporte de 3 afios, el
plazo 20 dias, contados a partir de la expedicion del registro presupuestal.

Otrosi No 1 a 1a orden de servicio 210-2010143 del 28/12/10 — Prérroga: La
duracion de la orden es de 50 dias calendario contados a partir de la expedicién
del registro presupuestal y aprobacién de las garantias solicitadas, la justifican:

n t ¥

. “Por motivos de fuerza mayor no podra reahzar la instalacién y capacitacién de fa
hcenc:a en la vigencia, de igual forma el personal de la unidad que recibird dicha

induccion se encuentra en tumos nawdenos y de vacaciones”.
I

}H. A. No 28 ~ Entrega de producto dilatado

Dilacion en la entreéa de! producto final, por planeacion deficiente

s ' Calificacién del Proceso Contractual
i“?‘j‘ _‘1(‘_ . ‘1 LI-'.- - ) : Ta G ) : -
e .. Criterio . E Callﬂcacién Factor de Puntaje Concepto de la
- WL , parcial + | Ponderaclén Total - calificacidn
Cumpllmlento dela nomatividadenla -~ 3 0,887 20% 7%
contratacion N i
Cumplimiento de la programacién contractuat |- 0,2 ‘ 20% 4%
L. ¥ 4 I [ 3
Cumplimiente de ia ejecucion contractual [@ 30% 6%
Liquldacibn de contratos - gC.9 ' 15% 14%
. Labores de interventoria y supervisién !M 15% 3%
Puntaje total L < 12,35 l — 100% 4%
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2.1.2.2 Gestién presubuesta!

2.1.2.21 Presupuestc; de Ingreso

-El presupuesto de Ingresos fue aprobado mediante Decreto No 4896 de 2009,

para la vigencia comprendida entre el 1° de enero a diciembre 31 del 2010, por un
total de $14,091.3 millones, e cual se dividid en los aportes que deben entregar la
FEN, INGEOMINAS, ECOPETROL e ISA, por valor de $12,711,3 millones en
partes iguales; ademas de lo-anterior, fueron aprobados $1,380 millones como
recursos de capital, que corresponden a los interesés por el rendimiento de los
dineros depositados en la Fiducia y por la venta de proyecios o activos de la
UPME. Para la vigencia 2010, la ejecucién fue de $49.646,5 millones, que
presentan un 352% de incremento con relacion a lo aprobado, situacion que se
presentd por los recursos recibidos de la venta en el 2009 de los proyectos
Hidrosogamoso y Estudio Cuenca del Rio Arma Encimadas y Cafaveral, por valor
de $30,366 millones y que ingresaron en el 2010, ademas $2,198,4 millones de
rendimientos financieros como recursos propios que ingresaron a la Entidad; los
otros $1,380 millones de utilidades, les corresponden a las entidades aportantes.

1

Ejecucién del Presupuesto de Ingresos

- INGRESOS (Mills™ Loz o« 12008, - 7 B - 20107 -
N Do SN IR et TR R NS S ey ' % - *
i $ « | Aprobado Ejlgcugad_o. efecuc.. Aprobado qucutaQO ejecuc:

Ingresos .

‘| Corrientes 1‘_I.524 8.752 76% | 14.091,3| 49.646,5| 352%
Aportes 11.524 8.643 75% | 12.711,3] 128211 101%
Otros Ingresos 36 110 305% 1.380,0| 346268 100%
Rendimientos "243|  6.050 | 2488% 21985 100%

inancieros

Variacion entre el Presupuesto de ingresos aprobado y el Ejecutado

_|*  Ingresosen Mlis'$. " -] ‘ Aprobado ‘| Ejecutado| Variac $-| Variac %"
Ingresos Corrientes . 14.091,3| 49.646,5| 35.555,2 352%
Aportes 12.711,3 12.821,1 109,8 101%
QOftros Ingresos 1.380,0| 34,6269 33.246,9 2509%
Venta de Activos 0| 30.366,0| 30.366,0 100%
Excedentes Financieros 0 1.380,0| 1.380,0 100%
Recuperacion Cartera 0 2.880,9( 2.880,9 100%
Rend. Financieros 0.0 21985 2.198,5 100%

2.1.2.2.2 Presupuesto de Gastos

El presupuesto de gastos fue aprobado por $14.091.3 millones, para
funcionamiento se asignaron $4,941.3 millones y para inversion $9,150 millones.
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De este total, se ejecutaron $11.291.5 millones, es decir, un 75%, siendo el de
inversion el que menos ejecucidn tuvo con un 69% que equivale a $6.350.2
millones, dejando de invertir $2.799.8 millones; lo anterior obedecio principalmente
al cambio de Director General al finalizar la vigencia, 105 que lo sustituyeron

.estuvieron encargados. Se dejaron de ejecutar contratos y realizar las inversiones

necesarias para la Entidad.

Ejecucion del Presupuesto de Gastos

ks Gl s 2009, . L A it';‘ T 2010 W b
GASTOS (MI"S $) y? LR R «-;e% R N TR K

o Apro‘bado\ Ejegutado , ejecuc. Aprob_qd_q Ejecutado "ejecu?: _

Funcionamiento 47576| 42081| 90%| 408413 41808 85%
Inversion 6.7660| 58442 86% | 91500 6.350,2 69%

Total Presupuesto de
Gastos

11.524 10.142 88% | 14.091,3| 10.531,0 75%

Variacién entre el Presupuesto de Gastos aprobado y el Ejecutado

. GASTOS (Mill$ §)-'% | “Aprobado .| “Ejecutado’ |-Variac $: | Variac % .
Funcionamiento 2 " 4.941.3 4.180,8 {9.122,1) B84,6%
Inversidn . - 9150,0 6.350,2 (2.799,8) 69,4%
Total Presup. de Gastos 1 ‘| 14.091,3 10.531,0 (11.921,9) | 747%

Los Gastos de Personal aprobados fueron de $3.958.3 millones, con un 89% de
ejecucion- por -valor de $3.539, millones, los Gastos Generales que estaban
aprobados por $825.22 miliones, tuvueron una ejecucién de $622.1 millones con el
75% de cumplimiento. Con relacién a los de Inversion, los de Infraestructura se
ejecutaron -en un 83% por valor de $1.576 millones, seguidos de los de
Investigacion y-estudios con un 72% y por Ultimo, los de Recurso Humano con un
43% por valor de $672.8, siendo aprobados inicialmente por $1.570 millones.

Vigencias Futuras

Las vigencias futuras aprobadas por la Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional ascendieron a $691.4 millones, de los cuales corresponden a la vigencia
2011 por $413.9 millones y para la vigencia 2012 de $277.5 millones, acorde con
lo establecido en el Decreto 111 de 1996, la Ley 819 de 2003 y la Resolucion No
11 de 1997 del Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS.
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Lo ' " Que las’ wgencuas futuras corresponden al Programa: 0204 - Adquisicién de
. AL ., ,-Bienes y Servicios, contratacién de servicios de aseo, cafeteria y mantenimiento
_ SRS 1 de las instalaciones, lo mismo que los de Fidtcia para el manejo dé los recursos
u : de la entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 2°,del Decreto 255

AT de 2004}
| S . 2.1.2.2.3 Rezago PresupueStai

- .y La Unidad de Planeacion Minero Energética constituyé reservas presupuestales
e oo™ de la vigencia 2010 por un valor.de $1.283.6 millones, de las cuales se selecciond

. una muestra de $965.019.078 que representa el 75% de las reservas constituidas
1 ; de la vigencia, con un total de 19 compromisos. Ademads, constituyé Cuentas por
: J Pagar de la misma vlgencla por $315.7 millones, de las cuales se.tomd una
¥ ' muestra por $191.564.301 qué representa el 61%.

: i: .« 'Para analizar la ejecucion del rezago presupuestal de la vigencia 2009 ejecutado
« _durante el 2010 de las reservas presupuestales que se constituyeron por un valor
de $791.2 millones, se analizaron.$ 532.6 millones que representa el 67% del total
¢ de fo constituido. La ejecucion de las reservas durante la vigencia ascendio a
T < $8 931.7 millones. 4 - '
f ' Las Cuentas por Pagar de‘la _vigencia 2009 ejecutadas durante el 2010,
t ascendieron a $746.8 millones, Ias cuales fueron-pagadas en su totalidad durante
+la vigencia 2010, de estas se tomo una muestra de $446.3 que representa el 58%
5:de las mismas. = - kT )
S
- Del analisis. efectuado al rezago “pr’esupuestal de la vigencia 2010, se puede
| ' _concluir que La Unidad de Planeacién Minero Energética cumple con lo
' establecido en el -Decreto. 111 de 1996, ademas la entidad cumple -con la
H expedicion de -los Certlflcados de’ Dlspombmdad Presupuestal y los Registros
' Presupuestales '

P

a

. Gestién Presupuestal

& Crlteri; N ',- Calificacién parcial Factorde | Puntaje Total | Concepto de la
l} » . R Ponderacién calificacion
PIrEgramaciényaprobacién ‘ I ; 100% R 25% 25%
9uy1p!in1jento nomativo | . 80% - \ L 25% 20%
. Cuﬁ-nplimiemo de Ia gjecucion de 0% ., 25% * 25%
ingreses ket
Clumpll.miento de la sjecucién de gastos ! o 5% & L i 25% 19%
Puntaje total l - 89% , 100% 89%
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.2‘ 1.2.3 Equidad para el Género
Distribucion de los Recursos entre Géneros

Es deber del Estado buscar, establecer e implementar mecanismos que tiendan a
disminuir situaciones de inequidad y, la equidad tiene una connotacién de justicia
e igualdad social con responsabilidad llegando al equilibrio y a que la prosperidad
econémica se distribuya equitativamente entre los miembros de la sociedad.

El Estado Colombiano ha ratificado diversos compromisos internacionales para
trabajar en la erradicacion de todas las formas de violencia contra la mujer y para
la construccion y el mantenimiento de la paz, asi como en la Carta Magna se
consagra los derechos fundamentales a la libertad vy la igualdad, al establecer en
el articulo 13 que “todas fas personas nacen libres e.iquales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de fos mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,

. origen nacional o familiar, lengua, opinion politica o filoséfica”. Asi mismo, se

incluye en la Constitucidon Politica otros mandatos que se orientan al mismo
objetivo, tales como:

Art. 40: Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y

- control del Poder Politico. Las auforidades garantizaran la adecuada y efectiva

participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica.

Art. 43: La mujer y el hombre tienen igualdad de derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. El Estado apoyara
de manera especial a la Mujer Cabeza de Familia.

Pero no solo nuestra carta consagra estos derechos, sino que pone en cabeza del
Estado, el deber de promover condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y para que se protejan las personas en situaciones de mayor vulnerabilidad, bien
sea econdmica, fisica o0 mental.

¥

Es por ello que-a través de la Ley 581 de 2000, expedida en desarrolio de los

articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica, se garantizan derechos

fundamentales a las mujeres y busca crear mecanismos para que las autoridades,

en cumplimiento de los mandatos constitucionales, le otorguen a las mujeres la
adecuada y efectiva participacién a que tienen derecho en todos los niveles de las
ramas y demas 6rganos del poder publico.

Para dar cumplimiento a los requerimientos de la Corte Constitucional, dentro de
la competencia del control fiscal sobre los procesos de excepcional atencidn e
importancia, que afronta el pais, la CGR ha planteado en su Plan estratégico
2007-2010, verificar la equitativa distribucion de fos recursos entre géneros.
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Por ello, se analizé .en el proceso auditor que se adelantd en la Unidad de

~Planeacion Minero Energética - UPME, vigencia 2010, el Plan Estratégico, los

Planes de Accion, Indicativos y/o Operativos Internos, con el objeto de determinar
los planes, programas y proyectos trazados con proyeccion de género, es decir, el
cumplimiento de la UPME a la mencionada Ley; sin que 'se hubiera observado,
programas concebidos a partir de una estrategia basica en la que se sefalen
metas e indicadores que muestran el grado de compromiso de la Administracion
en cada campo de accidn.

No obstante, lo sefialado en el parrafo inmediatamente anterior, una vez analizada
la planta de personal 2010, para los cargos de libre nombramiento y remocion de
la. UPME, se tierie:

Dirgctivo - o 1 2
Personal en Comision de. |

Servicios en cargos Dirgclivos " |- 2 ! 3
Asesor . 7. - 3 -. 10
Total s : 10 5 15

Fuente: Talento Humano - -,

De 5 cargos en el nivel Directivo,’ Ios hombres ocupan 3, lo que equivale al 60% y
las.mujeres 2;°0 sea, el 40%. Tres. de los cargos Directivos se encuentran

", ocupados por personal Profesnonal en Carrera Administrativa, los cuales estan en

- Comisidon de Servicios.

n LT

£ En cuanto al nivel asesor, de 10 cargos, 7 son ocupados-por hombres, es decir, el

“70%y 3 por mujeres, para un.porcentaje del 30%.
. £,

La Ley 581 de 2000, en su articulo 3°, a la letra dice: CONCEPTO DE OTROS
NIVELES DECISORIOS. Entiéndase para los efectos de esta ley, por “otros
nweIes demsonos” los que correspondan a cargos de libre nombramiento y
remocién, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y
de los demas Srganos del poder piblico, diferentes a los contemplados en el
articulo anterior, y que téngan atribuciones de direccidn y mando en la
formulacion, planeacion, coordinacion, ejecucidn y control de las acciones y
politicas del Estado; en los niveles nacional, departamental, regional, provincial,
Distrital y municipal, mclu:dos los cargos de libre nombramiento y remocion de la
rama judicial.

Al igual, el numeral b del articulo 4° sehala que minimo el 30% de los cargos de
otros niveles decisorios, de que trata el articulo 3° serdn desempenados por
‘mujeres.
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' Conclusién

" -, Analizada la participacion de la mujer en los cargos de mayor jerarquia y otros
' © niveles decisorios, o sea, los que corresponden a cargos de libre nombramiento y
T remocion, versus lo consagrado en la Ley 581 de 2000, se concluye que la Unidad

» de Planeacion Minero Energética — UPME, ha dado cumplimiento a dicho
mandato.

2.1.2.4 Procesos Judiciales.

e De acuerdo con la informacidn suministrada por la Entidad, se observd que en los

. diferentes estrados judiciales, se adelantan 13 procesos en contra de 1a UPME, el

' . - mas relevante por la cuantia ($3.927°000.000), es el instaurado por DISTASA S.A.
i » ESP. A continuacion sefialamos el “Estado Procesal” de algunos de los procesos:

o s 1. Con fallo de primera instancia {Tribunal Administrativo de Cundinamarca-
o Seccion Primera, Sub Seccién B del 23/10/2008), apelado -por DISTASA

. : S.A. ESP, se encuentra en el Consejo de Estado Seccidon Primera desde el

' o - 12/12/08, el proceso (Expediente No. 2004-00814-01), la Accion invocada

i es la Nulidad vy rRestableC|m|ento del Derecho, por una cuantia de
$3.927°000.000. ¢ "‘_

Es importante aclarar, que. DISTASA pretende que se declare nulidad de acto
¥ administrativo complejo, en quée se encuentran involucradas la Nacion- Ministerio
, de Minas y Energia, la CREG y la UPME.

"En cuanto a los actos expedidos por la UPME, en la demanda sefalan:

i 'Docﬁmento UPME de ver:t" cacuon de sobres No. 1 de 2 de diciembre de
T, 2003, E
i iy Acta correspondlente ala audiencia de verificacion de ofertas,
celebradas el 2 de diciembre de 2003.
iii. Oficio No 16433 de diciembre 9 de 2003, poria cual se da respuesta a
. las observaciones presentadas a la audiencia de presentacion de
lJ hot ofertas de la convocatorfia publica UPME-04 de 2003, el objeto era:

“Seleccion de un inversionista para el disefio, adquisicion de los
suministros, construccion, puesta en servicio, operacion, mantenimiento,
. - de 75 MVAr de compensac;on capacitiva en la subestacion Noroeste
» ) 115 kV de Bogota”.

H-\*w ' iv. Comunicacion UPME 16462 de 10 de diciembre de 2003, mediante la
cual se informé que el proponente seleccionado en la convocatoria

pablica UPMU -04-2003'fue la Empresa de Energia de Bogota S.A.
< ESP.
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En Ia parte resolutwa del fallo a la letra dice:

,rPrlmero‘: Inhibirse de pronuncuarse frente a los actos proferidos por la UPME

consistentes en el documento de verificacion de sobres No. 1 de 2 de diciembre
de 2003, el acta correspondiente a la audiencia de verificacién de ofertas,
celebradas el 2 de diciembre de 2003 y el oficio 16433 de diciembre 9 de 2003,
por el cual se da respuesta a las observaciones presentadas a la audiencia de
‘presentacion de ofertas para la seleccion del inversionista de las obras objeto de

la convocatoria publica UPME-04 de 2003, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta prowdencta

>

Segundo: Declarase probadas las excepciones de caducidad de la accidn
respecto del oficio UPME 16462 de 10 de diciembre de 2003 y de falta de
legitimacion en la causa por activa respecto de las resoluciones 118 de diciembre
18 de 2005 y 015 de marzo 30 de 2004 proferidas por la CREG.

- ¥ F)
Tercero: Sin costas en esta instancia.

Cuarto: En firme esta providencia, archivese el expediente. '

2. Mediante providencia-de marzo 01 de 2010 fue proferida sentencia
DENEGANDO las suphcas de ta demanda de Oscar Gandur Gémez - EDS
Aguachica, la cual fue notificada por EDICTO, fijado el 03/03/10 y desfijado
el 09/03/10. El 13 de marzo de 2010, se Concede Apelacién - mediante
oficio No1020102008 del 0604-10 y se envié al TAC — seccion 12,

3. En el Consejo de Estado, con alegatos de conclusion al Despacho para
" fallo, se encuentran los siguientes procesos:

.

4" Desde el 07/11/07, €l interpuesto por Enriquez de la Rosa - EDS Texaco del
Puente/EDS Juanambu, invoca Restablecimiento del Derecho, por cuantia
de $85.594.925. El 23!09'/10 se reasigno ponente.

] L

" i %‘P w
- Desde el 30/11/10, el proceso de Porvenir Sindagua Ltda., para el
Restablecimiento ~del Derecho, no -fija cuantia. El 30/11/10 la
;o Procuraduria alega concepto 10-201.

5. En el Tribunal Administrativo de Norte de Santander (Cticuta) al Despacho
. para fallo, desde el 26/01/11, el instaurado por Migue! Antonio Prada

Goémez -EDS Poblado Pragom, invoca Reparacion Directa, por
$292.500.000.

It

6. Tres (3) fueron instaurados por la empresa “Distribuidora de Combustible
Fronteras del Choco S.A (EDS Mancilla)”, invocando Restablecimiento del
Derecho, por cuantias de $48 699.421, $117.870.656 y $109.726.285,
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’;; ’ L respectlvamente para un total de $276.296.362. ‘A enero de 2011, se
- g ] . encuentran en -tramite de depuracién etapa probatorla dentro de la
;o Ty 1; ? acumulacién, en el Consejo de Estado. .
v & ' i
T -3 - * 7. En etapa probatoria’ para Restablecimiento del Derecho, se encuentran los
Yo siguientes procesos: *
. :
‘¢ Consejo de Estado
¥ q."ﬁ ., ¥
. - EDS Marly, por $86.448.000
T - Carlos Edmundo Caicedo - EDS Cana Sur, no determina cuantia
t \
;"1 _ : Tribunal Administrativo de Cundinamarca
R - EDS SERVIMINAS, por $646.632.000.
Ir' “i B ' N
S Juzgado 9 Administrativo de Bogota
Lo o
Teor - Dorys Stelia Aldana Méndez por $14.332.000
“o+ %« En etapa probatoria, tema Contractual, se encuentra en:
£ . ?‘_ . ) . : ~¥ '
L Tribunal Adminisrativo Cundinamarc— Seccion Tercera
O -
% LM .
T %~ SUN GEMINI S.A.; por §520.602.207°
. :La informacion suministrada por la Entidad, fue corroborada por la auditora el 5 de
, abril de' 2011, a traves de la pagina Web de la Rama Judicial, segun {a siguiente
ruta: “Goog!e ‘Rama Judicial, ‘portal, consulta procesos ;ud:c:ales ciudad,
v ‘ corporacion especiales (Consejo de " Estado Seccién Primera, Tribunal
Administrativo de’ Cundinamarca o Juzgados) y nombre del sujeto procesal o
No del proceso (23 d:grtos) u o
; Conclusnon:
' "} A 5 de abril de 2011, no existen-fallos en firme en contra de la UPME, por 1o que
A en la cuenta 2710 - Contingencias, no se encuentran cuantias provisionadas.
; N En igual fecha, se confrontd en la pagina WEB de 1a Rama Judicial, la informacién
- de los procesos que cursan en contra de la UPME en las diferentes dependencias
* judiciales, versus la relacion, entregada a la auditoria por la Administracion,
. determinandose que la misma, se encontraba desactualizada en el “estado
procesal" de los que a continuacion se indican:
.‘ L 69
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- | Proceso No Demandante Ultima Actuacion Uitima Actuacién Procesal Verificada
o | Registrada por ’
. UPME
110010326000- L . 1710241, al Despacho para resolver Recurso de
20050000100 EWDS MARLI | 27-01-11 Fijacién Lista | o0 pa
\ Con fallo de primera
) . instancia apelado- se
2500023240002004 DISTASA SA encuentra en el
0081401 ESP Consejo de Estado 14/02/11, at Despacho.
Seccidén Primera 12-
12-08.
DORYS )
”001030?‘;50{?:2008 ilT[EkII:JAA 04'{};&:310':::;2?003 16/03/11, al Despacho para resolver en Darecho.
MENDEZ

2.2 EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

Los Estados Financieros presentaron razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera de la Unidad de Planeacion Minero Energética
- UPME a 31 de diciembre de 2010 y los resultados de sus operaciones por el afio
que termind en esta fecha, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad prescritos por la Corztaduria General de la Nacion. ’
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Anexo No. 1

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

BALANCE GENERAL COMPARATIVO 2010 - 2009
: « DICIEMBRE 31 DE 2010
{Cifras en Miles de Pesas)

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE
DEUDORES
OTROS ACTIVOS
ACTIVO NO CORRIENTE
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
OTROS ACTIVOS
TOTAL ACTIVO

Y

PASIVO CORRIENTE

CUENTAS POR PAGAR
PROVISION PRESTACIONES SOCIALES

PATRIMONIO ,

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

TOTAL PASIVO ¥ PATRI MONIO

R
DEUDORAS DE CONTROL *

DEUDORAS POR CONTRA ¥

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
ACREEDORAS POR CONTRA {DB)

- -
OSCAR URIEL IMITOLA ACERO
Director Generaf

72

2010

2009
45.446.183  40.323.573
45.336.814 40.214.030

109.369 109.543
27.486.460  27.634.821
891.080 947.948
26.595.380 26.686.873
72.932.643 . 67.958.394
4.999.363 4.181.758
4,771.431 3.934.864
227,932 246.894
67.933.280  63.776.636
67.933.280 63.776.636
72.932.643  67.958.394
19,756.702 18.624.871
(19.756.702)  -18.624.871
8.753.335 9.315.035
-8.753.335 -9.315.035

AIDA PATRICIA VALENCIA PARDO
Contadora Piblica

T.P. No. 38899-T
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. UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
i - ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
L ok <+ ENERO 1 A'DICIEMBREBRE 31 DE .
' . {Cifras en Miles de Pesos)
O o !
2010 2009
INGRESOS OPERACIONALES * 18.575.251 20.216.025
4
44 TRANSFERENCIAS . 12.711.300 - 11.523.600
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 12,711.300 11.523.600
+
48 OTROS INGRESOS 5.863.951 8.692.425
4805 INGRESOS FINANCIEROS 5.691.847 B.582.742
4808 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 78.579 "83.135
4810 INGRESOS EXTRAORDINARIOS 93,017 26.548
4815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 508 -
GASTOS OPERACIONALES =~ . 9,790.406 9.963.611
E ] N
51 DE ADMINISTRACION . 4.804.880 5.333.262
5101 ADMINISTRACION _ 3.260.679 3.557.041
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 4 6.148 36.361
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 537.791 544,693
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 114.791 117.522
5111 GENERALES , 776.221 991.004
IMPUESTOS  CONTRIBUCIONES - Y~ .
© 1 5120 TASAS L . 109.250 86.641
b L. - E 3
¥ 52 DE OPERACION N i 4.924.254 4.580.922
15211 GENERALES . N ’ 4,924,254 4.580.922
Heme o ,' . . . 3
* SB OQOTROS GASTOS . 61.272 49.427
‘5802 COMISIONES , ~ 54.057 -
5805 FINANCIERQS, . - 49.427
Y5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS J 7.215 -
LY * :
EXCEDENTE O DEFICIT DEL
EJERCICIO 8.784.845 10.252.414
L]
OSCAR URIEL IMITOLA ACERO AIDA PATRICIA VALENCIA PARDO
Director Géneral Contadora Pablica

T.P. No. 38899-T
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA DELEGADA SECTOR MINAS Y ENERGIA
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - VIGENGIA 2010

TRASLADADC
NeJ Codigo DESCRIPCION DEL HALLAZGO Admin. | Discipl | Penal | Flscal |Vator & | No, Pag
Se chserva que on las vigencias 2009 y 2010 aproximademente el 75% de los proyectos
presenlados son devuellas en su gren mayotia por fatta de requisilos wo por informecién
3 incompieta, enire otros. Esla situackin defa entrever que la UPME carsce de una X 24

metodologia clare que permita difundir wo soefalizar on los dapartamentos y munciphos la
informacién requerida para |3 canslruccian de ks proyectos presanlades, para la solucidn
da los problamas regionales integrales.

Sa observa qua el macanisme utilizado por la Subdireccién Minera pam legar al aector, no es
2 el adecuada, con el agravants que no se cuenta can un diagndslico que focalics el problema X 22
por regiones, pare tener canocimiento y dare el tralamienly comespondiente que ls sirva para
implamenlar a cado rogldn su Plan da Acclén con camactenzacidn de asludios demognificas.

Se observa que sl sector Minem carece do una sclucion para los msquanmienlos minaros
'3 regionales dal peis, por cusnto nao se ewidenclan planes y progmmos inlegriles que X 23
sofucionen de meanera defintiva la problamalica de seguridad minara,

Se ohzorve gue el Sectar Minern garece de una solucion para ks requerimientos Minems
. Regionales del pais, por cusnlo no 8¢ avidencia Planes y Programas coordinados can las
* Entidades del Estado qua solucionen de manera definitiva la prablemnalics de la Segurklad
Minsera, la UPME no malizé diagndstico en el 2010 sobre Segurdad Minera que le permita al
Estado & lmwis de los anles compsetentes conocer la mealidad del Sector y asi poder
4 desarrofiar polilicos gue busquen ef mejoramionio continuo, este faltn de Planesacidn, esta
ocaswnando gue los indices de sccidontalidad en las mineria no disminuya ¥ que por of
] contraric 8& han converlido en une conslante quo afocta ' vide e inlegrided flsica de la
\ poblacidén minera de! pais, Se evidencia por 1o tanly, incumplimiento de los articuks 9° y 12
lteral 3del Decrelo 25572004, relacicnade con sus funcohes

La UPME no dio cumplimienta en el 2010 con la elabomcian y actualizesion del Plan Minero,
5 incurmpiiendo le establecido an los literales 2° de los edloulos 37 y 12 del Decrelo 255 del x X 25
2004, :

Los Flanes Enemgélico Nacional e Indicative de Expansién dal Seclar Eléctrica, se ejecutaron
) duranto ks vigencia 2010, excapln al del sector hidrocarburos, gue se larmine su slebomcion % 25
' on los primorms mesas del 2071,

En el ajercicio de In euditoria se obsersd quo e Ministeno de Mines v Energie con el mdlcada
Mo 2010-12600055%-2 de focha 1070272010 y e trevés de la Cirscoidn de Hdrocarbures,
envio a la Unidad de Planeacidn Minero Enargética of lisiado de los grandes consumidores,
on la gue releclond anire tiras, dos ompresas: Gmn Tierra Energy Colombia Lida, y
Quoeidental de Colombia Ing, pera que se le ctorgaran cupos de gasolina yio ACPM en zones
de frontera, 'as empresas mencionedas, estéan incursas en ky prohibicidn de le Lay 181 da
1695, La CGR obaerva debilidades en al enle reciar de ta pelilica minera, al detectar que
siondo el Ministero de Minas y Enamgfa el sncargade de hacer conlrol a las compahies que
7 expioran, explotan v trangportan hidrocarburcs en el peis, desconozca dicha prohibicidn y X 23-26
solicite a la UPME cupo en excepcionss en zonas de fronlera para estas empresns. Dicha
situnclén puds induclr en error a la UPME y Neveda a ingumplir lo establecido en el ertlculs
29 de la mencionade loy, que a la lat sector minero energético, ni fue gpartuna la misma para
sl sector interesada en dichos lemas, pues el conlratista Gnicamente cumplid con lo del *Plan
da Expansién de Referencla Genarackin Transmisdn 2010-20247, per la no entrege opartuna
de & UPME el contretista de los elamenios nece

Analizados los requisilos de la Resolucidn No 0225 de 2007 parma la asignacién de cupos an
ol 2010 par la UPME, a s smpresas de grandes consumidares en zone de fronleras, la
s musstra seteccionada do seis [6) expedienlas. que repressnten el 29% de las 21 empresas X 26
gue le esignaran cupos. se obserd que la Empresa CONALVIAS 5. A no presentd

cortificado de Constiluciéin y Reprasenlacién Legal de Ja Cmara de Comercio, requisito esle
indisponsable para su Bsignacidn.
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x Se obsarvd que en el 2010, ¢! 1otal de wolumen asignado de hidrecarburse con exceapciones '
4 pare los diferentes deparamentos y municipios en zonas de fronterns. fue de 24.5 millones .

de cupas. de este total, fueron cedidos entre estaciones del mismo municipio y
deparlamento, 5.9 millones, quo equivalen el 24.2%, Al fgual, 840 estaciones de servicios N
B recibiaron combuslible vy, da éstas, 372 estaciones cedieron los cupos aslgnadas e otras, que

equivnlen al 44%. Si bien as ciarto que el articulo 10 de! Decrato No 776 de 2010, establece
la cesién de cupos de cambuslible exento, entre estaciones del misma municipio ylo
'9 departamants, lrongaccidn qua = realiza con ef visto buena de Ecopstrol yio Enlidad
compelents, es declr, Minminas, la CGR okserva que esta situecién geners un desgasla
- Adminisirative ¥ se puede constitir en un riesgy de cotrupcitn, per cuanto evale
transacciones anlre entidedos ain ls previa evaluacidn det cumplimiento de los requisitos de
las estaciones de franteras soliciianles, para au ‘sprobacivisidn de I informacién que send
publicada y oficiallzada en e pdgine WER de la UPME, las cuales son fundamentales segun
las partes, para efectos de validar y oficializer la informecién recolectade en el conlrato,

i

4 . 26-27
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Ewmluads y analizado el Plan Eslratdégico 2006-2010. se cbservaron algunas falencias, tales
‘i come: . ' s :

a) No se evidencid su publicacidn, puss sa sncdentra inmerso en la Resolucidn No 0348 del
|30 de abnl de 2008, que o adopta, ! | .
b} Las Objetives Corporativos carecen de estrategias, 83 decir, el cdmo so va a desarrollar. X 27
] Mo 86 determina monitoreg y control que evidencla nwvisidn periddica yio anualments, para
' hacer log ajusiles de acuerdo o su avance

La Entidad carece de un documento consalidada, con una unidad de medida esténder y de

1 ura oficing o drea responsable pera el seguimienie del cumplimionia de las melas que se
- establazean en o) Plan Opemtive Ademds, no idenlfice que objetivos son & corto, medianc y| -

T [tergo plazo. L .

La UPME, no incluyd en el Plan Estratégico 2006-2010, to establecido come Politicas de

Gobiemo en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, ‘La Unidad de Planeacién Minero

Enorgétice - UPME. en coerdinacidn con o IPSE continuord elaborendo el Plan Indicativo

12). * |do Expansién do Cobertum da Enerpla Etctrice 2006-2010" adomds, no sefiela da| X a7

maners ardenada, las acciones de corle. medianc y lamyo plaza .
M .

- . x

< |La funtionaria Brende Ginlay Roncancie Loading, se vinculd a la UPME & panir del 19 dé&
Actubre de 2010 en el carge de Profesional Universitario-Codigo 2044 - Grada 08, sin
embarge, mediante Resolucidn No 0004 de enaro 11 de 2011, o8 e encargs durante los
13 dias comprendidos de! 11 2! 14 de enero def aRo en cursd, de fas funciones del empleo de
Profesionsl Especializado — Codigo 2028, Grada 17, sin que cumpliara con las mquisiios
asiablscidos en la Resolucion Mo 031 del 31.de enera ds 2008. Al kyuel, a pesar de que
figura copia do la {arjsla prafagional en las docurmenios aportedos, el Litulo de Administrador
Piblics, no se evidencid en su hofa de vida.

. + |En 1a hoja de vids, folios 86 al 52, de la funcionara Verdnice Orliz Cerdn, figura cenificacian
axpedida por 8l Or. Diege Javier Osorde Jiménez, Secralaro Genere! de la URME, donde
manffiesta gque la funcionatia ha desempefado camgos como “Profesional Especializadn
—Codige 2044- 3rado 0367, sefinlando varies resgluciones, entre eltas, en et folic 88 hace X 38
mancidn 8 la Resolucién 0031 dol 31 de 'enern de 2008, sin que la nomendiatum citada
i cormesponda a dicha resolucidn i~ - '

14

Duranle la vigencia 2010 se abrieron B2 goncursos, de éstos 22 sa declararon desiertos que
represontan al 27% del Wial y de éstos attimos, Ao prasentaron propusstas para 12 de ellos,
ki que equiva'o al 55%, esto representa un porcentajs afto, loda vez que los proyectos son
X necesarios parn e desarrollo del chieto da la Entidad v %i conllovt a dasgasts Admintstrativo y
. ulilizacién de recursos finencleros v da talenls humano, sin que se hubiens lograds los
~ . .k |resullados osperados. Lo anlerior, posiblermante por carencia de una publicidad que tenga
15| ¥ mayor penatracion en la comunidad interssada; entra eslos, teriemaos ol concurso No 082101 X
¥ ta invilacidn de Onica oferta No 505410, en tos que de ecuerds al informe de noviembref10,
|presantado a la Admintstracién por i profesional especializada del 4rea de contmlacitn, no
se publizaron en la paglna WEB, los informes de avaluachkdn ni las mesolucionos qua
.|declararon desiertos los proyectos, contraviniendo el principio del dereshe de contadiccién.
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Duranie el itime trimestre del 2010, se suscribieron catorce {14) conlrates, por un valar de
$1 629.4 millanes eguivalante al 31.2% de! folal de la contratacién, con objalos relevantes de
ecuerdo con ias justificeciones presentadas en las fichas técnicas; sin embargo, no se luvo
an cuenie el liempo de sjecucién con relaciSn el valor de Jus mistos ¥ o las obligacianes
conlmidas por las contratislas, suspandidndose y/o pramogdndose onca (11} da pligs, entre
olras rezones, por dificullad an consacucién de informacién, par la tamporada de fin de efio,
|¢poca de vacaciones ¥ de newdad, por lo que buena parte de los agentes no astarian
presantes. Io que dencta debildades en la pl iin, conflevando dimtaciin en la entraga
de los productos y por ende incumplimiento a los principics de Economis y Celerdad
consagrados en el articuln 4° de la Resolucién 0415 del 21 de egoste de 2007, que rige la
contratacion de 1 Entidad

46

Gantrato No 077-4103122010: Se observe debilidad en la planeacién, ya que no s& tuvo en
cuenta an el tbrmino establocido pars la ejscucidn los lerceros interviniantes, quienes
suminisiraban informacién y avalaban los documentos objsto del conlrate, en este caso, el
Minisleric de Minas ¥ Energia v la Subdireccitn de Planeacidn Energétics; ademas, huba
ditacidn entra 2 fecha de inicio (22/10/10} v ol anvio {04/11/10} de! contralg a la Subdireccion
de Informecidn pare la supardsién respective, rmas adn, cuande en la Cliusula ODécima
Cuarta se habia pactado que su dumacién era hasta sl 30 de noviembre de 2010, Al haberse
sjscutado y pagado el 50% dsl valor del conlrato y no cuiminado deja evidencia la falta de
plansacién y control sobre los insumos que sa debarlan entregar a! contratisla, |a
inoportunidad de la contrataciin al no contarse con eslos insumos necesariocs, al igual que ta
falla da clatidad en [as moliveciones para‘la contratacidn, fo cual no permilid brindar a k
comunidad la informacion adecuads del sector minena energético, ni fue opoduna la misma
para ol sector inlarasedo en dichos lemas, pues ef contratistn Unlcameants cumplié con 1o del
“Plan de Expansién de Referencia Gaenoracitn Transmisidn 2010-2024%, por la no antrega
oportuna de la UPME 2l contratista da los elementos noecesarios para su ajecucitdn, Por lo
expuesto en los pérrafos anteriones, se omilié el principic de Responsebilidad, articulo 4 de la
Rosalucién 0415 del 21 de agasto da 2007. ’

o+
F

18

r—

.| T& publizecidn del contrats 0F4.410312-2070, suserto con la Lnidn Temparal TAU Conzularal

Conirate 076410312-2{!16 Lo folios 184 ¥ 185 no fonman parte del conlraln, debida a que se refianen|

Ambiesnilal - Amblantal G H . La Administ no hs sido eficiente en log {rAmites
contratluales, nda vez que hahiénd celebrado o acueris de woluntades OTE-210312-2040 el
38f1G/10 y ol tonlratisla haber atlsgada el 08/10/10 la pdliza de seguics ¥ el reclbe do pago de ks
darechos de publicacion en el Diado oficlal, sols hasla el 04/11/10, se remilieron loy docurmentas
reapectves para su publicackda a Imprenta Naclenal, por o qua ¢& reallzé do manera tardia, omitiends
lo reglado en el articulo 3* de la Rescluckn 1477/85, es dacir, dentro de tos 10 dlas siguieniss a la
fecha de enlrega dal comprobants de pago a la Enlidad. &I Igual, of conlralo ae enwd ol 05/11/10 4 la
Subdlneccidn de Plansacion Energhtica para su eegulmlento, designdndose sl supsmsor sl 08M11/10 a
través del marnarando 2010 1500026273 e Inicigndote ol 12/11/10, ¢ sea, 38 dias después da haberss
suscnto, recorands asl su términa de ejecuclan, of cual sagan la Clausula Déclma Cuartd era hasta of
3011210, por to que na se dio zumpll 1o a la car an el parmate asgundo, principio de
|ceteridad, articulo 4* da la Resolucién 0415 del 21 da agosto de 2007 que nge !a contratacitn de la
Entidad. Dw olro lado. &n el acta del 26/01/11 donde el contratista y ef supervisor, mantfiestan na haba|
Ibidn ¥ do toda la ir necesara par of madelaje de! Sistema Interconectado
Hacicnal — SIN, por parle Js algunes agenies, ta cual era neceqara para ol desansllo de la etapa I,
prorraganda la suspenslén del lralo hasta el 1410211, sn #lla, no especifican 16s agentes da tos
cuales no hablan recibldo fa Informacidn, la impartancia de la misma an todo e contevio del trabaje ¥
i edstian ¢ no debllidades normativas que impidieran a la UPME exigidas.De acusrde con ol numaml
12 de Ia Cliusula Cuinta — Obirgach del Contraticta. éste debla d flar el irabaje »n 2 etapas,
las cuales tendrdan una duraclén de sels (6) semanas, cada una, ko cual reflela una planeacién
deficisnte, ya que 8l no determinar a3 aclvidades .a realizar en este lapso, no pamilte sjarcer un
adecuade control y supentaidn sabre o productos 3 entrgar an cada stapa, dejanda en libertad al
contralisla para enlregar low poducios B su convenlencla ¥ no B fas de ta UPME.El pimer informe sa
srtregd ol 2711210, Aligual, no ae tuvo en cuanla los plazos para prémoga y reanudacién, por ko que &)
|eanlrate €8 larmind con el 50% de sjecucitn, sin qus se cumpliera con la totalidad del ebjete que dio
ongen & la contratacldn, tusads entre otrog, en la idad de actualizada ta base de dalos
de |a red del Sizlema Inlerconeclade Nacional Por 1o axpussio on it pérafos anteroree, se omilia of
principio de Responaabilidad, articuin 4 de |a Reaotucidn 0415 dal 21 de agoslo de 2007,

P 1A

52.53

1@

Contrato No 074-410312-2010 : Los follos 507 v 508 no forman parte da la carpela
cantractual, yo que su publicacién cormesponde al contrelo 076-410312-2010, suscrite gon la
firna GERS S. A. Caon oficio del 04711140, la Entidad remilia a Imprenta Wacional, la
docurmnanlacidn exigida para la publicacién del contrale 074-410312-2040, sin que se
efectuara dentrn del tdrmine indicads en of erlicuta 3° de Is Resolucidn 147795, o saa,

dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de entrega del somprobenia de pago por pare del
contratista a la Entidad
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Contrato No 078-410392-2040: El conirato e la fecha da revisidn de la audiloria %8 habia
prorogedo en 2 acasiones, la dllima hasta e 28/04/11, debido a que no sa habian realizado
8 tolleres mgionales, el plaze inicial era hasts el 30 de diciembre de 2010, oheendndasa
debilidades en |a planescitn, al no indicar an los lérmings de relerencia y acuerdo de
voluntadses, un tdrmino do efecucidn razanable de conformidad can las actividades que debe
roalizar ol cuntratisla yin obligaciones contracluales adguirdas y productos & enlregar.

55
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Contrate Ne 070-410312.2010: Se observa dilacidn enlre ls focha de suscripocidn del
contrato y su inicio. El cantralo a |a fecha de revisidn de ia sudileria se habla prorrogado y
suspandido par el térming de un mes o hasla que se cumptan las condicionas que permitan
reanugar dicho contraio. Jusiifican la prdrogn ente la nocesidad de reslizar reunianes con
algunos de log OR para veriflcar la informecion récolaclada y que por nconvenienles de
disponibilidad de tiempo por parte de ks cpemdores en e mos da diciembre. En la presante
wgencia so suspendid miontras se logra fa contrataclan dal experla en SIG para lograr subir
la informacién at SIMEC y el contratisla puegda vakdar dicha informecién Algunas aclividades
ng sp habian concluido e realizade a la fecha de revisidn dsl contrato: 1. Las
comunicaciones firmadas por el direclor de la UPME se enviaron sclamente en la primara
semana de fabrero 2011, & los difarantes g de s amp presiadores del sanvcio
de onergia elbcirica solicitdndoles i revisiin de la informacion que sord publicada y
oflcializada en ia pagina WEB da la UPME, las cusles son fundamentales segin las partes,
para efsclos de velidar y oficializar la informacidn recoleclada en 8 conirato 2.-No ha sida
cantraleda por parte de la Subdireccion de Informacién el profesional encargado dsl
desarrolio para f procesa de cargue da fa infarmacin resullante del contrato v ef aplicativo
WEB que sa dispondrd para esta informacidn,

56

Contrate No 078.410312-2010 :El otrosi fijaba ta prdrroga hasta ef 28/02/11, sin embargo, a
la fecha de revisidn de la audiloria, no se abservd ningun oiro documentio de promoga y &l
objeto santraciual nin no se habia cumplida

58
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Contrate No 053-410312.2010: Se avidencie que la Admunislackin no curmplio con ta
obligacidn de publicar loa TOR definitives pare el cenlrato 053-410312-2010, can sl
agravante que unoc de los potencistes cfarentes sn represenlacién de ia firma ITANSUCA S.
& manifeslé o traves de a-rmail fachado ol 02/02410 & las 20:51, ko siguients: “Siendo el 2 de
febrera dan 2010, a las 545 p.m., warficonds en ta labla de procesos do contrelacién de la
pégina WEB de la UPME, se chsarva que on la colurnna corraspondiants 'a fecha de cigre”
se define el 12/02/10. 11:00:00; sin embargo, lambién s ohserva que adn no han sido
publicados los TOR definilives, por lo cual no se ha dado 2 conccer al piblica la versidn final
de los TDR, los cembios gue se pudleren heber sufrido con respecto = la versidn prellminar,
ni el cronograma definitive, incluyendo plazo pera comenlarics ni feche de audiancia; ta
Entidad no die rospuesla alguna al e-mail remilide por of representante de dicha emprosa.
por lo gue %e le estaria violande el denision de Ja informacidén que saré publicade v
oficislizada an la pdgina WER do la UPME, las cusles son fundamentales sepun las partas,

par efectos da validar y oficinlizar ia informacién

58
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Contrato Mo 00B0-410312-2010:Con otrost Mo 1 del 2012710 se prormgd el sonlrato haste
el 230/01/10, ¥ ol térming & comenzaria & conlar & partir de la feche del acta de iniciacidn,
provia la aprobacion do las gerantiss por pate de Fiduciptia y pago de los damchos de
publicacién del conlrato en al Oiaria Oficial. El pago de tos derechos data det 23/12110, Sola
hasta sl 13/01/11, lo Secrataria General remitid los documenlos e la Fiduciare y el 18/01/11
a la Imprenta Nacional, oon lo cual s2 omitié lo consegrada en el ariculo 3°, caphivle | dol
Decrote No 1477 de 19585,

&G

2%

En la Orden No 2010t00 no figura acla de icic. Medianta momorendo No
20101500026213 del 08/ 1/10, ee nombra como supanviscra B la profesional especializadn
Olga Leandra Rey, pero cortifica los recibidos e satisfaccidn, Jairo Riafo Moreno y Enrique
Gerzén Lozanc- Subdirector Informacién, Mo se obsend acluacién alguna de la Supenvisara
nombrda, Olga Leandra Rey, Con oficio del 20412110 suscrilo por Subdireetar informacidn y
contralisie, $in que esté fimada per Jair Rinfio Moreno due figura dando conformidad a fos
Irabajos realizados por la contratsla y Olga Leandra Rey nombrada como supensora,
aslstontes & la munikn,

a0
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En las Ordanes de serviclo Nos 2010019, 2010020 y 2010021, Ias actas de lenminacién y
liquidacién figumn sin fecha.
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] Los mgislros Presupuesialos de las érdenes de servicio No 2010038 y 2010123, no
sefielan por separade el impueslc del gravaman a los movimientes financiervs (4X1000), de X 60
lal farma qua petmila dar claridad a dichos ragistr?s
Orden de S¢rvicio 143/2010:Dilacidn on la enlrega del produsto finel. por planeacion
delicienta X 61-
TOTAL HALLAZGOS 28 9 4 0
Haltnzgoa Adminiatratives 28 .
HallaZgoa Disciplinarics ]
. Hellazgos Fenatos 0
' Mallazgos Flacales 0
, Integrantes de la Comisidn de Audltoria Gloria Cecilia Chaverro Chavarro - Lider
¥oli Margarila Ochoa Gonxillez ' Aparicio Arias Vivas
Mertha Rosa Consuegra Seldrzann
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Fermando Augusto Benilla Carvajal
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