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Asunto: Envio Informe de auditoria

Respetado Doclor Imitola

La Contraloria General de la Reptblica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucionat y en desarrollo del Plan General de Auditoria, culmino la
auditoria UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA UPME por ia
vigencia fiscal de 2011, en consecuencia me permito enviar a su despacho copia
del informe final de auditoria.

Asi mismo, en cumplimiento de las resoluciones No 6368 del 22 de agosto de
2011 y No 6289 del 8 de marzo de 2011, le solicito que dentro de los quince (15)
dias contados a partir de la fecha de recibo del presente informe, debera
estructurarse el Plan de Mejoramiento tendiente a subsanar las observaciones
planteadas en el informe, el cual sera reportado a través del Sistema de Rendicidn
de Cuentas e Informes — (SIRECH).

Contralor Delegado
Contraloria Delegada para el sector de Minas y Energia

I

Reviso: Dra. Ana Maria Silva Bermudez — DVF

Anexo: Un informe en 41{olios (81 paginas)
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tInidad de Planeacion Minero Energética-UPME |

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades

otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria a la
Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, a través de la evaluacién de los
principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales, con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de diciembre de 2011 y el
Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental por el afio
terminado en esa fecha. Dichos estados contables fueron examinados vy
comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la
Conlraloria General de la RepUblica. '

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias v de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud el Sistema de
Contiol Interno vy el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

=s responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la RepUblica
- CGR. lgualmente, es responsable por la preparacidn y correcta presentacion de
estos estados contables de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y prescritos por la Contaduria General de la
Nacion. Esta responsabilidad incluye: disefar, implementar y mantener un
sistema de control interno adecuado para el cumplimiento de la misidn institucional
y para la preparacion-y presentacidn de los estados contabias, libres de errores
significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas
contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que resulten
razonables en las circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria General de
la Republica consiste en producir un informe que contenga el pronunciamiento
sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con fundamento en: ¢l concepto sobre Ia
gestion y resultados adeiantados por la adminisiracion de la entidad en las areas o
procesos auditados, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.
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El Representante de la Unidad de Planeacion Minero Enérgética—UPME, rindio la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del afio 2011, fuera del plazcs
previstos en fa Resclucidon Organica No 6289 del 8 de marzo de 2011.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditorta gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
{NIA’s} v con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria
General de ia RepUblica. Tales normas requieren que- planifique y efectle la
auditoria para obtener una seguridad razcnable acerca de si ios estados contables
estan libres. de errores significativos. Una auditoria incluye examinar, sobre una
base selectiva, la evidencia que scporta las cifras, las revelaciones en los estados
contables, los documentos que soportan la gestion y resultades de la entidad vy el
cumplimiento de las dispcsiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcicnamienio del sistema de control interno y el cumplimiento del plan de
mejoramiento.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores significatives en los
.estados contables y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el alditor considera el control interno de la Entidad no es relevante para
todos sus propdsitos, con el fin de disefar procedimientcs de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabllidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar [a presentacién general de los
estados contables. Consideramcos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

El equipo auditor durante ¢! desarrolio de la auditoria se encontrd con situaciones
que pretendieron sin éxito, desviar sus labores, y por ende la obtencion de los
resultados evidenciados en-el presente informe.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporaron en el infarme, las que fuercn debidamente soportadas.

1.1 GESTION Y RESULTADOS

La Unidad ce Planeacion Minero-Energética, UPME, el objetivo es planear en
forma integral, indicativa, permanente y coordinada con las entidades del sector
minero energético, tanto entidades publicas como privadas, el desarrollo y
aprovechamiento de los recursos energéticos y mineres, producir vy divulgar la
informacion minero energeética requerida.
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Dentro de este contexto, esta linea de auditoria, examino la concordancia del
Plan de Nacional de Desarrollo con el Plan de Inversiones de la misién de Ia
UPME vy establecio el grado de economia, eficiencia vy eficacia con que se han
ulilizado los recursos puestos a su disposicion.

En la evaluacion de la Gestion en la fase de planeacion (primera), la matriz
arroja una caljificacion de 2.133, dentro del rango igual o mayor de 2.0 y menor
gue 3, significando que !a entidad se encuentra en un nivel ineficiente, lo cual se
confirmara dentro de la ejecucion de la auditoria.

En la evaluacion deTa Gestion en la fase de gjecucion ({Segunda), la matriz arroja
una calificacion de, 2.700, dentro del rango igual 0 mayor de 2.0 y menor que 3,
significando que fa entidad se encuentra en un nivel ineficiente, lo cual se
confirmo dentro de la ejecucion de la auditoria.

1.1.1 Gestion Misional

1.1.1.1. Negocio misional

Plan_de inversiones versys ef Plan Operativo 2010 — 2014: Se Realizo el
seguimiento al cumplimiento de ias acciones y se determino ¢l correspondiente
porcentaje de ejecucion, eficiencia, eficacia y economia de la Gestion, lo cuai
arrojo una calificacion final ponderada de 2.530, significando que la entidad se
encuentra en un nivel ineficiente .

Seguimiento a los procesos misionalas: se realiZo seguimiento al cumplimiento de
las normas que los rigen, se determino si los controles se aplican correctamente,
Analizo el comportamiento en la entrega dentro de! principio de celeridad de los
estudios técnicos y financieros de los proyectos Internos, aunado al analisis de la
gjecucion de los proyectos propios. Lo anterior dentro de las directrices de
auditoria en cuanto a los proyectos (Formulacion, Estructuracion financiera y
srerativa, Ejecucion y Evaluacion de resultados (ciclo del proyecto).

Frvaluacion de indicadores de gestion

Se evalud los mdmadores que tiene el Sujeto de Control, que existen pero que en
ningun momento los han implementado y relacionados con los principios de

sconemia, eficacia, eficiencia, equidad v aspecto ambiental, y analizade su
comportamiento. Alcanzd una calificacion de 13.33 puntos sobre una ponderacién
det 25%.
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1.1.1.2 Evaluacion del Sistema de Control Intermo

El Sistema de Control interno de la Unidad de Planeacion Minero Energética -
UPME, obtuvo una calificacion de 1.978, en su evaluacién conceptual, lo que
significa que los parametros establecidos son.deficientes, los controles generales
del Sujelc de control existen y no se aplican. Debido a que los controles
especn‘icos de las lineas o areas exammadas no mitigan los riesgos para los
cuales fueron estab]ecsdos

No obstante la calificacion anterior, se pudo establecer la existencia de debilidades
en el manejo de los riesgos, toda vez que no se tienen definidos mapas de riesgos
para cada uno de ios procesos, lo que hace vulnerable la Entidad ante eventuales
situaciones, afectando de igual modo su Sistema de Control Interno.

lgualmente, los indicadores para medir la Gestion de Resultados, no estan
desarrollades, Gnicamente se encuentran enunciados.

1.1.1.3. Cumplirniento del Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento: a la fecha de verificacién Marzo 30 de 2012 la comision
de la CGR se permite hacer las siguientes precisicnes: :

Hallazgo 1: Aun que esla meta estd en riesgo alto por el g'rado de importancia, no
se cumplid. Calificacion de avance 0.0. Fecha de terminacion 36/16/11

- Hallazgo 5; No se presenta avance al mcmento de la Auditoria, se plantea que no
se ha definido si realizan contratacion o por el contraric la UPME, se encarga de
la socializacion, Se presenta avance en el documento del Pian minero 50%. Fecha
de terminacién 31/07/12.

En la segunda meta, se presenta avance en cuanto a participacion de la UPME
en reuniones con MME para la elaboracion del analisis de la politica de seguridad
minera.

Hallazgo 8: a fecha de terminacion 31 de marzo de 2012, presenta avance 50 %.

Hallazgo 9: se presentan dos metas, 1) presentacion de documentc Plan
estratégico. Avance 100%. 2) seguimiento, avance 00% fecha de terminacion

31/03/112

Hallazgo 16: Avance 50%, Se desarrolla con 2 metas, 1) Elaboracicn Plan de
Inversiones 2012, avance 100%. 2) No se evidencia seguimientc al plan de
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inversiones, por parte de cada Subdireccidén, como parte de su que hacer. Fecha
de terminacion 31/07/12 '

Hallazgo 17: Avance 50%, Se desarrclla con 2 metas, 1) Elaboracion Plan de
Inversiones 2012, avanceé 100%. 2) No se evidencia seguimiento al plan de
inversiones, por parte de cada Subdireccion, como parte de su que hacer. Fecha
de terminacion 31/07/12.

Hallazgo 20: Avance 50%, Se desarrolla con 2 metas, 1) Elaboracién Plan de
Inversiones 2012, avance 100%. 2) No se evidencia seguimiento al plan de
inversiones, por parte de cada Subdireccién, como parte de su quehacer. Fecha
de terminacion 31/07/12

Hallazgo 25. Avance 50%, Se desarrolla con 2 metas, 1) Elaboracién Plan de
Inversiones 2012, avance 100%. 2) No se evidencia seguimiento al plan de
inversiones, por parte de cada Subdireccion, como parte de su quehacer.

Fecha de terminacién 31/07/12

Como resultado de la evaluacion del cumplimiento del plan de mejoramiento
suscrito por la Entidad, y de la aplicacion de la respectiva matriz de evaluacion, el
equipo auditor obtuvo un porcentaje de cumplimiento y avance de! 64.27%..Lo
anterior aclarando que adicionalmente en relacién con el cumplimiento de aigunas
de las metas de las accicnes preventivas y correctivas propuestas por la UPME
respecto de los hallazgos Nos 5, 6, 7, 16, 17, 20 y 25 reportan come fecha limite
de cumplimiento el dia 31 de julio de 2012.

1.1.2 Gestidon en los Recursos Piblicos

1.1.2.1. Gestion Contractual

El presupuesto de contratacion de la UPME durante la vigencia 2011 ascendid a la
s de 311.368 millongs, celebrando un total de 227 contratos de los cuales: 43
corresponcden a coniratacion de mayor cuantia de la Entidad por un valor de
$9.290 millones (modalidad denominada segun Manual de Contratacidn como
Contratacion con Formalidades Plernas con Invitacién Publica o de Unica Oferta).
De igual forma para la vigencia 2011 la Entidad celebré un total de 184 drdenes
cortractuains de menor y de minima cuantin por un valor de $2.078 milones
(modalidad denominada segun Manual de Contratacién como Contratacion sin
Formalidades Previas). ‘ :
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En la contratacion celebrada por la entidad, se examinaron 33, contratos de un
total de 227, gue represento el 14.03% del total de ios contratos. La muestra
seleccionada suma un total de $ 8.734 millones de pesos, que representa un 72.3
% del valor total contratado. Ademas, se examinaron 2, contratos por vaior de
$198.4 millones, celebrados en vigencias anteriores, ejecutadds en la vigencia
evaluada.

El analisis de las distintas carpetas contractuaies permitio evidenciar debilidades
de la entidad en relacion con la existencia de suficientes y debidos soportes de
justificacion financiera y técnica de los diferentes proyectos de contratacion tanto
de mayor, menor como de minima cuantia, esto en parte debido al vacio que
estabiece et Manual de Confratacion adoptado mediante Resolucion 0198 de 2011
en relacion con los requisitos que debe cumplir una justificacion financiera o
técnica 'para que se tenga por suficiente para soportar adecuadamente un
presupuesto de contratacion o las necesidades técnicas objeto de satisfaccion;
adicionalmente se evidencio fallas en relacion con la verificacion de ias
condiciones de mercado también derivado de la falta de regulacion interna por
parte de la Entidad en su Manual.

La unica disposicion relacionada con ia existencia de estudios previos de
naturaleza técnica y financiera se encuentra consagrada en ei articuio 4 del
mencionado Manual en relacion con el Principio de Economia , cuando se
manifiesta expresamente que: “(...) La UPME ejecutard el plan de contratacion
realizando los anélisis técnicos , juridicos y econdmicos que soporten cada
contratacion.”. : o

Ahora bien, se determino la existencia al interior de ias areas tecnicas de
"Comités Primarios” encargados de la formulacion de las necesidades técnicas
de ias diferentes subdirecciones, adicionalmente con la capacidad de estabiecer
en los proyectos de términos de referencia o los terminos de referencia definitivos
las reglas de seleccidn objetiva, los crilerios de calificacion y demas
requerimientos técnicos, esto sin que se evidenciara en el Manuai ia existencia de
controles formales de revisidn sobre sus actividades. - Adicionaimente debe
aclararse que dichos Comités no cuentan con reguiacion en norma interna alguna
de ia Entidad, lo que comgromete el principio ce responsabilidad  atendiendo ¢l
papel fundamental que estos cumplen dentro de todo tramite contractual.

En relacion con la operacion del Comité de Contratacion se pudo determinar que
sus actas no son refiejo de las discusiones y andlisis efectuados por cada uno de
ios integrantes, y de igual manera durante la vigencia 2011, no dio cumplimiento a
su funcion de efectuar seguimiento v contiol sobre toda la contratacion celebrada
por la UPME, esto al tenor de lo sehalado en el articulo 18 del Manual de

Contratacion.
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En o que respecta a la operacién de los Comités Evaluadores de ias propuestas
se evidencio ia existencia de debilidades en relacién con la aplicacion de los
factores de calificacion, en parte derivado de la utilizacion de plantilas (como fue
expuesto por la UPME en la respuesta a las observaciones) pero también debido a
la designacién de evaluadores que en algunos casos no retinen un perfil técnico
sobre el objeto a evaluar que pueda garantizar una debida evaluacion de las
propuestas; ¢ incluso, en casc de contratacion en prestacidn de servicics, la
consagracion de factores de evaluacion que no garantizan una adecuada
seleccien en términos de experiencia y formacidn académica.

En lo relativo al principio de libre concurrencia de oferentes, se pudo determinar
respecto de procesos de menor y minima cuantia que durante la vigencia 2011 la
invitacion a participar en los procesos de seleccidon no fue resultade de la
aplicacion del Directorio de Proveedores, del cual desde el mes de mayo de 2011
e incluso hasta la fecha, no se ha realizado una sola convocatoria de inscripcién,
esto no obstante ‘haberse establecido por la UPME ( a través de la Secretaria
General) los formatos  y formularios para la inscripcion. Lo anterior expusc a la
entidad al riesgo que dicha participacion de oferentes no fuera fruto de criterios
chjetives derivades de la consulta del directorio, o incluso de la verificacion de .
distribuidores o proveedores de bienes y servicios reconccidos en el mercado.

En lo que respecta a la exigencia de garantia de seriedad de la oferta, la cual la
Entidad establecié en su Manual (articulo 11 Paragrafc 1) sclo para procesos de
contratacion de mayor cuantia con invitacion publica, se pudo determinar que
durante la vigencia 2011 no se exigio a los proponentes gue esta se constituyera
por el minimo establecido en su norma interna que en .este caso era del 20% del
valor del presupuesto oficial de contratacion o de la propuesta. Lo anterior
aclarando que del analisis de los distintos soportes contractuales no fue posible
identificar en cada caso particular, las razones que tuvo presente la UPME para
exigir la garantia por un valor inferior {apartdndose de su norma interna), esto
precisandc que la norma interna expresamente sefalaba: “Cuando en los términos
de referencia ¢ pliegos de condiciones, la Unidad de Planeacion minero
Energetica-UPME- exija el otorgamiento de garantia de seriedad de Iz propuesta,
esta no podra ser inferior al vemfe por ciento (20%) de la valor de la propuesta o
el cesapuesto oiicial estimedo {17

Anhora bien, rrentc al cumplimienic de las normas del-Manual de Contratacion se
pudc determinar adicionalmente la presencia de aigunas fallas derivadas de la
falta de notificacion de los actos administrativos de adjudicacion (en contratacidn
de maycr cuantia) o del cumplimiento de requisitos formales para dar
cumplimiento al pago a los contratistas (indicar en las facturas los numeros de
planilla de pago de aportes en salud y pensiones o la presentacion de los soportes
correspondientes).
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En lo que corresponde a la etapa de ejecucion contractual se evidencid la
existencia de debilidades en el ejercicio de la funcion de supervision en lo que
respecta al recibo de los_ bienes y servicios contratados, ei seguimiento a la
existencia de garantias de cumplimiento con amparos vigentes atendiendo las
reales condiciones de gjecucion del contrato; adicionalmente® modificacion de
condicicnes contractuales contra expresa prohibicion contenida en norma interna,
entre otros. ‘

Finalmente en la etapa post-contractual, se evidencio el cumplimiento en términos
de la liquidacién de mutuo acuerdo de aquellos contratos en los cuales se pactd
expresamente. '

Manual de Contratacicn

Atendiendo el Régimen Especial de Contratacion que le asiste a la UPME al tenor
de lo senalado en los articulos 13 de la Ley 143 de 1993, 14 del Decreto 28 de
1995 y el Decreto 255 del 28 de enero de 2004, y que en virtud de lo sefalado en
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, dicho régimen se encuentra supeditado al
cumpiimiento y aplicacién de los principios de la funcion publica y del contro! fiscal,
lo que representa para la entidad beneficiada por esta excepcién que deba
materializar dichos principios a través de las reglas, requisitos y procedimientos
que establezca en su Manual de Contratacion. Partiendo de lo anterior el equipo
auditor efectud una verificacion comparativa entre las disposiciones vy
procedimientos contenidos en el Manual de Contratacion anterior (adoptado
mediante Resolucién 0415 de 2007) y el nuevo manual de contratacion (adoptado
mediante Resolucién 0198 de 2011), adicionalmente verificd la aplicacion de las
reglas contenidas en fa nueva norma interna de contratacion por parte de la
entidad al verificar cada uno de los contratos y érdenes de compra y/o servicio que
integraron la muestra de contratacion, esto partiendo de la base que dichas
disposiciones constituyen ia forma que la entidad materializd ios principios de la
funcion publica. _ -

El andlisis comparativo entre la Resolucion 0415 de 2007 (anterior Manual de
Contratacion de la UPME) frente a la nueva norma de contratacidon permite
evidenciar l0s siguientes puntos: ' '

a) E!nuevo manual de contratacidn encuentra su fundamento en los principios de
celeridad, eficiencia y eficacia de la funcion contractual con miras a
proporcionar mayor agilidad a los procesos contractuales de la UPME, sin
sacrificar 'a aplicaciéon de los principios de economia, responsabilidad,
transparencia, contradiccion y moraiidad (es decir dentro del ambito de los
principios de la funcion pulblica, y con respeto a ios principios del control
fiscal). Lo anterior fundamentado en lo consagrado en el Acapite Considerativo
y los Articulos 1, 2, 3y 4 de la Resolucion 0198 del 18 de mayo de 2011,
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b) No obstante lo anterior, el eje fundamental de la modificacién contractual
consiste en la modificacion de las cuantias establecidas tanto para la
contratacicn sin -formalidades plenas como para la contratacién  con
formaiidades plenas(Ver articulo 16 y 23 de la Resolucién 0193 de 2011 y 13
de la Resolucion 0415 de 2007), de la siguiente manera:

« Contratacién Sin Formalidades Plenas. Contratacion de Minima Cuantia
(o y hasta 25 SMLMV lo que equivale para el afic 2011 a la suma de hasta
$13.380.000 / bajo el anterior Manual la conirataciéon de minima cuantia
ascendia hasta 5 SMLMV) y Contratacién de Menor Cuantia (Superior a
25 SMLMV y hasta 100 SMLMV lo que equivale para el afio 2011 al rango
superior de $13.390.000 y hasta $53.560.000 bajo el anterior manual de
contratacién la menor cuantia comprendia de mas de 5 SMLMV a 50
SMLMV).

« Contratacion con Formalidades Plenas. Contratacion de Mayor Cuantia
(Superior a 100 SMLMV lo que equivale a todo lo que supere para el afio
2011 la suma de $53.560.000, bajo el anterior manua! de contratacion la
mayor cuantia comprendia todo lo que superara los 50 SMLMV)

¢) La anterior modificacién se encuentra acompafada por la supresion de
contreles existentes en relacion con los analisis, soporte, justificacion y
aprobacion de los procesos de contratacion, esto fundamentado en el hecho
gue a ia luz de lo sefialado en el articulo 14 de la Resolucion 0415 de 2007, e
Comité de Contratacién interveria ‘en el estudio y aprobacion de la
contratacion e bienes y servicios de la UPME que superaran el 50% de la
menor cuantia, es decir que excedieran los 25 SMLMV (por lo que incluja
control sobre la contratacion en sus aspectos técnicos, juridicos vy financieros
de menor cuantia que excediera los 25 SMLMV en ‘adelante). El nuevo manual
limita Ia intervencion del Comité de Contratacion (estudio v aprobacion) solo
pera contratacion de mayor cuantia (incluyendo aqui los eventos de
Contratacidn de Unica Oferta de mayor cuantia — ver articulo 18 de la
Resolucion 0 198 de 2008 y su Anexo 1) con un agravante el mcremento de las
CUn G 0% s 50 SLMY & 1 hs 100 % v D curuatans ale alo
2l caera {usra Jn process  de cenraacion dn mavor cuantia con
mvntacmn publica como un proceso de Mmenor cuantia con menor exigencia de
requisitos en Quanto al princinio de libre concurrencia de oferentes, por lo que
es evidente que la intencidon de la reforma al modificar las cuantias es dar
mayeor reisvancia en la Entidad 2 Lo contratacion de menor cuantia sobre la de
rayor cuantia, debido a la aenur exigencia de reguisios gue uene wl
desarroilo del proceso de seleccidn, lo anterior por supuesto con sacrificio de
los principios de economia, transparencia, y contradiccion.
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d) La modificacién anterior, por lo tanto representa que: a) La contratacién de

‘minima y menor cuantia se encuentra concentrada en la Secretaria General
de la Entidad (Anexo | a la Resolucion 0198 de 2011 “Contratacion de Minima
Cuantia" vy “Contratacion de Menor Cuantia” ) en quien en viriud de la
Resclucion No 0213 del 25 de mayo de 2011 se encuentra delegada la
ordenacion del gasto de contrataciones y obligaciones cuya cuantia no exceda
de cien salarics minimos legales mensuales vigentes;, b) No incorpora una
modificacion real v esencial de los procedimientos establecidos para cada
meodalidad contratacion de menor cuantia cuando se involucre presupuesto de
funcionamiento e inversion (Ver Anexo 1 de la Resplucion 0198 de 2011); ¢
Se prescinde de la intervencion del comité de contratacién como fuente de
control sobre los proyectos de contratacion cuya cuantia sea superior al 50%
de la menor cuantia de.la Entidad, tal y como se encontraba estabiecide en el
anterior manual; d) Se prescinde del comité de contratacidon como elemento de
analisis y designacién de los comités evaluadores, y/o funcionarios
evaluadores atendiendo los perfiles especificos de estos funcionarios que
garanticen una debida evaluacién técnica.

e} Temas como garantias (seriedad de la oferta y cumplimiento), adicion de

contratos, liquidacion, supervision, causales de contratacion directa
(contratacion de Unica oferia), procedimientos de seleccion de minima, menor
y mayor cuantia, criterios generales de seleccion, no fueron objeto de
modificacién por parte de la Resolucion 0198 de 2011.

Por otra parte, el Nuévo Manual de Contratacion en sus articulos 9 y 14

~incorpora un elemento de garantia vy control sobre la seleccidn e invitacién de

proponentes a procesos de seleccidén de minima y de menor cuantia,
consistente en el denominado Directorio de Proveedores (materializacion de
los principics de transparencia, responsabilidad y buena fe, asi como garantia
del principic de libre concurrencia de oferentes), el cual a la fecha no ha sido
implementado, no cbstante contarse con los formularios para la inscripcion;
adicicnalmente aclarandc que de las normas anteriores se desprende gue
anualmente debia efectuarse por lo menos una convocatoria para la
inscripcion de proveedores en las bases de datos, sin que durante la vigencia
2011 se evidenciara que se hubiera adelantado una sola.

El Manual de Contratacion plantea serias debilidades en relacion con ia
aplicacién y desarrollo del principio de economia en particular a lo relativo a la
aplicacién de la planeacién en materia contractual, lo que compromete
avidentemente la transparencia v la seleccion objetiva de los proponentes,
esto atendiendo que no se encuentra claramente desarroliada la obligacion, de
las unidades que presentaran necesidades de contratacion, de contar con
plenos estudios previos, identificande con claridad el contenido y alcance de

este tipo de documentos, los cuales en términos generales se definen segun el
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articulo 4 “Principio de Economia” como una justificacion técnica, financiera vy
juridica previa o incluso se llega a confundir con los proyectos de términos de
referencia (articulo 10 del Manual). Esta falencia convierte e! deber de
planeacion en una mera formalidad, y por lo tanto afecta directamente los
principios de eficiencia, eficacia, economia vy celeridad.

h) En este sentido y atendiendo el régimen especial de contratacion que le
asiste a la Entidad, que se materializa en primerisimo fugar en las reglas,
procedimientos y requisitos que consigne en su Manual de Contratacion, se
hizo evidente la falta de regulacién interna en relacion con los requisitos vy
exigencias que debia tener toda justificacion financiera, y de igual forma las
condiciones técnicas y soportes suficientes de las necesidades de
contratacidn. Adicionalmente la consagracién de controles especificos que
garanticen la adecuada revision de los soportes técnicos y financieros que se
presentan para el analisis y aprobacion del comité de contratacion e incluso
de los procesos de contratacion de menor y minima cuantia.

1.1.2.2.  Gestion presupuestal o financiera

En la evaluacion de los Estados contables, fase de planeacion (primera) ia matriz
arroja una calificacién de 1.238, dentro del rango igual o mayor de 1. y menor que
1.5, significando que la entidad se encuentra en un nivel de eficiente. Lo anterior
se confirmara dentro del transcurso de la auditoria. '

En la evaluacion de los Estados contables, fase de ejecucion {segunda) la matriz
arroja una calificacion de 1.429, dentro del rango igual 0 mayor de 1. y menor gque
1.5, significando que la entidad se encuentra en un nive! de eficiente.

Se realizdo un andlisis selectivo de las cuentas, verificando los registros y procesos
en cumplimiento de los Principios y Normas de Contabilidad Pubiica.

IMYERSIOMES (cifra an mmiles de nesos) 453 582,435
01R05 ACTIVOS (cifra en miles de pesos) 27.634.520
INVERSIONES.

Sooresenta el 62.50% dal total del activo, que asciende a $74.465.485 (cifra en
milles de pesos), esld consuiUida por inversion, administracion de Niguidez en -
ttulos de tesoreria- TES. Se refleja el saldo correspondiente a ia constitucion de
Ics titulos que conforman el portafolio de inversion de la ‘entidad, el cual es
administrado por ia Fiduciaria la Previsora S.A., por valor de $46.562.435.
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OTROS ACTIVOS.

Representa el 37.09 % del total activo que asciende a $74.495.485 (cifra en miles
de pesos),estd constituida por los Intangibles representado en derechos por
$25.399.976 (cifra en miles de pesos), valor reflejado en libros de los proyectos y
estudios de generacion hidroelectrica y térmica y software la entidad actualizd las
licencias NEPLAN madulos, licencia de flex Builder Premiun 4, modeio MPODE
licencias para puerto USB por $2.234.544, estos valores durante el ano no tuvo
variacion.

FASIVO.

El pasivo esta representado por cuentas por pagar, por valor de $2.779.235. Se
refleja el valor correspondiente a los acreedores el auditor realizo et analisis
selectivo correspondiente.

INGRESOS.
Ingresos Operacionales:

Los ingresos esta reflejado en otras transferencias por $13.131.600 (cifra en miles
de pesos),que corresponde al valor del presupuesto de la vigencia 2011 el cual es
previsto por cuairo empresas aportantes como son ISA, ECOPETROL S.A,
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO Y FINANCIERA DE DESARROLLO
NACIONAL S.A., tal como lo determino la Ley 143 de 194,

GASTOS.
Gastos de Operacion:

Los gastos operacionales esta reflejado por $5.813.370 {Cifra en miles de $), que
corresponde a los diferentes contratos de prestacion de servicios desarrollados
por los contratistas en ios proyectos de inversion, el auditor hizo el analisis en
forma selectiva de estos gastos.

Para el calculo de la materialidad se baso en el valor de los gastos de operacion
de la Unidad de Planeacion Minero Energética-UPME, para el ano fiscal terminado
a 31 de diciembre de 2.011, ascienden a $5.813.370 (Cifra en miles de pesos).

De acuerdo a la Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable cuyo
resultado es bajo, el valor del rango comprendido entre $124 millones, lo cual
significa que se reviso valores superiores a $124 a nivel de contratacion.
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REGIMEN PRESUPUESTAL,
Naturaleza Juridica:

Creada por el Decreto Ley 2119 de 1.992, y reestructurada por la Ley 143 de
1.984, se organizd como una Unidad Administrativa Especial adscrita al
MINISTERIO DE Minas y Energia con Personeria Juridica, Patrimonio Propio, con
regimenes especiales en materia de contratacion, de administraciéon de Personal y
con autonomia presupuestal.

El Presupuesto de la Unidad de Planeacion Minero Energética-UPME, es
sufragado por: ISA, Ecopetrol S.A., Servicio Geolégico Colombiano, y Financiera
de Desarrolio Nacional S.A. en un 25% cada una.

Dentro del Presupuesto General de la Nacién, la UPME esta catalogada como una
Seccidon Presupuestal (210900) Recursos clasificados como Recursos Proplos y
se asimila a un Establecimiento Publico del Orden Nacional,

La Unidad manejara sus recursos y operard a través del Contrato de Fiducia
Mercantil gie czlebro con una entidad fiduciaria, el cual se sometera a las normas
del Derecho Privado, en la actualidad se tiene contratoc con la Fiduciaria
FIDUPREVISORA., '

El Presupuesto de Inversién cs dado para el desarrollo de los diferentes
programas y proyectos encaminados al desarrollo de manera participativa del
Planeamiento Integral y Ja Gestion de la informacion de los Sectores Energéticos y
Minero para Contribuir al Desarrollc Sostenible dei Pais.

1.1.3Proceso presupuestal

El presupuesto de la UPME para inversion es de $ 18.095.8 millones equivalente
al, 21% del presupuesto total de la enlidad, 1a accién auditora se enfoco en los
recursos destinados a este rubro y que éstos hayan sido egecutados de acuerdo
o i normatividad vigents,

21 CONCERPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADRO:

La Contraloria General de la Republica comoe resultado de la Auditoria ladelantada, .
fonceeplia aue la gestion en ia adminisiracion de Ins recursos por paria de ia
vnidad de laneacion Lhineio Er nergetica-UFPme es desfavorable, por cuanio no
cumple con los principios de eficiencia. eficacia y equidad establecidos en la
Resolucion Crganica No. 6098 del 2 de Diciembre de 2000, ya que obtuvo una
calificacion de G4.44 de acuerdo con la matriz de evaluacidn \ y por estar por debajo
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de los 80 puntos segln la escala en el rango, como consecuencia de los
siguientes hechos:

Segun lo pudo establecer la, C.G.R, los controles e indicadores definidos en los
procesos, no han sido evaluados, para definir su importancia ensla medicion de la
Gestion y proyectar planes de mejoramiento.

Los indicadores de Gestidn que existen y son elementos fundamentales de la
Administracion para la toma de decisiones, seglin el analisis realizado por Ia
C.G.R, no se encuentran los datos que alimentan el indicador de Gestién de la
Ejecucion def Plan Operativo, no se estabiecen las métas de cumplimiento, igual
ccurre con el indicador de ejecucion Presupuestal, el indlcador del Sistema de
transparencia, no existe la medicion. ‘

Los Mapas de Riesgos en cuanto a su elabcracion, seguimiento, cualificacion y
cuantificacion a traves de indicadores, son ofro elemento de vital impertancia para
fa planeacion, hasta convertirlos en herramientas para fa toma de decisiones,
situacion que no ocurre en.la UPME, donde solo un 30% de los procesos lo estan
realizando, pero no se ve ia gestion para desarrcllar este importante insumo.

Los planes operativos y proyectos, presentan falencias en su seguimientc y puntos
de control, segun pudo determinar la C.G.R, en ei estudio realizado, en las
diferentes Subdirecciones, 1o anterior ccasiona incumplimiento en las metas, con
referencia a los tiempos, la eficacia, eficiencia, economia y seguimiento de los
planes de accion, estos Glttimes nc se dan de forma preventlva ni @ muto propio,
como deberian ser.

Para la vigencia 2011, se evidencio atrasos de forma recurrents, tanto que para el
mes junio la ejecucion estaba en un nivel del 10%, v solo para el Ultimo trimestre,
se dic ejecucion a los proyectos programados y no en su totalidad, llegando tan
solo a una ejecucion del 58.73% en el ano.

La planeacion de la UPME; no se ve reflejada en el plan de Inversion ni ejecutada
en su tlotalidad atreves del Plan Operative anual de cada una de las

Subdirecciones.

Del total de los activos de la Unidad de Planeacion Minero Energetica — UPME,
que ascendieron a $74.495.485, en miles de pesos, se seleccionaron las cuenta
inversién e instrumentos derivados- titulos” que representa el 62.50% de! total de
los activos, otros activos- intangibles” que representa e!.37.09% de!l total de los
activos, cuentas por pagar “acreedores” que representa el 3.73% del total de los
activos; el analisis se efectud scbre los documentos soportes, auxiliares vy
extractos presentados por fa Unidad de Planeacion Minero Energética-UPME.
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ta Cuenta Fiscal de la vigencia 2011, fue presentada a la Contraloria General de
la Reptblica en forma extemporanea

2.2 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En  opinion del Grupo Auditor de la Contraloria General de la Republica, los
Estades Contables mencionados, presentan razonablemente en todo aspecto
significativo, la situacidn financiera de la Unidad de Planeacién Minero Energética-
UPME, ai 31 de diciembre de 2011, asi como los resultados de las opeéraciones
por el afio terminado en—=sa fecha, de conformidad con las normas vy principios de
contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

L.a opinidn sobre los Estados Contables de la entidad para el afio 2011, significa
que se mantiene, con relacion al afio anterior, en el cual se emitié una opinién sin
salvedades.

2.3 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en el Concepto sobre la Gestion y resultados y la Opinion sobre’ los
Estados Contables, ia Contraloria General de 'a Republica no fenece la cuenta de
ta Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al aﬁo 20117

Conso![dac:on de la calificacién de la gestién.y resultados

Aspectos '| Consolidacidn Factor de | Calificacién
de la | Ponderacién componente
_calificacion ‘ control de gestidn
Control de Gestion 59.17 0.20 11.834
Contral de resultados _ 55.50 0.30 16.65
Control de legalidad. 57.687 0.10 5.767
' Control Financiero - 100 0.30 - 30,0
| Evalunsion STI 1.973 0.10 : 0.19
| Calificacion Total ’ i 64.44

G4. 4471001100 = G4 d4*

2.4 RELACIGN DE HALLAZGOS

. :
En desarrolle de la presente Auditoria, se establecieron treinta y cuairo (34) |
hailazaos administrativos, de los cue ales cinco (5) hallazgos con alcance fiscal por\&/
vna cuantia e TARGO NIMnnn coes {2) contratos se abnidn ndagacions

prefiminares. Catorce {14} tlenen prequnto alcance disciplinario y con presento
alcance penal tres (3) los que seran trasladados ante la autoridad competente
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2.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como consecuencia de lo anterior, la Unidad de planeacion Minero
Energética, elaborard un Plan de Mejoramiento, el cual sera Yeportado &
través del Sistema de Rendicidn de Cuentas e Informes — (SIRECI), asi como
avances del mismo. Sobre dicho plan, la Contraloria General de [a Republica
no emitird pronunciamientc de coherencia e integridad, sino gue sera
evaluado dentro siguiente proceso auditor, de acuerdo a ia Resolucion 6289
de 2011 :

7
Contralor Delegado’Minas y Energia

|
"Revisd: Dra. Ana Maria Silva Bermldez Directora Vigilancia Fiscalv‘

1
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que ia gestion es desfavorable, como consecuencia de los siguientes
hechos:

La estrategia de la auditoria se baso en el método deductivo de investigacién es
decir, de lo general a fo particular, partiendo del plan de desarrollo 2010-2014
(prosperidad para todos) y cruzandolo con el plan de inversiones presentado por la
UPME, para el afio 2011, io gque demostrara falta de congruencia y afinidad con el
plan nacional desarrolio. :

Asimismo el plan de inversiones de la entidad, se contrasto con su plan operativo
y sus diferentes proyectos irrigados en cada una de.las tres subdirecciones
(energia, mineria, informacion), este ejercicio determino el grado de cumplimiento
en términcs de calidad, cantidad y oportunidad de la gestiéon institucional, el cual
fuz ineficiente, con una calificacion 59.17 y por estar por debajc de los 80 puntos
segln la escala en el rango

Como elemento complementario pero de vital importancia, se realizo un analisis
de la contratacion en cada una de las subdirecciones, verificando su relacion con
el pian operativo, como su legalidad y transparencia en los diferentes procesos,
dichos contratos estaran inmerses en la muestra contractual de a entidad.

El resultado de los analisis contables financieros y presupuestales, fueron
elementos de juicio para determlnar el resultado general de la aud|tor|a sobre la
gestion y resultado de la tﬂtldad

Se preparo de maneri separada o estrategia parz cada lirea de auditoria,
eflrr'mcso el tipo, de pruebas a realizar de acuerdo con el conocimiento de la
anlidad, el resuitado obtenido en la evaluacion del sistema de control mterno vy lcs
esuitados de la determinacion del riesge son de importancia significativa

22
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Consolidacion de la calificacion de la gestion y resultados

Aspectos ' Consolidacion | Factor de | Calificacidn

de la | Ponderacion aomponente

.| calificacion ' control de gestién

Control de Gestidn 59.17 ¢.20 11.834
Control de resultados 55.50 0.30 16.65
Control de legalidad. ' 57.67 0.10 5.767
Control Financiero 100 0.30 30,0
Evaluacion SC! _ 1.978 0.10 0.19
Calificacion Total - 64.44

§4.44*100/100 = B4 44*

Como se puede observar en el cuadro anterior, la calificacion global de la gestion
y resultados de la Unidad de Planeacion Minero Energético-UPME es de 64.44, |0
gue da un concepto desfavorable de ia gestion por estar por debajo de los 80
puntos segn Ja escaia en & rango. -

311 antrol de Gestion

3.1.1.1. Procesos Administrativos:

El broceso administrative’ de la Unidad de Planeacion Minero Energética-UPME,
obtuvo una calificacion de 13.75 puntos sobre una ponderacion de 25%, debido a
fos siguientes hallazgos:

HALLAZGO No 001- Adecuacidn de aplicativos

La Contraloria General de la Republica evidencio que, el aplicativo utilizado por e
Grupo de Cobertura y Fondos de la Subdireccién de Planeacion Energética de la
UPME, no cuenta con el alcance suficiente para la cobertura de las necesidades,
por tanto debia ajustarse. proceso que no pudo llevarse a cabo por fallas en la
debida planeacion del contrato, lo que ocasionc que la herramienta no pudiera
adecuarse y ulilizarse de forma optima. ‘

HALLAZGO No 002- Publicacidén en pagina Web

La Contraloria General de la Replblica evidencié que, fa UPME no publico en su
. pagina Web el estudio de Proyeccion de la Demanda Eléctrica Nacional, en lo
referente a Combustibles Liquidos, incumpliendo de esta forma su obiigacion de
facilitar la informacién a los diferentes actores del mercado.

23
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HALLAZGC No 003- Gas licuado.

La Contraloria General de la Republica evidencid gue la Subdireccién de
Planeacion Energetica de la UPME, no dio cumplimiento a su labor misional de
socializar con los diferentes actores del mercado, ei Informe actualizado a 31 de
diciembre de 2010 de ia Cadena de Gas Licuado de Petroleo-GLP, ocasionando
la perdida de oportunidad de presentar el analisis de [os resultades del Plan
Nacional de Desarrollo anterior.

3.1.1.2.  Indicadores:

—

La formulacion oportuna y la confiabilidad, utilidad y calidad de la informacion,
alcanzd una calificacion de 13.33 puntos sobre una ponderacién del 25%,
producto de la existencia de los siguientes hallazgos:

HALLLAZGO No 004- Informacién base para Indicadores

l.a Contraloria General de la Republica evidencio gue: a) No se encuentran los
datos gue alimentan el indicador de Gestién de la Ejecucion del Plan Operativo; b)
No se establecen las metas de cumplimiento, situacion.igualmente identificada en .
relacion con el Indicador de Ejecucion Presupuestal; ¢) No existe medicion del
indicador del Sistema de Transparencia; y d) Los controies e indicadores definidos
en los procesos, no han sido evaluados, para establecer su importancia en la
medicion de la gestion y proyectar planes de mejoramiento.

HALLAZGO No 005- Gestion Mapa de Riesgos

La Contraloria General de la Republica estableci¢ que la Entidad no ha
gestionado mapas de riesgo para la totalidad de los procesos a su cargo, situation
que solo se evidencio en relacion con un 30% de sus procesos.

3.1.1.3.  Ciclo Presupuéstai.

wlacion coorera y oconfiat fioad, utiidad v caiidad  de la informacion,
uh,m( Douna \,d!;”c;l;i(')n de 15.08 puntos scbre una ponderacion del 25%,
producto de la existencia de os siguientes hallazgos:

»

HALLAZGO No 006- Seguimiento de Proyectos

LOG LIanes operativos y proyow Lo, prosentan ulencias en su seguimienlo y puntes
de cowtrol, segin pudo determinar la C.G.R, en el estudio realizado, en las
diferentes Subdirecciones, lo anterior ocasionz incumplimiento en las metas, con
referencia a los tiempos, la eficacia, eficiencia, economia y seguimiento de los
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planes de aoc:]on estos ultlmos no se dan de forma preventlva ni-a muto propio,
como deberian ser.

3.1.1.4. Poblacién cbjetiva y beneficiaria

La formulacién oportuna y ia confiabilidad, utilidad y calidad de la informacidn,
alcanzo una calificacion de 16.00 puntos sobre una ponderacion del 25%,
producto de la existencia del siguiente hallazgo:

HALLAZGO No 007- Actualizacion de criterios en proyecto PIEC

Actualizacién criterios, Plan indicativo de expansion de cobertura de energia
eléctrica PIEC: Segun la verificacion de la C.G.R, para Mayo se entregaron los
términos de la contratacion para la actualizacién de criterios técnicos a la
Subdireccion de Energia, quien dio respuesta negativa de forma tardia, tratando
de reactivar el proceso con muy poco tiempo, lo que dic como resultado que no se
realizara la actualizacion, por falta de Gestion.

3.1.2 Control de Resultados
3.1.2.1.  Objetivo misicnales:

El grado de cumplimiento en términos de calidad, cantidad y oportunidad de la
mision institucional en el manejo de los recursos, obtuvo una calificacién de 25.83
punto sobre una ponderacién de 50%, lo que indica que la UPME, debe realizar
esfuerzos adminisirativos para lograr los objetivos Misionales consagrados en la
Ley, debido a los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No 008- Software TGNET.

L.a contratacidn del apoyo para utilizar el soitware TGNET solo se contrato hasta
octubre de 2011, afectando la oportunidad de manejo de informacion, requerida
para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural,

.Para diciembre de 2010 ya estaban todos los términos de referencia para la
" contratacich de 2011, sin embargo dicha contratacion solo se lievo a cabo hasta el
segundo semestre de 2011, la demora en la contratacién, se traduce en la falta de
resultado del plan de abastecimiento de gas natural.
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3.1.2.2.  Cumplimientos Planes Programas y Proyectos

En la evaluacion del Cumplimientos Planes Programas y Proyectos, el
Departamento obtuve una calificacion de 29.17 puntos scbre 50, debido al
siguiente hallazgo:

HALLAZGO No 009- Plan de Inversiones.

La planeacicn de la UPME, no se ve reflejada en el plan de Inversion ni ejecutada
en su totalidad a través del Plan Operativo anual de cada una de las
Subdirecciones.

Para la vigencia 2011, se evidencio atrasos de forma recurrente, tanto que para el
mes junio la ejecucion estaba en un nivel del 10%, vy solo para el Ultimo trimestre,
se dio ejecucion a los proyectos programados y no en su totalidad, llegando tan
solo a una gjecucion del 58.73% en el afo.

Con lo anterior se rompen los principios de anualidad y oportunidad presupuestal,
asf mismo, al comprometer el presupuesto en el Gltimo trimestre de! afio, aumenta
los riesgos en términos de eficiencia, eficaciay economia.

HALLAZGO No 010 - FONDOS.
Cobertura- Distribucion y Fondos:

La CGR evidencio, que la gestion de la entidad en proyectos de Fondos FAER,
FAZNI, SGR, FECF y PRONE cuya finalidad es la financiacién de proyectos de
inversion de ampliacién y mejoramiento de la prestacion del servicio de energia
eléctrica y/o gas (presentados por Entidades Territoriales, IPSE o Empresas de
Servicios FPublices), inicié con un atraso que se incrementd en el 2011.

El atraso se reflejé segun informe de gestion UPME 2011 asi:

Junio de 2011........ ST 30 dias
ity G 20170, TS dias
Liciernbre 2011 109 dias.

Cuando el Literal ¢) del Articulo 3 del Decreto 416 de 2007 establecio
S5 dias para e eciedin o sroyesios en Fondo de 7

Este aumento del tiempo ' de entrada del proyecto versus.la salida del concepto de
ia UPME, nuevamenie confirma ia falta de planeacién y gestién.
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La falta de comunicacion entre la Subdireccion de Energia y ef Grupo de Fondos
genero un rompimiento de los procedimientos de calidad en cuanto a la
terminacién de las acciones de la UPME, frente a los proyectos de diferentes
Fondos, como es remitir las cartas de conceptos para ser registradas en el
aplicativo. >

Segun pudo constatar la C.G.R, en la carpeta de Fondos y cruzada con la
informacién de la pagina en o pertinente se observan casos de proyectos que se
radicaron primero que otros vy salieron en fechas posteriores, lo que deJa ver el
incumplimiento del orden para su estudio

—

Segun el decreto 4923 del 26 de diciembre de 2011, el fondo de regalias
desapareceria a partir del 1 de Enero de 2012, lo que supone que la UPME debia
terminar ios procesos de fondos hasta esa fecha, es decir comunicar con cartas a
los diferentes alcaldes, actuacién que no se llevo a cabo.

L.o anterior ratifica la falta de Gestion en el cumplimiento de sus deberes.

3.1.3 Control de Legalidad:

En la evaluacién de control de Legalidad, la Unidad Ade Planeacion Minéro
Energética-UPME obtuvo Qna calificacion de 57.67 puntos sobre 100, debido a los
siguientes hallazgos. :

HALLAZGO 011-Contrato 079-410312-2010 (Presuntamente Disciplinario). £l
Comité Evaluador integrade  por los profesionales JORGE FORERO
CASTANEDA, FREDY ROJAS CRUZ Y JUAN JOSE MANRIQUE GALVIS, asi
como la Profesional especializada MARIA CRISTINA LOZANO no tuvieron en
cuenta las observaciones presentadas por el apoderado de M&M Estudios
Juridicos, respecto de la presunta inhabilidad presentada por la abogada
TERESITA DEL PILAR DiAZ GOMEZ, propuesta por la firma ASESORIA
- TECNICAS ATG LTDA, situacion que occasionaba el rechazo de la propuesta, y
~ pudo (‘enefar una demanda contra la Unidad de Planeacion Minero Energetica
UPME por parie de los oferentes que no fueron favorecidos con la adjudicacion
del contrato. Lo anterior, puso en riesgo el patrimonio de UPME, por hacer caso
omisc a lo establecido en el art. 29 Numeral 1 de la Ley 1123/07, Ley 734 de
2002, Capituio Il Rechazo de Propuestas” Numerales 3.1, 4.3.2 literal b, 4.3.3 v
4.3.4 de los términos de referencia:

HALLAZGO 012- Contrato 074-410312-2010 {Presuntamente Disciplinario)tl
Comité Evaluador  integrado por ios profesionales JORGE FORERO
CASTANEDA, FREDY ROJAS CRUZ Y JUAN JOSE MANRIQUE GALVIS, asi
como la Profesional especializada MARIA CRISTINA LOZANO no tuvieron en
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cuenta las observaciones presentadas por el apoderado de M&M Estudios
Juridicos, respecto de fa falta de homologacién del Titulo del Economista
GILBERTO JAIMES FLOREZ, propuestes por fa firma ASESORIA TECNICAS
ATG LTDA, lo que debid generar el rechazo de la propuesta; esta situacion pudo
ocasioriar una demanda en contra la Unidad de Planeacion Minero energética
UPME por parte de los oferentes que no fueron favorecidos con la adjudicacion
dei contrate. Lo anterior, puso en riesgo el patrimonio de UPME, contraviniendo lo
establecido enla Ley 115 de 2004, Decreto 2230 de 2003, Ley 734 de 2002, asi
como Capituio Il Rechazo de Propuestas” Numerales 3.1, 4.3.2 literalby 4.33 y
4.3.4 de ios términos de referencia.

HALLAZGO 013. CONTRATACION EQUIPOS DE COMPUTO ICOMMERCE -
INCIDENCIA PRESUNTAMENTE FISCAL. Mediante Contrato No. 19547-41-
2011 por valor de $199.810.000 IVA incluido, suscrito entre la UPME vy la firma
ICOMMERCE S.A.S, para la compra de recursos de hardware para la Entidad,
con un término de ejecucion de 40 dias habiles contados a partir de la firma del
acta de iniciacion. :

La Contraloria General de la Republica como resultado de la practica de estudio
de mercado practicado . evidencid la existencia de presuntos sobrecostos en
algunos de los bienes adquiridos, originando un presunto detrimento fiscal en
cuantia de $58.757.007 distribuido de la siguiente manera:

item Ilcommerce ' ‘V / Promedlo | Diterencia
Compuiadores de'escriTorio‘(Con!. 19) 73.150.000.00 °| 28.519.137.28 | 44.630.862,73
Compuiadores Poridtiles (Cant, 4) . 320000000 | 4.506,187,20 | 46.493.812.80
VG B T TGt PSSR PR ESRAN00D e sy

[ 1 ' !

|
Dhrmpmesora Laser Color Tipo ) de ied Duptex {Cant.
L

3) 10.500.000.00 | 4.958.165.67 | 5541 834,33

TOTAL P RDZCOGO0,CD | AR 5A0.902 35 53,757,950 14

>
O
el
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Por fo anterior, se hizo casc omiso de lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, las cuales
consagran como principios de la funcion publica, entre otros: a) ECONOMIA, b)
CELERIDAD yc) EFICIENCIA. En concordancia con lo consagrado, en el Manual
de Contratacion de la UPME adoptado mediante Resolucion 0198 del 18 de mayo
de 20171 en su Articulo 4 senald: "PRINCIPIOS ORIENTADORES (...) Economia.
Los procesos de contratacion se adelantaran de tal forma que ia Unidad pueda
‘seleccionar la propuesta que mas convenga a sus infereses y ejecutar el contrato
respectivo haciendo la mejor inversion en recursos lécnicos, econdémicos y
humanos. (...) La UPME ejecutara el plan de contratacion realizando los andlisis
técnicos, juridicos y econdémicos que soporten cada contratacion. (..)
Responsabilidad. Los servidores de la Unidad designados para ello, estan
obligados a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la Unidad, respondiendo por sus actuaciones y omisiones, o por el
incumplimiento de los deberes que la ley determine. (...). lgualmente lo
- consagrado en la Ley 42 de 1993 en su articulo 8 “La vigilancia de la gestion fiscal
del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad
(...), de lal manera que permita determinar en la administracién. en un periodo
determinado, _que la asignacion de recursos sea la _mas conveniente para
maximizar sus resuitados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo, que sus resultados se logren de manera
oportuna v _quarden relacién con sus objetivos v metas. (...) La vigilancia de la
gestion fiscal de Jos particulares se adelanta scbre el manejo de los recursos del
Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos previstos por Ja
administracién.” .

De la aplicacidén de los anteriores criterios, la Contraloria General de la Republica
evidencia una gestion ineficiente, antiecondmica, e ineficaz que no maximizo los
resultados perseguidos, ni la obtencién de los objetivos en los términos de una
- conveniente asignacion de recursos por parte de la Entidad que maximizara sus
" resultados. Lo anterior, tendra como causa la falta dé aplicacién de los principios
de la funcién pdblica'y el control fiscal, y una indebida planeacion (principio de
economia), asignacion y maximizacién de los recursos publicos, y ausencia de
controles especificos de revision sobre los documentos de justificacion técnica y
financiera lo que produce decisiones antiecondmicas que causan detrimento

economico a la UPME.

HALLAZGO 014. ORDEN 130-2011 -INCIDENCIA PRESUNTAMENTE FISCAL.
Mediantz Orden de Compra No 210-2011130 por valor de $6.639.840, suscrito
entre la UPME v la firma RENT2GO LTDA, para la compra de 4 Memorias para
Servidor genéracién 6y 7 HP 8 GB 2Rx4 PC3-10600R-9. 4.
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La Contraloria General de la Republica como resultado de la practica de estudio
de mercado practicado evidencid la existencia de presuntos sobrecostos
respecto de los bienes adquiridos, originando un detrimento fiscal en cuantia de
$3.744.573 distribuido de |a siguiente manera:

QOrden No. 130-2011 - Rent2Go lida

ftem Renlo2Go Lido SED Diferencio
_ International

HP SGB 2RX4 PC3-1G600R-9 Kit RDIMM Servidoreq 6.639.840.00 2.895.267.00 | 3.744.573.00
G7 {Cont. 4)

Por lo anterior, se hizo caso omiso de lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia vy el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, las cuales
consagran como principios de fa funcion publica, entre otros: a) ECONOMIA, b)
CELERIDAD y ¢} EFICIENCIA. En concordancia con Io consagrado, en el Manual
de Contratacion de la UPME adoptado mediante Resolucion 0198 del 18 de mayo
de 2011 en su Articulo 4 sefiald: “PRINCIPIOS ORIENTADORES (...) Economia.
Los procescs de contratacion se adelantaran de tal forma que fa Unidad pueda
seleccionar la propuesta que mas convenga a sus intereses y ejecutar el contrato
respecltivo haciendo la mejor inversion en recursos técnicos, econémicos Y
humanos. {...) La UPME ejecutara el plan de contratacion realizando los analisis
tecnicos, juridicos y . econdmicos que soporten cada coniratacion. {(...)
Responsabilidad. Los servidores de fa Unidad designados para ello, estan
obligados a vigilar {a correcta ejecucion del objeto contratado Y a proleger fos
derechos de la Unidad, respondiendo por sus actuaciones y omifsiones, o por el
meumplimiento de Jos deberes que la ley determine. (...). lgualmente lo
consagrado €n la Ley 42 de 1993 en su articulo 8 “La vigilancia de la gestion fiscal
del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad

S A

LT L Ediinivtac’t o an v porinds

SR e dUG5 Sea fa mas convaeniente nara
crpinizar sus resultados: que en igualdad de condiciones de calidac 103 bienes v
senvicios se obtemgan al nienor cosio; que sus resulfados se loaren de manera
oportuna y guarden relacion con Sus objelivos v melas, (...} La vigilancia de la
cestion fizcal de los particulares se adelanta sobre el manefo de los recursos de
CLEAUO pevm Lwdficar oue 2sin o dnn ocon los obizivos previstos por ia
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©
De la aplicacion de los anteriores criterios, la Contraloria General de la Republ;ca
evidencia una gestion sneﬂCIente antieconémica, e ineficaz que no maximizoé los
resultados perseguidos, ni la obtencién de los objetivos en los términos de una
conveniente aslgnacion de recursos por parte de la Entidad gue maximizara sus
resultados. Lo anterior, tendra como causa la falta de aplicacion+de los principios
de la funcion ptblica y el control fiscal, y una indebida planeacién (principio de
economiay, asignacion y maximizacion de los recursos publicos, y ausencia de
controles especificos de revision sobre los documentos de justificacién técnica vy
financiera lo que produce decisiones antiecondmicas que causan detrimento
economico a fa UPME.

p—

HALLAZGO 015. CONTRATACION DE SWITCHES ~INCIDENCIA
PRESUNTAMENTE FISCAL. Mediante Orden No. 230-2011104 por valor de
$53.485.628 VA incluido, suscrito entre la UPME y {a firma RENT2GO LTDA,
para la compra de Cinco (5) Switches; tres de 48 puertos y'dos de 24 puertos, con
un término de ejecucion de 30 dias contado a partir de la aprobacion de las
garantias extgldas en la orden de servicio.

La Contraloria General de la Reptiblica como resultado de la practica de estudio
de mercado practicado evidencio la existencia de presuntos sobrecostos en
algunos de los bienes adquiridos, originando un detrimento fiscal en cuantia de
$17.494.601 distribuido de ia siguiente manera:

Orden No. 104-2011 - ReniQGo Lida

lHem - Reni2Go vV / Promedio Diferencia

Switches de 24 puerios:

2 HP 4800-24G Switch 24 Puerlos

2HP 1 G5FPLC SX TRANSCEIVEé

2 HP 3Y 4-HCUR, 9X5 ONSITE, HW SUPPORT

2INSTALL SERVICE

Swilches de 48 puertos,
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(2

3 HP £E4210-48G Swiich

1 HP T G SFPLC SX TRANSCEIVER

3 HP 3 YEAR 4-HOUR, 24X7 E42XX Switch Hw Support

3 INSTALL SERVICE.

TOTAL 53.485.628,00 | 35.991.024,50 17,494.601,50

Por lo anterior, se hizo caso omiso de lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia y el articulo 3 de ia Ley 489 de 1998, las cuales
consagran comio principios de la funcion publica, entre otros: a) ECONOMIA, b)
CELERIDAD y ¢j EFICIENCIA. En concordancia con io censagrado, en el Manual
de Contratacién de fa UPME adoptado mediante Resolucién 0198 del 18 de mayo
ce 2011 en su Articulo 4 sefialo: "PRINCIPIOS ORIENTADORES (...) Economia.
Los procesos de contratacion se adelantaran de tal forma que la Unidad pueda
seleccionar la propuesta que mas convenga a sus intereses y ejecutar el contrato
respectivo haciendo la mejor inversion en recursos técnicos, econémicos y
humanos. (...) La UPME egjecutara el plan de contratacion realizando los andlisis
tecnicos, juridicos y econdmicos que soporten: cada contratacion. (...)
Responsabhilidad. Los servidores de la Unidad designados para ello, estan
obligados a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado v a proteger Ios
derechos de la Unidad, respondiendo por sus actuaciones y omisiones, o por e/
incumplimiento de los deberes que la ley determine. (...). Igualmente lo
consagrado en la Ley 42 de 1993 en su articulo 8 “La vigilancia de la gestion fiscal
Ge/ Estado se fundamenta en la eficizncia, la economia, la eficacia, la eguidad
(...). de tal manera_que permita determinar en la_administracién. en un periodo
ceftrminade,que la asicnacion de_recurses. sea la. més conveniente_ para
T wdIEEC SUS ITSUNRCeS ¢n 2 en g udad de condiviones de caiidad los hignes v
SeriLios se ohicngan al menor costo: gue sus resultados se logren de manera
oporiuna_y quardgn relacion con sus objelivos v metas. (..) La vigilancia de la
gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de los recursos del
Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos previstos por la

ool rooion”

De la aplicacion de los anteriores criterios, la Contraloria General de I Republica,
evidencia una gestion ineficiente, antieconémica, e ineficaz gue no maximizé.los
resultados perseguidos, ni la obtencion de los objetivos en los términos de una
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conveniente asignacion de recursos por parte de la Entidad que maximizara sus
resultados. Lo anterior, tendrd como causa la falta de aplicacién de los principios
de la funcidén publica y el control fiscal, y una indebida planeacion (principio de
economia), asignacién y maximizacion de ios recursos publicos, v ausencia de
controles especificos de revisién sobre los documentos de justiffcacion técnica y
financiera lo que produce decisiones antieconémicas que causan detrimento
economico a la UPME.

HALLAZGO 016. CONTRATACION CAMARAS ~INCIDENCIA
PRESUNTAMENTE FISCAL. Mediante Orden No. 210-2011121 por valor de
$25.935.623 IVA inciuido, suscrito entre ia UPME vy la firma RENT2GO LTDA,
para la compra de equipo audiovisual para la UPME, con un término de ejecucién
de 40 dias habiles contados a partir de la firma del acta de inicio.

La Contraloria General de la Republica como resultado de {a practica de estudio
de mercado practicado evidencio la existencia de presuntos sobrecostos en
algunos de los bienes adquiridos, originando un presunto detrimento fiscal en
cuantia de $5.648.352,36 distribuidc de la siguiente manera:

Qrden No, 121-2011 - Rent?2Go llda

Item ' Rent2Go V / Promedio Diferencia
I Camara DSLR lente inlercambiabie de 18 Megapixelas 3.708.843,36 | 2.444170,00 1.264.693,36
i Camara compacta de 10 Megopixeles ’ 1.646.040,00 35517500 1.290.865,00

| Camara de video de clla definicion calidad profesional
con sensor full HD ' 6.188.600.00 4.862.740.00 1.325.840.00

2 Tiipades praiesionalies pora cmoros SLR F.073.500.00 315.216.00 357.484,00

3 Memorias de climacenamienio de 32 Gb o 30 MB/Seq
con 1 ano de garanlia 1.510.320.00 300.850.00 1.209.470,00

TOTAL 14.126.823,35 8.478.471.00 5.648,352 36
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Por lo anterior, se hizo caso omiso de lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, las cuales
consagran como principios de la funcién publica, entre otros: a} ECONOMIA, b)
CELERIDAD y c) EFICIENCIA. En concordancia con lo consagrado, en el Manual
de Contratacion de la UPME adoptado mediante Resolucién 0198 del 18 de mayo
de 2011 en su Articulo 4 sefialo: "PRINCIPIOS ORIENTADORES (...) Economia.
Los procesos de contratacion se adelantaran de tal forma que la Unidad pueda
seleccionar la propuesta que mas convenga a sus intereses y ejecutar el contrato
respectivo haciendo la mejor inversion .en recursos técnicos, econémicos y
humanecs. (...) La UPME ejecutara el plan de contratacion realizando los analisis
lecnicos, juridicos y econémicos que soporten cada contratacién. (...)
Responsabilidad. Los servidores de la Unidad designados para ello, estan
obligados a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la Unidad, respondiendo por sus actuaciones y omisiones, o por e!
mcumplimiento de los deberes que la ley determine. (...). Igualmente lo
consagrado en la Ley 42 de 1993 en su articulo 8 “La vigilancia de la gestion fiscal
del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad
(...), de tal manera que _permita determinar_en ia administracion, en un periodo
determinado. _gue la asignacion de recurses sea la més conveniente para
maximizar sus resultados; que en iqualdad de condiciones de calidad los bienes v
servicios se ohtengan al menor costo; gue sus resultados se logren de manera
oportuna v quarden relacion con sus_objetivos v metas. (...} La vigilancia de la
gestion fiscal de ics particulares se adelanta sobre el manejo de los recursos del
Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos previstos por la
administracion.” :

Ce la aplicacion de los anteriores criterios, la Contralorfa General de [a Republica,
evidencia una gestion ineficiente, antiecondmica, e ineficaz que no maximizo los
resultados perseguidos, ni la obtencion de-los objetivos en los términos de una
conveniente asignacion de recursos por parte de la Entidad que maximizara sus
resultados. Lo anterior, tendra como causa la falta de aplicacién de los principios
de la furcion publica v el control fiscal, v una indebida planeacién (principic de
economia), asignacion y maximizacicn de los recursos publicos, vy ausencia de
sontroles especificos de ravisidn sobre los documentos de justificacion técnica Y
SIS Que pioaut . Jueisiones anliecondmicas  que causan dermento
cconcmico a la UPME. '

-

HALLAZGO 017. PRODUCTOS EN MENORES CANTIDADES A LAS
CONTRATADAS ~ [NGCICENCIA PRESUMTAMENTE FISCAL. Se puclo
wuterminar que la UPwiE ceiebro con la empresa CREATIVO JR E.U. ius
siguientes Ordenes de Compra:
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1) Orden de Prestacion de Servicio No 200-2011141 del 5 de octubre de 2011
cuyo objeto fue: "contratar el disefio, diagramacién e impresién de la publicacion
‘Recopilacién, validacion y anélisis de las actividades de comercializacion %
distribucion de energia eféctrica”, un total de 500 ejemplares, con un tamafo de
21X28 y un {otal de Paginas lntenores 130 paginas en propalmate de 90 gr a 4X4
tintas.

Efectuada verificacion de los ejemplares contratados, se pudo determinar gue el
mismo tiene un nimero de paginas interiores inferior (128 paginas) al requeride
técnicamente en el contrate, en el documento de mv:tamon_y en los estudios
previos. La situacion evidencia un presunto detrimento patrimonial valerado en la
suma de $288.484 (correspendiente a la diferencia no entregada que corresponde
a un total de 1000 paginas, resultado del analisis y descompesicion de los precics
ofertados e incluidos en las ordenes) atendiendo que la disminucion en el nUmero
de paginas interiores entregado no se reflejo en la disminucidn de! valor
finalmente contratado.

. 2) Orden de Prestacion de Servicio No 200-2011156 del 25 de octubre de
2011 cuyo objeto fue: “contratar ef disefio, diagramacién e impresion del informe
de Gestion 2011 (..)", un total de 500 ejemplares compuestos cada uno por
Péginas interiores: 100 en papel de 150 gramos, a 4X4 tintas.

Efectuada verificacion de los ejemplares contratados, sobre uno de los ejemplares
entregados detectandose que el mismo tiene un numero de paginas interiores
inferior (96 paginas) al requerido técnicamente en el contrato, en el documento de
invitacion y en los estudios previos. La situacion evidencia un presunto detrimento
patrimonial valorado en {a suma de $504.800 {correspondiente a la diferencia no
entréegada que correspondé a un total de 2000 paginas, resultado del analisis vy
descomposicion de los precios ofertados e incluidos en las ordenes) atendiendo
que la disminucion en el numero de paginas interiores entregado no se refiejo en
la disminucion del valor finalmente contratado. '

3) Orden de Prestacion de Servicio No 200-2011188 del 14 de diciembre de
2011 cuyc objeto fue contratar “la impresion de 1000 cartillas guias para la
formulacion y presentacion de proyectos a los fondos FAER, FAZNI, FNR, FECF y
prograrma PRONE. (..)", lo anterior bajo ias siguienies especificaciones técnicas:
Tiraje: 1000 ejemplares y Paginas Inteuores 36 paginas interiores en propalmate
de. ISO qramos a 4X4 tinfes

Se efectud verificacion sobre une de los ejemplares entregados detectandose que
el mismo tiene un numero de paginas interiores inferior {36 paginas) al requerido
técnicamente en los estudios previos definitivos, en los sondeos de mercado
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practicados, en los documentos de invitacion e incluso en la oferta presentada por
el contratista determinante para su adjudicacion (48 pdaginas interiores);
condiciones técnicas que fueron variadas sin que mediara justificaci&n alguna y .
sin que tampoco impactara en el valor establecido en el contrato v ofertado por el
contratista. La situacion evidencia un presunto detrimento patrimonial valorado en
la suma de $2.495.000 (correspondiente a la diferencia no entregada que
corresponde a un total de 12000 paginas, resultado del analisis y descomposicion
de los precios ofertados e incluidos en las drdenes) atendiendo que la disminucion
en el nimero de paginas interiores entregado no se refiejo en la disminucion del
valor finalmente contratado.

Todo lo anterior contraviene lo consagrado en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el cual establece como
principios de la funcion plblica, entre otros: a) ECONOMIA, b) CELERIDAD 'y c)
EFICIENCIA. En concordancia con lo anterior, el Manual de Contratacion de la
UPME adoptado mediante Resolucion 0198 del 18 de mayo de 2011 en su
Articulo 4 sefiald: “PRINCIPIOS ORIENTADORES (...) Economia. Los procesos
de coniratacion se adelantaran de tal forma que la Unidad pueda seleccionar la
propuesta que mas convenga a sus intereses y ejecutar el contrato respectivo
haciendo la mejor inversion en recursos técnicos, econémicos y humanos. {..) La
UEPME ejecutard el plan de contratacion realizando los andlisis técnicos, juridicos
y__econdmicos que_soporfen cada contratacién. ...) Responsabilidad [os
servidores de la Unidad designados para ello, estan obligados a vigilar la correcta
gjecucion del objeto contratado 'y a proteger los dérechos de Ja ‘Unidad,
respondiendo por sus actuaciones y omisiones, o por el incumplimiento de los
deberes que la ley determine. (...). Por otra parte, sefiala la Ley 42 de 1993 en su_
articulo 8 ‘La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad (...), de tal manera que permita
determinar en la administracién. en un periodo determinado. que la asignacion de
recursps sea la mdas conveniente para maximizar sus_resuitados; que en iqualdad
de condiciones de calidad los bienes v servicios se obtenqan al menor costo; gue
sus rasultados se fogren de menara oportuna v quarden relacion con sus objetivos
y metas. (...) La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta
sobre el manejc de los recursos de! Estado para verificar que estos cumplan con

. O by e i n ey e
CD RO DErEVISIOS DO Q000G UL 0100,

Lo anterior, tendrg’z como causa la falta de aplicacion de los principios de la
funcién piblica y el controb fiscal, y una indebida planeacion (principio de
economia), asignacion y maximizacion de los recursos publicos, y ausencia de
controlas especificos ‘o que nroduce decisiones antieconomicas que  causan
delrimento econdmico « la UFME. '
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/HALLAZGO 018. JUSTIFICACION TECNICA Y FINANCIERA - ESTUDIOS
PREVIOS-. CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. Establece el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia vy el articulo 3 de la Ley 489
de 1998, como principios de la funcién pablica, entre otros: a) ECONOMIA; b)
RESPONSABILIDAD y ¢) EFICIENCIA. En concordancia com lo anterior, el
Manual de Contratacion de la UPME adoptado medianie Resolucion 0198 del 18
de mayo de 2011 en su Articulo 4 sefalo: "PRINCIPIOS ORIENTADORES {...)
Economia. Los procesos de contratacion se adelantaran de tal forma que la
Unidad pueda seleccionar la propuesta que mas convenga a sus intereses y
gjecutar el contrato respectivo haciendo la mejor inversién en recursos técnicos,
economicos y humanos. (...) La UPME ejecutara el plan_de contratacion
realizando los analisis técnicos, juridicos vy econémicos que soporten cada
contratacion. (...) Responsabilidad. Los servidores de la Unidad designados
para elffo, estan obligados a (...) proteger los derechos de la Unidad,
respondiendo por sus actuaciones y omisiones, 0 por el incumplimiento de los
- deberes qguk la ley determine. (L..)".

En aplicacion de los criterios anotados, la Contraleria General de la Republica

gvidencia: /

1. En el Contrato 19547-22-2011, no se evidencid la existencia de una
suficiente  justificacion  financiera gue soportarda el presupuesto  de
confratacién, proceso de seleccion y el contrato finalmente celebrado,
atendiendo gue: 1) El estudio no se soporté en un analisis real de condiciones
de mercado con expectativa a 10 meses como era el termino establecido sino
con una expectativa superior a 40 meses (vigencias futuras); 2) El estudio de
mercado no determind. en ita realidad los costos de mercado para el
componente de instalacion del servicio, lo que finaimente incidio en la
determinacién del presupuesto de contratacion, y en la contratacion de un
servicio por un término inferior al que la entidad habia establecido para
satisfacer su necesidad. -

L

2. En el Centrato 19547-41-2011, no se evidencio |a existencia de justificacion
financiera y tecnica gue soportara adecuadamente las necesidades de
contratacion, el presupuesto de contratacicn, proceso de seleccion y ef
confrato finalmente celebrado, atendiendo que:

. A} Del andlisis del documento denominado "ESTUDIOS PREVIOS” se tiene
que, .no se pudo determinar desde el campo técnico: a) Cual era el estado de
los elementos informaticos de la entidad previo a la contratacion; b) Cuantos
aquipos de la Unidad se encontraban en estado de obsolescencia y que
funciones estaban prestando; ¢) que condiciones de obsolescencia tenian
dichos equinos que hacian necesario su reemplazo; d) Cuales eran las
razones de soporte v justificacién técnica que hacian idoneas las
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configuraciones minimas presentadas al Comité de Contratacion para la
satisfaccion de las necesidades especificas de la entidad; e) Cual era el
destino de cada elemento gue se pretendia adquirir en atencion a su
funcionalidad; f) No se evidencid la existencia de soporte ni justificacion
técnica, de conveniencia y de necesidad para la contratacion de las Tablets y

sus configuraciones; g) No se evidencidé la existencia de lsopor’te, ni.
justificacion de los criterios ponderados de seleccion vy calificacion (factores
tecnicos y econdmicos) que garantizaran el principio de seleccion objetiva,
como tampoco justificacion del porque se establecieron factores de
calificacion para unos elementos y para otros no.

B) Del andiisis del. documento denominado “ESTUDIOS PREVICS® se
determind desde el campo financiero: a) Que el presupuesto de contratacion
no fue soportado en un verdadero sondeo de mercado, sino en una sola
cotizacidon emanada de ia firma RENT2GO & CIA LTDA de fecha 5 de julio de
2011, y b) La consulta de precios indicativos de mercado ante €l SICE se
hizo mediante certificados £928267, 5928102, 5928248, 5928262, 5328320,
5928323, 5228269, 5928272, la cual en su parte inferior reporta como fecha
de consulta "09/08/2011”, es decir 5 dias después de la aprobacion emanada
del comité de contratacion en sesion 18 del 4 de agosto de 2011.

En la Orden 210-2011191, no se evidencid la existencia de justificacion
tacnica que scoportard adecuadamente las necesidades de contratacion, el
proceso de seleccion y el contrato- finalmente celebrado, atendiendo que
examinado el documento denominado "ESTUDIOS PREVIOS” se evidencia
que los factores de evaluacion de la propuesta y la ponderacion finalmente
aplicada no se encuentra soportada, ni justificada (porque se dic mas puntaje
a la experiencia especifica del proponente/el valor de la propuesta).
e
En la Orden 210-2011108, no se evidencio la existencia  de justificacion
técnica que soportara adecuadamente las necesidades de contratacion, el
proczso de seieccion y el contrato finalmente celebrado, atendiendo que
examinado el documento denominado “"ESTUDIOS PREVIOS” se evidencia
ague: ajlos factores de ovafllacmn de ;a prooue‘:ta y la ponderaccon fna!mente
arAada o oo ane pmana morgue a2 dic . s puntage

el valor de s propuiasite J—w Lxpenencin espeaciiica Q@l Hrcpomnte) J tampoco
exisie evidengia dei por qué no s2 tuweron en cuenta como elementos de
calificacion:. factores técnicos de los bienes a adquirir o0 mejores condiciones
teécnicas a las minimas requeridas, v ¢) Tampoco se justificod técnicamente e

wanirn sgnoriada, nl e

Cpor quz la confinuracinn identificads ara fincional v satisfacia nlenamente la

necesidad de ia Unidad. -
. &
A

En la Orden 230-2011104, no se evidencio la existencia de justificacion
tecnica que soportara adecuadamente la necesidad de contratacion vy el
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contrato finalmente celebrado, atendiendo que examinado el documento
denominado "ESTUDIOS PREVIOS” se evidencia que: a)la justificacién del
contrato se soporta téenicamente en el dafio de un Switch de CORE al cual
por cumplimiento de su vida Util se ie habia quemado la fuente de poder y por
lo tanto era necesario reemplazarlo adguiriendo uno nuevd, no obstante lo
anterior la entidad decide sin soporte, ni justificacién alguna desde el punto de
vista tecnico y de su necesidad efectuar a contratacion de 5 Switches; b)Se
observo que la UPME dentro de las caracteristicas técnicas solicitadas dejo
abierta el ltem “"marca y modelo”, solo tuvo en cuenta dos propuestas para la
elaboracién del estudio de mercade donde coinciden los mismos equipos en
marca |y referencia, sin embargo en el mercado de tecnclogia, la
infraestructura de comunicaciones ofrece diversidad con fimas como CISCO
-y 3COM, lo que impidié efectuar un andlisis real de caracteristicas técnicas
que comprendiera productos de igual o superior prestacion y rendimiento; y
c)Entre las cotizaciones de los mismos productos y servicios presentada por
la firma RENT2GO & CIA LTDA el dia 21 de julio y 8 de agosto de 2011 se
gevidencid un incremento de 3$735.349, que no encuentra justificacion
atendiendc que los precios de los productos y servicios de tecnologia se
calculan teniendo en cuenta un margen de fluctuacidn del dolar y que
generalmente la validez de una oferta es de 30 dias calendario.

: A <
. En las Ordenes 210-2011130 y 200-201105/2/, no se evidencio la existencia
de jusiificacion financiera previa que soportara adecuadamente el
presupuesto de contratacién, el procesc de se!eccic')_h y el contratc finalmente
celebrado, atendiendo que la determinacion del presupuesto de contratacion
no se soportd en un verdadero sondeo de mercado, pues el Unico soporte fue
solo una cotizacion solicitada a la Empresa RENT2GO & CIA LTDA (Orden
2011130) y CAICEDO Y ASOCIADOS LTDA (Orden 2011082), a quienes
posteriormente se invitaria y con quienes se celebrarian las respectivas
ordenes de compra. v

. En el Contrato 18547-38-2011, no se evidencic la exisiencia de justificacion
técnica y financiera, que soportara adecuadamente la necesidad de
contratacién, el presupuesto de contratacion vy el contrate finalmente
celebrado, atendiendo que examinado el documento denominado "ESTUDIOS
PREVIOS’ a) La insuficiencia de perscnal de la entidad para atender las
labores que requerian ser contratadas, no fue ceriificada antes de la
presentacion del proyecto de contratacion ante el Comité de Contratacion
para su estudio y aprobacién, sino con posterioridad a su aprobacion,
evidenciando gue el proyecto no habia realmente verificado la ausencia de
personal con capacidad de asumir las obligaciones; b) No se evidencio un
analisis de costos de contratacion de profesionales de manera individuai vs
los costos. que tendria la contratacidon de una persona juridica (a través de la
presentacién de un equipo de trabajo basico); ¢) el presupuesto de
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contratacion no se encuentra soportado en un sondeo de mercado, ni
tampoco en una proyeccion de costos de personal y administrativos que
justificara e! proyecto desde su aspecto financiero. -~
L | 4

8. En los Contratos 19547-36-2011, 19547-44-2011 y 18547-47-2011, no se
evidencid |la existencia de justificacion financiera que soportara
adecuadamente la necesidad de contratacion, el presupuesto de contratacion
y el contrato finalmente celebrado, atendiendo que examinado el documento
denominado "ESTUDIOS PREVIOS”, los costos de personal del equipo
proyectado que soportaban el presupuesto de contratacion difiereny del equipo -
finalmente requerido en los estudios previos y términos de referencia, sin que
la disminucion del equipo impactara el valor establecido de justificacion
financiara.

Atendiendo que los hechos evidenciados en los tres contratos remiten a un
posible detrimento patrimonial, el Comité Técnico de la Contraloria Delegada
del Sector Minas y Energia recomienda la apertura de las correspondientes
indagaciones preliminares con el fin de  cuantificar el dafio a través de la
practica de los correspendientes estudios de mercado.

9. En la Orden 230-2011121b,ﬂno se evidencio la existencia de justificacion
financiera y técnica que soportara adecuadamente la necesidad de
contratacion, el presupuesto de contratacion y el contrato finaimente
celebrado, atendiendo que el estudio de mercado practicado se concento en
una marca y referencia por cada ltem, sin atender la existencia de otras
marcas y fabricantes con trayectoria y experiencia en la construccion y
ensamble de equipos fotograficos y de video, vulnerando los principios de
fransparencia y economia por cuanto no se realizé un analisis comparativo
basado en especificaciones técnicas que satisfagan su necesidad versus
costos.

Todo lo anterior, se presenta por falta de una debida planeacion técnica y
financiera de la contratacion y falta de aplicacion de los principios de
economia v eficiancia, 1o que genera el riesgo para la entidad gue no se

FLousingEn  adec wdamente wus  nocesidades  oomo lampoce que s
presupuestos de contratacion sean el reflejo de  las reales condiciones del
mercado, .

El hallazgo tendra presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 019. RECIBO DE ELEMENTOS QUE NO REUNIAN
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO -
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL. Sefala el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998 “La funcién administrativa se desarrolars conforme a los
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principios constitucionales, en particular los atinentes a la (...) responsabilidad
(..). PARAGRAFO. Los principics de Ja_funcién administrativa deberan ser
tenidos en_cuenta por los érganos de control (..) de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio
de las entidades y organismos administrativos v_al juzgar las leqalidad de ia
conducta _de los_servidores piblicos _en el cumplimienio de sus deberes
_constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que

. prime el interés colectivo sobre el particular. En concordancia con lo anterior, el

Manual de Contratacion de la UPME adoptado mediante Resolucién 0198 del 18
_de mayo de 2011 en su Articulo 4 sefald: "PRINCIPIOS ORIENTADORES (...)
Res,oonsab;hdad Los sewidores _de la Unidad designados para ello, estin
obligados a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado v g proteger los
derechos de la Unidad, respondiendo por sus actuaciones y omjsiones, o por el
incumplimiento de los deberes que la ley determine”. Asi mismo en su Articuio 33
el Manual de Contratacion sefiala: (...) Son Funciones y Responsabilidades de/
supervisor ademads _de las establecidas en las Resoiuciones UPME sobre esta
materia, _velar por la calidad final v cumplimiento de los provectos (...)
coniratados”. En concordancia con lo anterior la Resolucion No 0633 del 3 de
noviembre de 2004 en su articulo 1 “CONTROL ADMINISTRATIVO" — Vifieta 10 y
en el ftem "CONTROL TECNICO" Vifetas 1 y 2 establece: “Seran funciones del
supervisor del contrato que celebre la UPME, enire otras, el contro! administrativo,
el control financiero y el control técnico para lo cual debera tener en cuenta las
siguientes exigencias: (...) Expedir los certificados de recibo a satisfaccion de
bienes (...), en conjunto con el encargado de Almacen, los cuales serén soporte
para efectuar los respectivo pagos. (...) CONTROL TECNICO (...) Velar v verificar
porgue el contratista cumpla con las especificaciones técnicas y de calidad de|
ohjeto contractual y presentar las observaciones del caso (...) Exigir la reposicion
o cumplimiento a satisfaccion del objefo contractual eniregado, cuando este sea
defectuoso, deficiente o no cumpla con las especificaciones y condiciones de
calidad pactadas”. Ast mismo el Articulo 2 literales b) y k) de la mencionada
Resolucion expresamente sefialo como funcidén de todo supervisor: “(...) b) Velar
porque el proyecio se sjecute de actierdo con las especificaciones indicadas en la
propuesta v los terminos de referencia (...) k) Cumplir v hacer cumplir las
condiciones pactadas en el contrato v en los documenios qgue de él forman parte.”

No obstante los anteriores criterios, la Contraloria General de la Republica pudo
determinar que la UPME celebréd con la empresa CREATI\/O JR E.U. ias
siguientes Ordenes de Compra:

1. Orden de Prestacion de Servicio No 200-2011141 del 5 de octubre de 2011
cuyo objeto fue: “contratar el diserio, diagramacion e impresion de la publicacion
"Recopilacion, validacion y anélisis de las aciividades de comercializacion vy
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distribucion de energia eléctrica”, -lo anterior bajo las siguientes especificaciones
tecnicas

Tiraje: 500 ejemplares

Tamaho: (21X28)

Paginas interiores: 220 paginas en propalmate de 90 gr a 4X4 tintas.

Caratula: Propalcote 200 gr. 4X4 tintas, plastificado mate una cara.
Encuadernacion: Rustica.

Aplicativos interactivos de la pubhcamon
Tiraje: 500 copias
Presentacion:CD impresos por serigraffa con diseno label y caratula

Los elementos fueron Certificados como Recibidos a Satisfaccion por el -
Supervisor del Contrato, segun certificacién de fecha 9 de mayo de 2012. No
obstante lo- anterior se efectud verificacion sobre. uno de -los . ejemplares
entregades detectandose que el mismo tiene un nimero de paginas interiores
inferior (128 pé&ginas) al requerido técnicamente en el contrato, en el documento
de invitacion y an los estudios previos.

2. Orden de Prestacién de Servicio No 200-2011156 del 25 de octubre de 2011
cuyo objeto fue: “contratar el diseric, diagramacion e impresién del. Informe de
Gestion 20117 (...)", to anterior bajo las siguientes especificaciones técnicas

Tiraje: 500 ejemplares

Caratula: 4 en papel esmaltado de 300 gramos, a 4x4 tintas.
Acabado: Laminado 1 cara (mate)

Paginas interiores: 100 en papel de 150 gramos, a 4X4’ tmtas
Terminado: Rustica, pegue al lomo Hotmai

Copia en medio magnético del documento final

J

Panon S;,:{I;:'-f“f‘cié” vorool

N £ T N 2 AU -
LeadS TLeTan 5] AU T

o wvisor del Coniraio, segun c.,,:I:"ccv_u. d, rsuna 15 de noviembre de 2011,
e oustame lo ante nor se efectuo verificacion sobre uno de los ejemplares
entregados deteckindese que e misme ltene un rumero de paginas interiores

mferor (96 paginas) al requerido {écnicamente en el contrato, en el documento de
ireatacion y en los astudios provios,

3. Orden de Prestacion de Servicio No 200-2011188 dél 14 de diciembre de 2011
cuyo objete fue contratar "la impresién de 1000 cartillas guias para la formulacion
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y presentacion de proyectos a los fondos FAER, FAZNI, FNR, FECF y programa
PRONE. (...)", lo anterior bajo las siguientes especificaciones técnicas:

- Tiraje: 1OOO| ejemplares
Tamafo: 21X28 Centimetros

Paqginas Interiores: 36 paqmas interiores en prooalmate de 150 gramos a 4X4
tintas.

Caratula en propalcote de 240 granﬁos a 4X4 tintas, plastificado. ~
Encuadernacion rustica y en la contraportada: bolsillo interno para CD estandar.

Los elemantos fueron Certificados como Recibidos a Satisfaccion por el
Supervisor del Contrato, segun certificacion de fecha 16 de diciembre de 2011. No
obstante lo anterior, se efectud verificacion sobre uno de los ejemplares
entregados detectandose que el mismo tiene un nimero de paginas interiores
inferior (36 paginas) al requerido técnicamente en los estudios previos definitivos,
en los sondeos de mercado practicados, en los documentos de invitacion e
incluso en la oferta presentada por el contratista determinante para su
adjudicacion (48 paginas interiores); condiciones técnicas que fueron variadas sin
que mediara justificacién, aiguna y sin que tampoco impactara en el valor
establecido en el contrato y ofertado por el contratista.

Lo anterior se presenta por fallas de control y supervision sobre la ejecucion del
objeto contractual imputables al supervisor del contrato, lo que genera que los
bienes y servicios contratados no se ajusten a las condiciones tecnicas
preestablecidas por la entidad, poniendo en riesgo ia adecuada satisfaccion de las
necesidades de |la entidad.

En este orden de ideas el presente hallazgo tendra presunta incidencia
disciplinaria y también una presunta incidencia penal.

HALLAZGO 020. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA — PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA. Sefaia el articulo 3 de'la Ley 489 de 1998 “La
funcion administrativa se desarrollard conforme a los principics constitucionales,
en particular los atinentes a la (...) responsabilidad (...). PARAGRAFO. Los
principios de_la_funcién_administrativa deberan ser tenidos en cuenta por_fos
organos de control (..} de conformiclad con lo dispuesto en el articulo 343 de la
Constitucion Politica, al evaluar el desempeiio de las entidades y organismos
administrativos v al juzgar la leqalidad de la conducta_de los servidores publicos
en el cumplimiento de sus_deberes constitucionales, legales o reglamentarios,
garantizando en fodo momento que prime el interes colectivo sobre el pariictlar.
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En concordancia con o anterior, el Manual de Contratacion de la UPME adoptado
mediante Resoiucidén 0198 del 18 de mayo de 2011 en su Articulo 4 sefald:
"PRINCIPIOS ORIENTADORES (...) Responsabilidad. Los servidores de Ja
Unidad _designados para_ello,_estan obligados a vigilar la correcta ejecucion del
objeto coniratado y a proteger los derechos de la Unidad, respondiendo por sus
actuaciones y omisiones, o por el incumplimiento de jos deberes que la ley
determine”. En concordancia con lo anterior, el Manual de Contratacion de Ia
UPME adoptado mediante Resoclucién 0198 del 18 -de mayo de 2011 en su
Articulo 11 Paragrafo 1, sefiale: *(...) Cuando en Jos términos de referencia (...) la
Unidad de _Planeacion Minero Energética-UPME exija_el otorgamiento de ia
qarantia de seriedad de la_propuesta, esta no podra ser inferior al veinte por
ciento (20%) del valor de la propuesta o del presupuesto oficial estimado.
sequn se deterrmine en los términos de referencia’.

CON | RALOR]A CONTRALONIA DELEQADA

] GUHEHAL DE LA RERIBLICA . SECTOR MINAGS Y ENERGIA

No obstante los antericres criterios la Contraloria General de la Republica, pudo
determinar respecto de los Contratos 19547-37-2011:-19547-41 '2011f 19547-42-
2011; 19547-44-2011; 19547-47-2011; 19547-49-2011; y 19547-31-2011, y la.
Orden de Servicios 200-2011166, que en los términos de referencia se exigio a
los proponentes la constitucién y presentacion de Garantia de Seriedad de la
Propuesta por un valor inferior al 10% del valor del presupuesio oficial
contrariando las cuantias minimas establecidas y requeridas por la UPME en su

Manual de Contratacioén.

Lo anterior se produce por falta de control juridico sobre los proyectos de términos
de referencia y términos de referencia definitivos por parte de la Secretaria
General de la UPME por ser quien, como se ha evidenciado aprobo juridicamente
los respectivos documentos de contratacion en su aspecto juridico, esto genera
que los riesgos precontractuales no se encuentren protegidos en cuantia
suficiente a la establecida por la entidad en su Manual de Coniratacién e
igualmente que se inapliguen disposiciones internas obligatorias.

tn este orden de ideas el presente hallazgo tendra presunta incidencia
disciplinaria

-HALLAZGO N° 021, LIBRE CONCURREMNCIA DE OFERENTES EN
PROCESOS DE 'MENOR Y MIMIMA CUANTIA — PRESUNTA INCIDENCIA
DCISCIPLINARIA Y PENAL. Tanto el articulo 209 de la Constitucion Politica de
~olombia como la Ley 139 de 1993 aexpresamsants reconocen los DINCipios nue

SgeEntia iuncion adminisuauva, de la siguiente formw “La funcion administraiiva se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes
a la buena fe, igualdad, moralidad, imparcialidad, (... participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. (...) PARAGRAFO, Los principios de la funcién
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- administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los érganos de conirol {...) al
evaluar el desemperic de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la
legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus
deberes constilucionales, legales o reglamentarios, garantizando en {odo
momento que prime el interés colectivo sobre el particular’. Segun el Manual de
Contratacion de la UPME adoptado mediante Resolucion No 0198 del 2011 en su
articulo 4, establece: “Las actuaciones de quienes intervengan en la actividad
contractual en la Unidad de Planeacion Minero Enerqgética, -UPME- deberan
sujetarse en los mandatos constitucionales, y en particular en los principios
aue se enuncien a continuacién los cuales propenden por la_seleccién
objetiva de los contratistas (...} Buena fe: Las partes deberan proceder de
huena fe en todas sus actuaciones (...) so pena de indemnizar los perjuicios que
se causen.(...) Transparencia: El proceso de contratacion se realizara con
hase en procedimientos de seleccion objetiva y reqlas claras que qaranticen
la calidad, imparcialidad e igualdad de oportunidades para todos los
proponentes. Responsabilidad: Los servidores de la Unidad, designados para
ello, estan obligados a (.. proteger los derechos de la Unidad, respondiendo por
sus actuacicnes y omisiones, o por el incumplimiento de los deberes que la ley
determine. (...} Moralidad: los funcionarios de la UPME en el gjercicio de la
gjecucién contractual dardn plena aplicacion a los (...) principios que rigen el
ejercicio de la funciona administrativa, respetando las normas sobre obligaciones
(..)" Eficacia: (...) La Unidad se asegurara de que el proceso de contratacion
logre su finalidad. De igual forma en el Articulo 9 del Manual se establecio: ()
Directorio de Proveedores. La Unidad de Planeacidon Minero Energética,
contars con un directorio de proveedores el cual se organizard en una base
de datos y servira de quia para las invitaciones de tramite de procesos de
menor cuantia’. Como coralario de lo anterior el Articulo 14 *(..) Para _los
contratos que no superen los Cien Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (100 SMLMV) {a Unidad invitara a presentar oferta a las personas
que estén inscritas en el Registro de Proveedores (...) para garantizar la
libre concurrencia de oferentes en el proceso.” En concordancia con o anterior
el Anexo | del Manual de Contratacion de la UPME item "ESTRUCTURA DE LA
CONTRATACION DE MENOR CUANTIA" Literal b) sefala “(...) Ef drea
administrativa solicitard la presentacion de minimo tres cotizaciones para la
evaluacion v aprobar:r'én' de las solicitudes de adquisicidn de bienes y/0
servicios, para este fin se podra hacer uso del directorio del reqgistro(SIC) de

proveedores (...)".

No obstante los anteriores criterios, la Contraloria General de la Republica pudo
evidenciar que: :

En los procesos de seleccion que terminaron. con la suscripgion de las Org,enes
210-20111947210-2011108Y 230-2011104%210-2011130; 230-2011121 ¥ 210-
2011150 cuya necesidad tuvo origen en la:Subdireccion de Informacion Minero
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Energetica de la UPME, se vulnerd el principio de libre concurrencia de oferentes,
atendiendo que la seleccion de las empresas que participaron en los estudios de
mercado para efectos del soporte y justificacion financiera de las necesidades de
contratacion (Presupuesto de Contratacidn); asi como las que finatmente fueron
invitadas a participar del proceso de contratacion no fueron seleccionadas como
resuitado de la aplicacion del directorio de proveedores de la entidad y por parte
del area competente de administrarlo sino como resultado de la voluntad vy
discrecionalidad del Subdirector de Informacion de la Entidad.

Lo anterior agravado por el hecho que verificada la etapa precontractual de las
anotadas ordenes de compra se evidencia que: a) Existe recurrencia en la
invitacion de 5 empresas para que participaran en la realizacion de estudios o
sondeos de mercado con la finalidad de justificar y soportar el presupuesto oficial
de contratacion (CABLES ACCESQORIOS Y COMPUTADORES GARIZIN LTDA;
CB SISTEMAS LTDA; RENT2GO & CIA LTDA, POWERLAPTOP EU vy
PROYECTOS Y SISTEMAS LTDA); b) Se evidencia recurrencia en la invitacion
a presentar propuesta de las 5 empresas identificadas con ocasion de los
procesos de seleccion; y c) Se evidencia recurrencia en el procedimiento
empleado por las empresas invitadas para la adjudicacion de las drdenes de _
compra, atendiendo que en todos los casos, no obstante invitarse 3 empresas -
solo 1 proponente parlicipaba presentando su propuesta, con quien finalmente
una vez evaluada, se terminaba celebrando {a orden.

Todo lo anlerior, se genera por la falta de mecanismos efectivos que garanticen
de manera transparente y objetiva la libre concurrencia de oferentes a los
procesos de contratacion de minima y menor cuantia de la UPME (tanto en la
etapa de justificacion-planeacion financiera como durante el procedimiento de
seleccién), ic que genera que los presupuestos de contratacion no sean un reflejo
de las verdaderas condiciones de mercado, ni la entidad seleccione de manera
objetiva la oferta que mejor satisfaga sus necesidades.

&n este orden de ideas el presente hallazgo tendra presunta incidencia
disciplinaria y también tendra una presunta incidencia penal.

e Y DT INTEDNG O DPERATIVD S BN TTATIERIA
Lo ST AL g ot ey e - . St TN T,
oo A CTUALLD Sstavicee el articuio 209 de la Conpstlucian Poitica de

Loiombia y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, como principios de la funcidn
publica, entre otros: a) TRANSPARENCIA: En virtud de este principio se persigue
el desarrcllo de la funcion publica con claridad, nitidez,” apego a las normas v
procedinicnios con in Uaica finalidad de salvaguardar el interés general aue rige

Ter gyt A et - Sy IR IL DT f A o e Yoa oot e 20
o COBLILLACION PUGELG. o) raoorliesAo Ll L0 oo viniud de &sie Pliocao 3¢

establece la exigibilidad positiva y diligente de !as competencias legales atribuidas
a las autoridades administrativas atendiendo que su actuacion es necesaria para
la realizacion de los intereses generales, y ¢) CELERIDAD: En virtud de este
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principio se busca la agilidad en el trémite y la gestién administrativa vy requiere
tanto de las entidades como de los servidores plblicos la agilidad en el
cumplimiento con ias tareas a su cargo, aplicando las normas vy procedimientos
estrictamente establecidos y evitando a la luz de lo normado.en el articulo 84 de
la Constitucion Politica, la exigencia de procedimiento o requisitos distintos a los
existentes. En concordancia con lo anterior, el Manual de Contratacion de la
UPME adoptado mediante Resolucién 0198 del 18 de mayo de 2011 en su
Articulo 1 senala: (...) Las disposiciones previstas en el presente Manual de
Conlratacion se aplicaran a todos los conlralos de bienes, obras y/o servicios que
se celebren con personas naturales o juridicas, o en desarrollo del contrato de
fiducia (...)". El articulo 4 del Manual sefialdé en concordancia con los principios
relacionados anteriormente: “PRINCIPIOS ORIENTADORES {...)
Transparencia. ‘El procedimiento de conlratacion se realizaré con base en
procedimientos de seleccion objeliva y reglas claras que garanticen la calidad,
imparcialidad e igualdad de oportunidades para todos los proponentes.
Responsabilidad. Los servidores de Ja Unidad designados para ello, estan
obligados a (...) proteger los derechos de la Unidad, respondiendo por sus
actuaciones y omisiones; o por el incumplimiento de Jos deberes que la ley
determine. Celeridad. En las normas de seleccion, términos de referencia o
condiciones de cotizacién para la escogencia de contratistas, se cumpliran (...) los
procedimientos (...) para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable (..).Para este proposito la Unidad dard impulsc oficioso a las
actuaciones.”. De igual forma consagra el articulo 12 de la Resolucion 0548 de
2007 en virtud de la cual se modifica el Codigo de Etica de la UPME:
“TRANSPARENCIA. El_servidor pabiice de la UFPME debe (...) Trabajar con
apeqo a las normas y procedimientos de valida adopcion juridica.” Asi ias cosas,
establece el Articulo 20 de! Manual de Contratacion de la UPME: “Comité
Evaluador. (...) Corresponde a_este Comité evalyar técnicamente las
propuestas que se le sometan a su _consideracién vy recomendar al Director
General la adjudicacion de los contratos de mayor cuantia . Asimismo establece
Literal d) "ESTRUCTURA DE LA CONTRATACION DE MENOR CUANTIA"
ANEXQO 1 del Manual de Contratacion adoptado mediante Resolucion 0198 de
2011, lo siguiente: “(...)La evaluacion técnica de la oferta u ofertas (.. )la realizara
el funcionario designado por el delegado para la Crdenacion del gasto, y su
resuvitado sera presentado a este, con la respectiva recomendacion de orden de
elegibilidad.”". En el literal n) del item "ETAPA PRECONTRACTUAL"
“ESTRUCTURA DE LA CONTRATACION DE MAYOR CUANTIA MEDIANTE
INVITACION PUBLICA” del Anexo 1 del Manual de contratacidn adoptado
mediante Resolucion No 0198 de 2011 expresamente se sefala: “(...) £/ acto de
adjudicacién se notificara al prosonents favorecido y se comunicara a los
proponentes no favorecidos.”. Articulo 35 del Manual de Contratacion. “Pago a
contralistas (...) Las facturas deben estar acomparnadas de las copias legibles de
los pagos al sistema de sequridad social integral y parafiscales (..)". En la
Clausula Quinta — Paragrafo Segundo del Contrato 19547-41-2011 expresamente
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se sefiald: “(...) PARAGRAFC SEGUNDQO: Las facturas o cuentas de cobro se
deberan expedir a nombre def Patrimonio auténomo UPME No 3-1-19547 con Nit
830.053.105-3, en cuyo texto se debe indicar el numero de planilla de pago
de aportes a la sequridad social inteqral. (...)".

No obstante ios anteriores criterios la Contraloria General de la Republica pudo
establecer que: V4 Va |

1. En los Contratos 19547-41-2011; 19547-42-2011 y 19547-49-2011 se
evidencid que no todes los fntegrantes designados en el comité de evaluacién
reunian condiciones, exper encia, o conocimientos técnicos sobre el objeto a
evaluar,
N

Lo anterior precisando que en lo que respecta al Informe de Evaluacion del
Contrato 19547-41-2011 el informe omitidé efectuar un analisis técnico especifico
de las condiciones ofertadas por el proponente favorecido.

Por otra parte iecnicamente se evidencid que el conirato se celebrd con
distribuidores que manejan un pequeno margen de operacion, incrementando los
riesgos relativos a la aplicaciéon de las garantias y el soporte técnico
especializado, por cuanto no cuentan con respaldo de los fabricantes de los
productos.

2. Se evidenciaron irregularidades en la evaluacion técnica (asignacion de
criterios de calificacion) de los procesos de seleccién gue termingron con fa .
celebracion de los siguientes contratos: '

a) Orden 210-2011191. Se observan irregularidades en relacidon con la
evaluacion de las certificaciones de experiencia especifica presentadas por el
Unico proponenie participante, por cuanto proporcioné 150 puntos por
certificacion valida para un total de 450 puntos cuando expresamente la
invitaci¢n establacia una ponderacion en lo relativo a la evaluacion de Ia
experiencia especifica de 600 puntos/3 certificaciones es decir un puntaje de
200 puntos por certificacion valida.

By owocden 210-2011108. 0 En el decumanto de invitacion, s sohalt en el ftem
cenominado "CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS" “AMPLIACION
SCLUCION SEN" “1.3 Condiciones de ia Instalacion” que el proponenie “(...)
debera adiuntar ia certificacion que certifique que es distribuidos autorizado

DS onnos ofrecidos on nna win2ncia_no mayor a tres i) meses de

Ld Cauncaciun presgiwaa por el proponenie (oo 09 de i
carpeta del contrato) expedida por Representante Comercial de Hewiett
Packar¢ sefiala como fecha de expedicion el 22 de septiembre de 2009,
es decir expedida 10 meses antes de la invitacion, lo cual evidentemente

NS
AT
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contraria las reglas de la invitacion. No obstante lo anterior, el FEvaluador
Tecnico en su informe da este requisito por cumplido(folio 58 a 60 de la
carpeta del contrato), lo que evidencia fallas en el cumplimiente de las
funciones vy responsabilidades asignadas como evaluador técnico
comprometiendo el principio de responsabilidad, la tramsparencia y ta
seleccion cbjetiva.

. Adicionalmente, s evidencio que si bien los términos de referencia requieren
la inclusion de las certificacicnes de los ingenieros que prestarian el servicio
de instalacion, configuracion y soporte técnico, este requerimientc no fue
cumplido y tampoco se tuvo en cuenta al momento de la evaluacion.

¢} Orden 230-2011104.%6 observa que el evaluador técnico asignd puntaje de
150 puntos por cada certificacion valida, cuando las reglas de la invitacién
expresamente senalaban por cada certificacion valida debia asignarse un
puntaje de 100 puntos.

d) Orden 210-2011150. Los términos de referencia requieren la inclusion de las
certificaciones de los ingenieros que prestarian el servicio de instalacion,
configuracidn y soporte técnico, este requerimiento no fue cumplido vy
tampoco se tuvo en cuenta al momento de la evaiuacion.

3) En los Contratos Nos 19547-37-2011: 19547-41-2011; 19547-42-2011:
19547-44-2011; 19547-47-2011; 19547-49-2011; 19547-31-2011; 19547-36-2011;
19647-38-2011, se evidencio que los actos de adjudicacién no fueron notificados
a los proponentes favorecidos, conforme lo exige el procedlmlento establecido por
la UPME para la contratacién de mayor cuantia

4) En las Ordenes de Compra Nos 200-2011156; 210-2011191; 210-2011108;
200-2011188; 230-2011104; 210-2011130; 230-2011121;, 200-2011140; 210-
2011133 y en el Contrato 19547-49-2011; se evidencio que los contratistas no
presentaron para efectos de los pagos pactades en el contrato las planillas que
soporten el page de aportes parafiscales, como tampoco indicd en las facturas
presentadas los ndmeros .de planillas correspondientes. En el Contrato 19547-
41-2011, se determind que el contratista presantd ias Facturas 4278 y 4279 del 15
de diciembre de 2011 an las cuales no s consignaron los numeros de pianillas de
pagc de apcrtes paraiiscales conforme lo establecia y requeria ¢! contrato. Lo
anterior igualmente se evidencio en relacion con el Contrato 19547-49-2011, no
obstante haberse pactado expresamente en el contrato dicha obligacicn.

Lo anterior se presenta por ausencia de controles efectivos que garanticen la
revisién' v cumplimiento de jos procedimientos y normas establecidas en el
Manual de Contratacion de la UPME, o que expone a la Entidad al riesgo de que
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los procedimientos de contratacién no se ejecuten con la transparencia v
celeridad necesaria para garantizar una seleccion objetiva que garantice las
finalidades de la contratacion.

HALLAZGO 023. COMITE DE CONTRATACION ~ PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA SOLO FRENTE AL NUMERAL 2. Senala el articulo 3 de la Ley
489 de 1998 "La funcion administrativa se desarrolfara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la {...) responsabilidad _(...).
PARAGRAFD. Los principios de la funcidon administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los organocs de_control (...) de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempeno de las entidades
y organismos administrativos y al juzgar la_legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes conslitucionaies, legales o
reglamentarios, qarantizando _en todo _momento que prime el interés colectivo
sobre el particular. En concordancia con lo anterior, el Manual de Contratacién de
la UPME adoptado mediante Resolucion 0198 del 18 de mayo de 2011 en su
Articulo 4 senald: "PRINCIPIOS ORIENTADORES {...) Responsabilidad. Los
servidores de [a Unidad designadcs para ello. estan obligados a vigilar la correcta
gjecucion del objeto contratado vy a proteger fos derechos de la Unidad .
respondiendo por sus actuaciones y omisiones, o por el incumplimiento de fos
deberes que la ley determine”. En este orden de ideas sefala el Articulo 18 del
Manual de Contratacion: *(...) Corresponde al Comité de contratos: (...) Analisis
del estado de los contratos y proyecios (...)" De lo tratado en el respectivo Comité
se levantarda acta la cual debera estar suscrita por todos los integrantes
asistentes del Cornité con voz y voto”.

MNo obstante los anteriores criterios la Contraloria General de 1a Republica, pudo
determinar que respecto de los Contratos 18547-22-2011 (Acta No 002 del 4 de -
febrero de 2011 del Comité de Contratacion); 19547-41-2011 (Acta 018 del 4 de
agosto de 2011 del Comité de Contratacion); 19547-44-2011 (Acta No 012 del 20
de iunio de 2011); 19547-47-2011 (Acta No 023 del 16 de septiembre de 2011);
19547-49-2011 (Acta 021 del 6 de septiembre de 2011 del Comité de
Contratacicn); 19547-31-2011 (Acta 007 del 28 de abril de 2011 del Comité de
' ST,y A3EAT AT T 0 (MmN G117 del 1 de agoste de 2011 da! Tomn s
Soo luniataciong; 19547422017 (Al No 018 del 4 de agesio de 2ui: del
Comité de Conlratacién), 18547-38-2011 (Acta No 018 del 4 de agoslo de 2011
del Comite de Codniratacion), 19547-37-2011 (Acta No 012 del 20 de junio de
2011); 19547-29-2011 {Acta No 007 de! 28 de abril de 2011):

-+ PSP I i - ~f1. 5. R L T Y] fm b oy - -~ - H SR EPIR
Voo Las Aclas no sonreflein de las vizcusiones efectuadzs oot sene de Comitsy v

por el contrario se limitan a hacer una copia resumida o textual de los argumentos
de justificacion general presentados con los estudios previos.
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2. Por otra paite, se efectud revision de la totalidad de las Actas celebradas por el
Comité de Contratacion durante la vigencia 2011 encontrandose que este no ha
dado cumplimiento a su funcién de efectuar seguimiento sobre el estado de los
contratos y proyectos  que han sido aprobado por dicho érgano.

.
Todo lo anterior se praoduce por failas de control de direccion del méximo drgano
rector de contratacion al interior de la UPME, lo que genera que los proyectos
aprobados por el organo no cuenten con los debidos soportes de justificacion
financiera, técnica y juridica, y por ende los elementos contratados no satisfagan
en términos de economia, transparencia, libre concurrencia vy seleccié_rl objetiva.

En este orden de ideas el presente hallazgo tendréd presunta incidencia
disciplinaria salo en relacién con el hecho sefalado en el'numeral 2 de! hallazgo.

HALLAZGO 024. INHABILIDAD PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE
ABOGADO. PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL. Sefala el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998 “La funcion administrativa_se desarrollars
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, (...) moralidad, (..) economia, (...) responsabilidad y transparencia {(...).
PARAGRAFOQ. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los drganos de control (...) de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desemperio de las entidades
¥ organmismos administrativos y_al juzqar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, jeqales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo
sobre el particular. En cancordancia con lo anterior, el Manua! de Contratacion de
la UPME adoptado mediante Resclucion 0198 del 18 de mayo de 2011 en su
Articulo 4 sefald: "PRINCIPIOS ORIENTADORES (...) Buena Fe. las partes
deberan proceder de buena fe en fodas sus actuaciones (...) Los oferentes o
proponentes lambién deberan proceder de buena fe. (..) Economia. Los
procesos _de coniratacidn se adelantaran de tal forma que la Unidad pueda
seleccionar la propuesta que mas convenga a sus intereses y ejecutar el contrato
respectivo _haciendo la_mejor_inversion en  recursos_técnicos, econdmicos y
humanos. Transparencia. Transparencia. El procesc de confratacion se realizara
con hase en reglas de seleccion objativa v regias claras que garanticen la calidad,
imparcialidad e iqualdad de oporfunidades para_ _todos Jos proponentes.
Responsabilidad. Los. servidores de la Unidad designados para ello, estan
obligados a vigilar la correcta ejecucion cdel objeto contratado v a proteger los
derechos de la Unidad, respondiendo por sus actuaciones y omisiones, o por el
incumplimiento de los deberes que la ley determine. (...) Moralidad Los
" funcionarios de la UPME en el gjercicio de la ejecucion contractual daran plena
aplicacion a_los postulado v principios que rigen el ejercicio de la_funcion
administrativa, _respetando _las normas _sobre (...) incompatibilidades y
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prohibiciones”. Asi mismo estahlece el Manual de Contratacion de fa UPME en su
Articulo 6 “(..) No podra celebrar los contratos aqui regulados, ni por si ni
por interpuesta persona. guienes se encuentren en las circunstancias de
inhabilidades o incompatibilidades previstas en las normas que requlen la
materia (...). Finalmente la Ley 1123 de 2007 en su Articulo 29 Numeral 1)
sefiala: "(...) No_pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos: 1.
Los servidores publficos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerio
en funcion de su cargo o cuando el respectivo contrato se los permita (...)"

En aplicacion de los criterios anotadas, 1a Contraloria General de la Repuablica
evidencia: ‘ '

Se establecid que con ocasion del proceso de seleccion que terminé con el
Contrato 19547-29-2011 del 26 de mayo de 2011, cuyo objeto fue “(...) prestar e/
servicio de apoyo juridico para la estructuracion de los documentos conceptos,
actos administrativos y demas tramites legales que desarrollen las subdirecciones
de Flaneacion e Informacion en el cumplimiento de su mision”, se incluyeron
como criterios objetivos de seleccion: 1 )Experiencia especifica minima de 30
meses en asesorias o carges relacionados con el Sector Publico y 2) Experiencia
general en el ejercicio de la profesién de abogado de 2 afos, esta Ultima con la
posibilidad de ser probada mediante una declaracion extrajuicio emanada del
proponente en el cual indicara los periodes en los que gjercié como litigante,

Efectuada verificacion sobre la informacion aportada por el proponente para
probar su experiencia general como litigante se tiene que: a) El proponente
presentd inicialmente una declaracién extra juicio del 4 de mayo de 2011 (folio 55
de la carpeta del contrato) en la que manifestd bajo la gravedad de juramento
poseer una experiencia de 26 meses como abogado litigante en las dreas del
derecho administrativo, civil y penal.; 2) Con posterioridad presentd una nueva
certificacion fechada a 13 de mayo de 2011 (folio 80 de la carpeta del contrato)
Notaria 28 del Circulo Notarial de Bogota en la que manifiesta que “(...} he
ejercido i profesion de abogado on procesos de caracter administrativo,
civiles y contratacion_estatal’ relacionando los siguientes periodos| los cuales -
“eomndos danen total de 24 meeas v 2 rligs:

Czsde ol 19 de enero de 2017 al 6 de mayo de 2011 Tiempo: 3 meses y 17
dins. . ,

-Desde el & _de junio de 2008 al 30 de junio de 2009. Tiempo: 12 meses y 25
wrmas el 18 de gnace e 2007 ol A de marzo de 2008 Tizmpo: 1 s y 148
dias. : .

-Dese el 22 de julio de 2007 al 12 de agosto de 2007. Tiempo: 20 dias,

-Desde el 8 de abril de 2006 al 15 de julio de 2006. Tiempo: 3 meses y 7 dias.
-Desde el 30 de diciembre de 2005 a! 24 de enero de 2006. Tiempo: 25 dias.

2

N

17-18 P. 22 - PBX: 3577700 - Bocotd, D. C. - Colombia




} CONTRALORIA

¥ OENEARAL UE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEDADA
SECTOR MINAS Y ENERGIA

-Desde el 29 de julio de 2005 al 14 de septiembre de 2005. Tiempo: 1 mes y 15
dias

Adicionaimente, como sopdrte de su experiencia profesional durante el periodo 6
de junio del 2008 al 30 de junio de 2009 presentd 2 certificaciones emanadas de
las. empresas CONSTRUCCIONES CAICEDO Y ASOCIADOS LTDA y RUIZ
RAMON & ANGEL ABOGADOS (folics 81 y 82 de la carpeta del contrato), en las
cuales se manifiesta que durante dicho periodo. labord como asesor juridico
externo.

No obstante lo anterior, se solicitd aleatoriamente certificacion de tiempo laborado
del contratista como Profesional Universitario Grado 3020-01 - Supernumerario al
servicio de ia Registraduria Nacional del Estado Civil determinandose que del 24
de febrero de 2009 al 3 de marzo de 2009, el contratista prestaba sus servicios
como servidor publico en dicha entidad, al mismo tiempo que al parecer laboraba
como litigante — asesor juridico externo en dos empresas privadas.

Lo anterior, se presenta por el establecimiento de factores de seleccion que no
garantizan una objetiva seleccion de los proponentes en.términos de experiencia,
i0 que genera que la Entidad contrate personal que no reune las condiciones
técnicas suficientes que garanticen la satisfaccion de sus necesidades.

Atendiendo que los hechos evidenciados, compremeten l0s principios de buena
fe, transparencia, economia, moralidad y responsabilidad y que presuponen una
presunta violacion de inhabilidad legal contemplada, fa presente observacion
tendra una presunta incidencia disciplinaria tanto para el funcionario encargado
de proyectar los términos de referencia, como para el funcionario responsable de
la aprobacion juridica de los mismos, vy finaimente para el contratista por haber
incurride en violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades cuando
se desempefiaba como servidor publico al servicio de la Registradora Nacional
del Estado Civil, todo io anterior en aplicacion de lo normado en el articuio 35
Numeral 1; articulo 50 y articulo 48 numeral 30 de la Ley 734 de 2002,

£n esie orden de ideas. el 'presente hallazgo tendra ‘presunta incidencia
disciplinaria y  también tendra una presunta incidencia penal.

HALLAZGO 025. CONTROL SOBRE EL CAMBIO DE EQUIPO DE TRABAJO
OFERTADO POR EL CONTRATISTA. PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA. La funcion administrativa se desarrolfara_conforme a 0s
principios constitucionales, en particular los atinentes a_la buena fe, (...)
responsabilidad (... JPARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa
deberan ser tenidos en cuenta por los 6rganos de coniroi {...) de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 343 de fa Constitucion Politica, al evaluar el
desempefio de las entidades.y organismos administrativos y al juzgar la leqalidad
de la conducta de los servidores publicos_en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, qarantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular. En concordancia con lo anterior, el
Manual de Contratacion de la UPME adoptado mediante Resolucion 0198 del 18
de mayo de 2011 en su Articulo 4 sefald: “PRINCIPIOS ORIENTADORES (...)
Buena Fe. Las partes deberdn proceder de buena fe en todas sus actuaciones
(...} Los oferentes 0 proponentes también_cleberan proceder de buena fe. (.. )
Responsabilidad. .[0s servidores de ja Unidad designados para ello, estan
obligados a vigilar la_correcta _ejecucion del objelo coniratado v a proteger los
derechos de_la Unidad, respondiendo por sus actuaciones y omisiones, o por el
incumplimiento de los deberes que la ley determine. (.:.). En concordancia con lo
anterior la Resolucion No 0633 del 3 de noviembre de 2004 en su articulo 1
"CONTROL ADMINISTRATIVO" ~ Vineta 1, 3 y 8, “CONTROL TECNICQO" Vifieta
1, establecen: “"Seran funciones del supervisor del contrato que celebre la UPME,
entre olras, ef control administrativo, el control financiero y el control técnico para
lo cual deberd tener en cuenta las siguientes exigencias: (...) Velar por el
cumplimiento de las obligaciones del contratista, de conformidad con lo estipulado
en el contratc y las especificaciones técnicas requeridas. (..) Realizar
seguimiento a la ejecucidon del contrato (..) Requerir al contratista sobre el
cumplimento y obligaciones en los términos estipulados en el contrato.
CONTROL TECNICC (.. } Velar vy verificar porgue el contratista cumpla con las
especificaciones_técnicas v de calidad del objeto contractual vy presentar las
observacionegs del casc . Asi mismo el Articulo 2 literales b), ¢) v k) de la
mencionada Resolucion expresamente sefialdé como funcién de todo supervisor:
(...} b) Velar poique el provecto se_ejecute de acuerdo con las especificaciones
indicadas en la propuesta y los términos de referencia (...): ¢)Verificar que el
contrafista_utilice en el desarrollo del provecto el personal propuesto: v k)
Cumplir y hacer cumplir_las condiciones pactadas en el contrato v en los
documentos que de él forman parte.”. Contrato 19547-38-2011 Clausula Sexta,
Numeral G4 L) El conlratista deberd utilizar en el desarrolio del objeto del
co*ﬁr:afo el g:upo de profesionales propuestos el cual no se podra cambiar sino

e cwmrnsa‘mm?s de fuerza mavor y casn fortuito, c’n!wf:)menfn o’emoqfradaq 1%

R .';,-f(-:' Sion o onstaceds L Sunersicor del oonibiaty aidon dads ol oo

SGICOTE QUE .I profes-onil o gruus oo ufofmfcr,ia/& propuesto cumplan con 'os
AUSITHOS ‘cr'umrfos Lxigidios an los t4rminos de s "frﬂr@ncm y con el pumlaje o
asignacdo en /a evaluacion de la propuesta presentada’

wnoaplicacion de los oo Ldns anctddos, la Cont a:': Ganarat d=a la Roonr »a
evidencia:

Se pudo evidenciar gue con ocasién de la ejecucion del Contrato 19547-38-2011,
el proponente presentd como parte de su equipo al Director de Proyecto: LUIS
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ECUARDO VILLAMIZAR (respecto de quien se efectud la correspondiente
evaluacion y otorgamientd de puntaje a la luz de los terminos de referencia);
adicicnalmente con Oficic PDCE-130-11 del 3 octubre de 2011 Rad No 2011-126-
004716-2 emanado de la Gerente de PROYECTOS Y DESARROLLO P&D LTDA
se presenta a! senor VILLAMIZAR como lider del proyecto con poder amplio y
suficiente para suscribir todos los actos administrativos relacionados con el inicio,
desarrollo y finalizacién del contratc. De esta forma dichc senor presenta y
suscribe el primer informe de ejecucion. No cbstante lo anterior, los informes 2y
3 de ejecucién del contrato ‘son suscritos per el sefor JAIME LEON RUIZ LOPEZ
come director del Proyecto. Lo gue implica un cambic del equipc ofrecjdo por el
contratista que no fue previamente autorizado por el supervisor del contrato, ni
evidencio una verificacion de que dichc personaje cumpliera con las condiciones
minimas y puntajes minimos establecidos en el pliego de condiciones, no existe
evidencia de la autorizacién del supervisor como tampoco rastro de la informacicn
de experiencia y perfil académico de este.

En este orden de ideas el presente hallazge tendréd presunta incidencia

/iisciplinaria.
i

HALLAZGO 026. MODIFICACION CONDICIONES CONTRACTUALES -
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. Sefiala el articulo 3 de la Ley 488 de
1008 “La funcidn administrativa se desarrollaré conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la  (...) responsabilidad (.. .}.
PARAGRAFO. Los principios de la_funcion administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los 6rganos_de control (...) de conformidad con o dispuestoc en el
articulo 343 de fa Consiitucidn Politica, al evaluar el desemperio de las entidades
‘v organismos administrativos y_al_juzgar_la leqalidad de la_conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios. garantizando_en todo momento qgue prime el inlerés colectivo
sobre el particular. En concordancia con lo antericr, el Manual de Contratacién de
la UPME adoptado mediante Resolucion 0198 del 18 de mayc de 2011 en su
Articulc 4 sefald: "PRINCIPIOS ORIENTADORES (...) Responsabilidad. Los
servidores de la Unidad desiqgnados para ello, estan cbligados a vigilar la correcta
ejiecucion del objeto contratado v a proteger los derechos de la Unidad,
respondiendo por sus actuaciones y omisiones. o por.el incumplmiento” de los
deberes que la ley determine”. Asimismo el Articulo 29 del Manual de contratacion
textualmente sefala: “(_..) Todas las _disposiciones def contratc, salve la que
estinula su_objeto _podran modificarse mientras el contrato esté vigente. Las
ampliaciocnes ©_modificaciones se haran constar en clausilas adicionales vy
deberan contar con la jusiificacion correspondiente”. Por otra parte, la Resolucion
0633 del 3 de noviembre de 2004 Arliculo 1 ltem "CONTROL
ADMINISTRATIVO" Vifeta 5 “(...)"Seran funcicnes del supervisor del contrato
que celebre la UPME, entre olras, el control administrativo, el control financiero y
el control técnico para lo cual deberé tener en cuenta las siguientes exigencias:
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D)

(...} Exigir el cumplimiento de los términos y plazos estipulados en el contrato.”,
De igual forma el Articulo 3 sefiald: *(...) Queda prohibido al supervisor del
contrato celebrado por la UPME, realizar las siquientes funciones o tomarse las
siquientes _ atribuciones: (...) Autorizar __modificaciones de  condiciones
contractuaies (...) PARAGRAFO. Todo lo_anterior le corresponde definirlo a
quienes tienen la condicion de parte en el contrato (representante de la entidad y
contratista) mediante la suscripcion de contratos modificatorios o adicionales.”

En aplicacién de los criterios anotados, la Contraloria General de la Repubiica
evidencia: .

“ .En la Orden No 210-2011108. Segin lo sefialado en la Ciausula Segunda de la
Crden de Servicio, el término de ejecucion del contrato era de 60 dias contados a
partir de la aprobacién de las garantias exigidas en la Orden, por lo que el
termine de gjecucién empezd a correr desde el 1 de septiembre de 2011 es decir
que el vencimiento del mismo se produjo el 31 de octubre de 2011. No obstante lo
anterior y sin que medie justificacion alguna, ni pacto consignado en la Orden de
Servicic se firma el 5 de septiembre de 2011 Acta de Inicio de ia Orden de
Servicio No 200-2011108 (folio 96) (Firmada entre el Supervisor y el contratista)
en fa cual se modifica la Clausuia Segunda del contrato en lo referente a’ias
condiciones para el conteo del término contractual que-en esencia era la
aprobacion de la Garantia Unica y no ia firma del acta de iniciacion, en el
mencionado documento se senaia (...) En consecuencia a partir de la fecha, se
inicia el plazo de ejecucion de la orden (..

\/~En la Orden No 230-2011104. Segin lo sefalado en la Cidusula Segunda de la
Orden de Servicio, el término de ejecucidon del contrato era de 30 dias habiies
contados a partir de la aprobacion de las garantias exigidas en la Orden, por io
que el termino de ejecucion empez6 a correr desde el 2 de septiembre de 2011 es
decir que el vencimiento del mismo se produjo el 14 de octubre de 2011. No
obst nte {0 anterior y sin que medie justificacion alguna, ni pacto consignado en la
frrrlen de Servicio se finna el 6 de sestiembre de 2011 Acta de Inicio de 12 Orden
de Servicic No 230-2011104 (folio 88) (Firmada entre e Supervisor  y el
contratista) en la cual se mod[fm" la Clausula Segunda del rontrato en fo referente

. Coro Holonee LR TATNT T S0 Ciel lnniina oo R PRSI S LFTCR- Ty Sensie ara ia
oohaciun dis !L-z_ Garantis Lm oGl fine s del acta Cﬂ i'].a,.a-\rr.r an el
HEncionaco duf“um“n 0 se sedaia (.. ) Er consecuencia a partir de la fecha, se

ittfcia el plazo de qecucron de la orden (

Looanteror se produce por falta de conocmiento del sunenvisor sobre sus
iunciones y obligaciones, y genera el nesgo que no se dé cumpiinienio a ias
condiciones, clausulas, obhgacuones plazos vy términos contenidas en los
contratos.
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En este orden de ideas el presente haillazgo tendra presunta incidencia
disciplinaria. : '

%-IALLAZGO 027. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO -, CONTROL Y
SUPERVISION — PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. Sefala el articulo 3
de la Ley 489 de 1998 ‘La funcién administrativa se desarrofiaré conforme a los
principios _constifucionales._en particular los alinentes a la buena fe, (...)
responsabilidad (... )JPARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa
deberan_ser tenidos en cuenta por los érganos de control (...) de conformidad
con [0 dispuesto en el apticulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el
desemperio de las entidades y organismos administrativos v al juzqar la legalidad
de fa_conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios. garantizando_en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular. En concordancia con lo anterior, el
Manual de Contratacion de la UPME adoptado mediante Resolucién 0198 del 18
de mayo de 2011 en su Articulc 4 sefald: "PRINCIPIOS ORIENTADORES (...)
Buena Fe. Las partes deberan proceder de buena fe en fodas sus actuaciones
(...) Los oferentes o proponentes también deberan proceder de buena fe. (...}
Responsabilidad. _Los_servidores de Ja_ Unidad designados para ello. estan
obligados a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado v a protecer los
derechos de la_Unidad, respondiendo por sus actuaciones y omisiones, ¢ por ef
incumplimiento de los deberes que la ley determine. (...). En concordancia con lo
“anterior la Resolucion No 0633 del 3 de noviembre de 2004 en su articulo 1
"CONTROL ADMINISTRATIVO" - Vifeta 1, 3 vy 8, “CONTROL TECNICO" Vifieta
1, establecen: "Seran funciones del supervisor del contrato que celebre la UPME,
enire olras, el control administrativo, el controf financierc y el control técnico para
lo cual debera tener en cuenta las siguientes exigencias: (...) Velar por el
cumplirmiento de las obliqaciones del contratista, de conformidad con lo estipulado
en_el confrato y las__especificaciones_ técnicas requeridas. (...) Realizar
sequimiento a _la ejecucion del contrato (...) Requerir al coniratista sobre af
cumplimiento y _obligaciones en los términos estipulados en al contrato.
CONTROL TECNICO (...) Velar v verificar porque el coniratista cumpla con las
especificaciones técnicas v de_calidad del objeto contractual v presentar las
chservaciongs el caso. Asi mismo el Adiculo 2 literales b), ) v k) de !

i
mencionada Resclucion expresamente sefalo como funcion: de todo supervisor:
“(..) b) Velar porque el proyecto se ejecute de acuerdo con las especificaciones
indicadas en la propuesta y los términos de referencia (..:); v k) Cumplir y hacer
cumplir las condiciones pactadas en el contrato v en los documentos que de &l

forman parte.”.

Atendiendo los criterios anteriores, la Contraloria General de la Republica pudo
evidenciar:
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1. En [a Orden No 200-2011141, se establecido que el plazo de ejecucion del
contrato seria de 25 dias calendario contados a partir de la fecha de suscripcion
del acta de aprobacion de las artes finales. No obstante lo anterior se evidencio
que entre ¢l supervisor del contrato y el contratista se suscribic: a) acta de inicio el
dia 21 de octubre de 2011; b) luego el contrato fue suspendido (en fecha no
establecida) y reiniciado el 10 de enero de 2012; c} Suscribiendose entre el
supervisor y el contratista finalmente acta de aprobacion de artes finales el dia
6 de febrero de 2012 (folio 54}, por 1o que el término de ejecucion vencia el 2
de marzo de 2012,

No obstante lo anterior, con Oficio Radicado 20121100013661 del 27 de abril de
2012 se presentd a la comision auditora copia de una hueva'acta de aprobacién
de artes finales suscrita entre el supervisor y el contratista, esta vez
fechada a 26 de marzo de 2012. Lo anterior evidencia por parte del supervisor
una posible manipulacién de las condiciones contractuales pactadas con el fin de
/benefrc:ar al contratista.

JJ 2. En la Orden No 200-2011082, se evidencio la ausencia de informes del
supervisor designado y solo hasta el 12 de agosto de 2011(fecha de terminacién
del conirata} la Ordenadora del Gasto Delegada, efectia algunas observaciones
al contratista sobre la calidad de los elernentos instaiados. Lo anterior evidencia
posibies fallas por parte del supervisor de! contrato en reIaCion con el comrol a la

\/ecucmm del objeto contratado.

3. En el Contrato 19547-31-2011, se evidencit que . el Director General de la
UPME responde a solicitud emanada del Representante Legal del contratista
mediante oficio con radicado UPME No 2012-126-000948-2 de! 7 de marzo de
2012, proporcionando un plazo adicional para la entrega del informe final el dia
23 de marzo de 2012", cuando el contrate ya habia vencido en su termino de
gjecucion ef 1 de marzo de 2012. Lo anterior adicionalmente agravado por el
heche que solo hasta el 9 de abril de 2012 Radicado 20121500008901 el
superviser efectia urz serle de observaciones scbre el informe final presentado
que evidencian que e! producto no se encontraba ejecutado en los términos v
condiciones astablecidas en el contrato, en la cferta v los términcs de referencia.

LG MAnDT se produce por falia de cunwoles sfectivos sobre la actvidad
desplegada por foq supervisores de los contralos y ordenes de compra o
servicios, 1o que genera el riesgo para la entidad de que los objelos contractuale
no se cumplan con las condiciones y especificaciones técnicas requeridas.

wioese ciuen de wdeas el piesonte halazgo tendrd presunta incidencia
disciplinaria.
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HALLAZGO 028. VIGENCIA DE LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO -
PRESUNTA. INCIDENCIA DISCIPLINARIA. Sefala el articulo 3 de la Ley 489 de
1098 “La funcidon administrativa_se desarrollara _conforme a los  principios
constitucionales. en particular los atinentes_a la  (...) responsabilidad {...}.
PARAGRAFO. Los principios de la funcidn_administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los érganos de control (...) de conformidad con o dispuesto en el
articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempeiio de las entidades
y organismos administrativos y_al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores piblicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales. leqales o
regiamentarios, _garantizando en todo momento gue prime el _interés colectivo
sohre el particular. En concordancia con to anterior, el Manual de Contratacion de
la UPME adoptado mediante Resolucion 0188 del 18 de mayo de 2011 en su
Articulo 4 sefald: “PRINCIPIOS ORIENTADORES (...) Responsabilidad. Los
servidores de la Unidad designados para ello, estan obligados a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado vy _a proteger i0s derechos de la Unidad,
respondiendo por (...) omisiones,”. En concordancia con o anterior la Resolucion
No 0633 del 3 de noviembre de 2004 en su articulo 1 "CONTROL
ADMINISTRATIVO” — Vifieta 14: "Seran funciones del supervisor del contrato que
celebre la UPME, entre olras, el control administrativo, el control financiero y el
control técnico para lo cual deberd tener en cuenta las siguientes exigencias: (...)
Solicitar la ampliacion de la vigencia de la poliza cuando fuere necesario,
Vigilar la vigencia de la garantia gnica y de los amparos corrgspondientes a
las obligaciones contractuales, v solicitar oportunamente su prorroga o
adicion. (...)". ' '

No obstante los anteriores criterios, la Contraloria General de la Republica

N ’

evidencio que: L e S .

a) En las Ordenes Nos 200-2014069! 210-@@, 220-201%406,: 210-

- T}

L,@U1119§79y 230~25g‘j;jj1g,4, los amparos de cumplimiento y calidad del servicio no

se encuentran actualizados en su vigencia atendiendo que estos no fueron
ajustados, ni actualizados a ia luz del término de ejecucion de dichas ordenes de
SENVICIO.

by En ci Contrato 19547- 41-2017, ios amnparos de cumplimiento y de calidad
de bienes y correcto funcionamiento de equipcs no se encuentran actualizados
en su vigencia atendiendo ‘que éstos no fueron ajustados, ni actualizados a la iuz
del término de ejecucion de dicho conirato.

c) En fa Orden No 230:2011121, los amparos de cumplimiento y caiidad de
bienes y correcto funcionamientoc de aquipos na se encuentran actualizados en

" su vigencia, atendiendo que &stos no fueron ajustados, ni actualizados a la uz del

término de ejecucion de dicha orden de servicio.
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v L/
d) Enla Orden No 220-2011109 y el Contrato No 19547-38-2011, los amparos
de Cumplimiento; Salarios y Prestaciones Sociales e Indemnizaciones; y Calidad
del Servicic no se encuentran actualizados en su vigencia atendiendo que éstos
no fuercn ajustadcs, ni actualizados a la iuz del término de ejecucion de dicha
orden y contrato.

Lo anterior se presenta por falta de supervision y contro! por parte de los
supervisores designados en [os respectivos contratos; lo que expone a la entidad
at acaecimientc de riesgos imputables al contratista que no se encuentren
debidamente protegidos y/o asegurados. | '

En este orden de ideas el presente hallazgoc tendra presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO 029. EVALUACION DE PROPUESTA EXTEMPORANEA.
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. Sefiala el articulo 3 de la Ley 489 de
1998 “La funcion administrativa se desarrollara conforme a los pringipios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, (...) moralidad, (...
economia, (...) responsabilidad y transparencia (...). PARAGRAFCO. Los principios
de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los drganos de
control (..} de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion
Politica, a! evaluar el desempeiio de las entidades y organismos administrativos y
al juzgar la leqgaliclad de la conducta de fos servidores publicos en el cumplimiento
de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo
memento que prime_el interés colectivo sobre el particular. En concordancia con o
anterior, el Manua! de Contratacidon de la UPME adoptado mediante Resolucion
0198 del 18 de mayo de 2011 en su Articulo 4 senald: “PRINCIPIOS
ORIENTADORES (..)) Buena Fe, Las partes deberdn proceder de buena fe en
fodas_sus actuaciones (..) Economia. Los procesos de contralacion se
adelantaran o'ﬂ !a/ forma que Ia Unfc/ad pueda seleccionar la prepuesta que mas

mvemo“ e 1ecursos [eciucos, econo'm icos v humanos. Transparencia. £l
proceso de cormatac:on se rea/rzara con base en req;as de se/ecc:on ob;e!:va %

. l——,.1 !

~ - T

'
,- B

. 1 ce Iu Linidang
9 oS pam elio. estin Qi cios a wqr!ar la (,ouecfa gi2cucion de! objelo
confralaga v oa proteger jos _derechos de la Unidad, respondienclo por sus
actua?‘forles y cmisiones, o por el incumplimiento de los deberes que la ley
delarmine. (L)) N’omlio’m’f _[ o funcionarios de la UPME en el ejercicio de /?
Lk LLL:: contracival oo, g aphcacein g les porlinuos y Dnncinil s qus
rigen el ejercicio de la funcaon administrativa. (...)" ASi mismo establece el
Farrafo Final del documento de invitacion (folio 17 a 28 de la orden) como regla

para la presentacion de propuestas dentro del proceso que finalizé con la

(IS DNURCIIE e L IR s 0

&0
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celebracion de la orden de servicio No 210-2011191 del 22 de diciembre de 2011,
lo siguiente: - “(...) La_propuesta y la documentacion solicitada se debe
presentar foliado y en sobre cerrado para radicar a mas tardar el dia lunes
diez v nueve (19) de diciembre de 2011 a las 3:00 P.M. en la Oficina de
correspondencia de la UPME ubicada en [a en {a Carrera 50Wo 26-20 (CAN)
(...} Se tomara como hora oficial de entreqa de la propuesta, la hora y fecha
indicada en reloj de radicacion de la UPME. lLa propuesta presentada
después de gste tiempo, sera rechazada".

No cbstante lo anterior, verificada la carpeta del contrato se pudo determinar que
la Unica, oferta presentada; fue radicada segun selio o timbre de correspondencia
Na "88023DEC19 "11 a fas 3:03 P.M. (folio 29 a 43 de la carpeta); procediéndose
a evaluar y a celebrar la Orden con diche proponente, no obstante a la luz de las
reglas anteriores la propuesta habia incurrido en causal de rechazo.

Lo. anterior evidencia faita de controles vy verificacion sobre la etapa de recibo de
las propuestas, asi come una desigualdad en la aplicacion de las reglas de
seleccién propuestas que genera que la entidad finalmente no seleccione la
propuesta que mejor satisfaga su necesidad, ni cuente con una verdadera
concurrencia de oferentes.

En este orden de ideas el presen'te_ hallazgo tendra presunta incidencia
disciplinaria. : : : '

PROCESOS JUDICIALES

La Entidad, durante la vigencia 2011 contd con un total de 18 proceso judiciales
vigentes fos cliales se adelantaron ante ta Jurisdiccion Contencicso Administrativa.
La defensa judicial de la entidad sobre el total de los 18 procesos, durante la
vigencia 2011 fue ejercida por 2 apoderados, el primero hasta el mes de abril de
2011, v con posterioridad a este y hasta la fecha, dicha representacion es
adelantada por la abogada Doris Indira Garcés Londofic.

Si bien se observa que la £ntidad no reporta la informacién actualizada de lcs
procesos judiciales a su cargo, la aplicacion del procedimiento no evidencié la
existencia de una defensa judicial inadecuada o ineficiente derivada del
vencimiento de términos procesales o perdida de oportunidades procesales para
. solicitar pryebas, interponer recursos, alegar nulidades, cbjetar peritazgos etc, 0
inactividad procesal imputable al representante judicial de la entidad.

Lo anterior, no obstante establecerse que no se ha dado cumplimiento a las
cbligaciones que esta tiene de reportar y mantener actualizados todos los

61

17-18 P. 22 - PBX: 3537700 - Bogota, D. C. - Colombia




’:.‘: CO\JTRALORIA | CONTRALORIA CELEGADA

n:"‘ GENERAL OFE LA REPUDLICA | SECTOR N‘\NASYEHEI“‘M

procesos judiciales vigentes ante el aplicativo LITIGOB Fase 1l a cargo de la
Agencia Nacional de Defensa y Justicia del Estado del Ministerio de Justicia y del
Derecho, lo que afecta la finalidad del programa en relacién con el conocimiento
real de la actividad litigiosa de !la Entidad y la centralizacion y unificacion de las
cifras de Ia actividad litigiosa del Estado.

Finalmente, el equipo auditor efectud cruce entre el informe de procesos judiciales
reportado por la UPME mediante Oficio 20121020008201 del 28 de marzo de
2012 contra los Registros Contables de la Entidad para la vigencia 2011 —
Cuenta “Litigios y Demandas™ por valor de $7.697.000.000, conciuyendo que
contablemente no.se evidencié la existencia de provisiones contables durante la
vigencia 2011, por cuanto no existen durante dicha vigencia fallos en contra de Ia
entidad o debia darse cumplimiento a alguno causado en vigencias anteriores.

HALLAZGO 030. CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES REPORTE Y
ALIMENTACION DE PROCESOS EN APLICATIVO LITIGOB - PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA. Establece el articulo 15 de la Ley 790 de 2002 * &/
Gobiernc Nacional fortalecera la Direccidn de Defensa Judicial de la Nacidn del
Ministerio del Interior y de Justicia, la cual desarrollara dentro de sus funciones las
de (...) las de coordinacion, seguimiento y conirol de las actividades de fos
apoderados que defienden al Estado en las entidacdles dol orden nacional,
mediante Ja implementacion y consolidacion de un sistema integral de informacién
gue de manera lransversal alerte sobre las eventualidades judiciales a que se
expone el Estado (...}". De :gual forma mediante Decreto 1795 de 2007 en su
articulo 1 se estaoiecno que " &f sistema de informacion de la actividad litigiosa vy
de la gestion juridica def Estado creado por la Ley 790 de 2002, vy cuya definicion
técnica y adrninistracion general esta a cargo de la Direccién de Defensa Judicial
de la Nacion def Ministerio del Interior v de Justicia, serd el sistema unico de
recaudo y administracion de la informacion relacionadé con la actividad litigiosa,
interna e internacional, def Estado. Ef sistema se denominara LITIGOSB, (..)". Asi
mismo, el articulo 2 sefala "El Sistema de Informacién LITIGOB deberd ser
utmzao’o y alimentado por todas las entidades y organismos estatales del orden

nacional, f“ucr/c;urera sea su naturaieza junch"a . Adicioralimente frente a lLa
R de s ' acicn seoaoteSt O en s ook o oo o
Lernolog c’e las enticadias publicas que acatan derntro de cadla DIOL 250 £ xd ciéii,

O e la representan dsnio u’m un tramite conciliatorio, sen responsables directos
del reporte eportiino y da la actualizacion de la informacion de los procesos
judiciales y de las conciliaciones en tramite”.

=i aplicacion de los critciivs anotados, ia Contralony General de la eplbiica
evidencia: '
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o A 31 de diciembre de 2011 reporta un total de 18 procesos vigentes. Verificado
el reporte del aplicativo LITIGOB Fase Il se determind que la UPME solo tiene
reportade un total de 7 procesos judiciales.

+ De igual forma verificada la informacion incorporada a cada uno de los 7
procesos judiciales reportades en LITIGOB se pudo determinar que en 4 procesos
(2008-00161; 2004-00951; 2008-00039; y 2005-00012) nc existe registro
oportuno, ni censtante de informacion (demandante; valor de la pretension, fecha
de admision de la demanda; uitimas actuaciones reportadas).

Lo anterior se produce por falta de control de la Entidad sobre {a actividad que
desarrolla la apoderada designada en relacion con el cumplimiento de sus
obligacipnes frente al aplicativo, lo anterior genera que LITIGOB no refleje la
realidad de la actividad litigiosa de la UPME e impide la consecucidn de los
objelives generales perseguides con el aplicativo, es decir, la centralizacion vy
unificacién de las cifras de la actividad litigiosa del Estado.

En este orden de ideas el presente hallazgo tendra presunta incidencia
disciplinaria.

3.1.4COntro! Financiero

"En la evaluacidn de control Financiera, la Unidad de Planeacion Minero
Energética-UPME obtuve una calificacion de 100 puntos scbre 100, debido a los
siguientes hallazgos: ' :

HALLAZGO No 031 Deficiencia en la Plangacidén y Gestion de la Ejecucion de
los Recursos de las Areas Misionales (Administrativo)

Si bien es cierto que la constitucién de las reservas presupuestales no estan
prohibidas, si es importante sefalar que la entidad presentd . deficiencia en la
Planeacion , Gestidn de la Ejecucion de los recursos de ias areas misionales por
$2.707 miliones, por cuanto se apropio recursos los cuales fueron aprobades para
el desarrollo de los diferentes programas y proyectos formulados por la entidad,
©opara cumplir su cometido estatal dentio de la vigencia, por otra parte el manegjo y
control del presupuesto de la vigencia anterior (Reservas}) y el presupuesio nuevo,
incide que se atrase el desarrolio de i0s nuevos proyectos y programas por cuanio
se tiene que agilizar los proyectos que viene del afio anterior dando pricridad a
éstos y duplicando esfuerzos de tiempo y control.

HALLAZGO No 032 (Administrativo).

Cuenta 19 Otros Activos S'ubcuenta 1970 Intangibles- Proyectos Hidroeléctricos.
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La Cuenta Ofros Activos-Intangibles, teniendo en cuenta que estos bienes no
estan para cumplir ¢l objeto social de la Unidad de Planeacién Minero Energética-
UPME, sino por el contrario el objetivo es venderlos apelando al principio de
medicion.

HALLAZGO No 333 (Adnﬂinistr'ativo).

Genera incertidumbre eI_Vaior en libros de esta propiedad, pues ninguna parte esta
aclarada como se determind la vida diil.

De los respectivos contratos, se verificd ¥ analizé el cumplimiento de requisitos
legales previos a la ejecucion de los proyectos y el grado de satisfaccion de los
propositos para los cuales fueron concebidos, al igual que el indicador de
conveniencia y oportunidad de las necesidades planteadas a resolver con cada
uno de ellos en términos de calidad, cantidad, economia y oportunidad,
observaciones que se plasman en el presente informe. Aunado a lo anterior, se
verifico el cierre de la etapa contractual mediante el estudio de la documentacion
que soporta la liguidacion de! contrato v de las respectivas actas de ejecucion de
los mismos. Se encontrd que en algunos casos no se solicitd la informacion
exigida por ley al proponente, o que esta informacion se encontraba en desorden o
en carpetas ajenas a la del respectivo contrato, dificultando la labor de analisis del
pProceso.

3.1.5Evaluacion Sistema de Contro! interno

En la comprension del Sistema de Control Internc o mecanismo de control de la
entidad, alcanzd una calificacion de 0.1978 puntos sobre una ponderacion dei
100%. Resultado que se refleja en las deficiencias planteadas en los hallazgos
consignados en el presente informe.

Se evaluo y conceptud sobre el Sistema de Control Interno. Para determinar su
eficiencia, eficacia y nivel de confianza, como herramienta que coadyuva a! logro
Je 10s objetives institucicnales, coniorme a [o previsto gor el Decreto 1599 de 2005
y d°! Siste ma de Gestion de Calidad, previsto por la Ley 872 de 2003. E! SC! se
wetoo g lraves de N‘"f'ib?.f:: = coantral dontro doocada una de las lineas de

el Y s S ceghiT wrtus o oreansarn

En la evaluacion del Conirol Intemo, fase de planeacién (pr‘mera) la matriz arroja

una calificacion de 1,5C0, dentro de! rango igual o mayor de 1.5 y menocr que 2.0,

51gmfimndo que la ewtadn@ se encuentra en un nivel con deficiencias. Lo anterior
@ copfirmara dantro dod rnesurso de la awditonia

En la evaluacion del Control internc, fase de gjecucidon (segunda) ia matriz arroja

una calificacion de 1.500, dentro del rango igual o mayor de 1.5 y menor que 2.0,
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significando que la entidad se encuentra en un nivel con deficiencias. Lo anterior
se confirmo dentro del transcurso de la auditeria.

HALLAZGO No 034- Plan de Mejoramiento

Ei Plan de Mejcramiento: El seguimiento, evidencia a la fecha de verificacion
Marzo 3C de 2012, las siguientes situacicnes:

Hallazgo 1: CUMPLIMIENTO: Aun que esta meta esta en riesgo alte por el grado
‘de importancia, nc se cumplio. Calificacion de avance 0.0. Fecha de terminacién
0101

Hallazgo 5: CUMPLIMIENTO PARCIAL: No se presenta avance al momento de la
Auditoria, se plantea que no se ha definido si realizan contratacién o por el
contrario fa UPME, se encarga de la socializacion, Se presenta avance en el
documento del Plan minerc 50%. Fecha de terminacién 31/07/12

Hallazgo 6: CUMPLIMIENTO PARCIAL: Se presentan dos metas, en la primera se
presenta el documento de ayuda metodoldgica para seguridad minera.

En la segunda meta, se presenta avance en cuantc a participacion de la UPME
en reuniones con MME para la eclabcracion del analisis de la politica de seguridad
minera. - '

Fecha de terminacién 31/07/12

Hallazgo 8: CUMPLIMIENTO PARCIAL: a fecha de terminacién 31 de marzo de
2012, presenta avance ‘:O %.

Hallazgo 9: CUMPLIMIENTO PARCIAL: se presentan dos metas, 1) presentacicn
de documento Plan estratégico. Avance 100%.

2) Seguimiqnto, avance 00% fecha de terminacion 31{03/12

Hallazgo 16: CUMPLIMIENTO PARCIAL: Avance 50%, Se desarrolia con 2 metas,
1) Elaboracidn Plan de Inversiones 2012, avance 100%. 2) No se evidencia
seguimiento al plan de inversiones, por parte de cada Subdireccion, como parte de
su que hacer. Fecha de terminacion 31/07/12

Hallazgo 17: CUMPLIMIENTO PARCIAL: Avance 50%, Se desarrolla con 2 melas,
1} Elaboracion Plan de Inversiones 2012, avance 100%. 2) No se evidencia
seguimiento al plan de inversiones, por parte de cada Subdireccion, como parte de
su que hacer. Fecha de terminacion 31/07/12.
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Hallazgo 20: CUMPLIMIENTO PARCIAL: Avance 50%, Se desarrolla con 2 metas,
1) Elaboraciéon Plan de Inversiones 2012, avance 100%. 2) No se evidencia
seguimiento al plan de inversiones, por parte de cada Subdireccién, como parte de
su guehacer. Fecha de terminacion 31/07/12

Hallazgo 25: CUMPLIMIENTO PARCIAL: Avance 50%. Se desarrolla con 2 metas,
1) Elaboracién Plan de Inversiones 2012, avance 100%. 2) No se evidencia
seguimiento al plan de inversiones, por parte de cada Subdireccion, como parte de
Su quehacer.

Fecha de terminacion 31/07/12
3.1.6 Analisis y Evaluacion de las Quejas v Denuncias Recibidas:

En total fueron atendidas once (11), denuncias y solicitudes ciudadanas, las
cuales llegaron por intermedio de fa Contrajoria Delegada de Participacion
Ciudadana, consultado y solicitado al enlace de la Delegada del Sector Minas y
Energia sobre las quejas y denuncias radicadas . referentes al manejo de fos
recursos de la UPME, vigencia fiscal 2011, se informa lo siguiente:

Denuncia No 2011-29562-82111-OS presentada mediante Andnimo, referente
a presuntas irregularidades relacionadas con la compra de inmueble para ia sede
de la UPME durante la vigencia 2011. Como resuliade de ias verificaciones,
analisis y constataciones efectuadas por el equipo auditor no se determind la
existencia de irregularidad con incidencia fiscal, disciplinaria o penal.

Denuncia No SP80111-9939 remitida por el Director General de la UPME,
doctor Oscar Imitola Acero, en relacién con hechos divulgados por la emisora
Caracol radio en el programa “La Lucigrnaga” emitido el 6 de octubre de 2011
referente o presuntas irregularidades relacionadas con la compra de inmueble
para la sede de la UPME durante la vigencia 2011, Como resultado de ias
verificaciones, andlisis y constataciones efectuadas por el equipo auditor no se
dertraand bodslenoit i e quian s con incidensa fisesl CineieUnada o nNens

Denunciz No 2041-35021-82111-05 presentada por el senor Oscar Fernando
Carrilio Pérez, integrante del Gruoo Asezor de la Veeduria Ciudadana,
relacionada con Presuntas irregularicades presentadas dentro de ia Orden de
Servicio Mo 210-2011151 celebrada enlre la URPWE yla firma POWER LAPTOP =,
U, Coma resuitado ¢e las vorficas ones, amus ¥ sonstatacicaso 2focivedas o
el equipo auditor no se determind la axistencia de iregularidad con incidencia
fiscal, disciplinaria o penal respecic de los hechos especificcs denunciados, no
obstante, fruto de la aplicacion de los procedimientos de auditoria de la linea de
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gestion contractual (ACEC-12-2, 12-3, 12-4 y 12-5) respecto de los soportes
contractuales de la Orden de Servicio, se establecieron 4 hallazgos, 3 de los
cuales presentan presunta incidencia discipiinaria vy 1 con connotacion
_administrativa. ' '

Denuncia No 2011-27166-82111-0OS presentada por la sefiora Blanca Lilia
Gonzalez Castro, Secretaria de Desarrollo Econémico, Agropecuario y Ambiental
de la Alcaldia de Bojaca —Cundinamarca, reiacionada con el Proyecto Nueva
Esperanza — Convocatoria UPME-01-2008 ejecutada por Empresas Publicas de
Medellin E.S.P.-EPM, y cuyo objeto es (...} la_compra de servidumbres y
demarcacién de puntos de forres, seleccion de un inversionista y de un interventor
oara el proyecto de disefio, adquisicion de los suministros, construccion, operacién
y mantenimienfo de la subestacion nueva esperanza {fransformador de 450 mva
500/230 Kv), v las lineas de transmision asociadas (...)" y el cual segin su dicho,
no cuenta con licencia ambiental para el desarrollo de las actividades, por lo que
se solicita se suspendan dichas negociaciones de compra de servidumbres vy
demtarcacién de puntos de torres (regido por la Ley 56 de 1881 y el Decreto 2024
de 1982), atendiendo gue el mismo incorpora una evidente afectacion ambiental,
por cuanto cubre geogréficamente las zonas en donde por esquema de
ordenamiento territorial se encuentra el Distrito de Manejo integrado de Recursos
Naturales Renovables del Sector Saito del Teguendama-Cerro Manjui {Acuerdo
043 de 1999 de la CAR), esto aclarando que en dicha zona se encuentran algunas
especies de aves y mamiferos en estado vulnerable.

En relacion con los hechos irreguiares denunciados, el equipe auditor no evidencio
la existencia de irreguiaridades con connotacion disciplinaria, penal o fiscal toda
. vez que EFl’M a la fecha no ha iniciado la ejecucién del proyecto {adquisicidn vy
constitucion de servidumbres) atendiendo gue no se ha resuelto por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible- Direccion de Licencias, Permiscs
y Tramites Ambientales el recurso de reposicion interpuesto por la EPM en contra
del Auto No 2601 del 8 de agosto de 2011 qgue definid la alternativa 3 de los
Diagnésticos Ambientales de Alternativas (DAA) presentados por el ejecutor, io
que ha impedido continuar con el tramite de los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) y por lo tanto tampoco contar con la correspondiente licencia ambiental

Denuncia No 2011-{E51021-01 presentada por el sefor Libardo Espitia,
Director de Servicios Piblicos de la Red de Veedurias de Colombia — RED
VER, relacionada con una presunta falta de articulacion entre las entidades del
sector de hidrocarpuros (ANH — UPME —Direccion de Hidrocarburos del Min Minas
y Ecopeirol) que ha impedido dar cumplimiento a las politicas y directrices
amanadas del Ministerio de Minas y £nergia como ente Rector da {as politicas del
sector hidrocarburos, Como resultado de las verificaciones, analisis vy
constataciones efectuadas: por el equipo auditor no se determind la existencia de
irregularidad con incidencia fiscai, disciplinaria o penal, nc obstante precisar que
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se determind que e! Ministerio de Minas y Energia a través de la Secretaria
General dio la respuesta suficiente v de fondo que resolvia la peticion presentada,
adicionaimente los argumentos presentados por el denunciante fueron
orientadores para el desarrollo de las labores desarrolladas por el equipo auditor
‘en el marco de la evaluacion de la gestién desarrollada por la entidad para la
vigencia 2011.

Denuncia No 2012ER14741-01 presentada por el seflor Libardc Espitia,
Director de Servicios Plblicos de la Red de Veedurias de Colombia ~ RED
VER, relacionada con presuntos sobrecostos y otras irregularidades dentro de la
etapa precentractual y contractual del Contrate de Suministro No 1954741-2011
celebrado entre la UPME vy la firma ECOMMERCE S.A.S. Como resultado de las
verificaciones, anélisis, constataciones y estudios de mercado efectuados por el
equipo auditer se establecio la existencia de sobrecostos dentro del mencionado
contrato por valor de $58.757.007,64 (respecto de algunos elementos contratados)
formulandose el correspondiente hallazge fiscal, adicionalmente se determiné 1
hallazge con connotacion administrativa relativo & la operacion del comité
evaluador, los cuales hacen parte del informe final de auditoria.

Denuncia Nc 2012-39327-82111-D de 2012-04-13 presentada por el sefor
Libardo Espitia, Director de Servicios Publicos de la Red de Veedurias de
Colombia — RED VER y remitida por competencia desde el Despacho del
superintendente Delegado para la Proteccion de la competencia, Carlos
Pablo Marquez Escobar, relacionada con presuntos sobrecostos y otras
irregularidades dentro de la etapa precontractual y contractual del Contrato de
Suministro No 1954741-2011 celebrado entre la UPME vy la firma ECOMMERCE
.Examinada la denuncia se tiene gue corresponde exactamente a los hechos
contenidos en fa Denuncia No 2012ER14741-C1 {numeral anterior).

Denuncia No 2012-39327-82111-D de 2012-04-13 presentada por ciudadano
anonimo, relacionada con presuntas irregularidades relativas a: 1) la modificacion
del manual de funciones y requisitos de la UPME para vincular a personal con
menores calidades a las previamente establecidas; 2) Efectuar nombramientos de
Ios Qubmrectores db Lnergia y Ge Informacion, y de Asesora Juridica del

e D s T s g R R - e . : .
_-|§'._ S T T ...'.!1 \.,I s L D Jr\ =0 “,-:;5_\._,‘_,__‘.,,\,-,_,‘_

De inos hechos presuntar-ants irequlares denunciadns, una vez verificados y
analizados con lasdocumentacion v sopuertes correspondientes stministrados por
la Administracion, se observo que ninguno atenta contra el patrimonio publico
mangiado por la Enlidad o que cencre alguna responsabilidad de tipo disciplinario
O penal gue NRCR Nacesano s i o al organisiie Sorrer Loadicnie cara sy
respectiva investigacion.
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Denuncia No 2012-36903-82111-D, relacionada con presuntas irregularidades
relativas a la existencia de sobrecostos, gestion nula por parte de director, falias
en la planeacion, mal ambiente laboral, derivado de presunto mal trato, falta
designacion en la Direccion de Energia y Mineria, no se aplica gestion de calidad,
no existe programa de- capacitacion verdadero, .malos indicadores  de gestion,
tanto de .ejecucion presupuestal como de proyeccion, ejecucion de!l presupuesto
en comisiones. '

Una vez anglizada la denuncia ciudadana y luegc de revisar la informacion
aportada por UPME se pudo evidenciar io siguiente:

Para la vigencia 2011, se evidencio atrasos de forma recurrente, tanto que para el
mes junic la ejecucion estaba en un nivei del 10%, vy solo para el dltimo trimestre,
se dio ejecucion a los proyectos programados y no en su tetalidad, llegando tan
solo a una ejecucion del 58.73% en el ano.

Con lo anterior se rempen los principios de anualidad y oportunidad presupuestal,
asi mismo, al comprometer el presupuesto en el Uitimo trimestre del anc, aumenta
los riesgos en términos de eficiencia, eficacia y economia

Indicadores de Gestién: Aunque existen y son elementos fundamentales de la
“Administracion para la toma de decisiones, segun el analisis realizado por la
- C.G.R, no ke encuentran los datos que alimentan el indicador de Gestidn de la
Ejecucién del Plan Operativo, no se establecen las metas de cumplimiento, igual
ccurre con el indicador de ejecucion Presupuestal, el indicador del Sistema de
transparencia, no existe la medicion.

Segun lo pudo establecer la, C.G.R, los controles e indicadores definides en los
procesos, no han sido evaluados, para definir su impcrtancia en la medicion de la
Gestion y proyectar planes de mejoramiente.

Hecho Irregular. “Tercerizacion de los estudios de los fondos FAER y FAZNI, para
beneficiar a determinadas perscnas.

Se determino que la evaluacion técnica econdinica y financiera de los proyectos
presentados ante los fondos de financiacion, fue efectivamente contratada, con la
firma Proyectos y desarrolios P&D limitada, mediante contratc 1954738-11, que el
equipo auditor efectia verificacion sobre el tramite dado a diferentes proyectcs por
parte del contratista; sin que se evidenciara durante su gestion y tramite la
existencia de irregularidad alguna relacionada con favorecimiento de terceros”
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En relacion con el hecho irregular se evidencio: la CGR evidencio, gue la gestién
de la entidad en proyectos de Fondos, inicia con un atraso, que se incrementa en
el 2011.

El atraso se refleja segun informe de gestion UPME 2011 asi:

Juniode 2011............... 80 dias
Agosto de 2011............. 76 dias
Diciembre 2011............ 108 dias.

Cuando la norma establece de 45 dias para el estudio de proyectos en Fondo de
regalias.

Este aumento det tiempo de entrada del proyecto versus la salida del concepto de
la UPME, nuevamente confirma la falta de planeacion y gestion.

La falta de comunicacion entre la Subdireccion de energia v el grupo de fondos
generc un rompimiento de [os procedimientos de calidad en cuanto a la .
terminacion de las acciones de la UPME, frente a los proyectos de diferentes
Fondos, como es remitir las caras de conceptos para ser registradas en el
aplicativo,

Segun pude constatar la C.G.R, en la carpeta de Fondos y cruzada con la
informacién de 'a pagina en lo pertinente se observan casos de proyectos que se
radicaron primero que otros y salieron en fechas posteriores, 0 que deja ver el
incumplimiento def orden para su estudio.

Segun el decreto 4923 del 26 de diciembre de 2011, el fondo de regalias
desapareceria a partir del 1 de Enero de 2012, lo que supone que la UPME debia
terminar los procesos de fondos hasta esa fecha, es decir comunicar con caras a
los diferentes alcaldes, actuacion que no se llevo a cabo.

Lo anterior ratifica la falta de Gestion en el cumiplimiento de sus deberes.
- anizicr sl 2ouipe avudor evidencio una drreguiaricad con  alcance
Ciscipiinario, fa cual fue analizada y validada en mesa de trabajo y comunicada

oportunamente a’'la entidad y final mente confirmada como hallazgo una vez
analizada |a respuesta de ia entidad.

Denuncia No. 2011-34021-82111-CS del 13 de marzo de 2012, esta Comisién de
Auditoria asumid el conacimiento de la peticion presentada por un ciudadano
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anonimo, relacionada con la compra de inmueble para la sede de la Unidad de
Planeacién Minero Energética - UPME.

Se realizo analisis de la etapa precontractual surtida hasta el momento, los temas
mas relevantes que se observaron de dicho proceso y los resultados del estudio
de los hechos expuestos en la denuncia.

Se evidencié que el contrato de compraventa de inmuebie para la nueva sede de
la UPME no fue celebrado; y al momento se encuentra pendienie de decision por
parte del Comité de Contratos de dicha Entidad para determinar si se confinuan
las gestiones para la compra de las oficinas del edificio Capital Towers o se acepta
el comodato del segundo piso del edificio situado en la calle 43 No. 57-31 de ia
ciudad de Bogotd; a la fecha no se ha dado respuesta oficial.

Por lo anterior no hubo erogacion de dineros publicos sobre dicho asunto.

- En consecdencia y conclusion, se procedera a archivar ia presente denuncia, toda
vez que luego de haberse adelantado la verificacidén pertinente, no se encontraron
ias irregularidades expuestas o manifestadas por el ciudadano.

Denuncia No SP-80111-3184, ésta Comisidn de " Auditoria asumid el
conocimiento de la peticién presentada y relacionada con presuntas
iregularidades relativas a: 1) Presuntas irregularidades relativas a la labor
parcializada y no objetiva de comisiones de Auditoria destacadas ante al UPME en
los ultimos tres afios 2) Posibles irregularidades en el tramite de proyectos de los
municipios de Sabova 'y'Siachoque. Entidad: Unidad de Planeacion Minero
Energética - UPME '

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en e! numeral 12 del articulo 51 del
Decreto-Ley 267 de 2000, que menciona entre oltras que son funciones de ésta
Contraloria Delegada, adelantar directamente vy de oficio las acciones, las
denuncias y las demas actuacionas que correspondan con el objeto de garantizar
la transparencia, la eficiencia y la eficacia de la vigilancia fiscal y en atencion al
procedimiento para el manejo de las denuncias o quejas, Version 1.1 certificado
por [SO 9603:2000

La :denun‘cia fue asumida dentro de la Auditoria realizada a la UPME que tiene por
objeto la vigencia fiscal de 2011.
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La comision de auditoria de La Contraloria General de la Republica {(CGR) para
establecer la veracidad de los hechos, procedic a desarrollar todos los

procedimientos de auditoria dejados dentro del Plan de Trabajo y se realizo la

revision pertinente de la documentacién soporte de cada hecho.

Una vez analizada la denuncia ciudadana vy luego .de revisar la informacion
aportada por UPME se pudo evidenciar {o siguiente:

Hecho lrregular 1. Presuntas irregularidades relativas a ta labor parcializada y no
objetiva de comisiones de Auditoria destacadas ante al UPME en los dltimos tres

anos
£n relacién con el hecho irregular se evidencio:

£l equipo auditor conocid la denuncia y continuo con el desarrollo de los
procedimientos deascrito en el Plan de trabajo para cada una de las lineas de
auditoria como fueron Linea de Gestion, contable, contratacidon financiera y
presupuestal, ademés se conto con el apoyo en el area de sistemas de un
Ingeniero de Sistemas, quien hizo {a verificacidon técnica de compras de equipos vy

un auditor de apoyo juridico a la linea de gestion contractual , todo lo anterior con -

el fin de garantizar la  idoneidad, imparcialidad y profesionalismo como se
desarrolia el analisis de auditoria.

Las observaciones fueron comunicadas a la entidad mediante oficio numero 052
del 31/05/2012, recibida la respuesta el dia 13/06/2012, y validadas en mesa de
trabajo dejando en firme los presentados en el informe.

Todo lo anterior queda consignado en el informe de auditoria para la vigencia
2011, donde a manera de ilustracion y mosirando la labor desarroliada por el
equipo auditor, se destacan los siguientes aspectos:

Gestion: La planeacion de la UPME, no se ve reflejada en el plan de Inversiéon ni
gjecutada en su totalidad segun el del Plan Operativo anual de cada una de las
Subdirecciones.

v iacenpencia 2011, se tvilonsio atrasos de forma recurrente. tanto qu para el
mes junio fa gjecucion estabs on un nivel del 10%., y solo para ei Gitimo trimestre,
se dio gjacucion a los proyectos programados y no en su totalidad, llegando tan
solo a una ejecucion del 58.73% en ! afo.

cenlo entoror s rorepen o andis s de anwe el crortunidad presuouestal,
asi mismo, al comprometer Y presupucsto en el ultlmo timestre del afo, aumenta
los riesgos en términos de eficiencia, eficacia y economia,
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Indicadores de Gestion: Aunque existen vy son elementos fundamentales de la
Administracién para la toma de decisiones, segun el analisis realizado por la
C.G.R, nc se encuentran los datos que alimentan e! indicador de Gestidn de la
Ejecucién del Plan Operativo, no se establecen las metas de cumplimiento, igual
ocurre con el indicador de ejecucion Presupuestal, el indicador del Sistema de
transparencia, no existe la medicion.

Segun lo pudo establecer la, C.G.R, los controles e indicadores definidos en los
procesos, no han sido evaluados, para definir su importancia en la medicién de la
Gestion y proyectar planes. de mejoramiento.

Mapas de Riesgos en cuanto a su elaboracién, seguimiento, cualificacion y
cuantificacion a través de indicadores, son otro elemento de vital impertancia para
la planeacion, hasta convertirlos en herramientas para la toma de decisiones,
- situacién que no ocurre en la UPME, donde solo un 20% de los procesos lo estan
‘ realizando,'pero.no se ve la gestion para desarrollar este importante insumo.

La calificacidon de Gestion ponderada es de 64,298 o que significa una
desfavorable Gestion y como consecuencia de no liegar al minimo de 80.00 la
cuenta no se fenece.

Hecho lIrregular 2. Posibles irreg'ularidades en el tramite de proyectos de,loé
municipios de Saboya y Siachoque, queja del Ingeniero Ignacio Suarez Carrefio
En relacion con el hecho irregular se evidencié:

La comision de la Contralorfa General de la republica, realizo seguimiento al
proceso y cada uno de los tramites realizados por los proyectos de SABOYA vy
SIACHOQUE, ante la UPME, Asi: SABOYA:, fecha de recepcién de! documento
ET 24/05/2011, N° de radicado UPME 2011260022672, . Fecha de entrega al
supervisor26/10/2011,fecha respuesta UPME3/11/2011, N° radicade UPME
2011500055271, Concepto Pendiente, Recepcion de documento 09/11/2011, N]
Radicado 2011280055312, fecha de entrega al supervisor 9/11/2011, fecha
respuesta  UPME  30/11/2011, N° de radicado 2011500058611; Concepto
favorable; se realizo visita de campo el 18 de noviembre de 2011 vy el informe se
antrego ai supervisor de la empresa PYD el 23/11/2011 con visto bueno.

En.conclusion: para la comisién de la CGR, el proyecto curso todos los tramites
pertinentes por la UPME hasta su concepto favorable v la comunicacion al alcalde
de turno, es decir lo concerniente a la legalidad del proceso adelantado por la
UPME sc ajusta a su normatividad. Lo que ocurra fuera de esa instancia no es del
resorte de la UPME, cabe anotar que la CGR no encontré ningin documento
dentro de la UPME que habilite al sefior IGNACIO SUAREZ CARRENQO, como
tramitador, gesticnador 6 Formutador del proyecto.
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SIACHOGUE: Fecha de recepciéon Documento 13/05/2011, N| de radicado UPME
2011126002072, Fecha de entrega al supervisor 26/10/2011, Fecha respuesta
UPME 20111500058441, Concepte Pendiente de respuesta Entidad territorial. Se
realizo visita de campo el 15/12/2011.

En conclusion: para la comision de la CGR, el proyecto curso todos |]os tramites
pertinentes por la UPME hasta su concepto y la comunicacién al alcaide de turno, -
es decir lo concerniente a la legalidad del procesc adelantado por la UPME se
ajusta a su riormatividad. Lo que ocurra fuera de esa instancia no es del resorte de
la UPME, cabe anotar que la CGR no encontré ningln documente dentro de la
UPME que habilite al sefior IGNACIO SUAREZ CARRENQ, como tramitador,

gestionador ¢ Formulador del proyecto. :

Todo lo anterior queda soportado en papeles de trabajo.
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ANEXO No 2

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
BALANCE GENERAL COMPARATIVO 2011 -2010
DICIEMBRE 31 DE 2011
Cifras en Miles de Pesos

DICIEMBRE 31 -
ACTIVO 2011
| .
4,495,
ACTIVO. 74.495.485
ACTIVO CORRIENTE ‘ 46.740.467
11 CAJA | ' :
12 INVERSION E INSTRUMENTOS DERIVADOS 46.562.435
1201 INVERSION ADMON DE LIQUID. EN TITULOS , 46.562.435
14 DEUDORES : | 65.818
424 DEPOSITOS ENTREGADOS §3.456
1470 OTROS DEUDORES | 2482
19 OTROS ACTIVOS ' ' 112.214
1905 BIENES Y SERY,PAGADOS X ANTICIPADO . 43841
1910 CARGOS DIFERIDOS - ‘ 68.373
ACTIVO NO CORRIENTE _ © 27.755.018
16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 1.084.736
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 102.882
1640 EDIFICACIONES ' 378.699
1645 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 66.550
- 1655 MAQUINARIA Y EQUIPO ‘ 7.350
- 1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFIGINA 367.427
1670 FQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTO 1.533.827
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE - 112,996
1680 EQUIPO DE COMEDOR COCINA DESPENSA . 4357
1685 DEPRECIACION AGUMULADA (1.509.352)
19 OTROS ACTIVOS 26.670.282
1920 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 686.326
1970 INTANGIBLES 27.634.520
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANG BLES . (1.650.564)
TOTAL ACTIVO . 74.495.485
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
£300 DEUDORAS DE CONTROL 26.027.090
8900 DEUDORAS POR CONTRA, (26.027.090)

DICIEMBRE 31 -
2010

46.337.263

45.446.183

45.336.814

45.334.770
2.044

109.369

40,938
68.431

891.080

891.080

1.618
378.699
56.550
7.350
349.892
1.622.515
112.996

4 565
(1.653.105)

26.595.380
636.325

27.451.290

(1.542.236)

46.337.263

19.7566.702
(19.766.702)
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UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
BALANCE GENERAL COMPARATIVO 2011 - 2010

DICIEMBRE 21 DE 2011

Citras en Miles de Pesos

PASIVO
PASIVO CORRIENTE
24 CUENTAS POH PAGAR
2401 BIENES Y SERVICIOS
2425 ACREEDORES

2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTOS
2440 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS POR

27 PASIVOS ESTIMADOS
2715 PROVISION PARA PAESTACIONES SOCIALES

PATARIMONIO
32 P,B.TF\‘}MONIO INSTITUCIONAL

3208 CAPITAL FISCAL

3230 RESULTADQOS DEL EJERCICIO

3235 SUPERAVIT POR DONACION

3255 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO

3270 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZ.

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

9120 LITIGIOS O DEMANDAS
9135 RESERVAS DEL PRESUPUESTO
0905 RESPONSAB, CONTINGENTES PCR CONT.

-
- “t
n ! F
/ / T
M)
WIS A
(‘_ j'“/'.’.-' A

OSCAR URIEL/AMITOLA ACERO
Direclor General””’

-
e
—

3.686.820 4.999.363
3.686.620 4.099.363
3.381.796 4,771.431
93.843 56.855

2.779.235 4.479.998
508.118 . 234,514
800 54
305.024 227.932
305.024 227,932
70.808.665 67.233.280
65,192.206 59.717.904
5.922.882 8.784.845
121.797 121,797
48.578 273.020
(476.898) (964.286)
74.495.485 72,932,643
7.697.885 7.469.659
2.765.897 1.283.676
(8.753.335) (8.753.335)

- j
. ."43 ' o

(i

Contadora Publica
T.P. No. 3889%8-T

i “
F—

‘ j
fieiotdl i
l/f,r/;{.!!‘

i

it

“AIDA PATRICIA VALENCIA PARDO




ANEXO 4

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
ESTADC DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOC AL
ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2011

- (Cifras en Miles de Pesos)

'NGFIESOS OPERACIONALES

44 TRANSFERENCIAS
4428 QTRAS TRANSFERENCIAS

48 OTROS INGRESOS
4805 INGRESOS FINANCIERQS :
4808 OTROS INGRESQS ORADINARIOS
4810 INGRESQOS EXTRAORDINARIOS
4815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

GASTOS OPERACIONALES

51 DE ADMIMISTRACION
5101 ADMINISTRACION
5102 CONTRIEUCIONES IMPUTADAS
5103 COMTRIBUCIONES EFECTIVAS
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA
5111 GENERALES
5120 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS

52 DE OPERACION
5211 GENERALES

58 QTROS GASTOS
5802 COMISIONES

6805 FINANCIEROS
5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS

EXCEDENTE O DEFICIT DEL
EJERCICIO

OSCAR URIELIWITOLA ACERG
Direclor Ee—nfﬂ/

DICIEMBRE 31 DE

DICIEMBRE 31 DE

20711 2010
—
3 17.3563.569 $ 18.575.251
s 13.131.600 S 12.711.300
$ 13.131.600 $ 12.711.300
4.221,965 5.863.951
3,851.142 5.691.847
258.015 78.579
112,441 93.017
371 508
11,430,587 9.790.406
5.552 683 4.804.880
3.667.550 3.260.679
 24.185 6.148
576.933 537.791
123.817 114,791
1.077.679 776.221
82.539 10§.250
5.813.370 4.924.254
5.813.370 4.924.254
64.534 61.272
50.436 54.057
7.386 ;
6.712 7.215
8.784.845

5.922.982
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CERTIFICACION

En cumpiimientc a lo estipulade en el numeral 5, capituio 2 del procedimiento contabie
adoptado por la Resolucicn 354 de 2007 para el diligenciamientc v envio a la Contaduria
General de la Nacidn de los reportes relacionados con los informes que revelan la
realidad financiera, econdmica, social y ambiental de la Unidad de Planeacidén Minero
Energetica — UPME, a Diciembre 31 de 2011, certificamos que los saldos fueron tomados
fieimente de los libros oficiales de la entidad y remitida bajo el sistema CHIP.

La presente certificacion se expide en Bogota, a los trece (13) dias del mes de Febrero de
2012.

/ 1y —

J!(IHTOLA ACERO AIDA PATRIC!A VALENCIA PARDO
Contadora Plbfica
T.P. No. 38859-T

0OSCAR UAE
Director GEner

Flabord: APVP.-
stobd QUIA

C-024/12

. Carrera 50 26 - 20 Bogotd D.C.
PR {H7)Y 22206801 FAX: 2 ”1553? Linoa Gratuita Nagicanl Q18500 3117
SHY NV TR 1 (1
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PLAN DE COMPRAS ANO 2011

GASTOS GENERALES

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA .

-

V/IR TOTAL

DESCRIPCION

: IMPUESTOS Y MULTAS $ . 27.500.000}
- IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES $  27.500.000
‘ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $  796.500.000
COMPRA DE EQUIPO $ 4.500.000
ENSERES'Y EQUIPO DE OFICINA $  15.159.378
MATER!IALES ¥ SUMINISTROS $  92.000.000
MANTENIMIENTO $  214.840.624
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE $  B5.000.000
IMPRESOS Y PUBLICACIONES $ 13.000.000
SERVICIOS PUBLICOS $  118.000.000
" [SEGUROS $  74.000.000
ARRENDAMIENTO $ 2,000.000
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE $ 8.000.000
CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTFMULOS $  16.000.000
GASTOS FINANCIEROS $  166.000.000
OTROS GASTOS POR ADQUISICION SERVICIOS $ 8.000.000

- TOTAL $

824.000.000

ENERO & DE 2011

) (e

ENRIQU GARzo lOZ?‘-NO
Directar General (
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