CONTRALORIA

GECNERAL DE LA REPUDLICA

C toria G | de la Republica :: SGD 13-11-2016 12:50
Al Contestar Cite Este No.: 2015550145199 Fol:t Anex:1 FA:34
ORIGEN 85111-CONTRALOR DELEGADA PARA EL SECTOR DE MINAS ¥ ENERGIA / RICARDO

86111 RODRIGUEZ YEE

DESTING JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN/ UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA -
UPME
ASUNTO INFORME CE AURITORIA UPME

2015EE0146199  HNIMIUHINLN LR A0NGR 11

supme INULIIAEICHAYEN

Destine: 100 DIRECCION GENERAL - Rem: CONTIALOW A CENFIA
Doctor tollos:1 Ancros:1 LEGAJO1 Coplas: 0

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN HISTOLTIAR Chivert: 30345
Director General

Unidad de Planeaciéon Minero Energética

Calle 26 # 69 D-91, Piso 9°

Ciudad

Asunto: Informe final de auditoria.
Cordial saludo doctor Valencia,

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucional y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal,
culminé la auditoria a la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME-. para la
vigencia fiscal de 2014, en consecuencia me permito enviar a su despacho copia
del informe final de auditoria.

La Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME- debe estructurar,
implementar y registrar en el aplicativo SIRECI de la Contraloria General de la
Republica, conforme a la Resolucién 7350 del 29 de noviembre de 2013, el Plan de
Mejoramiento con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe, dentro
de los 15 dias habiles siguientes al recibo del presente oficio.
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Bogota,

Doctor

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN

Director General

Unidad de Planeacioén Minera Energética — UPME
Ciudad

Respetado Doctor Valencia,

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facuitades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria a la
Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, vigencia 2014, con el objetivo
de verificar y emitir concepto sobre la gestion fiscal y cumplimiento de los criterios
de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales
con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social por el afo terminado en esa fecha. Dichos estados financieros
fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales fueron
auditados por la Contralorla General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evaluaron los
mecanismos del Sistema de Control Interno y se efectué seguimiento al Plan de
Mejoramlento

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacion de los
estados financieros, de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica, consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
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cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero, opinién sobre la razonabilidad de los Estados
financieros, Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracién de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA's) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas
requieren que se planifique y efectle la auditoria para obtener-una seguridad
razonable para fundamentar nuestro informe.

El Representante Legal de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME,
rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2014, dentro de los
plazos previstos en la Resolucion Organica 6289 del 8 de marzo de 2011,
transmitida a la Contraloria General de la Republica a través del sistema de
Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI con fecha de recepcion
febrero 16 de 2015, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y
disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria General de
la Republica.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: Control
de Gestidn, comprendié el estudio de la gestion misional, contractual y financiera,
cumplimiento del plan de mejoramiento y evaluacién de los mecanismos de control
interno en las actividades auditadas.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptila que la gestion y resultados en las areas, procesos o
actividades auditadas, en un rango de 1 a 100, corresponde a una gestion
favorable, con calificacion de 84.884 resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan en la tabla No. 01. .

1.1.1 Control de Gestion
1.1.1.1 Misional

De conformidad con los procesos de evaluacion.de resultados, establecidos en la
normatividad vigente como mecanismos idéneos para el control fiscal y en
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especial con ocasion del cierre de periodo cuatrienal (2011-2014), este organismo
de control pone en conocimiento como aspecto relevante dentro del desarrollo de
la presente auditoria, la inadecuada planeacion estratégica institucional, mediante
la cual encamino la Unidad de Planeacién Minero Energética sus procesos y
objeto misional, frente a las responsabilidades adquiridas con metas
gubernamentales, durante el transcurrir del cuatrienio u periodo constitucional
2011-2014 a través de sus planes estratégico sectorial, estratégico institucional y
planes de accion. '

Mediante el desarrollo del periodo cuatrienal, se identifico de forma recurrente la
inadecuada formulacién de planes de accidn, la inexistencia de indicadores de
gestion, junto a deficiencias detectadas en los esquemas de control interno
detallado en los hallazgos, que hacen parte integral de este informe.

1.1.1.2 Contractual

Se evalud el proceso de los contratos y convenios seleccionados en la muestra
para la vigencia 2014; con criterio legal y técnico se establecié el grado de
cumplimiento de los objetivos misionales de la UPME, para el manejo de dichos
recursos en términos de oportunidad.

La revision y andlisis de los proyectos seleccionados en la muestra, que fueron
aprobados por el Comité Directivo, se realizé6 determinando el cumplimiento de lo
contratado frente a lo ejecutado, por lo que se concluye que se cumplié con los
fines estatales.

La seleccion contractual se efectud tomando como base la informacién reportada
por la Unidad de Planeacion Minero Energética, en donde se registraron 210
contratos en la vigencia 2014, que asciende a $24.125 millones, de los cuales se
seleccionaron 24 contratos, por valor de $10.834.8 millones, equivalente al 53 %
del total de la inversion.

Una vez realizada la evaluacién contractual, se establecié el cumplimiento de la
normatividad que le aplica a la entidad, evidenciando la legalidad y consistencia de
las operaciones, no se presentaron observaciones significativas que afecten el
proceso.

1.1. 2 Financiero y Contable

En el desarrollo de la auditoria se realizaron procedimientos basados en pruebas
sustantivas o de detalle, teniendo en cuenta los factores de riesgo que
presentaron los diferentes procesos que hacen parte del macro proceso gestion
financiera, presupuestal y contable, los procesos que se evaluaron fueron: gestion
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de costos y gastos, realidad econdmica y juridica de la contabilidad, programacion,
tramite de presentacién y aprobacién del presupuesto, reconocimiento, gestion de
inversiones, ejecuciéon y cierre del presupuesto, revelacion de los estados
contables y financieros. , : ‘

Para efectos de determinar la muestra contable a evaluar se realizé el andlisis
sobre las cifras de los estados contables. suministrados por la entidad y
confrontados frente a los registrados en el SIRECI. .

De acuerdo a lo anterior, la Gestiéon Contable y Financiera en SIIF Nacion,
comparada con la informacién reportada en el CHIP de la Contaduria General de
la Nacion y reportado en el SIRECI a la CGR, no presenta diferencias en los
Estados Financieros. ,

Existe incertidumbre en el saldo de los Activos Intangibles - Derechos, valores que
corresponden a estudios de proyectos cedidos por ISAGEN en el ano 2003,
debido a que estos no generan beneficios tal como lo establece el capitulo VI del
procedimiento contable, a la fecha de la auditoria no ha sido ajustada dicha cuenta
de conformidad con los conceptos emitidos por la Contaduria General de la
Nacidn, toda vez que no se han vendido pese a que en varias ocasiones se
sacaron a subasta publica.

Evaluados los mecanismos de Control .Interno contable y su. efectividad se
determind una calificacion ponderada de 1,569 que lo ubica en el rango de
mecanismos con deficiencias.

1.1.2.1 Opinién de los Estados Contables

En nuestra opinién excepto por lo mencionado en el parrafo anterior, los Estados
Contables arriba mencionados, presentan razonablemente la situacion financiera
de la Unidad de Planeaciéon Minero Energética — UPME al 31 de diciembre de
2014, asi como los resultados de las operaciones por el ano terminado en esa
fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

La incertidumbre material pero no generalizada encontrada afecta la razonabilidad
de los estados contables en valor indeterminado por lo que la opinién es con
salvedad, toda vez que el hallazgo mencionado se encuentra en proceso de ajuste
mediante. una accién de mejora aprobada en el Plan de Mejoramiento que fue
aceptado por la Oficina de Planeacién a través del SIRECI.
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1.1.3 Seguimiento Plan de Mejoramiento.

Evaluado el plan de mejoramiento de la Unidad de Planeacién Minero Energético -
UPME, suscrito con la Contraloria General de la Reptblica, se determiné que de
los diez y seis (16) hallazgos que lo conforman, con corte a 30 de agosto de 2015
quince (15) fueron corregidas en los plazos establecidos en dicho Plan. El
Hallazgo No 13 “Proyectos Cedidos ISAGEN, continda teniendo en cuenta que no
se han implementado las medidas correctivas. En este sentido el avance del plan
de mejoramiento es del 93.75%.

1.1.4. Sistema de Control interno.

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por Unidad
de Planeacién Minero Energética - UPME, la calificacién obtenida fue 1,72 puntos,
que corresponde al concepto de "Parcialmente adecuado". En la evaluacion a la
efectividad de controles, el resultado obtenido es 1,4 puntos, valor correspondiente
al concepto de "Efectivo". En consecuencia, de acuerdo con la metodologia
vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido es 1,496,
valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el
periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es
"Eficiente".

1.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en el Concepto sobre la Gestion y resultados y la Opinion sobre los
Estados Contables, la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta de la
entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2014.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron ocho (8) hallazgos
administrativos.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe implementar el plan de mejoramiento, con acciones y actividades
que permitan eliminar las causas de los hallazgos detectados y comunicados



durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendicién Electronica de
Cuenta Informe- SIRECI- dentro de los 15 dias habiles siguientes al.recibo del
informe de conformidad con los requerimientos previstos en la resolucidn organica
CGR 7350 del 23 de noviembre de 2013.

R ZYEE

Contr. ado para el Sector Minas y Energia

Aprobd: Fulton Ronny Vargas Caicedo, Director de Vigilancia Fisca/@
Revisé: Carlos Arturo Forero Orozco, Supervisor/,F '
Proyect6: Equipo de Auditoria
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion y resultados en las &reas, procesos o
actividades auditadas, en un rango de 1 a 100, corresponde a una Gestion
favorable, .con calificacion de 84.88, resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:

Tabla 01
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La valoracion realizada por el equipo auditor a los sistemas de Gestion,
Resultados, Legalidad, Financiero y Sistema de Control Interno, se realizé previa
calificacion de las variables, las cuales fueron verificadas y calificadas por la
comisién de la CGR, a través de pruebas realizadas en cada una de las lineas
auditadas.

2.1.1 Control de Gestion

El Control de Gestion de acuerdo a los resultados alcanzados por la comision de
contraloria, en lo referente a este componente obtuvo una calificacion de 82,75
puntos, como consecuencia de los procesos administrativos, evaluacién de
indicadores, gestién presupuestal, contractual y prestacion del bien o servicio.

Presupuesto:

Mediante la Ley 1687 del 11 de diciembre de 2013 por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal 2014, la Unidad de Planeacion Minero Energético — UPME, tuvo
una apropiacion presupuestal de $36.780.3 millones y mediante Decreto 3036 del
27 de diciembre de 2013 se liquida el Presupuesto General de la Nacién para esta
misma vigencia, (teniendo como fuente de financiacion. los aportes de ISA,
Financiera de Desarrollo Nacional S. A. FEN, Ecopetrol y Agencia Nacional de
Minerfa ANM, todas en partes iguales por valor de $6.730,6 millones, para un total
de $26.922,3); asi mismo, hicieron parte los recursos de capital producto de
excedentes financieros la suma de $11.084.7 millones, para un total de la
apropiacion antes descrita. Los recursos son operados a través de contrato de
fiducia mercantil.

Del presupuesto inicialimente aprobado por valor de $36.780 millones tuvo una
reduccién por $1.650 millones, para una apropiacion definitiva de $35.130
millones, los compromlsos ascendieron a $32.497 millones correspondlentes a
gastos e inversion. De este total, se ejecut6 el 93%, y en obligaciones el 89.6%.

Se puede concluir que el presupuesto tuvo una ejecucion dentro del limite normal
y que se ejecutaron los proyectos que inicialmente se habian programado. Para el
cierre del ejercicio se- realizaron las apropiaciones que tenian obligaciones
pendientes, en cuentas por pagar y se realizaron las reservas para el pago
posterior de las mismas, tal como se observa en la tabla No 02, , que se presenta a
continuacion:
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Comportamiento en la ejecucién Presupuestal
Vigencia 2014
En Miliones de pesos

T Mpropeia | ModEcaie (Apopiaila W W | %
it | Moot | deiakia | Totd 0P |Comprios| hgaions TotdPgs (o it | s

fosaricn] 10683) - | o3| uwms| wmg| w1 ml | o
esin | wisp| (sopf wemo|nmp| ump| msse| wns ml w5 4|
CIRELY |usu|| w3 | sus | awsp| suma| s m| ml B

Fuente: Ejecucién Présupuestal, Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME.

2.1.1.1 Procesos Administrativos.

La calificacién de este factor fue de 81.5 puntos. Su resultado corresponde a la
evaluacion de procesos estratégicos de la UPME relacionados con los temas de
planeacion estratégica en los que se identificaron las siguientes deficiencias de
planeacion del organismo rector de la planeacion para el sector minero energético
del pais: No se establece en su plan estratégico institucional, objetivos
estrategicos y metas especificas asociadas con los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo y metas generales del cuatrienio; los resultados de avance
reportados en su plan estratégico institucional discrepan con los resultados de
avance alcanzados en su plan estratégico sectorial y estos a su vez con los
reportados en sus planes operativos; en los indicadores de SINERGIA se
evidencid un bajo nivel de avance de ejecucién; asi mismo no formularon
indicadores de gestion, ni fueron vinculados a los correspondientes planes de
accion.

HALLAZGO No 1: Plan Estratégico Institucional UPME 2011-2014:

La Unidad de Planeacion Minero Energética ~UPME-, no establece en su plan
estratégico institucional, objetivos estratégicos y metas especificas asociadas con
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y metas generales del cuatrienio,
en concordancua con las politicas del Gobierno Nacional.

Si bien es cierto la entidad hace mencion de “constituirse como una herramienta
de gestion institucional que guiarg las acciones de la institucién durante los afios
2011-2014 en el logro de la misién, la vision, las politicas corporativas y metas
institucionales en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo™ la C.G.R.
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detecto que la entidad no plasmé, ni relacioné dentro del contenido de esta
importante herramienta gerencial las correspondientes metas, objetivos vy
estrategias a seguir. :

Lo anterior, se colige'toda vez que la UPME no cuenta de forma adecuada con los
planes de accién anuales “vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014", de conformidad
con establecido en el articulo 74 la ley 1474 de 2011 y ley 152 de 1992, los cuales
hacen parte integral del plan estratégico institucional.

Observa este organismo de control que la entidad a través de sus cuatro
subdirecciones responsables de los procesos misionales, es decir: Subdireccion
de Demanda, Subdireccién de Energia Eléctrica, Subdireccién de Hidrocarburos y
Subdireccién de Mineria, maneja planes operativos donde se consignan varias
actividades, sin ningan tipo de vinculacién u asocio a objetivos acompanados de
sus correspondientes indicadores de gestién, que son los que permiten establecer
el avance y medicion de resultados.

Es asi de esta manera donde los objetivos deben hacer conexién con las metas,
las cuales tampoco fueron formuladas, para finalmente alinearse con los
programas del Plan Nacional de Desarrollo y de esta forma apalancar su debida
ejecucién y cumplimiento.

Las anteriores situaciones incumplen las condiciones de exigibilidad, ejecucion y
de evaluacién de resultados, establecidas en los capitulos VI y VIl de la ley 152 y
que para los efectos previstos en esta, todos los organismos de la administracion
publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo y de las funciones que le sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal
con planes de accién anuales en concordancia con el articulo 74 de la ley 1474 de
2011.

Se observa entonces que esta desorientacion dentro de sus esquemas de
planeacion obedece basicamente al desacato de lo preceptuado en las normas
mencionas, en lo que respecta a la planeacion estratégica de las entidades
publicas.

Resultante de la situaciéon descrita, es el impedimento que se generd para la
UPME en el desarrollo de los procesos de seguimiento y control, puesto que se
dificultan los mecanismos para determinar con certeza y de forma fidedigna, el
cumplimiento y avances reales de la entidad frente a sus objetivos misionales, que
a su vez impactan las mediciones y evaluacion de resultados, que esta debe
aportar, frente a los compromisos pretendidos en * metas gubernamentales
establecidas en el Plan Nacional de Desarrolio. '
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Como resultante de lo anterior, se genera un impedimento para este organismo de
control, puesto que se trasgreden los mecanismos idéneos para establecer con
certeza y de forma fldedlgna el cumplimiento y avances reales de la entidad frente
a sus objetivos misionales, que a su vez impactan de igual forma las mediciones y
evaluacion de resultados, que esta debe aportar, frente a los compromisos
pretendidos por las metas gubernamentales, establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Hallazgo administrativo

HALLAZGO No 2: Planes de Accion 2014:

De conformidad con lo establecido:en la ley 1474, en lo que respecta a los planes
de accién anuales de las entidades publicas y al tenor de lo preceptuado en su
articulo 74, donde se instituy6é que deben especificar los objetivos, las estrategias,
los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucién: presupuestal de sus proyectos de inversién junto a sus respectivos
indicadores de gestion, a mas-tardar el 31 de enero de cada afno y publicarse en
su respectiva pagina web.

Observa la C.G.R. que. la UPME no cuenta con esta herramienta gerencial de
acuerdo con lo preceptuado en la norma, donde se evidencio que lo que
actualmente implementa .y tiene publicado en su pagina web, son Planes
Operativos Anuales de Inversion “POAI”, que son la base de recursos que
soportan los planes de accion, pero que no se constituyen como tales; ya que
técnicamente del plan de accion aprobado por la entidad, se deriva el POAI, en el
cual se relacionan los proyectos y/o acciones seleccionadas por la administracion.

Lo anterior denota desorientacion frente a los conceptos de planeacién estratégica
institucional, establecidos en el marco normativo del aparato estatal como también
deficiencias por parte de los responsables del proceso o quien haga sus veces
(Capitulo Il Decreto 2145).

Conforme a lo anterior, el logro de los objetivos institucionales, cumplimiento de la
misién particular y fines del Estado, junto con la respectiva medicién de su gestion
y resultados se ven afectados.

Hallazgo administrativo
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HALLAZGO No 3: Modelo Integrado de Planeacién y Gestién 2011-2014.

Los lineamientos de la Politica de Buen Gobierno y Gestién Publica Efectiva en las
entidades, deben definir estrategias sectoriales acordes con el Plan de Gobierno y
el Plan Nacional de Desarrollo, las cuales seran implementadas a través de
Planes Estratégicos Sectoriales y Planes Estratégicos Institucionales; entiéndase
éstos ultimos como el Plan Indicativo Cuatrienal de la Ley 152 de 1994.

La planeacion se constituye entonces en el mecanismo de articulacion, a traves de
sus tres modalidades: Plan Estratégico Sectorial, Plan Estratégico Institucional y
Plan de Accion Anual.

Este organismo de control logro establecer que la UPME para el cuatrienio 2010-
2014 no conté formalmente con una planeacion integral que contemple las
principales ventajas del modelo integrado, donde se debe tener en cuenta la
articulacion de la planeacién a través de sus tres modalidades ya mencionadas
observando que se manejan como planes y formatos aislados; es decir no se
consolida como un Unico instrumento de reporte de avances de la gestion, toda
vez que los resultados de avance reportados en su plan estratégico institucional
discrepan con los resultados. de avance alcanzados en su plan estratégico
sectorial y estos a su vez con los reportados en sus planes operativos.

Lo anterior pone en evidencia falencias en los procesos de articulacién de las tres
herramientas gerenciales, citadas en el modelo integrado de gestién y que al no
contemplario sugiere que el Sistema de Desarrollo Administrativo, consagrado en
el capitulo IV de la Ley 489 de 1998 no se da a caballdad

Hallazgo administrativo

HALLAZGO No 4: Sistema de Control lnterno

De acuerdo con lo establecido en el amculo 12 del Decreto 2145 en donde
contempla respecto a la planeacion lo siguiente:

“La Planeacién concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta
las acciones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales en
cumplimiento de su misién particular y los fines del Estado en general, es el
principal referente de la gestion y marco de las actividades del control interno
puesto que a través de ella se definen y articulan las estrateglas objetivos y
melas.
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Las herramientas minimas de planeacién adoptadas en el Estado, aplicables de
manera flexible en los diferentes sectores y niveles de la administracién publica, de
acuerdo con la naturaleza:y necesidades corporativas y en ejercicio de la
autonomia administrativa se enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan de
Inversiones, Planes de Desarrollo Territorial, Plan Indicativo y los Planes de
Accién Anuales”.

La Unidad de Planeacion Minero Energética al ‘no concebir su planeacién
estratégica institucional en debida forma, de acuerdo con las normas
constitucionales legales vigentes, donde se deben contemplar las herramientas
minimas adoptadas por el estado como son: la construccion de indicadores de
gestién, - planes de accion, con objetivos estrategias y metas conexas a los
programas del Plan Nacional de Desarrollo, pone en evidencia falencias en los
mecanismos de verificacion y procedimientos del sistema de control interno.

En consecuencia, se observa que no existe una adecuada articulacion y
orientacion de las acciones de la entidad a través de la planeacién como principal
referente de la gestion y marco de las actividades de control interno.

Hallazgo administrativo

HALLAZGO No 5: Ejecucion Plan Esiratégico Institucional y Plan Estratégico
Sectorial, (cuatrienio 2011-2014).

De conformidad con lo reglado en la Ley 152 de 1994, que tiene como propdsito
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo y en
especial con lo preceptuado en los literales de su articulo tercero como son:

LITERAL F: “...Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de
las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan
porque aquéllos tengan cabal culminacién’.

LITERAL I: “... Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de
desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion,
ejecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder”.

La C.G.R. observa, que los resultados alcanzados por la entidad, a través de sus
planes estratégico institucional y estratégico sectorial, mediante evaluacion
desarrollada a los indicadores SINERGIA del Sistema Nacional de Evaluacion de
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OENERAL OK LA REFPOIBLICA

Gestién y Resultados, del Departamento Nacional de Planeacion, predomina un
bajo nivel de avances de ejecucién e incumplimiento de estos, frente.a metas y
programas gubernamentales que coadyuvan con las pretensiones -del Plan
Nacional de Desarrollo y que para el caso puntual de la UPME contnbuman a
desarrollar los siguientes programas:

'

> Amphar el acceso de la poblacién mas vulnerable al servicio de
energia eléctrica y gas. :
> Garantizar el abastecimiento de h:drocarburos y energla electnca. .

Es asi que de 17 indicadores. establecidos para el p.eriodo cuatrienal 2011-2014 se
obtuvo un resultado cuantitativo de avance del 14%, mientras que asumiendo los
resultados alcanzados por la entidad, bajo el pardmetro de medicion cualitativo se
llegd a un 41,3%.

Avance de los Indicadores en SINERGIA
Periodo 2011-2014

avance Proyecto Alférez. } 0% | 31/08/2014| _ 08/09/2014 |

Etapa de avance Proyecto Armenia. 0% 84,3% 31/112/2014 22/01/2015 -
Etapa de awance Proyecto Chivor -

Chivor |l - Norte — Bacata. 0% 38,2% 31/12/2014 22/01/2015
Etapa de avance Proyecto Miel ll. 0% 0,0% 30/04/2013 07/05/2013
Etapa de avance Proyecto Quimbo. 0% 80,2% 31/12/2014 22/01/2015
PIB Energia Eléctrica, 0% . SA* 31/12/2014 10/04/2015
PIB Gas Domiciliario. 0% ' SR* ~ |3112/2014 10/04/2015
Porcentaje PIB Energia Eléctrica. 0% SA* 31/12/2014 10/04/2015 .
Porcentaje PIB Gas Domiciliario. 0% SR* 31/12/2014 10/04/2015

Etapa de awance  Proyecto
Hidrosogamoso  500/230 Kv - e & ' e
Subestacién Eléctrica. 0% 100,0% 31/12/2014 22/01/2015

Etapa de avance Proyecto Porce i, 0% 100,0% 31/08/2012 05/09/2012
Etapa de avance Proyectc Santa| . .

Marta. 0% 100,0% 31/08/2012{  05/09/2012
Proyecio Hidrosogamoso - Central ’ ) . ‘
Hidroetéctrica. 0% 100,0% 31/12/20141 ©  22/01/2015
Nuews kilometros en Transmisién de ) ‘ .

Lineas a 230KV. 17% SA* ' 31/12/2014 05/02/2015
Nueva capacidad de trasformacion a}

230 KV. T 12,80% S.R* '} 31/12/2014 | - 05/02/2015
Nuewa capacidad de trasformacion a ‘ . .

500 KV. 72% S.R* 31/12/2014 05/02/2015
Nuevos kilémetros en Transmisién de S
Lineas a S00KV. ‘ 137% S.R* 31/12/2014 05/02/2015 -
TOTAL AVANCES o o

CUATRIENIO 14% 41,3%

Fuente: elaboré C.G.R. con base en datos suministrados por UPME y SINERGIA.

*S.R. =No se encontraron resultados en el sistema "SINERGIA"
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Que si bien es cierto, como logrd identificar la C.G.R. algunos indicadores reportan
resultados de cero (0%) en el avance cuantitativo, paradéjicamente se ven
acompanados de un avance cualitativo del (100%), situacién que discrepa con el
principio de unidad de criterio, dentro de los procesos de medicién de resultados,
donde se asume que el resultado de avance cuantitativo sustenta o va de la mano
con el resultado de avance cualitativo, como se observa en la siguiente tabla.

Como se puede apreciar en la tabla existen insuficientes logros por parte de la
entidad en lo que respecta a su gestion misional, aunado a falencias en sus
esquemas de ‘planeacion y procesos de seguimiento y control, en cuanto a
resultados de avance en los proyectos de infraestructura eléctrica e hidrocarburos
de gran importancia para el pais los cuales se consideran hoy Proyectos de
Interés Nacional (PINES) y que se relaciona a continuacion con base a los
resultados arrojados por el sistema nacional de evaluacidn y gestién de resultados
“SINERGIA” como son:

> Etapa de avance proyecto Miel ll. 0% avance cuantitativo y 0% avance
cualitativo.

» Chivor-Chivor Il-Norte- Bacatd 0% avance cuantitativo y 38,2% avance
cualitativo. - .

> Nuevos kildmetros en transmision de lineas A 230KV. 17% avance
cuantitativo y sin resultados en avance cualitativo.

> Nueva capacidad de trasformacion A 230 KV. 12.80 % avance cuantitativo y
sin resultados en avance cualitativo.

De conformidad con lo anterior, el incumplimiento observado impacta la solucién
de problemas estructurales del sector minero energético, comprometiendo los
resultados esperados por el estado en sus metas gubernamentales plasmados en
el Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014.

Asi mismo, repercute en el cumplimiento de politicas publicas, situacién que
evidencia el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados
“SINERGIA", el cual dio a conocer en su mas reciente informe, los avances
cuatrienales de cada uno de los sectores de la economia, arrojados por los Planes
Estratégicos Sectoriales de las entidades; ubicando al sector Minero Energético en
el Ultimo lugar del escalafén, con un resultado de 65,53%.
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Hallazgo administrativo
2.1.1.2 Indicadores

o ,
La calificacion es de 68,8 y la consolidada de este factor fue de 20 puntos. Incluye
la evaluacion a la formulacion, oportunidad y confiabilidad de la informacién de las
variables o datos que conforman los indicadores, al igual que la relevancia y
pertinencia de los resultados obtenidos. L

HALLAZGO No 6: Indicadores de Gestién Cuatrienio 2011-2014:

El articulo 74 de la ley 1474 establece la formulacion de indicadores de gestion,
como herramienta dentro de los procesos de medicion de avances alcanzados por
parte de las entidades publicas, en el desarrollo de sus planes de accion.

La C.G.R. logro identificar que la UPME no formuld indicadores de gestion, ni
fueron vinculados a los correspondientes planes de accion, dentro del transcurso
de las cuatro vigencias 2011-2014, de conformidad con lo preceptuado en la
norma, sesgando los procesos de control estratégico y evaluacion de resultados a
la entidad, haciendo imposible desarrollar el sistema de monitoreo, el cual esta
basado en dichos indicadores de gestion, con el fin de determinar si las
estrategias trazadas estan contribuyendo a alcanzar las metas y objetivos
misionales de la organizacién, frente a las metas establecidas en los
correspondientes planes de accién, plan indicativo que finalmente se ven
reflejados en el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Hallazgo administrativo

2.1.1.3 Gestion Contractual

La nota consolidada de este factor fue 92.50 puntos. La seleccién contractual se
efectud tomando como base la informacién reportada por la Unidad de Planeacién
Minero Energética, en donde se registraron 210 contratos y ordenes de servicio en
la vigencia 2013, que ascienden a la suma dé $ 24.125 millones, de los cuales se
seleccionaron 24 contratos, por valor de $ 10.834.8 millones, equwalente al 53%
del total de la inversién, tal como se observa en la tabla No 02 que se presenta a
continuacién:
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Tabla No. 02
Muestra Consolidada de Contratos Vigencia 2014
' : Total Valor % : Valor
Tipo de Gasto . contratos | contratacion | participacién| Muestra | % Participacion
Total contratacién 210 20.385 100% 10.834.8 53%
Inversién 155 19.565 96% |  10.834.8 53%
Funcionamiento 55 818.6 4% - 0%

Fuente: Secretaria General

Se evalud el proceso contractual de los contratos y convenios seleccionados en la
muestra, para la vigencia 2014; con criterio legal y se establecio el grado de
cumplimiento de los objetivos misionales de la UPME, para el manejo de dichos
recursos en términos de cantidad y oportunidad.

La revision y andlisis de los proyectos seleccionados en la muestra, que fueron
aprobados por el Comité Directivo, se realizé determinando el cumplimiento de lo
contratado frente a lo ejecutado, por lo que se concluye que se cumplié con los
fines estatales.

Una vez realizada la evaluacion contractual, se establecidé el cumplimiento de la
normatividad. que le aplica a la entidad, evidenciando la legalidad y consistencia de
las operaciones, salvo por las observaciones que se presentan seguidamente. .

2.1 2 Control de Resultados

La gestion de resultado obtuvo 80.50 puntos en la consolidacion de la calificacion,
la que hace referencia a las observaciones, como consecuencia de la evaluacién
de los objetivos misionales, la:ejecucion de los planes, proyectos y programas y su
cumplimiento de metas establecidas.

2.1.2.1 Objetivos Misionales

Se evalud selectivamente el cumplimiento de actividades de los procesos
estratégicos, misionales, de apoyo y de control, y su correspondencia con el
resultado de la medicién reflejado. La calificacion consolidada de componente fue
de 80.5 puntos.
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2.1.2.2 Cumplimiento de planes, programas y proyectos

La calificacion de este factor fue de 80.5 puntos y consolidada de 40.25, la cual se
deriva del andlisis de los aspectos relacionados con. el grado de avance y
cumplimiento de las metas establecidas en términos de calidad, oportunidad y
coherencia con los objetivos misionales.

2.1.3 Control de Legalidad

2.1.3.1 Cumplimiento normatividad aplicable a la UPME

En los diferentes procesos auditados se observo la aplicacion de la normatividad
vigente, salvo las observaciones contenidas en el presente mforme La calmcacnon
obtenida en este componente es de 80.25 puntos.

2.1.4 Control Financiero

2.1.4.1 Razonabilidad financiera

Para fundamentar la opinién sobre los Estados Contables,. el analisis incluyd las
siguientes cuentas representativas del balance: inversiones e instrumentos
derivados, propiedad, planta y equipo, otros activos (intangibles), cuentas por
pagar y patrimonio sus correspondientes correlativas en el estado de actividad
financiera, econdmica y social. Asi mismo, se evaluaron algunos de los saldos
pendientes de conciliacion del SIFF. :

La contabilidad del total de los activos de la UPME, que a 31 de diciembre de
2014, ascendieron a $58.526.1 millones, se realiz6 una seleccion de las cuentas
mas representativas y materiales, cuyo valor analizado.-ascendié a $57.414.6
millones equivalente al 98.1% del total de los activos. Del total de los pasivos y
patrimonio se analizé el valor de $58.017,5 millones equivalente al 99%. El analisis
se efectud con base en pruebas sobre controles, teniendo en cuenta la
confiabilidad del Sistema de Control Interno. '

Con base en la orientacion de la auditoria, se evaluaron documentos soporte de
las transacciones y ‘auxiliares contables seleccionados; ‘se hizo revision y
seguimiento a los principales riesgos que la entidad establecid, téniendo en cuenta
los controles instaurados para' mitigar dichos riesgos, en cumplimiento de’la
normatividad. Los soportes fueron entregados por funcionarios responsables de la
UPME de manera oportuna, garantizando la consecucion de la auditoria en este
aspecto.
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Dentro del andlisis efectuado por el equipo de auditoria se realizd pruebas de
recorrido al &rea de contabilidad de cardcter documental, apoyandonos en el
aplicativo SIIF, obteniendo- comparativos entre lo registrado por parte de las areas
fuente, duefias de los procesos y lo reflejado en las cuentas contables analizadas.
Se realizaron pruebas de cumplimiento, de la normatividad contable vigente y de
los parametros emitidos por la Contaduria General de la Nacién para el cierre de
la vigencia 2014.

HALLAZGO No. 7 Actlvos intangibles sin valor comerc|al

Con resolucnon 181032 del 3 de septlembre de 2003 eI Ministerio de Minas vy
Energia transfirié a la UPME un conjunto de estudios técnicos de factibilidad de
futuros proyectos hidroeléctricos, térmicos y sus terrenos asociados. De acuerdo
con esto la entidad registra dentro de sus activos en la cuenta Intangibles los
estudios cedidos por Isagen, por valor de $52.272,9 millones acompanados de los
terrenos asociados a los: estudios, estos fueron recibidos por la UPME el 27 de
novuembre de 2003.

La UPME celebro con Isagen S. A. ESP el convenio interadministrativo para que a
titulo de mera tenencia asumiera la administracion, ejecucion o venta de los
estudios; lo anterior debido a que la entidad no posee capacidad financiera, ni
estructura administrativa para adelantar la promocién o ejecucién de los proyectos.

Entre el 2003 y 2007 se negociaron algunos de los proyectos. En noviembre del
2008, la UPME e Isagen firmaron un acta de liquidacién anticipada del convenio,
teniendo encuenta ‘que Isagen manifestd no tener mas interés en los demas
estudios del portafolio entregado.

En el ano-2007 la UPME contrata una consultoria para la valorizacién de los
estudios que aun poseia y como resultado final se plantea que algunos estudios
no tienen valor comercial y otros podrian tenerlo S|empre y cuando se den las
condiciones de subasta por parte de la CREG.

Posteriormente, con el propdsito de dar cumplimiento a lo sefialado en el Decreto
3293 de 2009, la'UPME realiza diligencias ante CISA ‘para la transferencia de
estos: activos, lo cual no fue acogldo por esa entidad pues lo consideraba no
viable.

Para las vigencias 2012 y 2013 la Contraloria General de la Republica, en
desarrollo de las ‘auditorias deja dentro del informe dos hallazgos administrativos
por la incertidumbre existente en el registro de la cuenta Intangibles, al considerar
que la UPME no ha realizado las diligencias pertinentes para retirar esos activos
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de los estados financieros. En respuesta a esto la entldad propuso reallzar
subasta publica para la venta de dichos activos. ‘ .

En septiembre de 2014 se realiza la primera subasta publica en la que la entidad
ofrecio un grupo de estudios que en el momento se consideraban de mayor
interés. Luego de todo el proceso de revision fisica de los documentos eX|stentes
ninguno mostro interés y al final no se presentan oferentes.

Dentro de las alternativas que planteo la entidad estaba la de realizar una nueva
subasta publica sobre el porcentaje descendente.a partir.del valor en libros y en
colaboracion de la oficina juridica del Ministerio de Minas y Energia. Para hacer
efectiva esta accion la UPME contrata con el IGAC la realizacion del avalto
comercial de los.inmuebles asociados a los estudios. A la fecha de este informe la
entidad solo ha recibido el avalio del inmueble ubicado en Mariquita.

Amparados en el articulo 29 de la resolucion organica 5872 de 2007, la UPME
solicita el cambio de acciéon de mejora y la prérroga, argumentando lo siguiente:
“Se observa que a pesar que durante 2014 la Unidad adelanté subasta de los
estudios cedidos por Isagen, mediante banca de inversion, sin que se presenten
potenciales compradores, se deben. adelantar gestiones, adicionales para la venta
y determinacién de valor de intangibles para poder tomar las decisiones en
matenia contable”. : . - f

Igualmente, la UPME solicita concepto a la Contaduria General de la Nacion para
que ratifique o modifique los conceptos 200711-105343 del' 17 de diciembre y
20122000004901 del 2 de mayo de 2012, lo anterior como resultado ‘del proceso
de auditorfa en el que la CGR considera que la UPME debe retirar de los estados
financieros los estudios Hidro y Térmicos y estudios de investigacién de. proyectos
hidroeléctricos cedidos por Isagen en el afio 2003, dado que de acuerdo con el
informe de la consultoria contratada en el 2007,.en el que:concluye que no tienen
valor comercial y el estudio de factibilidad sefala la incapacidad de la UPME para
desarrollarlo, complementarlo e inclusive para venderlos y sugiere. devolverla a
Isagen por el valor recibido.

En esta misma solicitud la UPME pone en conocimiento que en el aifio 2013
contratd a otro experto en- el tema para tener otra opinién o para que ratifique la
del consultor contratado en el 2007, el cual considera que si la UPME aumenta
sus esfuerzos puede completar dichos estudios para llegar a una posible
negociacién con algunos sectores interesados.

La Contaduria considera que de acuerdo a los parrafos 189 yf1»90 contenidos enel
Plan General de Contabilidad del Régimen de Contabilidad. Pdblica- en el-que.
define que es un intangible, como se debe incorporar a la contabilidad.y como se
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deben retirar cuando no satisfagan los requerimientos para su reconocimiento,
concluye lo siguiente:

- “De acuerdo con lo expuesto se concluye que para el reconocimiento de estudios,

' a titulo de Activos intangibles, deben cumplirse los criterios sefialados en el

Régimen de Contabilidad Publica, relativos a que puedan identificarse, controlarse,

" y generen de beneficios econémicos futuros o conlleven un potencial de servicios y
que su medicién monetaria sea confiable.

Por Io tanto, si la entidad tiene la intencion de acoger la recomendacion del
consultor; deberé evaluar si efectuados los complementos por él sugeridos, tales
- estudios cumplen los criterios antes enunciados; caso en el cual deben conservar
el registro como activo intangible, para complementario con las erogaciones que
se deriven de los esfuerzos adicionales a que se refiere el experto. En caso

. contrario, debe procederse a retirarlos de la contabilidad mediante un débito en la

: . subcuenta correspondiente, de la cuenta 1975-AMORTIZACION ACUMULADA DE
INTANGIBLES (CR), en el evento de que a. dichos estudios se les hubiese
calculado amortizacién, y como contrapartida un crédito en la subcuenta respectiva
de la cuenta 1970-INTANGIBLES.

En consecuencia, solo en la medida en que dé cumplimiento a lo establecido en
los parrafos anteriores, es viable confirmar o desvirtuar la continuidad de la
aplicacion de los conceptos que usted solicita revisar.

Relacionado con la respuesta de la Contaduria General de la Nacién, a las

- consultas que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresé a través

"de la'sentencia C-487 de 1977 que “las decisiones que en materia contable adopte
fa Contadurfa de conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades del
Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el
*-gfercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando
-de manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los
- cuales son definitivos para el manejo de las f/nanzas ‘del Estado” Es decir, que en
mandato directo’ del Constituyente le ‘corresponde al Contador General de la
Nacién, maxima autoridad contable de la administracién, determinar las normas
contables que deben regir en el pais, lo que se traduce en disefar y expedir
directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales deberan
der acogidos por las entidades publicas, los cuales serviran de base para el
" sistema contable de cada entidad (...)" (subrayado fuera de Texto).

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos anteriores, la Contraloria General de la
Republica considera que los activos Intangibles presentados en la cuenta 1970
Intangibles — Derechos por valor de $27.748,6 millones no reflejan la situacion real
de la cuenta, toda vez que los estudios de los proyectos no generan beneflcms tal
y como lo. establece el Capitulo VI.

El* Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los activos
intangibles el cual dice:
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“Son activos intangibles aquellos bienes inmateriales, o sin apariencia fisica, que
puedan identificarse, controlarse, de cuya utilizaciéon o explotacién pueden
obtenerse beneficios economicos futuros o un potencial de servicios, y su medicién
monetaria sea confiable. Un activo intangible produce beneficios econdémicos
futuros para la entidad contable publica cuando esté en la capac:dad de generar
mgresos o cuando el potencial de servicios que posea genere una reduccién de
costos.”

Para el caso de la UPME, existian estudios previos en los cuales se establece que
los proyectos no tienen valor comercial en el estado en el que se encuentran y que
para hacerlos viables para una posible venta habria que actualizarlos, eso
generaria adicionarle recursos para que se puedan vender y dentro de los planes
de la entidad no se vislumbra esta solucién. Lo anterior genera incertidumbre en el
valor real de la cuenta, afectando a su vez el Patrimonio. La entidad tiene plazo
hasta junio de 2016 para ejecutar las acciones correctivas contenldas en el Plan
de Mejoramiento para depurar dlcha cuenta. :

Hallazgo administrativo

HALLAZGO No 8: Ajuste o Amortizacién de Intangiblgs

Al evaluar las cuentas del Grupo de Otros activos no se encuentra el registro de la
amortizacién o ajuste de los Activos Intangibles — Derechos, correspondlentes a
los proyectos recibidos de Isagen, tal como. lo establece el Manual de
Procedimientos Contables que dice:

“La vida atil de los activos intangibles .puede ser. indefinida.o finita. Es.indefinida
cuando no exista un limite previsible al periodo que se espera que el activo genere
beneficios econdmicos futuros. Al contrario, la vida atil del activo intangible es finita
cuando puede estimarse el periodo durante el cual la entidad contable publica
recibira beneficios econémicos o un potencial de servicios. “

“AMORTIZACION DE LOS ACTIVOS INTANGIBLES Los activos intangibles con
vidas dtiles finitas se amortizan durante el Iapso durante el cual la entidad contable
publica espera percibir beneficios econémicos o el potencial de servicios. En tanto
que los activos intangibles con vidas utiles indefinidas no se amortizan”.

Pero es necesario aclarar que de acuerdo alo establec:do en la mlsma norma.
indica:

“Vida indefinida: No existe un limite previsible para el periodo en el ue'se eSpera‘
que el activo genere beneficios econdémicos para la sociedad. “Indefinida” no
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significa “infinita”. No se amortizan sino que deben ser sometidos a pruebas de
deterioro de valor en cada fecha de cierre. Si el importe recuperable es inferior al
importe en libros, se reconoce una pérdida por deterioro de valor. La evaluacién
fambién debe considerar si el activo inmaterial sigue teniendo una vida
indefinida...

... El valor amorhzable de un activo intangible con una vida 4til finita se distribuira
sobre una base’ sistematica a’lo largo de la vida util estimada. Dicha amortizacién
‘comenzaré cuando el activo esté disponible para su utilizacién, es decir, cuando se
encuentre en la ubicacién y condiciones necesarias para que pueda funcionar.”

Para concluir sobre este tema se puede decir que la vida util de los activos
intangibles puede ser indefinida y sera objeto de ajuste de acuerdo con las
pruebas de deterioro realizadas; valores que afectaran el gasto. En tanto que los
activos Intangibles finitos se amortizaran durante un perlodo determinado. La
situacién anteriormente expuesta se presentd debido a la errénea interpretacion
de la norma, esto genera incertidumbre en la cuenta Otros activos, con efecto en
Ios gastos.

Hallazgo administrativo

2.1.5 Evaluacion del Control Interno.
Sistema de Control Interno

Evaluados los mecanismos de Control Interno y su efectividad se determiné una
calificacion. ponderada de 1,496 que lo ubica en el rango eficiente.

Se- pudo establecer que si blen Jlos mapas de nesgos existen y se aplican
parcialmente en cada uno de los procesos implementados, no se tuvieron en
cuenta todos los riegos a los procesos lo cual afecta el Sistema de Control Interno.

Igualmente el informe de gestion presentado, publicado y difundido por la UPME,
se .omitio lo relacionado con las peticiones, quejas y reclamos, tema del cual no se
detalla. mformacnon alguna .sobre las variables expuestas, pues es imposible
determmar y/o-hacer un seguimiento en la pagina web de la entidad, pues lo alli
expuesto esun documento del Ministerio del Interior
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Tabla No 03
Calificacién mecanismos control interno

TABLA DE RESULTADOS
EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO
Umdad de Planexcion Minero Energétita UPME

Programac:dn, trémite de presemacuén ¥ apmbacién del
prasupuesto.

Ejecucién ycierre del presupuesto

Realidad econdmica yjuridica de la contabilidad
Reconocimiento

Revelacidn de los estados contables yfinancieros

Gestidn de inversiones

Gestién de costos ygastos

Ejecucidn contractual, anticipos, adiciones, modificaciones
Supervision e interventoria.

Liguidacion

Formulacidn

Ejecucion
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Por Gltimo los indicadores presentados no hacen parte del plan estratégico, ni son
vinculados con el plan operativo desarrollado por la entidad, por ende, no
proyectan un cumplimiento en términos de metas ante el plan nacional de
desarrollo, deficiencias estas, que no son vinculantes en dicha cadena“séctorial.
En el desarrollo de la auditoria, se evidencié ausencia de controles donde
técnicamente se establecen los puntos de control, poniendo en riesgo la
informacion presentada a los diferentes Organismos de control y a los usuarlos
que lo requieran. :

2.1.6 Evaluacion Plan de Mejoramiento

Evaluado el plan de mejoramiento de la Unidad de Planeacién Minero Energético -
UPME, suscrito con la Contraloria General de la’Republica, se determiné que de
los diez y seis (16) hallazgos que conforman el plan de mejoramiento vigente, con’
corte a 30 de agosto de 2015, quince (15) fueron corregidas en los plazos
establecidos en dicho Plan. El Hallazgo No 13 — "Proyectos Cedidos ISAGEN - La
UPME no ha llevado a cabo las diligencias con el fin de definir la afectacién que
tiene un avallo técnico de los intangibles llevado a cabo por expertos contratados
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para ese fin. Solo hasta el mes de abril del presente afo se llevd a cabo reunidn
con funcionarios de la Contaduria General de la-Nacién, quienes opinaron segun
acta, que se debe elevar nueva consulta por el nuevo hecho (avaluo) Que se
encontraba iniciaimenté con fecha de cumpl|m|ento del 30 de junio de 2014, la
UPME solicité a la CGR cambio de accién y de términos para eliminar el hallazgo,
la cual fue concedida. Por este mismo hecho, Ia comisién de la contraloria deja un

hallazgo el cual mfluye en Ia oplnlon que se da a los estados financieros de la
vigencia 201 4,

!,;qm
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3. ANEXOS
ANEXO No1
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
. BALANCE GENERAL COMPARATIVO 2014 -2013 .. ,
DICIEMBRE 31 DE 2014 -
{Cifras en Milea de Po309)

2y

DICIEMBRE 31-  DICIEMBRE 31-

ACTIVO 2014 2013
1 ACTIVO CORRIENTE 18.882.284 28,062,912
12 INVERSIONES E INSTRU. DERIVADOS 16.885.785 26.198.996
14 DEUDORES 1.876.385 1.730.013
19 OTROS ACTIVOS 140,124 133.903
ACTIVO NO CORRIENTE 39,643.840 39.392.314
16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPQC 12.800.192 12.972.395
19 OTROS ACTIVOS 26.843.648 26.419.919
TOTAL ACTIVO 58.526.134 67.468.226
2 PASIVO CORRIENTE 7.062.860 4.897.307
24 CUENTAS POR PAGAR 6.554.234 8.014.514
25 OBLIGACICNES LABORALES - 4.898
27 PROVISION PRESTACIONES SOCIALES §08.626 §00.134
29 OTROSB PASIVOS - 67.763
3 PATRIMONIO 51,463,274 58.867.919
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 51.483.274 $8.867.918
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO §8.526.134 £67.455.226
83 DEUDORAS DE CONTROL 8.270 £68.971.990
89 DEUDORAS POR CONTRA (6.270) {88.971.980)
91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES : 8.6828.006 4.448.386
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB} -5.828.008 -4.448.386

Wl

ALBERTO RODRIGUEZ HERNANDEZ
Director General {E) Comntadora Pablica
T.P. No. J8899-T
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ANEXO No 2

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
BALANCE GENERAL COMPARATIVO 2014 - 2013
DICIEMBRE 31 DH 2014
Cifrae on Nillos du Pesos

DICIEMBRE 31-2014 DICIEMBRE 31 .

.ACTIVO 2013
. AcTvO. 48,828,134 67.455.226
“ ACTIVO GORRIENTE - 18.882.204 28,062,012
11 GAJA ] ]
12 INVERSION E INSTRUMENTOS DERIVADOS 16.985.758 26.108.996
1201 INVERSION ADMON DE LIQUID. EN TITULOS 16.866.786 20,198,996
14 DEUDORES 1.878.385 1,730,013
1424 DEPOSITOS ENTREGADOS 1.888,864 1.703.883
1470 OTROS DEUDORES 19,501 28430
10.0TROB ACTIVOB. 140.124 133.903
1808:BIENES Y 8ERV.PAGADOS X ANTICIPADO 24,038 14,186
1610:CARGOS DIFERIDGS 116.089 119.737
ACTIVO NO GORRIENTE 39,843,840 20.392.314
18 PROPIZDAD PLANTA Y EQUIPO 12.800.182 12,972,388
1815 CONSTRUCCIONES EN CURSO . 2.720.038
1838 BIENES MUEBLES EN BODEGA 854,784 84.078
1840 EDIFICACIONES 11.141.632 9.678.800
1648 BLANTAS. DUGTOS Y TUNELES 88,660 85.550
1865 MAQUINARIA ¥ EGUIPO 7.350 7,380
1688 MUCBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFIGINA 462838 468,288
1670 EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTO 2.493.884 1.971.323
1678 EQUIPO DE TRANSP 145.080 145.080
1680 EQUIPO DE COMEDOR COCINA DESPENSA 28,207 4.367
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (2.386.924) (2.062.963)
10 OTROB ACTIVOS 26.843.848 26.419.818
1816 OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA . 68.164
1620 BIENES ENTREGACOS A TERGEROS 877.562 677.562
1670 INTANGIBLES 27.748.668 28.932.781
1675 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (1.662.802) (2.558.878)
TOTAL ACTIVO 58.626.134 87.456.228
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
8300 DEUDORAS DE CONTROL 5.270 68.971.990
8900 DEUDORAS POR CONTRA. (5.270) (66.971.980) /
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ANEXONo2
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
BALANCE GENERAL COMPARATIVO 2014 -2013
DICIEMBRE 31 DE 2014
Cifrac an Milas de Pasos

DICIEMBRE 31-2074 DICIEMBRE 31 -

PASIVO 2013
7.062.880 8.567.307
PASIVO CORRIENTE 7.062.880 B.587.307
24 CUENTAS POR PAGAR 6.8684.234 8.014.614
2401 BIENES Y SERVICIOS 1.254.414 . 4.754,358
2425 ACREEDORES 4.630.330 4,635,795
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTOS 671.770 1,534,995
2440 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS POR 97.720 89,368
25 OBLIGACIONES LABORALES - 4898
2506 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES . 4896
27 PASIVOS ESTIMADOS 609,626 500434
2715 PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES 508628 - 500134
29 OTROS PASIVOS S A I -1 71 4 - W
2905 RECAUDO A FAVOR DE TERCEROS = —R7TE
PATRIMONIO 54.483.274 58.867.919
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL B R
3208 CAPITAL FISCAL 54605484 A45.305.202
3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO (2.453.628) ~ 13.852.382 -
3235 SUPERAVIT POR DONACION 140.857 440,857
3265 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO S .- 3781809 -
3270 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZ, - (820.429) - - (808.221)
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO , 50.526.134 . B7.455.226 '
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS S B
9120 LITIGIOS O DEMANDAS 5.828.008 " '4.448.368

9905 RESPONSAB. CONTINGENTES POR CONT. B (5.828.006) o (4.448.366)

Waatond MW/ (P ccu//

ALBERTO RODRIGUEZ HERNANDEZ AIDA Aé RICIA VALENCIA PARDO
* Director Genosal (E) - Contadora Pablica ;
T.P. No, 38880-T
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ANEXO 3
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
ESTADO DE ACTIVIRDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
ENERO 1 A DICIENBRE 31 DE 2014
{Clfras sn Miles do Pesos)

DICIEMBRE 31 DE 2014 DICIEMBRE 31 DE 2013

INGRESOS OPERACIONALES s 30.156.175 $ 45.332.633
44 TRANSFERENCIAS $ 25695613 $ 30.697.081

INGRESOS NO OPERACIONALES $ 4.460.562 $ 14.635.452
47 OPERACIONES INTERISTITUCIONALES $ - F 10.897.780
48 OTROS INGRESOS 4.460.582 3.637.672

GASTOS OPERACIONALES 32,809,803 31.480.151
51 DE ADMINISTRACION 11.108,402 7.480.600
52 DE OPERACION , 19.817.227 20.949.226
58 OTROS GASTOS 1.686.174 3.050.325

EXCEDENTE O DEFICIT DEL

EJERCICIO . (2.453.628) 13.852.382

Y drad P

ALBERTO RODRIGUEZ HERNANDEZ DA PATRICIA VALENCIA PARD
Director General (E) Contadora Publica
T.P. NO- 38899'1.
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ANEXO 4
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE:2014
(Cifraa on Miles de Pesos)

DICIEMBRE 31 DE DICIEMBRE 31 DE

2014 2013
INGRESOS OPERACIONALES $ 30.156.175 $ 45,332,533
44 TRANSFERENCIAS $ 26.695.613 § 30.697.081
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS $ 25695613 § 30.897.081
47 OPERACIONES INTERISTITUCIONALES $ -8 10.997.780
4722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO $ - 8 10.997.780
48 OTROS INGRESOS 4.460.562 3.637.672
4805 INGRESOS FINANCIEROS 3.175.588 3,204.493
4810 INGRESOS EXTRAORDINARIOS 1264974 343178
GASTOS OPERACIONALES 32.809 803 31.480.151
51 DE ADMINISTRACION 11.106.402 7.480.600
5101 ADMINISTRACION 8.426.217 4.920.324
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS - 60,722
§103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 1.620.505 798.465
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 330.240 174.333
5111 GENERALES 660.463 1.124.075
5120 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 188.988 402881
52 DE OPERACION R 19.817.227 * 20.849.228
5211 GENERALES 19.842.894 20.949.298
5220 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 174333 -
68 OQTROS GASTOS 1.686.174 2.050.325
5802 COMISIONES 137.549 164.847
5805 FINANCIEROS 1.364.397 2.846.503
5810 OTROS GASTOS EXTRAGRDINARIOS 10.393 38.875
5815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 173.338 -
EXCEDENTE O DEFICIT DEL ‘ —
EJERCICIO (2.453.628) 13,862,382

s oy

ALBERYTO RODRIQ UEZ HERNANDEZ
Director Goneral (E)

TRICIA VALENCIA PARDO
Codtadora Publics

T.P. No. 38899-T
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UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

ESTADC DE CAMBIOH EN EL PATRIMONIO A DICIEMBRE 21 DE 2014
{Clfras an Miles te Pesos)

[3ALDO DEL PATRIMONIO A DICEIMBRE 31 DE 2044 1 31.463.214
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2014 2 (7.404.548)]
8ALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 OE 2013 3 68.867.920

A

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES 2

INCREMENTOS: 4 8.300.282
CAPITAL FISCAL $.300.202
DISMINUCIONES 8 16.704.928
RESULTADO DEL EJERCICIO 16.308.010
PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 378.699
PROVISION DEPRECIACION AMORTIZACION 20.219
PARTIDAS 8iN MOVIMIENTO 6 .
SUPERAVIT POR DONACION

2 ?‘*/;‘/, —— 7’ —

ALBERTO RODRIGUEZ HERNANDEZ IDA FAYRICIA VALENCIA PARDO
Director Ganersl (E) ontadora Pdblica
T.P. No. 36098-T
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