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Cordial saludo doctor Valencia,

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucional y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal,
culminé la auditoria a la Unidad de Planeaciéon Minero Energética - UPME para la
vigencia fiscal de 2015, en consecuencia me permito enviar a su despacho copia
del informe final de auditoria.

La UPME debe estructurar, implementar y registrar en el aplicativo SIRECI de la
Contraloria General de la Republica, conforme a la Resolucién 7350 del 29 de
noviembre de 2013, el Plan de Mejoramiento con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
presente oficio.

W para et Secter-de Minas y Energia

Anexo: Lo enunciado (Informe Final)
Revisé: Fulton Ronny Vargas Caicedo; Director Vigilancia Fisca '
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1. DICTAMEN INTEGRAL
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Bogota,

Doctor

Jorge Alberto Valencia Marin

Director General

Unidad de Planeacién Minera Energética - UPME
Ciudad

Respetado Doctor Valencia,

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facuitades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a la
Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, vigencia 2015, con el objetivo
de verificar y emitir concepto sobre la gestion fiscal y cumplimiento de los criterios
de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales
con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social por el afo terminado en esa fecha. Dichos estados financieros
fueron examinados y comparados con los del ano anterior, los cuales fueron
auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evaluaron los
mecanismos del Sistema de Control Interno y se efectué seguimiento al Plan de
Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de los
estados financieros, de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica, consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de
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Gestion, de Resultados, Financiero, opinion sobre la razonabilidad de los Estados
financieros, Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracion de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA's) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas
requieren que se planifique y efectie la auditoria para obtener una seguridad
razonable para fundamentar nuestro informe.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: Control
de Gestiéon, comprendié el estudio de la gestion misional, contractual y financiera,
cumplimiento del plan de mejoramiento y evaluacién de los mecanismos de control
interno en las actividades auditadas.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion y resultados en las areas, procesos o
actividades auditadas, en un rango de 1 a 100, corresponde a una Gestion
favorable, con calificacion de 94.076 resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan en la tabla No. 01

1.1.1 Control de Gestion
1.1.1.1 Misional

De conformidad con los procesos de evaluacion de resultados, establecidos en la
normatividad vigente como mecanismos idoneos para el control fiscal, este
organismo de control pone en conocimiento como aspecto relevante dentro del
desarrollo de la presente auditoria, un notable avance frente al proceso de
planeaciéon estratégica institucional, mediante la cual encamino la Unidad de
Planeacion Minero Energética sus procesos y objeto misional, frente a las
responsabilidades adquiridas con metas gubernamentales, durante el transcurrir
de la vigencia 2015 a través de sus planes estratégico sectorial, estratégico
institucional y planes de accion.
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1.1.1.2 Contractual

Para la evaluacién contractual se verificaron los contratos y convenios
seleccionados en la muestra para la vigencia 2015; con criterio legal y técnico y se
establecié el grado de cumplimiento de los objetivos misionales de la UPME, para
el manejo de dichos recursos en términos de calidad y oportunidad.

La revision y analisis de los proyectos seleccionados en la muestra, que fueron
aprobados por el Comité Directivo, se realizé determinando el cumplimiento de lo
contratado frente a lo ejecutado, por lo que se concluye que se cumplié con los
fines estatales.

La seleccién contractual se efectué tomando como base la informacién reportada
por la Unidad de Planeacién Minero Energética, en donde se registraron 150
contratos en la vigencia 2015, que asciende a $ 21.292 millones, de los cuales se
seleccionaron 21 contratos, por valor de $ 12.837 millones, equivalente al 60 % del
total de la inversion.

Una vez realizada la evaluacion contractual, se establecié el cumplimiento de la
normatividad que le aplica a la entidad, evidenciando la legalidad y consistencia de
las operaciones, no se presentaron observaciones significativas que afecten el
proceso.

1.1. 2 Financiero y Contable

En el desarrollo de la auditoria se realizaron procedimientos basados en pruebas
sustantivas o de detalle, teniendo en cuenta los factores de riesgo que
presentaron los diferentes procesos que hacen parte del macro proceso Gestion
Financiera, Presupuestal y Contable, los procesos que se evaluaron fueron:
Gestién de Costos y Gastos, Realidad Econdmica y Juridica de la Contabilidad,
Programaciéon, Tramite de Presentaciéon y Aprobacién del Presupuesto,
Reconocimiento, Gestion de Inversiones, Ejecucion y Cierre del Presupuesto,
Revelacion de los Estados Contables y Financieros.

Para efectos de determinar la muestra contable a evaluar se realizé el analisis
sobre las cifras de los estados contables suministrados por la entidad vy
confrontados frente a los registrados en el SIRECI.

De acuerdo a lo anterior, la Gestion Contable y Financiera en SIIF Nacion,
comparada con la informacion reportada en el CHIP de la Contaduria General de
la Nacion y reportado en el SIRECI a la CGR, no presenta diferencias en los
Estados Financieros. En los siguientes estados financieros entregados a la CGR y
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que fueron objeto de la presente auditoria: Balance General, al 31 de diciembre de
2015, Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social por el periodo
comprendido entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2015 y el Estado de
Cambios en el Patrimonio a diciembre 31 de 2015.

Dentro del analisis efectuado por el equipo de auditoria se realizaron pruebas de
recorrido al area de contabilidad de caracter documental, apoyandonos en el
aplicativo SlIF, obteniendo comparativos entre lo registrado por parte de las areas
fuente, duenas de los procesos y lo reflejado en las cuentas contables analizadas.
Se realizaron pruebas de cumplimiento, de la normatividad contable vigente y de
los parametros emitidos por la Contaduria General de la Nacioén para el cierre de
la vigencia 2015.

El valor total de los Activos de la UPME a diciembre 31 de 2015 ascendié a
$50.534.9 millones, de los cuales se selecciond una muestra por valor de
$40.798.1.millones, equivalentes al 81%, representadas en las cuentas de
Intangibles con $ 28.231.4 millones que equivalen a 56% y Propiedad Planta y
Equipo con $12.566.7 millones que en porcentaje representa el 25%.

Dentro de las cuentas del Pasivo y Patrimonio, la de mayor representatividad es la
del Patrimonio con $ 46.175,0 millones equivalentes al 91%, los pasivos ascienden
a $4.359.9 millones equivalentes al 9% de representatividad.

De acuerdo al resultado de la auditoria vigencia 2014, la CGR dej6 en el informe
dos hallazgos con incertidumbre sobre la razonabilidad en las cifras presentadas
en la cuenta de Intangibles — Derechos, cuyo saldo al corte de diciembre 31 de
2014 era de $25.399.9 millones y que afectaban el resultado final del Balance y
del Estado de Actividad Econdmica y Social. La entidad acepta la observacion y se
propone como actividad en el Plan de Mejoramiento realizar los ajustes
correspondientes en la cuenta y llevar a cabo una subasta publica para poner los
activos en venta, para la primera parte se realizan registros de ajuste tal como lo
establece la Contaduria, para lo cual se amortiza el 10% del valor total cada mes,
comenzando en enero de 2016 y a la vez se llevd a cabo la subasta sin limite de
precio, en la cual no hubo oferentes, por tal motivo la UPME procedera a retirar
definitivamente el valor de los Intangibles en el periodo 2016. Por consiguiente el
saldo presentado en esa misma cuenta a diciembre 31 de 2015 por $ 25.399.9,
presenta la misma incertidumbre del afio 2014, pero no se deja como hallazgo,
toda vez que como hechos posteriores a la auditoria realizada en el segundo
semestre del ano 2015 con vigencia del 2014 fueron corregidos.
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Con base en la orientacién de la auditoria, se evaluaron documentos soporte de
las transacciones y auxiliares contables seleccionados; se hizo revision vy
seguimiento a los principales riesgos que la entidad establecio, teniendo en cuenta
los controles instaurados para mitigar dichos riesgos, en cumplimiento de la
normatividad. Los soportes fueron entregados por funcionarios responsables de la
UPME de manera oportuna, garantizando la consecucion de la Auditoria en este
aspecto.

La evaluacién del Control Interno Contable indica que la informacién financiera,
econdmica y social, cumple con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad que exige el marco conceptual del Plan General de
la Contabilidad Publica. Sin embargo, se evidenciaron debilidades de control en el
proceso contable, las cuales se relacionan en el siguiente numeral.

MACROPROCESO: GESTION FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y CONTABLE

Teniendo en cuenta que la opiniéon a los estados contables de la UPME para la
vigencia 2015, fue “limpia”, al aplicar la metodologia para la evaluacion de la
gestién y resultado se generd un puntaje de 100, los cuales al ponderarse con los
demas macroprocesos evaluados, arrojaron una calificacion de 30 para el
Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable, lo que equivale a una
gestién financiera FAVORABLE.

1.1.2.1 Opinién de los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables arriba mencionados, presentan
razonablemente en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la Unidad
de Planeacién Minero Energética - UPME a 31 de diciembre de 2015, asi como los
resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad
con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

Los errores 0 inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas suman $754.0 millones que representan el 1.5% de los activos, no
afectan la razonabilidad de dichos estados contables de la entidad, lo que indica
que la opinién es sin salvedades de acuerdo con lo dispuesto en la Guia de
Auditoria.
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1.1 . Seguimiento Plan de Mejoramiento.

Evaluado el plan de mejoramiento de la Unidad de Planeacion Minero Energético -
UPME, suscrito con la Contraloria General de la Republica, se determin6 que de
nueve (9) hallazgos que conforman el plan de mejoramiento vigente, con corte a
31 de diciembre de 2016, dos (2) fueron corregidas. Es de aclarar que de los 9
Hallazgos, uno de ellos viene de la vigencia 2014.

Tabla 5.
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA
VIGENCIA 2014
CANTIDAD DE
EaEterae | NIVELDERIESGO  (do no cumplirse la meta) METAS %
A tar 31 do 2016
CUMPLIDA BAJO 2 22,2%
CUMPLIDA 4 T A g 3 i MEDIANO 7 77.8%
PARCIALMENTE
PENDIENTE ALTO 2] 0.0%
TOTAL METAS 100%
TOTAL HALLAZGOS

FECHA VENCE: { DIC-31-2016

Fuente. Plan de Mejoramiento UPME

De acuerdo con el resultado anterior, el cumplimiento al Plan de Mejoramiento, de
conformidad con lo reportado por la Entidad y al seguimiento efectuado por la
Comisién de Auditoria, de las 9 acciones de mejoramiento se habian cumplido 2,
las cuales equivalen al 22.2%, las siete restantes presentan un avance parcial a
corte 31 de Marzo de 2016., es decir esta pendiente por cumplir el 77.8% de las
actividades del plan de mejoramiento.

1.1.4 Rendicién de la Cuenta.

El Representante Legal de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME
doctor Jorge Valencia Director General, rindié la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del 2015, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica
6289 del 8 de marzo de 2011, transmitida a la Contraloria General de la
Republica a través del sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes —
SIRECI con fecha de recepcion enero 04 de 2016, dando cumplimiento a lo
establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha
establecido la Contraloria General de la Republica.

1.1.5. Sistema de Control interno.

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por Unidad
de Planeacién Minero Energética - UPME, la calificacién obtenida fue 1,625
puntos, que corresponde al concepto de "Parcialmente adecuado”. En la
evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido es 1,167 puntos,
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vanr correspondlente al concepto de "Efectivo”. En consecuencia, de acuerdo con
la metodologia vigente para la evaluacién del control interno, el puntaje final
obtenido es 1,304, valor que permite a la Contraloria General de la Republica
conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control
Interno de la entidad es "Eficiente".

Valores de referencia
: - Calificaciéon -

.- Rangos’ ..
% “'De15'<1"""' <;

.deficlencia

1.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en el Concepto sobre la Gestion y resultados y la Opinidn sobre los
Estados Contables, la Contraloria General de la Republica si fenece la cuenta de
la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2015.

Tab!a 1. Matnz Fenec:mlento de Ia Cuenta

@ MAYOR A B0 PUNTOS FAVORABLE
MENOR O IGUAL A 80 PUNTOS

MAYOR A 80 PUNTOS SE FENECE
MENOR OIGUAL A 80 PUNTOS

ICONCEPTO DE GESTION

FENECIMIENTO DE LA CUENTA @

Fuente: Analisis equipo auditor

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron Cuatro (4) hallazgos
administrativos.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe implementar el plan de mejoramiento, con acciones y actividades

que permitan eliminar las causas de los hallazgos detectados y comunicados

durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de

Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendicion Electronica de

Cuenta Informe- SIRECI- dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
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informe de conformidad con los requerimientos previstos en la resolucién organica
CGR 7350 del 23 de noviembre de 2013

Atentamente,

sttor-Minras-y-Energia

Aprobé: FultonRonny Vargas Caicedo, Director de Vigilancia Fiscal -
Reviso: Yoly Margarita Ochoa, Supervisora
Proyecto: Equipo de Auditoria
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptda que la gestién y resultados en las areas, procesos o
actividades auditadas, en un rango de 1 a 100, corresponde a una Gestién
favorable, con calificacion de 94.076, resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacién:

Tabla N°1

”‘&.J,;L

R AR,

qn&l:!:r:;dﬁ cons:m:‘nclbn ; z’:;:,':::{':: )
© Auditor c.ufumen F""";"’""
o . 13,83‘ 'r . .
} PRI Oportun!dad- i
; 3 {allntormaelén-o- o ,
#,; wﬁdéblos qud o3| 268
a4 Manojo:tide . : R . * 208
£ it *ﬁ;:'s"rm’,' "f°;°"1:.’°,z“°'z" will o | am,
i }v At nwyAqu ¢ o pere it It i TN
O3
z kXl ' :
1O% Ty L
-m aheer 22,88 . o
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n i uapanunldbd costo oberiu : NN NSRRI
~d AL Bonfigios 2 an e T S L R
O E GESTION ‘ . 18,47
"z TG ovdoucumpllmlemo, ol o o
= i témﬂn&§“0 tgmtldud |ca2uuu b o 1 ‘
j { ; ! |- Opel d'y.Cohoroncla. con ‘ol . / ) .. 47,00
5 N7 :‘} 1B yt% 'ﬁ \ ‘ﬁ "‘.;,.g,(- 5." Plan!tmélonalfdb \Uosarrono\ylo: SR . R
o b5 kﬁ?l&' ?sh]éto& DT DAY t 3% | Plafiuis da) Socidri e N e TN T -
1S ol
o S ,v. tlaﬁﬁ”l %S 5[ Grado  Ho-avance y: bumpllmlomo. i ol TR EORSC R I
; °‘: bﬁ? o Oaﬁ’lﬁoms&ugmcc(gwd LY e IR T sam
- i It nl | 1emnings - > Cdnt alle IR VRN .
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iy ;ﬁ% .&' Ny .';r~ -3 T Amision E £ 'i T
R &‘g’&c"éuﬂ “’-""““ 3;‘ "‘. i B ISP SRR I
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE e R R ey e i
ﬁa:gl 3 {INGHNaE . eXte sras, 1 g 2 p20 -1 82000 1| - 10%
«EE.' Aol N A SERTR D
:auuf‘ad'” Y KRR SN KT T
9,20,

13

Contraloria Delegada Minas y Energia. Carrera 63 Nro. 14 -97. Piso 5
Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloriagen.gov.co




.11“

{\ CONTRALORIA

GENCRAL OC LA REFPUBLICA

| -Esfads ~Flnan?:l'oros 5
(reflofan.razonablomonta !5
I maultadol» doii s
.operaclons

'pp lllqy.;? an; rogra R
ipro! octo fa procagod i

¢ b‘:w ' <f:

Jncc;nl ;np do: goln;r?j 9«"

'sagn.L/[a;; mptodologla: ;

R 1dn%cmn or 68 {ncufaghx 3 :
~_CALIFICACION COMPONENTE stsreMA DE CONTROI. INTERNO:? & 2o SERCE

o 4{3‘ SR ] } ol

La valoraciéon realizada por el equipo auditor a los sistemas de Gestion,
Resultados, Legalidad, Financiero y Sistema de Control Interno, se realizd previa
calificacion de las variables, las cuales fueron verificadas y calificadas por la
comisién de la CGR, a través de pruebas realizadas en cada una de las lineas
auditadas.

2.1.1 Control de Gestion

El Control de Gestion de acuerdo a los resultados alcanzados por la comisién de
contraloria, en lo referente a este componente obtuvo una calificacion de 92,33
puntos, como consecuencia de los procesos administrativos, evaluaciéon de
indicadores, gestion presupuestal y contractual, prestacion del bien o servicio y
sistemas de la informacion.

Presupuesto:

Los ingresos del presupuesto que recibe la UPME, provienen de los fondos que en
partes iguales deben aportar ISA, Ecopetrol, Financiera de Desarrollo Nacional y
la Agencia Nacional de Mineria, cada uno con $7.148.8 millones que suman
$28.595.3 millones, ademas de recursos propios por valor de $5.104.7 .Estos
valores son aportados durante la vigencia y los rendimientos financieros que
generen durante el periodo son devueltos a los aportantes.

Para la vigencia de 2015 le fue aprobado un presupuesto de Gastos de $33.700
millones, de los cuales se ejecutaron $31.788.1 millones que equivalen al 96.1% y
quedaron cuentas por pagar al cierre de la vigencia por valor de $1.473.4 millones,
los cuales se pagaron en el 2016.
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La accién auditora se focalizé en realizar pruebas de cumplimiento al proceso de
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto.

Se puede concluir que el presupuesto tuvo una ejecucion dentro del limite normal
y que se ejecutaron los proyectos que inicialmente se habian programado. Para el
cierre del ejercicio se realizaron las apropiaciones que tenian obligaciones
pendientes, en cuentas por pagar y se realizaron las reservas para el pago
posterior de las mismas, tal como se observa en la tabla No. 2, que se presenta a
continuacion:

Tabla N° 2
Ejecucién Presupuestal Vigencia 31 Dic 2015 - UPME (en Millones $)
Apropiacién Apropiacion . —_ %
Rubro nicial Vigente Compromisos | Obligaciones Pagos Ejecucion
FUNCIONAMIENTO 13.294,20 12.871,90 11.858,00 11.858,03 11.828,23 92,1%
Gastos de Personal 11.492,30 11.420,50 10.792,40 10.792,35 10.788,92 94,5%
Gastos Generales 1.391,90 1.094,70 1.059,20 1.059,15 1.032,78 96,8%
Transferencias 410 356,7 6,5 652 6.52 1,8%
INVERSION 20.405,80 20.193,30 19.930,10 19.930,05 18.486,44 98,7%
Total 33.700,00 33.065,20 31.788,10 31.788,08 30.314,67 96,1%

Fuente: Ejecucién Presupuestal, Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME.
2.1.1.1 Procesos Administrativos.

La calificacion de este factor fue de 92,2 puntos. Su resultado corresponde a la
evaluacién de procesos estratégicos relacionados con los temas de planeacion
Estratégica y formulacion de planes y programas.

En relacion a lo anterior, se observd que para la vigencia 2015, el Area de
Planeacion, en desarrollo del Proceso de Direccionamiento Estratégico, enfoco la
planeacién de la entidad, en funcion de la integralidad y coherencia de los
mandatos nacionales y sectoriales, dando como resultado un Plan Estratégico
Institucional, que cumple con la transversalidad de los requerimientos y objetivos
del sector Minero Energético, enmarcando las diferentes acciones a realizar por la
Upme, dentro de un Periodo de 3 Afos, guardando coherencia con los periodos
del Plan Estratégico Sectorial - PES y Plan nacional de Desarrollo -PND,
vinculando a su vez las metas e indicadores a estos tiempos.

Asi mismo se verifico que en virtud del principio de publicidad, la entidad tiene a
disposicion en su pagina web los diferentes instrumentos de planeacion, ejecucion
presupuestal, ejecucion contractual y normatividad de la entidad; ademas también
se encuentran los resultados de las actividades de seguimiento y control.
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2.1.1.2 Indicadores

La calificacion es de 90,6 y la consolidada de este factor fue de 22,65 puntos.
Incluye la evaluacién a la formulacion, oportunidad y confiabilidad de la
informacion de las variables o datos que conforman los indicadores, al igual que la
relevancia y pertinencia de los resultados obtenidos.

En la evaluacion adelantada por la CGR, para la verificacién de los instrumentos
de seguimiento planteados por la UPME, se realizaron pruebas y analisis a las
diferentes mediciones a indicadores y metas, en particular a los establecidos en
los Planes de accion, la informaciéon del SPI y Sinergia. De acuerdo a ello es
posible decir que la Unidad de Planeacion Minero Energética, presenta un
cumplimiento promedio del 96.7% de los planes de accion (7 en total), es decir
una diferencia de 3.3% en relacion a la Meta esperada del 100%.

En particular los indicadores de cumplimiento de los Planes de Accién presentan
un comportamiento por encima del 95% a excepcién del Indicador general del plan
de la Oficina de Gestion de la Informacion que alcanzo el 88% frente a lo
esperado, ya que de un total de 11 actividades Generales, la OGl, cumplié a
suficiencia 5 actividades y el comportamiento de las 6 restantes no reflejé el
resultado esperado.

De acuerdo a la informacién reportada en el SPI, la upme presenta 5 proyectos
asociados a la categoria “gestidon de la informacion en el sector minero”, aun
cuando las cifras aqui reportadas reflejan una gestion eficiente por parte de la
administracion, al cotejar dicha situaciéon con el seguimiento o avance a los planes
de accion y al Plan de Desarrollo Administrativo, se observaron incumplimiento en
las metas establecidas por la entidad frente las actividades consagradas en el plan
de accion de la oficina de gestion.

En cuanto al avance de las Metas Planteadas para la UPME, en Sinergia se
evidenci6 que el avance que tiene a entidad al respecto no se visualiza
correctamente por la forma como quedo registrado el indicador asociado a los
PERS, el cual solo contempla el tema de PERS Tolima.

2.1.1.3 Gestion Contractual

La calificacion consolidada de este factor fue 95.00 puntos. La seleccién
contractual se efectué tomando como base la informacién reportada por la Unidad
de Planeacion Minero Energética, en donde se registraron 150 contratos en la
vigencia 2015, que ascienden a la suma de $ 21.292. millones, de los cuales se
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seleccionaron 21 contratos, por valor de $12.837 millones, equivalente al 60% del

total de la inversion, tal como se observa en la tabla No 03, que se presenta a
continuacion:

Tabla No. 03
Muestra Consolidada de Contratos Vigencia 2015
Total Valor Valor
Tipo de Gasto contratos | contratacion % participacion | Muestra | % Participacion
Total contratacion 150 $ 21.292, 100%| $ 12.837 60%
Inversion 101 $ 20.569. 97% | $ 12.837 60%
Funcionamiento 49 $722.958 3% - 0%

Fuente: Secretaria General

Se evalud el proceso contractual de los contratos y convenios seleccionados en la
muestra, para la vigencia 2015; con criterio legal y se establecié el grado de
cumplimiento de los objetivos misionales de la UPME, para el manejo de dichos
recursos en términos de cantidad y oportunidad.

La revision y analisis de los Proyectos seleccionados en [a muestra, que fueron
aprobados por el Comité Directivo, se realizé determinando el cumplimiento de lo
contratado frente a lo ejecutado, por lo que se concluye que se cumplid con los
fines estatales.

Una vez realizada la evaluacién contractual, se establecio el cumplimiento de la
normatividad que le aplica a la Entidad, evidenciando la legalidad y consistencia
de las operaciones.

2.1.2. Control de Resultados

La gestion de resultado obtuvo 93.10 puntos en la consolidacién de la calificacion,
la gue hace referencia a la evaluacion de los productos entregados por la entidad
en cumplimiento de los objetivos misionales, la ejecucion de los planes, proyectos
y programas y su cumplimiento de metas establecidas.

En la evaluacion realizada se pudo evidenciar que la Unidad De planeacién Minero
Energética, en funcién de las facultades establecidas en el Decreto 1258 de 2013,
Articulo 3. “...La Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, tendré por objeto planear en
forma integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero energético,
el desarrollo y aprovechamiento de los recursos mineros y energéticos; producir y divulgar la
informacién requerida para la formulacién de politica y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio
de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y metas...”

En desarrollo de esta actividad se obtiene como resultado el Plan de Expansién de
Referencia Generacion y transmisién, cuya adopcion se realiza por el Ministerio de
Minas y Energia mediante una resolucién, basandose en el documento elaborado
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y presentado por la UPME, en el cual se establece de manera indicativa, posibles
escenarios para la expansion del sector de generacion eléctrica y los
requerimientos de expansion para el Sistema de Transmision Nacional. Para el
caso mas reciente, el Plan de Expansién 2015-2029, el Ministerio de Minas y
Energia lo adoptd mediante la Resolucion 40095 del 1° de febrero de 2016.

Los criterios y la forma para elaborar el Plan de Expansién del Sistema
Interconectado Nacional fueron establecidos por el Ministerio de Minas y Energia
mediante la Resolucién 18-1313 del 02 de diciembre 2002. Asimismo, la
materializacion de los andlisis y conclusiones del Plan de Expansion de
Transmision, son adoptadas mediante resolucién por el Ministerio de Minas y
Energia, pudiendo ser ejecutadas a través de:

= Convocatoria publica del STN y/o STR, y/o
= reconocimiento de activos de nivel de tensién IV a los Operadores de Red,
= la opcién de Ampliacion.

El Ministerio de Minas y Energia, mediante Resolucién 180924 del 15 de agosto
de 2003, establecié y desarrolld el mecanismo de Convocatorias Publicas para la
ejecucién de los proyectos definidos en el Plan de Transmision del Sistema
Interconectado Nacional.

De otro lado se evidenci6 que la unidad adelanta la planeacién del sector y para
ello requiere constantemente de informacién, la cual es obtenida mediante
estudios y consultorias las cuales son adjudicadas o contratadas en los términos
establecidos en la normatividad y el manual de contratacién vigente. La
informacidn que obtiene la upme con estas consultorias y estudios, es analizada y
utilizada por las areas de la entidad para sus correspondientes andlisis,
proyecciones y estadisticas.

De igual manera se pudo establecer que las demds entidades del sector (MME,
ANM, CREG) utilizan proporcionalmente los productos de la upme, de acuerdo a
la relacion directa que hay entre el objeto de estos productos frente a los fines y
objetivos misionales de estas entidades, asi mismo pudo observarse los productos
de la upme se convierten en insumo para la elaboracién de estrategias y
resoluciones, que tienen relevancia para todo el Sector de Minas y Energia.

De acuerdo a la revision de la muestra contractual los contratos celebrados
cumplieron en términos de calidad y oportunidad.

En relacién al componente de sistemas de la Informacion evaluado por el apoyo
técnico asignado al Equipo auditor, se realizaron pruebas, con el objeto de realizar
seguimiento a las actividades de los contratos seleccionados en la muestra

18

Contraloria Delegada Minas y Energia. Carrera 63 Nro. 14 -97. Piso 5
Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloriagen.gov.co




/’/
CONTRALORIA
| y GEMERAL OL LA REPUBLICA
contractual y conceptuar si se cumplieron los objetivos y si los recursos fueron
debidamente utilizados para el proposito establecido.

En particular se realizd seguimiento al cumplimiento de plan de accion de la
Oficina de Gestion de la Informacién, correspondiente a la vigencia 2015, en lo
relacionado con la continuidad del negocio, definicion y diagndstico del sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacién SGSI de la UPME. Ademas se evalud
con apoyo de la informacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, el avance de la entidad frente a la Estrategia de gobierno en
Linea en la UPME. Se analizara la informacion solicitada a la UPME con respecto
a la seguridad de los sistemas

Como resultado de esta evaluacion se presentaron los siguientes Hallazgos.
HALLAZGO N° 1. Plan de Continuidad del Negocio

De acuerdo a la Guia para la Preparacion de las TIC para la Continuidad del
Negocio, Seguridad y Privacidad del Negocio, presentada por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, el Plan de Continuidad de
Negocio se define como: “Procedimientos documentados que guian orientan a las
organizaciones para responder, recuperar, reanudar y restaurar la operacién a un
nivel pre-definido de operacion debido una vez presentada / tras la interrupcion”.
Como uno de los componentes de la Implementacion para la preparacién de las
TIC, esta la implementacion para la preparacion de las TIC para la continuidad del
negocio. Este componente le permitira a la Entidad teniendo en cuenta los
aspectos mas relevantes en los procesos de implementacion de la estrategia de
IRBC, la preparacién de las TIC para la continuidad del negocio, las cuales
deberan ser implementadas después de la aprobacion de la alta direccion. Uno de
los componentes la preparacion de las TIC para la continuidad del negocio es el
entregable del programa de pruebas a realizar para garantizar los objetivos del
Plan de Continuidad del Negocio.

De acuerdo al Plan de Continuidad remitido segun oficio 2016300015961 de 12 de
abril de 2016, la Contraloria General de la Republica encuentra las siguientes
deficiencias:

. Periodicidad para realizar las pruebas de restauracion de archivos
Dentro de las politicas establecidas en el Plan de Continuidad del Negocio, no se
contempla la periodicidad para realizar las pruebas de restauracion de archivos.

Lo que ocasiona que no se conozca el estado de la mayoria de las copias de
respaldo de la informacién, las cuales pueden encontrarse defectuosas e
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inservibles, por lo que se puede presentar el riesgo de una posible pérdida de
informacidn o que la misma no esté disponible en el momento que se requiera.

. Pruebas para poner operativo el centro de computo ante cualquier desastre

Debido a la inobservancia de lo establecido en el Manual Plan de Continuidad
del Negocio, numeral 11. Ejercicios y pruebas, en la que se expone lo siguiente:
“Con el fin de probar las estrategias disefiadas y permitir el continuo mejoramiento
del plan de continuidad del negocio, Unidad de Planeacién Minero Energética
(UPME), a través de un plan de pruebas anual, identifica la oportunidad y previene
problemas y fallas de manera que puedan ser atendidas, preparando el negocio
para la emergencia real”. La anterior situacién puede presentar riesgo de extravio
de la informacion al no conocer con certeza lo que puede causar la pérdida de
informacién ante un siniestro del centro de cémputo.

Hallazgo administrativo.

HALLAZGO N° 2. Gobierno en Linea — "Estado actual sobre la adopcion y
apropiacion del Sistema de Gestion de Seguridad de la informacion en las
entidades del Estado de orden Nacional y Territorial”

La estrategia de Gobierno en Linea, que se plasma en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
1078 de 2015, comprende cuatro grandes propdésitos: “Lograr que los ciudadanos
cuenten con servicios en linea de muy alta calidad, impulsar el empoderamiento y
la colaboracién de los ciudadanos con el Gobierno, encontrar diferentes formas
para que la gestion en las entidades publicas sea dptima gracias al uso estratégico
de la tecnologia y garantizar la seguridad y la privacidad de la informacion”.

Como herramienta transversal a la Estrategia se tiene el Marco de Referencia de
Arquitectura Empresarial, que se integra a la Estrategia con el fin de orientar sobre
mejores practicas, guias y estandares que facilitaran el uso adecuado de la
tecnologia para soportar los diferentes servicios a las entidades y el cumplimiento
de su misién. Como resultado del seguimiento realizado a través de un estudio
denominado: "Apropiacion de la Seguridad de la Informacién de las Entidades del
Estado”, realizado por la Direccion de Estandares y Arquitectura de T| en relacién
con el seguimiento y monitoreo que ésta realiza a la implementaciéon de las
politicas concernientes con el componente de Seguridad y Privacidad de la
Informacién de la Estrategia de Gobierno en Linea.

De acuerdo a la comunicacion enviada por el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Mintic, a la Contraloria General de la Reptblica
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con oficio TRD: 322 de 17 de mayo de 2016, en la cual se informa acerca de lo
relacionado con la Continuidad en la Definicion y Diagnéstico del Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informaciéon SGSI, Gobierno en linea, con respecto al
resultado de la nueva estrategia para Gobierno en Linea, la dependencia
mencionada disefié un estudio cuyo objeto fue: “Conocer cual es el estado actual
sobre la adopcion y apropiacién del Sistema de Gestion de Seguridad de la
informacién en las entidades del Estado de orden Nacional y Territorial”. El
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion evidenci6é con respecto al tema de
seguridad de la informacién en la UPME, lo siguiente:

. En el Comité Directivo no se tratan temas de seguridad de la informacion

Por inexistencia de politicas relacionadas con el tema se seguridad de la
informacion, en el Comité Directivo no se traten estos temas, se pueden presentar
riesgos de peérdida de la informacion ante una posible amenaza que ocasione
danos a la informacién de la empresa.

Hallazgo administrativo.
2.1.2.1 Objetivos Misionales

Se evalué selectivamente el cumplimiento de actividades de los procesos
estratégicos, misionales, de apoyo y de control, y su correspondencia con el
resultado de la medicion reflejado. La calificacion consolidada de componente fue
de 47 puntos.

2.1.2.2 Cumplimiento de planes, programas y proyectos

La calificacion de este factor fue de 92.2 puntos y la consolidada de 46,10, la cual
se deriva del andlisis de los aspectos relacionados con el grado de avance y
cumplimiento de las metas establecidas en términos de calidad, oportunidad y
coherencia con los objetivos misionales.

Asi mismo se verifico la alineacion del objeto de cada uno de los proyectos frente
a las funciones de la UPME, como las disposiciones del Plan Estratégico Sectorial
y del Plan estratégico Institucional. La fuente de recursos con los cuales se
financia la ejecucion de los siete proyectos que registra la upme, son los recursos
propios.

2.1.3 Control de Legalidad

2.1.3.1 Cumplimiento normatividad aplicable a la UPME
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En los diferentes procesos auditados se observd la aplicacion de la normatividad
vigente. La calificacion obtenida en este componente es de 92 puntos.

Denuncias Ciudadanas.

Dentro del desarroilo del proceso auditor se instauraron dos denuncias ciudadanas
las cuales pasamos a describir.

1)

2)

2016ER0031756.

Relacionada con el presunto no uso de los productos de los contratos N° C-
1954706-2013 - C-314484-005-2015 y del contrato C- 001-2014, del cual se
informa que los resultados de este contrato no son los mejores. Denuncia que
dio como resultado la no existencia desde el punto de vista fiscal, de un
perjuicio a los intereses econdémicos de la Unidad de Planeacion Minero
Energética-UPME.

2016-96230-82111-D:

Relacionada con la convocatoria UPME 01-2013, para la Construccion de la
Subestacién Norte 500 Kilovoltios y las lineas de trasmisién Sogamoso Norte
Nueva Esperanza dentro de la cual se podria estar generando un posible
detrimento patrimonial, y un posible incumplimiento a la ley de contratacién
Estatal.

De la cual a la fecha se comunicaron (5) observaciones a la Unidad de
Planeacién Minero Energética-UPME, de las cuales una vez se evalud y
analizo la respuesta emitida por la entidad, se determiné en la mesa de trabajo
N°® 7 del proceso auditor dejar como hallazgos cuatro (4) de ellas y se
desvirtud la observacién N° 5 por las razones expuestas por la entidad. Asi
mismo se determiné solicitar una informacién a la CREG y dependiendo de la
respuesta emitida por la entidad, se determinara si hay lugar a comunicar
observaciones a la misma.

Es de aclarar que los hallazgos mencionados se relacionan en el presente
informe, pero sin embargo seran registrados debidamente en la AT N°. 19 de
28 de marzo de 2016, correspondiente a la Denuncia 2016-96230-82111-D.

Hallazgo N° 3: Supervision de la Convocatoria UPME 01-2013.

Se presenta incumplimiento del articulo 18 de la Resolucién 18-0924 del 2003, la
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cual establece lo siguiente:

“en todo caso, el control de la interventoria estara en cabeza del Ministerio
de Minas y Energia o de la entidad que este delegue”.

La Contraloria General de la Republica considera que la funcidén del control a la
interventoria del proyecto UPME 01 — 2013 “disefio, adquisicién de los suministros,
construccion, operacion y mantenimiento de la subestacion Norte 500 kV y la linea de
transmision Sogamoso — Norte — Nueva Esperanza 500 kV", delegado en la UPME por
parte del Ministerio de Minas y Energia, mediante la Resolucion N° 1809-25 de
2003, estd en mora de cumplirse ya que la UPME, tiene la responsabilidad de
realizar una adecuada supervision a la interventoria, dado que el acto de
delegacion arriba enunciado la faculta para realizar esta actividad en
representacion del Estado, asi mismo se evidencio que la entidad carece de las
herramientas para manifestarse y realizar un adecuado seguimiento y control a la
interventoria adjudicada por la UPME mediante la Resolucion N° 082 de Febrero
18 de 2014 a la empresa WSP COLOMBIA SAS.

Lo anterior se presenta porque la UPME tuvo conocimiento de la integracion
empresarial resultado de la compra que WSP PARSONS BRINKCERHOFF realizo
a WSP COLOMBIA S.AS y a la empresa DESSAU CEl S.A.S. la cual es
integrante del Consorcio Conexibn Sogamoso con un 55% del capital
(subcontratista de EEB, para disefio de las lineas); es decir WSP PARSONS
BRINKCERHOFF es el mismo WSP COLOMBIA S.AS, quien realiza la
interventoria al proyecto adjudicado a la Empresa de Energia de Bogota y al
mismo tiempo es subcontratista de EEB, para el disefio de la linea de 500KV

(k"OVOItiOS), a través de DESSAU CE!. (Se anexan los documentos para soportar lo arriba
manifestado: Documentos de la Superintendencia de Industria y Comercio, adquisicion de PARSONS por
WSP y adquisicién de DESSAU CEl).

Lo anteriormente descrito se refirma en la respuesta a la comunicacion realizada por la
CGR a la EEB el dia 13 de mayo, en cuyo oficio con radicado N° 2016ER0057032 del 18
de mayo del 2016, la EEB manifestd lo siguiente:

“Otro si N°2: el acuerdo de consorcio firmado el 24 de enero del 2014, en el cual el
consorcio conexion Sogamoso, informo a la empresa el cambio de nombre de
DESSAU CEIl S.A.S. a WSP PARSONS BRINKCERHOFF COLOMBIA S.A.S. la
cual fue firmada por sus integrantes el dos de enero del 2015.”

Sobre el mismo tema la EEB informo lo siguiente:

“Mediante comunicacion escrita N° EEB-002772-2015-E, del pasado 9 de enero
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del 2015, la empresa fue informada del cambio de nombre de DESSAU CEl S.A.S.
por WSP PARSONS BRINKCERHOFF COLOMBIA S.A.S. de la cual se adjunta
copia de la presente comunicacioén.”

Los hechos mencionados pueden afectar la objetividad e imparcialidad que el
interventor debe observar en el gjercicio de la interventoria asi mismo la falta de
control de la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, sobre el
interventor, puede generar la materializacion de hechos que permitan un
inadecuado desarrollo de la obra o no advertir a tiempo las presuntas
irregularidades.

Las situaciones arriba descritas permiten inferir, la existencia de un presunto
conflicto de intereses entre el interventor de la obra y una de las empresas que
conforman el Consorcio Conexién Sogamoso, hechos que se generan por que la
UPME, no tiene las herramientas dentro de los términos de referencia que le
permitan mitigar este tipo de situaciones, dado que no esta pactado dentro de los
Términos de Referencia ni en el Acto de Adjudicacién esta potestad de control.

Mas aun cuando la empresa WSP COLOMBIA S.A.S. si le informo a la UPME esta
situacion mediante el documento con nimero de radicado 20151260003482 de
fecha 3 de febrero del 2015. Adicionalmente, la misma UPME manifesté que la
carta era a titulo informativo y a rengléon seguido manifestaron que es una
obligacion establecida en los Términos de Referencia del Interventor,
especificamente en el numeral 8.4 que sefala “e) Durante todo el término de
ejecucion del Contrato de Interventoria, el Interventor se compromete a informar a la
UPME, bajo la gravedad del juramento, la totalidad de las relaciones contractuales que él
mismo, (o de sus integrantes tratandose de Consorcios) lleguen a tener con los
propietarios de la infraestructura del Sistema de Transmisién Nacional e infraestructura
del Sistema de Transmision Regional involucrada en el proyecto (...)” situacion que
confirma la debilidad y la falta de herramientas de la UPME observada por la
CGR, porque WSP COLOMBIA, cumplié con el numeral 8.4, de los términos de
referencia al informar en la Carta con radicado, 20151260003482 de fecha 03 de
febrero del 2015. Donde el asunto se denomina notificacion de integracion
empresarial.

Hallazgo administrativo.

24

Contraloria Delegada Minas y Energia. Carrera 63 Nro. 14 -97. Piso 5
Bogotd, D. C. - Colombia - www.contraloriagen.gov.co




) CONTRALORIA

OEZNERAL OE LA REPUBLICA

2.1.4 Control Financiero
2.1.4.1 Razonabilidad financiera

Para fundamentar la opinion sobre los Estados Contables, el analisis incluyeron
las siguientes cuentas representativas del balance: Inversiones e instrumentos
derivados, Propiedad, Planta y Equipo, Otros Activos (intangibles), Cuentas por
Pagar y Patrimonio, sus correspondientes correlativas en el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica y Social. Asi mismo, se evaluaron algunos de los saldos
pendientes de conciliacion del SIFF.

El total de los activos ascendié a $50.534.9 millones, los cuales tuvieron una
disminucion del 16%, con relacion al ano inmediatamente anterior, que en valores
corresponde a $7.991.2 millones. La cuenta de mayor representacion es la de
Intangibles, que corresponde a los proyectos que fueron entregados por ISAGEN y
que a la fecha del cierre no se habian ajustado, con una participacién del 56%
siguen la Propiedad Planta y Equipo, los cuales no tuvieron variacion significativa
entre estos dos anos y por Gltimo se encuentran los deudores, que corresponden a
los valores dados en administracion a la Fiduciaria para el manejo recursos, con
$11.501.2 millones y una participacion del 19%.

Dentro de las cuentas del Pasivo y Patrimonio, la de mayor representatividad es la
del Patrimonio con $ 46.175,0 millones equivalentes al 91%, los pasivos ascienden
a $4.359.9 millones equivalentes al 9% de representatividad

El Pasivo disminuyé en un 62%% al pasar de $7.062.8 millones a $4.359.9
millones, dentro del grupo la cuenta con mayor representacion es la de cuentas
por pagar, con saldo a diciembre 31 de $3.743.6 millones, estas representan el
85% del total del pasivo, no se tiene en cuenta el valor de los pasivos estimados
por cuanto no se habian reconocido los $754 millones que quedaron como
hallazgo en el informe

El Patrimonio de la entidad tuvo una disminucién del 11% con relacién al ano
anterior, que en cifras corresponde a de $5.288.3 millones, al pasar de $51.463.3
millones a $46.175.0 millones en el 2015

Los Ingresos contables de la Entidad para 2015 fueron de $33.510.3 millones,
representados en Ingresos por Transferencias con $28.595.3 millones, y otros
ingresos por $4.914.9 millones. Su crecimiento con relacién al 2014 fue de
$3.354.1 millones, que equivalen al 19%
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Los gastos contables de la entidad para la vigencia fueron de $35.542.0 millones,
con un 33% en administracion por valor de $11.788.5 millones, de Operacidén con
$20.467.6 millones y otros gastos por $3.285.9 millones. Los Gastos se
incrementaron con relacion al ano inmediatamente anterior en un 8%. Con
relacion a los ingresos se presentd una pérdida de $2.031.7 millones

Con base en la orientacién de la auditoria, se evaluaron documentos soporte de
las transacciones y auxiliares contables seleccionados; se hizo revision y
seguimiento a los principales riesgos que la entidad establecid, teniendo en cuenta
los controles instaurados para mitigar dichos riesgos, en cumplimiento de la
normatividad. Los soportes fueron entregados por funcionarios responsables de la
UPME de manera oportuna, garantizando la consecucion de la auditoria en este
aspecto.

Dentro del andlisis efectuado por el equipo de auditoria se realiz6 pruebas de
recorrido al area de contabilidad de caracter documental, apoyandonos en el
aplicativo SIIF, obteniendo comparativos entre lo registrado por parte de las areas
fuente, duefas de los procesos y lo reflejado en las cuentas contables analizadas.
Se realizaron pruebas de cumplimiento, de la normatividad contable vigente y de
los parametros emitidos por la Contaduria General de la Nacién para el cierre de
la vigencia 2014.

HALLAZGO No 4. Registro fallo en primera instancia en contra de la UPME

De acuerdo con lo reportado en la cuenta anual enviada a través del SIRECI, con
corte a diciembre 31 de 2015, se informa sobre una demanda fallada en primera
instancia en contra de la UPME vy a favor del Consorcio Minero Unido por valor de
$686.560.028 y cuya provision debe realizarse por $754.047.949. Al efectuar
cruce con los estados financieros a la misma fecha de corte, se pudo establecer
gue no se registré el valor de la contingencia, tal como lo establece el Capitulo V
del Manual de Procedimientos Contables el cual cita: “Si como resultado de la
evaluacion del riesgo por la aplicacion de metodologias de reconocido valor
técnico o el estado del proceso, se determina que la contingencia es probable,
reconoce el pasivo estimado, con un débito a la subcuenta 531401 — Litigios, de la
cuenta 5314-PROVISION PARA CONTINGENCIAS y un crédito a la subcuenta
271005-Litigios, de la cuenta 2710-PROVISION PARA CONTINGENCIAS, previa
cancelacién de las cuentas de orden acreedoras constituidas.” Lo anterior se
presentd debido a la falta de coordinacién en la entrega de la informacién entre la
oficina Juridica y contabilidad. Esta situacién genera una subestimacién en la
cuenta 2710 Provision para Contingencias por valor de $754.0 millones y una
subestimacién en la Cuenta de Gastos 5314 — Provision para Contingencias por el
mismo valor. Ademas afecta el resultado del Ejercicio. Hallazgo administrativo.
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2.5 Evaluacion del Control Interno.

Sistema de Control Interno

Evaluados los mecanismos de Control Interno y su efectividad se determiné una
calificacion ponderada de 1,304 que lo ubica en el rango eficiente.

Tabla No 04
Calificacion mecanismos control interno

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO

TABLA DE RESULTADOS

Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME

: s s - - - rFase de Planeacién Fase de Ejecucién Calificacién Pondoerada
S uE P'°°°5°5 “Vﬂllﬂdﬂ e ) 0;2{:::;“ 'P@lntpg' Calificacion |~ 30% w‘;;::;“ Puntos | Calificacién | - 70% W!::mf Calificaclon
Programacuon lrémne de
presentacién y aprobacion 2 4| 2,000 [0,600 2 2| 1,000 |[0,700 2| 1,300
del presupuesto.
Ejecucion y cierre del
presupuesto 2 4] 2,000 (0,600 2 2| 1,000 (0,700 2| 1,300
Realidad econdmica vy
juridica de la contabilidad 1 2| 2,000 [0,600 1 2| 2,000 |1,400 1 2,000
Reconocimiento 2 4{ 2,000 {0,600 2 3| 1,500 |[1,050 2|1 1,650
Revelacion de los estados
contables y financieros 3 6| 2,000 |0,600 3 5| 1,667 |[1,167 3| 1,767
Gestioén de costos y gastos 2 4{ 2,000 0,600 2 2] 1,000 |0,700 2| 1,300
Estudios previos y pliegos
de condiciones 1 1 1,000 |0,300 1 1 1,000 |0,700 1 1,000
Ejecucién contractuat,
anticipos, adiciones, 2 2| 1,000 (0,300 2 1,000 |0,700 2 1,000
modificaciones
Liquidacién 2 2| 1,000 (0,300 2 2| 1,000 |0,700 2{ 1,000
Seguimiento actividad
apoderados 1 1 1,000 {0,300 1 1 1,000 |0,700 1 1,000
Formulacién 2 2] 1,000 {0,300 2 2| 1,000 |0,700 2] 1,000
Resultados e impacto 2 3| 1,500 |0,450 2 2| 1,000 0,700 21 1,150
Segunmlentoymonltoreo 2 4 2,000 |0,600 2 2 1,000 2 1,300
5 i Total general | - -»24']7-39.1 21,626 | 0,488 24 8- EINEREe 24

;'§~ 3 z'v";—:‘454\?’?WV'EA‘E‘)‘:GMVIINAAI"".‘?‘_":‘?,{\. L rassmaneanon | vasturcusdn

towwrﬁwam n 2

§o. Rems evatusdos M|

- {Toust¢ P, RV SO x.m

vobre eldisefoy hm&nmudomdo

ummmnwm Lo

Subtona ¢ b 1 04T Qe Valores de referencts

TOTAL CARIFICAQSN - PUNTAJE {SUMA DE SUBTOTALES)

CALISICAGON SOBRE LA CAUDAD ¥ ERCENOA OtL CONTAOL INTERNO

|Csl18uﬂ6n pora Gestida : 84,80 A |

Se pudo establecer que a partir de una planeacion estratégica robusta, alineada
desde los planes de accién y plan de desarrollo administrativo se da complimiento
a metas internas y a las metas del gobierno nacional. Se verifico la aplicacion de
elementos de seguimiento y control por parte de los funcionarios a los procesos
asociados as u respectiva area o subdireccion.
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2.1.6 Evaluacién Plan de Mejoramiento

Evaluado el plan de mejoramiento de la Unidad de Planeacion Minero Energético -
UPME, suscrito con la Contraloria General de la Republica, se determiné que de
los nueve (9) hallazgos que conforman el plan de mejoramiento vigente, con corte
a 31 de diciembre de 2016, dos (2) fueron corregidas. Es de aclarar que de los 9
Hallazgos, uno de ellos viene de la vigencia 2014.

Tabla 5.
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA
VIGENCIA 2014
CANTIDAD OE
Ei;"w?ggg NIVELDERIESGO  (do no cumptirso la meta) METAS %
A Mar 31 de 2016
CUMPLIDA BAJO 2 22,2%
CUMPLIDA ;,_, cpdieseut MEDIANO 7 77.8%
PARCIALMENTE [iS%eH
PENDIENTE ALTO 0 0.0%
TOTAL METAS 100%
TOTAL HALLAZGOS
FECHA VENCE: | DIC-31-2016
Fuente. Plan de Mejoramiento UPME
Tabla 5.

_ ABSPONSABLE

aciud ] o cn : d d oncang u
1000803 €O h cvmnd. lg'usrmnnu [1) toda.lzé ia, la poifica Inl c- mnccl
l:n:; haumdcmlypu procasos ﬂo lu UPME. Mc hl mn p\mm'nla m muly onll P

i ls on

HALLAZGO 2014: Mapa d
Rissgos

HALLAZOO No 1: fla
Estratégico Instucional
UPME 2011.2014

veren pubicedes en fo paglnn web dt la Upme o uqu‘mlurm a los planss de occlon de 2015 ¥l '
formutactén para ¢l 2016, La p parala do los planoa do accion, se ancuenton en ¢f [ PLANEACION -
@_ﬁ;‘ capitulo IV del Plen Instiucional « PES

HALLAZOO No 2; Planes d
Accldn 2014

HALUAZGO Ho 3: thodeto TaTRATE " -

g Se han reaiizedo seguimientos en los Comtlés de O Y 1del PES. PLANEAGION -
'é'::?:::‘;m_';’;;‘:"”" y il £l seguimisnto ¢l PEI se efeciud & lravés de los Planes de Accnn dofaEntdad, .. - . .. ¢ s
HALLAZOGO No 4: Slstoma de ] Seguimients en pmlc pof la Oficina de Pianeacion a marzo do 2016, El reperts 30 gensra o finolos dat . ELANEAQ.IQ.N‘ P
Contsol Inlerno ,_Z mes de andl de 2016 . !
HALLAZGO No 8! Ejecucidn >
Plan Bstratigico Inslitucional i Rwono on SINERGIA do las Indicadores de a orided eon " corte o mor- ma BLANEACION

de Gestidn Cuslienio 209
2014:

HALLAZGO No T7: Activo
intengibtes sin vator |[1%
comarcial

; Se estan consoldanco los noulmsav-vn <e ics planss de aodeny uwm.rmrmdlmuhmcn ELAN.EAM -
: *n esta vig 016,

Inotizd la labor de 1o banco de pors to p deios p alay mm .
abdcas F donde No sa p oferlas, quwu pmchntn tegiizar concepto final | GQENERAL
of la § ien de Enargle para tomar ts final sobre dichos estudios.

4] Se realzeron los ajustes 193 01 vaiGf 06 103 1eTTENaS Ba0CIA008 A 103 ASTLTIOS OF CoNTBnMidag con 63 L
valios comerclales practicados a los mismos por e instiiuto Geogréfico Agustin Codaz2l. De otro lzdo se{ « SHCRETARIA
pdco mmnm del 10% por valor de 31.760.389.8398 con base en ta decleion tomeda pers smorUzar| = GENBRAL
0 un sflo. . -

“HALLAZGO No 8: Ajuste
Amortizacidn de Intsngiblies

Fuente. Plan de Mejoramiento UPME

. HALLAZGO 1. Mapa de riesgos 2014

Se realizé la verificacion al mapa de riesgos de la entidad, el cual fue actualizado
de acuerdo a las necesidades de los procesos adelantados por cada una de las
dependencias, fue publicado en la intranet de la entidad y es de acceso libre a
todos los funcionarios. Cumplido 100%

28

Contraloria Delegada Minas y Energia. Carrera 63 Nro. 14 -97. Piso 5
Bogotd, D. C. - Colombia - www.contraloriagen.gov.co




B CONTRALORIA

OENERAL DE LA REPUDBLICA

%
i

+  HALLAZGO 1: Plan Estratégico Institucional UPME 2011-2014

De acuerdo a los andlisis y pruebas aplicadas se corroboro, que el plan
Estrategico 2015 -2018 de la UPME, cumple con la normatividad, y da mejoria a
las debilidades encontradas por la auditoria a la vigencia 2014, relacionadas con la
planeacion estratégica, en especial se observé que este nuevo plan, presenta una
alineacion de la politica macro establecida en el PND, la politica del sector de
minas y energia formulada en el Plan estratégico Sectorial — PES y las Planes de
accion; el elemento de planeacién se encuentra vinculado también con los
elementos de seguimiento y control como indicadores, metas de plan de accién
administrativo y metas del PND. Cumplido 100%

. HALLAZGO 2. Planes de Accidén 2014

Segln el hallazgo formulado la Unidad no contaba con planes de accion de
acuerdo con la normatividad, sino que se aplicaban los POAIL. En la revision
efectuada en el proceso de formulacién de planes y programas, también fue
posible evidenciar que la entidad actualmente cuenta con planes de accién por
dependencias, los cuales presentan las actividades planeadas a realizar en la
vigencia, los % de cumplimiento esperados frente a unas metas trimestrales y los
responsables de cada una de estas actividades. En la etapa de ejecucién de la
auditoria se evidencio el cumplimento de los planes de accion de la UPME para
2015 en un 96.7%. Avance Parcial

. HALLAZGO No 3: Modelo Integrado de Planeacion y Gestion 2011-2014

La ausencia de la integracién entre el modelo de formulacion y la gestion
adelantada por la entidad, daban como resultado una discrepancia entre lo
esperado y lo ejecutado, situacién que demostraba debilidades en la formulacion y
ejecucion, al respecto la entidad formulo integralmente los planes de accién, el
Plan de desarrollo administrativo, enlazado con las metas de gestion del sector y
del PND. El cumplimiento del PDA 2015 es del 95% a 31 de diciembre de 2015.
Avance Parcial

. HALLAZGO No 4: Sistema de Control Interno

No existe una adecuada articulacion y orientacién de las acciones de la Entidad a
traves de la planeaciéon como principal referente de la gestion y marco de las
actividades de control interno. Como respuesta a esta situacion la entidad plantea
alinear el plan estratégico con los planes de accion e indicadores, garantizando
que estas sean herramientas eficaces de seguimiento, se realizan seguimiento
trimestral por parte del Planeacién. Avance Parcial
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. HALLAZGO No 5: Ejecucidon Plan Estratégico Institucional y Plan
Estratégico Sectorial, (cuatrienio 2011-2014)

En la evaluacion a gestion de la entidad y el cumplimiento de PEI y PES, se
registran en SINERGIA el cumplimiento de indicadores, de los dos indicadores a
cargo de la UPME, se cumplié efectivamente solo uno. Avance Parcial

. HALLAZGO No 6: Indicadores de Gestion Cuatrienio 2011-2014:

En la vigencia 2014 los Indicadores de gestidon no se formularon articuladamente
con los planes de accion y de acuerdo a la normatividad, impidiendo realizar una
adecuado seguimiento y monitoria. Segun lo observado el 2015 registro una
formulacion adecuada de indicadores del plan de accidén, plan estratégico
institucional, y su aporte a las metas del PES y PND. Avance Parcial

. HALLAZGO No 7: Activos intangibles sin valor comercial

De acuerdo a lo observado por la CGR se comprometié la entidad a Realizar
subastas para ofrecer los proyectos cedidos por Isagen y adelantar gestiones de
acompanamiento por las diferentes autoridades competentes: Se cuenta con el
apoyo de una banca de inversidon para la promociéon de los estudios y
acompanamiento a las subastas, desde el 13 de enero se publicé para
comentarios en la pagina del SECOP, el borrador de los términos de referencia de
la Subasta Publica Presencial 01-2016; No se recibieron observaciones. Desde el
lunes 25 de enero se encuentran publicados los términos de referencia definitivos.
El dia 12 de febrero se tiene programada la recepcién de ofertas y la audiencia de
adjudicacion esta programada para el dia 25 de febrero de 2016. Avance Parcial

. HALLAZGO No 8: Ajuste o Amortizacién de Intangibles

El compromiso era realizar los registros y ajustes contables correspondientes de
acuerdo con la decisiébn adoptada por la UPME. Se realizaron los ajustes
contables al valor de los terrenos asociados a los estudios de conformidad con los
avaluos comerciales practicados a los mismos por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

Avance Parcial

EL plazo para la culminacion de las actividades de mejora es el 31-12-2016.
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CERTIFICACION

En cumplimiento a lo estipulado en el numeral 5, capitulo 2 del procedimiento contable
adoptado por la Resolucién 354 de 2007 para el diligenctamiento y envio a Ja Contaduria
General de la Nacion de los reportes relacionados con los informes que revelan la realidad
financiera. econémica, social y ambiental de la Unidad de Planeacion Minero Energética —
UPME, a Diciembre 31 de 2015, certifico que los saldos fueron tomadaos fleimente de los
libros oficiales de la entidad y transmitida a la Contaduria General de la Nacién - CGN bajo
el sistema CHIP.

La presente certificacion se expide en Bogota, a los veintidds (22) dias del mes de febrero
de 2016.

ﬁ/ﬁﬁw W”/WW

JORGE ALBERTOQO VALENCIA MARIN A'PATRICIA VALENCIA PARDO
Director General ontador Pablico

T.P. 38889-T
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ANEXO No 1
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

BALANCE GENERAL COMPARATIVO 2015 - 2014

DICIEMBRE 31 DE 2015
{Cifras en Miles de Pesos)

ACTIVO
1 ACTIVO CORRIENTE
12 INVERSIONES E INSTRU. DERIVADOS

14 DEUDORES
19 OTROS ACTIVOS

ACTIVO NO CORRIENTE

16 PROPIEDAD PLANTA 'Y EQUIPC
19 OTROS ACTIVOS

TOTAL ACTIVO
2 PASIVO CORRIENTE

24 CUENTAS POR PAGAR
27 PROVISION PRESTACIONES SOCIALES

3 PATRIMONIO

32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

83 DEUDORAS DE CONTROL

89 DEUDORAS POR CONTRA
91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB)

JORGEALBERTO VALENCIA MARIN

Director General

/228.043.21 5

C¢ntadora Publica
T/P. No. 38899-T

DICIEMBRE 31-  DICIEMBRE 31-
2015 2014

11.685.731 18.882.294
184.455 16.865.785
11.501.276 1.876.385
0 140.124
38.849.187 39.643.840
12.566.730 12.800.192
26.282.457 26.843.648
50.534.918 58.526.134
4.359.907 7.062.860
3.734.612 6.554.234
625.295 508.626
46.175.011 51.463.274
46.175.011 51.463.274
50.534.918 58.526.134
173.374 5.270
(173.374) (5.270)
228.043.215 5.828.006
-5.828.006
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ANEXO 4

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2015
{Cifras en Miles de Pesos)

DICIEMBRE 31 DE DICIEMBRE 31 DE

2015 2014
INGRESOS OPERACIONALES $ 33.510.266 _$ 30.156.175
44 TRANSFERENCIAS $ 28.595.347 $ 25.695.613
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS S 28.595.347 S 25,695.613
48 OTROS INGRESOS 4.914.919 4.460.562
4805 INGRESOS FINANCIEROS 3.525.807 3.175.588
4810 INGRESOS EXTRAORDINARIOS 1.389.112 1.284.974
GASTOS OPERACIONALES 35.542.035 32.609.803
51 DE ADMINISTRACION 11.788.465 11.106.402
5101 ADMINISTRACION 8.974.288 8.426.217
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 1.605.394 1.520.505
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 348.670 330.249
5111 GENERALES 729.104 660.463
5120 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 131.009 168.968
52 DE OPERACION 20.467.604 19.817.227
5211 GENERALES 20.394.448 19.642.894
5220 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 73.156 174.333
58 OTROS GASTOS 3.285.966 1.686.174
5802 COMISIONES 156.912 137.549
5805 FINANCIEROS 3.101.800 1.364.397
5808 OTROS GASTOS CRDINARIOS 27.454 -
5810 OTROS GASTOS EXTRAORDINARIOS - 10.393
5815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES - 173.835
EXCEDENTE O DEFICIT DEL
EJERCICIO {2.031.769) {2.453.628)

L]

LENCIA PARDO

dgféﬂ%

JORGE*ALBERTO VALENCIA MARIN
Director General

T.P. No. 38899.T
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) CONTRALORIA

OENERAL DE LA REFPDUBLICA

ANEXO 6

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2015
(Cifras en Miles de Pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2015 1 46.175.011
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2015 2 (5.288.263)
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2014 3 51.463.274
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES 2
INCREMENTOS: 4 6.137.878
CAPITAL FISCAL 4.472.032
RESULTADOS DEL EJERCICIO 421.859
SUPERAVIT POR DONACION 1.243.987
DISMINUCIONES 5 14.426.141
RESULTADO DEL EJERCICIO 7.558.326
PROVISION DEPRECIACION AMORTIZACION 3.867.815
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO
JORZ ERTO VALENCIA MARIN
Director General Cd¢ntadora Publica

T/P. No. 38899-T
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