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RICARDO HUMBERTO RAMIREZ CARRERO
Director General (E)

Unidad de Planeacion Minera Energética - UPME
Avenida Calle 26 No 69 D -91 Piso 9 Edificio Arrecife
Ciudad

Asunto: Informe final de auditoria de Cumplimiento.

Cordial saludo doctor Ramirez,

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucional y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal,
culminé la auditoria de cumplimiento a la Unidad de Planeacion Minero Energeética
— UPME, en consecuencia me permito enviar a su despacho copia del informe final

de auditoria.

Atentamente,

! e
- \‘s_
—

Anexo: Lo enunciado (informe Final)
Reviso: Fulton Ronny Vargas Caicedo; Director Vigitancia Fisc
Proyectd: Yoly Margarita Ochoa Gonzalez; Supervisora
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Doctor:

RICARDO HUMBERTO RAMIREZ CARRERO
Director (E)

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
Bogota D.C.

Respetado Doctor Ramirez:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0010 de! 10 de Octubre de 2016, la
Contraloria General de la Republica realizd auditoria de cumplimiento sobre Evaluar el
Planeamiento Indicativo Energético, que asegure el cumplimiento de la politica energética y la
seguridad del abastecimiento para el pais.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR, expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables en Planeamiento Indicativo Energético, que asegure el cumplimiento de la
politica energética y la seguridad del abastecimiento para el pais, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las directrices
impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resolucién
Organica 0014 del 14 de junio de 2017, proferida por la Contraloria General de la Republica, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAlY),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios demandan de parte de la CGR la observancia de las exigencias profesionales y
éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia
limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales por las entidades consultadas, que fueron remitidas
por la UPME.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en el Sistema de informaciéon de Auditorias establecido para tal efecto y los
archivos de la Direccidon de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el sector Minas y
Energia.

' ISSA!: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSA!: Internationat Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria se adelantd en el nivel central, en la Sede de la UPME. El periodo auditado tuvo como
fecha de corte diciembre de 2016 y abarcé el periodo comprendido entre 2013 a 2016.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la

auditoria, las respuestas fueron analizadas y las conclusiones se encuentran plasmadas en este
informe.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos y alcance de la audiloria, fueron los siguientes:

1.1.1.

Objetivo General

Revisar y evaluar el planeamiento indicativo energético, que asegure el cumplimiento de la politica
energética y la seguridad del abastecimiento para el pais.

1.1.2.
1.
2.

Objetivos Especificos
Evaluar el cumplimiento de la planeacion y la sostenibilidad de los PERS.

Evaluar las convocatorias de expansién del sistema de transmision nacional y regional que
haya aprobado la UPME

1.1. CRITERIOS IDENTIFICADOS

1.

Evaluar el cumplimiento de la planeacion y la sostenibilidad de los PERS, se identificaron
los siguientes criterios:

El articulo 2 de la ley 1753 de 2015 establece: "ARTICULO 2o0. PARTE INTEGRAL DE ESTA
LEY. EI documento denominado “Bases de! Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un
nuevo pais”, elaborado por el Gobierno nacional con la participacion del Consejo Superior de la
Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion, con las modificaciones realizadas en el trdmite
legistativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrolio y se incorpora a la presenle ley como un
anexo.”

Objetivo 5° de las bases del plan de desarrollo: “Consolidar el desarrollo minero energético
para la equidad regional” describe las estrategias para cumplir el mencionado objetivos y
especialmente uno de los productos para cumplir dicho objetivos son los planes de
energizacion rural sostenible - PERS.

El numeral 5.2. de la guia para elaboracién de un plan de energizacion rural sostenible -
PERS, establece que el principal objetivo de los PERS es:

“Identificar las necesidades de energia en las localidades rurales del departamento o regién
considerando:

1. Opciones de desarrofio local,
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2. Establecer la demanda y el suministro actual de energia,

3. Identificar las fuentes locales aprovechables para suministrar los requerimientos de energia
identificados,

4. Caracterizar la demanda de energia rural y estructurar una linea de base,

5. Estructurar y elaborar proyectos integrales y sostenibles en el corto, mediano y largo plazo,
para un horizonte de 15 afios.”

2. Para valuar las convocatorias de expansion del sistema de transmisién nacional y regional
que haya aprobado la UPME, se identificaron los siguientes criterios:

- Articulo 2 de la Resolucion No. 180924 de 2003 del Ministerio de Minas y Energia, “Las
convocatorias publicas tienen por objeto seleccionar al agente econémico que presente la mejor
oferta para ejecutar un determinado proyecto definido y aprobado en el Plan de Expansién de
Transmision del Sistema Interconectado, facultad otorgada en la ley 143 de 1994."

Para lo cual debera cumplir con los requisitos de los Articulos 1 y 2 de la Resolucion
180925 de 2003 del Ministerio de Minas y Energia:

Articulo 1: “... funciones: 1.Elaborar los documentos de seleccion, establecer su costo de venta a
los inversionistas interesados y depositar estos dineros en el fondo, cuenta bancaria, o fiducia, que
para el efecto determine el Ministerio de Minas y Energia. 2. Apertura de procesos de seleccién. 3.
Seleccion de las ofertas de minimo costo que cumplan con los términos establecidos en los
documentos de seleccion. 4. Adelantar todas las demds gestiones que sean necesarias para la

- Seleccion de los inversionistas que acometan los proyectos aprobados en el Plan de Expansion de
Transmision del Sistema Interconectado Nacional.”

Articulo 2. “... el proceso de seleccion de la interventoria que haga el sequimiento a la ejecucién
del proyecto de Expansion de Transmision del Sistema Interconectado Nacional, que se seleccione
como resultado de las convocalorias publicas previstas en el articulo anterior y recibir los informes
que para el efeclo esta le entregue.”

Cumplimiento del cronograma establecido por la UPME para cada convocatoria.
1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para el logro de los objelivos especificos del proceso auditor, se evaluara el proceso de la UPME
de Gestion de Proyectos Energéticos, el cual corresponde a planeacion estratégica integral de
energia eléctrica y sera incorporado en el macroproceso Planes, Programas y Proyectos, Proceso
Formulacién de la matriz de riesgos de la Delegada, .para las vigencias 2013 a 2016, con los
criterios y fuentes de criterio identificados en cada uno de los objetivos.

1.3. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En la evaluacion del disefio de controles implementados por UPME, referente a la materia
auditada, la calificacion obtenida fue de 1,000-"Adecuado”. La evaluacién a la efectividad de
controles arroja un resultado de 1,600 -“con deficiencias”. Por lo anterior el valor de la calificacién
del disefio y efectividad en la materia auditada es de 1.320 — Adecuado.
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1.4. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que:

De conformidad con la materia auditada la revisién resulté conforme, en todos los aspectos
significativos, con lo criterios declarados.

Se detectaron algunos riegos, que no se han materializado, por cuanto los controles
establecidos mitigan el riesgo detectado.

Referente a los PERS:

Se observa que los proyectos de energizacion planteados para el cumplimiento de los
PERS, no han tenido un avance importante.

Referente a las convocatorias del STN Y STR

Se utilizan adendas para establecer cambios que podrian significar un nuevo proyecto y no
una maodificacion que es el objetivo general de una adenda.

Existen diferentes valores de referencia en dichas convocatorias, tales como unidades
constructivas, propuesta obligatoria de ISA, valor indicado en el plan de expansion; sin
embargo ninguno de estos valores sirve de referencia para evitar que el inversionista
genere propuestas con recursos insuficientes o por el contrario la utilidad de este sobrepase
los limites razonables.

De acuerdo con la normatividad del Ministerio de Minas y Energia siempre debe existir
pluralidad de oferentes para seleccionar al inversionista, sin embargo existen convocatorias
para el Sistema de Transmision Nacional y para el Sistema de Transmisién Regional
asignadas al unico proponente que retine los requisitos para apertura del sobre econémico,
sin que haya con quien compararlo :

Bogota, D. C,

GU
Contralor Delegada.

Z YEE
inas-y-Energig—--— -

—

Fulton Ronny Vargas Caicedo — Director de Vigilancia Fiscal 3
Yoly Margarita Ochoa Gonzalez - Coordinador de Gestion
Equipo Auditor
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2. RESULTADQS DE LA AUDITORIA

2.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
Referente a los PERS:

Se observa que los proyectos de energizacidn planteados para el cumplimiento de los
_ PERS, no han tenido un avance importante.

Referente a las convocatorias del STN Y STR

Se utilizan adendas para establecer cambios que podrian significar un nuevo proyecto y no
una modificacién que es el objetivo general de una adenda.

Existen diferentes valores de referencia en dichas convocatorias, tales como unidades
constructivas, propuesta obligatoria de ISA, valor indicado en el plan de expansion; sin
embargo ninguno de estos valores sirve de referencia para evitar que el inversionista
genere propuestas con recursos insuficientes o por el contrario la utilidad de este sobrepase
los limites razonables.

" De acuerdo con la normatividad del Ministerio de Minas y Energia siempre debe existir
pluralidad de oferentes para seleccionar al inversionista, sin embargo existen convocatorias
para el Sistema de Transmision Nacional y para el Sistema de Transmision Regional
asignadas al Unico proponente que reune los requisitos para apertura del sobre econdmico,
sin que haya con quien compararlo

2.1.1. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES
No se abordo este asunto, se trata de la primera auditoria de cumplimiento sobre el tema.

2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVQ ESPECIFICO 1

EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LA PLANEACION Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS PERS.

2.2.1. ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LOS PERS

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 en el objetivo 5 busca “Consolidar el desarrollo minero
energeético para la equidad regional®, describe las estrategias para cumplir el mencionado objetivo
y especificamente uno de los productos para cumplir dicho objetivo son los Planes de Energizacion
Rural Sostenibles — PERS.

Adicionalmente, como parte del objetivo 5 del Plan Energético Nacional —PEN- 2006-2025,
“Maximizar cobertura con desarrollo local’, la politica energética estd encaminada a mejorar las

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 647 7000
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condiciones de vida de las comunidades a través de programas que vinculen el desarrallo
energético local de las mismas.

En los numerales 4,9 y 16 del articulo 9. Funciones de la Direccion; numerales 4,5 y 6 del articulo
11 Funciones de fa oficina de Gestion de Proyectos de Fondos; en los numerales 7, 13 del articulo
12 Funciones Subdireccion de Demanda; numeral 2, 4,y 6 Funciones de la Subdireccion de
Energia del Decreto 1258 de 2013, el cual establece como funcién de la UPME entre otras, la de
dirigir la elaboracion, seguimiento y actualizacién de los Planes Nacionales de Desarrollo Minero,
Energético Nacional, Expansion de los Sectores Eléctrico y de Hidrocarburos, Cobertura para
zonas interconectadas y no interconectadas, los demas planes subsectoriales en concordanma con
el Plan Nacional de Desarrollo.

De los proyectos que la UPME viene desarroliando, se encuentra el proyecto “Asesoria para la
Elaboracion del Planeamiento Integral de Energia A Nivel Nacional” Cédigo BPIN: 183027100000.
Tiene como objetivo: “Desarrollar, actualizar, evaluar e incorporar metodologias y herramientas de
planeacion energética integrada, que permitan la elaboracion del plan energético, considerando los
efectos técnicos, econémicos y ambientales de las diferentes opciones de expansion,
transformacion y utilizacion”

En cumplimiento y desarrollo del proyecto relacionado en el parrafo anterior, la UPME dando
cumplimiento a la Resolucién MME 180465 de 2013 ha estimado la cobertura nacional de energia
eléctrica para el ano 2013 en un 96.1%

Sin embargo, como se estableci6 en la “Metodologia para la estimacion del indice de Cobertura del
Servicio de Energia eléctrica — ICEE”, es necesario validar la informacién con los Operadores de
Red y el IPSE. Los resultados de diciembre de 2013 con revision a mayo de 2014 sefalan una
cobertura nacional del 96.45%.

El total de viviendas no interconectadas es de 470.240, de las cuales el 88% es interconectable
cuando la opcién de expansion de redes se compara con un suministro descentralizado con
plantas diésel y el 12% requeriria de soluciones descentralizadas hibridas que combinen la
solucion diésel con fuentes locales de energia, mediante planes de energizacion rural
denominados PERS.

Para el desarrollo de los PERS la UPME, en el cumplimiento del proyecto “Asesoria para la

Elaboracion del Planeamiento Integral de Energia a Nivel Nacional”. En la descripcion define que:
“Por otro lado se cuenta con los Planes de Energizacion Rural Sostenible -PERS- que son el resuftado de un
esquema de trabajo regional e interinstitucional con el propésito de unir esfuerzos en busqueda del
fortalecimiento de las regiones y la descentralizacién del conocimiento, con el liderazgo, en lo posible, de fa
academia. Con esla estralegia, se garantiza que los futuros proyectos cumplan con los objelivos de
sostenibilidad y aprovechamiento de la energia como insumo de produccién, para el desarrollo de las
comunidades rurales.

Los PERS de una manera gradual y segura, buscan garantizar la sostenibilidad de los proyeclos, en procura
de elevar el nivel de calidad de vida de los habitantes de estas zonas y sobretodo impulsar su desarrofio
local, aportando insumos para el establecimiento delineamientos de politica energética local que brinden una
hoja de ruta a cada region en particular.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

-9.



CONTRALORIA

OENERAL DE LA REPUBLICA

Para la elaboracién de un PERS, primero se debe seleccionar la regién objetivo. Poslteriormente se debe
establecer un convenio, alianza o mecanismo de cooperacion que desarrolle los componentes descritos en
el objetivo especifico. Quienes integren esa alianza dependerd de la regidn escogida, y de si existen
gestores que ya esten desarrollando estudios o proyectos en la misma”.

Para el cumplimiento de los PERS. Se evaluaron las estrategias que rigen los proyectos de
energizacion rural y la solucion a los problemas de sostenibilidad paran estos proyectos, la UPME
ha elaborado una metodologia denominada Planes de Energizaciéon Rural Sostenible (PERS).
Metodologia que va mas alla del concepto de electrificacién puesto que para que los proyectos
sean sostenibles en estas zonas, ademas de identificar la alternativa energética mas eficiente,
también es preciso que se contemple un proyecto de desarrollo econdémico y social paralelo.

Los PERS incorporan en la estructuracion de los proyectos, las caracteristicas locales en materia
de energizacion, productividad y emprendimiento rural, con el objetivo de identificar un proyecto
productivo local con el que los habitantes de la region puedan financiar su consumo de energia.

La UPME desarroll6 un proyecto piloto en Narifio para llevar a cabo la caracterizacion del consumo
energético, analizar la oferta energética disponible, identificar los proyectos energéticos y
productivos disponibles, evaluar las alternativas energéticas para los proyectos energéticos,
asociar los proyectos productivos, conformar proyectos integrales e incorporar los esquemas
empresariales que permitan darle la sostenibilidad a los mismos. La metodologia desarrollada se
aplicé en Tolima, Chocd, La Guajira y se encuentra en desarrollo en Cundinamarca, La Orinoguia
(Arauca, Casanare, Meta y Vichada) y en Cesar. Se firmd el convenio para adelantar el PERS
Putumayo y se esta gestionando el desarrollo de los PERS en Norte de Santander, segunda fase
de Cesar y segunda fase de Putumayo.

Para el desarrollo y cumplimiento de tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

El objetivo 5° de las bases del Plan de Desarrollo sefala: “Consolidar el desarrollo minero
energético para la equidad regional’. Describe las estrategias para cumplir el mencionado objetivo,
especialmente los productos de los planes de energizacion rural sostenible PERS, incorporado en
el articulo 2 de la ley 1753 de 2015.

El Paragrafo del articulo 34 de la Ley 1715 de 2014 establece: “prioridad a los proyectos que estén
incorporados dentro de los Planes de Energizacion Rural Sostenible a nivel departamental y/o
regional (PERS) a fin de incentivar la metodologia elaborada para este fin".

Guia para la elaboracion de un plan de energizacidn rural sostenible, en las estrategias plateadas,
comprende cuatro dimensiones: Econémica, ambiental, social y tecnoldgica.

Numeral 5.2. objetivos de los PERS “E/ principal objetivo es identificar las necesidades de energia en las
localidades rurales del departamento o regién considerando opciones de desarrollo local, establecer la
demanda y el suministro actual de energla, identificar las fuentes locales aprovechables para suministrar los
requerimientos de energia identificados, caracterizar la demanda de energla rural y estruclurar una iinea de
base, estructurar y elaborar proyectos integrales y soslenibles en el corto, mediano y largo plazo, para un
horizonte de 15 afios” de la Guia para la elaboracion de un plan de energizacion rural sostenible.
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2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

EVALUAR LAS CONVOCATORIAS DE EXPANSION DEL SISTEMA DE TRANSMISION
NACIONAL Y REGIONAL QUE HAYA APROBADO LA UPME

2.3.1. ANTECEDENTES NORMATIVOS CONVOCATORIAS DE EXPANSION STN Y STR

Con el objeto de garantizar el abastecimiento y confiabilidad del servicio de energia eléctrica, la
UPME formula los planes de expansion, define la infraestructura de transporte requerida y da
sefales de expansion. Regidos basicamente por Ley 143 de 1994 y Resoluciones 180924 y
180925 de 2003

El Plan de expansion en transmision identifica las obras requeridas para atender la demanda de
energia eléctrica de los sectores residencial, comercial, industrial., agricola y de servicios entre
otros; también para solucionar los problemas de agotamiento y congestion de las redes, tanto en la
actualidad como los que se puedan presentar durante los préximos afnos, tanto en el sistema de
transmision Nacional, STN, como en los sistemas de transmision regionales STRs, con el fin de
mantener los criterios de confiabilidad del servicio y evitar sobrecostos por restriccion. Este Plan
contiene el listado de proyectos cuya construccién va ser adjudicada mediante convocatoria, las
cuales son realizadas por la UPME. '

De acuerdo con la normativa vigente, Ley 143 de 1994 articulo 85 y demas normas concordantes y
complementarias, el proceso para realizar la expansion se divide en cuatro fases a saber; la
planeacion, la preparacién de la convocatoria, la seleccion del inversionista y la ejecucion de los
proyectos, como se indica a continuacion:

1. Planeacion:

- Identificacién de necesidades y deficiencias.

- Andlisis de soluciones y valoracion de beneficios (energia no suministrada)
- Definicién de obras (Vo. Bo. Comité asesor de planeacion)

- Min minas adopta el Plan de Expansion

2. Preparacion de la convocatoria

Convocatoria

4. Ejecucion de disefos, rutas, licenciamientos, gestion predial, construccion, puesta en
servicio y operacion.

w

PLANEACION

El punto de partida de la planeacion proviene de la informacion suministrada por los agentes en
materia de operacion del sistema, proyectos a desarrollar y comportamiento de la demanda. Esta
informacion permite a la UPME realizar simulaciones al sistema desde los escenarios de
generacion y los sistemas de transporte asociados a los mismos.
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El Plan de expansion de transmisidn define las obras que deben ejecutarse, para lo cual establece
una red eléctrica objetivo con vision de largo ptazo, a partir de ello se identifican los puntos criticos
a nivel eléctrico y asi se orientan las acciones de expansion en el corto y mediano plazo. Después
de realizar un diagnéstico del sistema, se analizan en detalle las necesidades de expansién de
redes tanto del STN como de los STRs.

La version preliminar del plan es publicada para opinién de todos los interesados y es en esta
parte del proceso en la que el aporte de los agentes es fundamental para incorporar todas las
obras necesarias y garantizar tanto un sistema eficiente como un servicio de calidad a nivel
nacional. Una vez realizado el plan se realizan los ajustes necesarios, se expide la version final y
el Min Minas lo adopta mediante resolucion.

CONVOCATORIAS

El proceso de convocatorias para el STN fue establecido mediante la Resolucion No. 180924 de
2003 del Ministerio de Minas y Energia, y se define como el proceso mediante el cual el Ministerio,
a través de la UPME, realiza una invitacion abierta al publico para que los agentes econdmicos,
presenten propuestas para ejecutar al minimo costo los proyectos definidos en el Plan de
Expansidn; de acuerdo con la mencionada resolucion los documentos de seleccién mediante los
cuales se escogen dichos agentes deben incluir como minimo:

La informacidon basica de cada proyecto: Nivel de tensién, numero de circuitos, capacidad de
transporte, puntos de conexion, estandares de operacion, fecha requerida de puesta en servicio y
demas elementos que se consideren convenientes. También el término por el cual se reconocera
al agente seleccionado el ingreso esperado, el cual no puede ser superior al definido por la, asi
como los requisitos adicionales que debe cumplir el inversionista interesado en lo relacionado con
el perfil de flujo de ingresos del proyecto.

La ejecucién del proyecto tendra un interventor seleccionado por la UPME, el costo lo asume el
inversionista por lo que debe incluirlo en su oferta econémica, previo a la adjudicacién del
inversionista, la UPME anuncia dicho costo.

Los proponentes deben constituir una péliza garantia de seriedad de la oferta y si llegasen a
resultar adjudicatarios deben constituir una garantia de cumplimiento, cuyos periodos de vigencia,
requisitos y exigencias, se establecen en los documentos de seleccidon y la reglamentacion de la
CREG. Lo mismo aplica en los casos en los que los proyectos son presentados por los OR como
parte de sus planes de expansion.

Con la adjudicacion el inversionista adquiere el derecho a que le remuneren el equivalente a las
anualidades de su oferta y se obliga a poner en servicio el proyecto en la fecha establecida, la cual
es amparada por la garantia de cumplimiento e inicia el pago una vez entra en operacion;
existentes atenuantes como atrasos en el proceso de licenciamiento ambiental o situaciones de
fuerza mayor, también penalidades en caso de atrasos propios del inversionista.

Es importante mencionar que los proyectos a través de convocatorias se desarrollan con
fundamento en el articulo 85 de la Iey 143 de 1994, que senala que quien se hace cargo de los
mismos, asume en su integridad los riesgos inherentes de su ejecucion y explotacion. Es preciso
indicar que el articulo 52 de la misma ley establece que es responsabilidad de cada agente realizar
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las evaluaciones correspondientes y llevar a cabo el tramite necesario para obtener la licencia
ambiental.

Por su parte la inversion esta a cargo del adjudicatario, el estado no invierte, la oferta econémica
corresponde al valor que el inversionista espera recibir los primeros 25 anos de operacion, a partir
del afo 26 Ia remuneracion se ajusta a las reglas de lo delegado por Ministerio de Minas y Energia

de conformidad con el literal b, articulo 4 de la Resolucion 180924 de 2003 no se trata de una
concesion a término indefinido.

En materia de expansion de las STR, la Resolucion CREG 024 de 2013 establecié que es
responsabifidad de cada operador regional ~OR- entregar a la UPME los proyectos que planean
realizar dentro de su sistema o incluso en los sistemas de otros OR y llevarlos a cabo.

Unicamente se procedera a realizar procesos de convocatoria en los siguientes casos: - Cuando
no se cumpla lo definido en los articulos 4 y 5 de la Resolucion CREG 024 de 2013, esto es
cuando el OR incumbente no manifieste interés en ejecutar el proyecto. - Cuando se determine un
incumplimiento grave en fa ejecucion de un proyecto. :

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones:

HECHO SIGNIFICATIVO DETECTADO:

En la Convocatoria Publica para el Sistema de Transmision Nacional, STN No. 01-2008, iniciada
el dia 15 de diciembre de 2009 y adjudicada el dia 28 de abril de 2010 a las Empresas Publicas
de Medellin (EPM), se observd que en desarrollo de dicha convocatoria se establecié un
cronograma, el cual fij6 como fecha oficial de puesta en operacion del proyecto el dia 31 de agosto
de 2012 y finalmente con las distintas prorrogas solicitadas, por causas no atribuibles al
inversionista, y aprobadas por el Ministerio de Minas y Energia el Sistema entré en operacion el
dia 12 de mayo de 2017.

Durante el tiempo que estuvo el proyecto sin entrar en operacion, se autorizd el pago del total del
ingreso anual esperado incluidos gastos correspondientes a operacién y mantenimiento a partir del
primero (1) de septiembre de 2012 y hasta mayo de 2017 sin estar en operacion el proyecto.

Asi mismo en pronunciamiento realizado por la CREG, se sefala: “...no es posible determinar el valor
de los gastos correspondientes a operacién y mantenimiento incluidos en la oferta, aclarando que esla
situacion es comun a todos los proyectos ejecutados mediante procesos de seleccion. Por lo tanto, no es
posible conocer los costos de operacion incluidos en cada uno de los ingresos anuales para la convocatoria
publica UPME 612008, proyecto Nueva Esperanza, 500 kV, ni para ningtin ofro proceso de seleccion.” ... “la
Comisién no estimé necesario solicitar a los proponentes la desagregacién del valor de los ingresos
esperados incluidos en su oferta, por esta razén, la comisién no cuenta con los elementos suficienles para
hacer la desagregacion dé los valores, con el fin de determinar en cuéles no se incurre mienlras se esta en
la construccién del proyecto cuando este se atrasa por causas no imputables al proponente.”

El hecho que las funciones delegadas por el Ministerio a cada entidad sean diferentes, no es 6bice
para que cumplan con los deberes de adelantar las gestiones publicas de conformidad con lo
normado en la ley 489 de 1998, entre otras evitar una gestion antieconémica en perjuicio de los
intereses del estado.
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