.,\ J

UPME

UNIDAD DE PLI-}NEACI()N MINERO ENERGETICA - UPME
DIRECCION GENERAL - CONTROL INTERNO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Informe 2024-045

Bogota D.C., diciembre 2024



Pagina 2 de 9

UPME
TABLA DE CONTENIDO

INFORME EJECUTIVO ..o, 3
1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA .........c.cooooviiiiiieeeeeeeeeeeeeee 3
2. ALCANCE DE LA AUDITORIA .........coocooooiiiieeeeeeeeeeeeeeee, 3
3. LIMITACIONES.........ccoooimiioieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 3
4. RESUMEN DE HALLAZGOS............c..cocoiooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne) 3
5. OPORTUNIDADES DE MEJORA ...........c..cooooiiiieeeeeeeeeeeeeeeen, 3
6. CONCLUSIONES ...........coomieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
7. RECOMENDACIONES ...........ccoooiviiiieeeeeeeeeeeeee e 4
INFORME DETALLADO .........oooiiiiiieieeeeeeeeeeeee e 5
1. LIDER DEL PROCESO O JEFE DE DEPENDENCIA............................. 5
2. EQUIPO AUDITOR .........ccoooiiiieieeoeeeeee e, 5
3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA...........cocooooiiiiieeeeeeeeeeeeeee) 5
4. METODOLOGIA .........coioooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA . ...........c.coooooiiiieeeeeeeeee, 5
6. VERIFICACION PROCEDENCIA DE PRESUNTOS RIESGOS

FISCALES ..o 9
7. FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO............cococoooomviernnnn) 9
8. FIRMAS ..o, 9

9. ANEXOS. ... oo 9



UPME

INFORME EJECUTIVO

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
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Verificar el cumplimiento de la normatividad sobre Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica en la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé a la informacion publicada en la pagina web institucional
a corte del dia 26 de diciembre de 2024.

3. LIMITACIONES

No se presentaron limitaciones en el ejercicio de evaluacion.

4. RESUMEN DE HALLAZGOS

No se configuraron hallazgos.

o p Pagina en el
Codigo Titulo del Hallazgo informe detallado
NA NA NA

5. OPORTUNIDADES DE MEJORA

o , . . Pagina en el
Codigo | Titulo de la Oportunidad de Mejora informe detallado
OMO1 Directorio_ de  servidores publicos Pagina 7
desactualizado.
No se publican modelos de contratos en la
OMO02 |seccibn  “Contratacién”  del botdn Pagina 8
“Transparencia”
Incumplimiento de requerimientos de
OMO3 publi_cacio'n en e_I _,botén “Participa” Pagina 8
asociados a rendicion de cuentas vy
participacion ciudadana.
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6. CONCLUSIONES
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La UPME cumple con la normatividad asociada a Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Sin embargo, deben continuar haciendo esfuerzos
adicionales para garantizar el cumplir los requerimientos de informacién a
publicar en pagina web, en cumplimiento de normatividad reglamentaria como
Resolucion 1519 de 2020 y sus anexos técnicos.

7. RECOMENDACIONES

NO

Recomendacion

Referencia

Incluir en el directorio de servidores publicos
todas las variables previstas en la matriz de
cumplimiento de la Procuraduria y publicar
mensualmente la version actualizada del
directorio en la pagina web.

OMO01

Se recomienda insertar un vinculo en la
seccion “Contratacion” que dirija al usuario
al mapa de procesos, donde se pueden
consultar y descargar los formatos oficiales.

OM02

Articular los esfuerzos de las dependencias
y grupos internos de trabajo para garantizar
la publicacion de los requerimientos en
material de rendicion de cuentas vy
participacion ciudadana. Ese rol de
articulador puede ser asumido por el lider
institucional de la Politica de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Lucha
contra la Corrupcion, a través de solicitudes
de informacion, seguimientos periddicos y
presentacién de las mediciones.

OMO03
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INFORME DETALLADO
1. LIDER DEL PROCESO O JEFE DE DEPENDENCIA

Diego Armando Vanegas Paez, Oficina Asesora de Planeacion y responsable
directo de la Politica de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Lucha
contra la Corrupcién (Resolucidon 1149 del 16 de diciembre de 2024).

Johanna Stella Castellanos Arias, Subdirectora de Gestidon de la Informacion y
responsable directo de la Politica de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Lucha contra la Corrupcion (Resolucién 1149 del 16 de diciembre de
2024).

2. EQUIPO AUDITOR
La auditoria fue ejecutada por Gerardo Calderén Lemus (Asesor 1020 12).
3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

e Ley 1712 de 2024 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones”.

e Decreto 1081 de 2015 Sector Presidencia de la Republica

e Resolucién 1519 de 2020 “Por la cual se definen los estandares y
directrices para publicar la informacién sefialada en la Ley 1712 del 2014
y se definen los requisitos materia de acceso a la informacién publica,
accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos”.

4. METODOLOGIA

Se verifico la publicacién en la pagina web institucional de la informacion y
archivos en las condiciones previstas por la Matriz de Cumplimiento del Indice
de Transparencia y Acceso a la Informacién (ITA) de la Procuraduria General de
la Nacion. Esta matriz sintetiza todas las categorias de la informacién que
legalmente deben ser publicadas por los sujetos obligados

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A continuacion, se describe los resultados obtenidos en la ejecucién de las
pruebas y verificaciones realizadas por el equipo auditor:
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HO1 HALLAZGO PRELIMINAR No. 1. Incumplimiento en el
diligenciamiento del Indice de Transparencia y Acceso a la Informacién
(Directivas PGN 004 y 006 de 2024) a través del aplicativo en linea
dispuesto por la Procuraduria General Nacion.

La Oficina Asesora de Planeacion realizé autodiagndstico y seguimiento al
cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
aplicando la matriz de cumplimiento de la Procuraduria General de la N,acic')n; sin
embargo, no se evidencia que la Entidad haya diligenciado el Indice de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (ITA) a través del aplicativo en
linea, en cumplimiento de la Directiva 004 de 2024 de la Procuraduria General
de la Republica, la cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. EXHORTAR a los sujetos obligados determinados en el articulo 5 de
la Ley 1712 de 2014 a diligenciar el Indice de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (ITA), por medio de la aplicacion de la Procuraduria General de la Nacidn, dispuesta
en el enlace https://apps.procuraduria.gov.co/ita/login/ ”

Si bien, en la vigencia anterior (2023) la Procuraduria General de la Nacién,
mediante Directiva 11 del 01 de agosto de 2023, exhortdé a diligenciar el ITA
Unicamente a un grupo especifico de sujetos obligados (incluidos en el Informe
de Focalizacidon de Sujetos Obligados para la Medicién Vigencia 2023), para la
vigencia 2024 extendié la obligacién de diligenciar el ITA a los sujetos
determinados en el articulo 5 de la Ley 1712 de 2014, el cual indica:

"ARTICULO 5. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley serén aplicables a las
siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico,
en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o
territorialmente, en los érdenes nacional, departamental, municipal y distrital.

b) Los 6rganos, organismos y entidades estatales independientes o auténomos y de
control;

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funciéon publica,
qgue presten servicios publicos respecto de la informacién directamente relacionada con la
prestacion del servicio publico;

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que desempefie
funcién publica o de autoridad publica, respecto de la informacién directamente
relacionada con el desempefio de su funcidn.

e) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos;

f) Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de
naturaleza u origen publico.


https://apps.procuraduria.gov.co/ita/login/
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Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o beneficios publicos
territoriales y nacionales y no cumplan ninguno de los otros requisitos para ser
considerados sujetos obligados, solo deberan cumplir con la presente ley respecto de
aquella informacion que se produzca en relacion con fondos publicos que reciban o
intermedien.

PARAGRAFO 1. No serdn sujetos obligados aquellas personas naturales o juridicas de
caracter privado que sean usuarios de informacién publica”.

Es importante mencionar que el plazo inicial fijado por la Procuraduria General
de la Nacién! mediante la Directiva 004 de 2024, para el diligenciamiento del
ITA, fue prorrogado hasta el dia 30 de agosto de 2024 segun Directiva 006 de
2024.

Se recomienda que ante dudas sobre la obligatoriedad en el diligenciamiento del
ITA, realizar la consulta formal a la Procuraduria General de la Nacion a través
del correo soporteita@procuraduria.gov.co

Respuesta del Area o Proceso Responsable

La Oficina Asesora de Planeacién, mediante correo electrénico del dia 13 de
enero de 2025, manifesto lo siguiente frente al hallazgo preliminar:

“Para la vigencia 2024, si se realizé el seguimiento del Indice de Transparencia
y Acceso a la Informacion (ITA) en la plataforma correspondiente, obteniendo
un puntaje del 96% sobre 100%. Adjunto envio el certificado de diligenciamiento
del ITA que da cuenta de la gestién realizada. Por lo anterior, agradezco que se
pueda corroborar y retirar el hallazgo mencionado”.

Analisis de la Respuesta del Area o Proceso Responsable

Una vez validada la respuesta y soporte allegados, el equipo auditor procede a
retirar el hallazgo.

OMO1 OPORTUNIDAD DE MEJORA No. 1. Directorio de servidores
publicos desactualizado.

El directorio de servidores publicos disponible en la pagina web institucional
registra informacién de los empleados publicos a corte del 30 de junio de 2024
y no contiene todas las variables o datos previstos en el articulo 2.1.1.2.1.5 del
Decreto 1081 de 2015, especificamente en lo relaciona con “Pais, Departamento
y Ciudad de nacimiento”.

131 dejulio de 2024


mailto:soporteita@procuraduria.gov.co
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Se recomienda incluir en el directorio de servidores publicos todas las variables
previstas en la matriz de cumplimiento de la Procuraduria y publicar
mensualmente la versién actualizada del directorio en la pagina web.

OMO02 OPORTUNIDAD DE MEJORA No. 2. No se publican modelos de
contratos en la seccion “Contratacion” del botén “Transparencia”

En la seccién “Contratacion” del boton “Transparencia” de la pagina web no se
publican formatos o modelos de contratos, en cumplimiento de la Resolucion
1519 de 2020 (Anexo técnico 2, Pagina 19).

Se recomienda insertar un vinculo en la seccion “Contratacién” que dirija al
usuario al mapa de procesos, donde se pueden consultar y descargar los
formatos oficializados.

OM03 OPORTUNIDAD DE MEJORA No. 3. Incumplimiento de
requerimientos de publicacion en el boton “Participa” asociados a
rendicion de cuentas y participacion ciudadana.

En el botdn “Participa” en la pagina web no se registra la siguiente informacién
asociada a rendicion de cuentas y participacion ciudadana:

e Formulario de inscripcion ciudadana a procesos de participacion,
instancias o acciones que ofrece la entidad.

Canal de interaccién deliberatoria para la participacion ciudadana.

Caja de herramientas.

Herramienta de evaluacion.

Divulgar resultados.

Habilitar canales de consulta y caja de herramientas.

Disponer un espacio para consulta sobre temas o problematicas.
Calendario eventos de didlogo.

Habilitar un canal para eventos de didlogo Articulacién con sistema
nacional de rendicién de cuentas.

Informar las modalidades de control social.

e Entre otros requerimientos (ver matriz adjunta).

Se recomienda articular los esfuerzos de las dependencias y grupos internos de
trabajo para garantizar la publicacién de los requerimientos en materia de
rendicion de cuentas y participacidén ciudadana. Ese rol de articulador puede ser
asumido por el lider institucional de la Politica de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Lucha contra la Corrupcion (Oficina Asesora de
Planeacién), a través de solicitudes de informacién, seguimientos periddicos y
presentacién de las mediciones.
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6. VERIFICACION PROCEDENCIA DE PRESUNTOS RIESGOS FISCALES

Analizados el hallazgo y oportunidades de mejora identificados en el presente
informe, no se evidenciaron presuntos riesgos fiscales.

7. FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Se requiere elaborar un plan de mejoramiento, en el cual se incorpore
solamente las acciones correctivas o acciones de mejora para atender el
hallazgo detectado; ante lo cual, se debe tener en cuenta lo definido en el
Procedimiento Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejora (P-MC-003). La
fecha maxima para presentar el Plan de Mejoramiento es de un mes, contados
a partir del registro del hallazgo (situacién) en el mddulo de mejora del
aplicativo SIGUEME.

8. FIRMAS

Oetardo Coldecon L

GERARDO CALDERON LEMUS
Asesor con funciones de control interno
Direccion General

9. ANEXOS

Matriz de cumplimiento Indice Transparencia y Acceso a la Informacién de la
Procuraduria General de la Nacién, diligenciada.



