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INFORME EJECUTIVO
1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar el avance fisico, financiero y de gestion del proyecto de inversién
“Mejoramiento de la planeacion del abastecimiento y confiabilidad del subsector
de hidrocarburos a nivel nacional".

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Validar la aplicacion de los controles claves del proyecto, verificando los
registros y soportes establecidos, en la formulacién, ejecucién, seguimiento y
cumplimiento de los indicadores y metas del proyecto de inversion con codigo
BPIN: 202300000000286, de conformidad con el muestreo realizado, para el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024.
Ademas, se analizaron los riesgos identificados y la aplicacion de los controles
por parte de la primera y segunda linea de defensa.

3. LIMITACIONES

Se presentaron limitaciones para la ejecucion del ejercicio de auditoria,
consistentes en el no acceso a la VPN de Control Interno, ARGO e ISOLUCION,
por aproximadamente 15 dias, lo cual interrumpio el ejercicio de auditoria, por
imposibilidad de verificar varios aspectos.

4. RESUMEN DE HALLAZGOS

Pagina en el

Codigo Titulo del Hallazgo informe detallado
. . . Pagina 15
Designacion como supervisor a un
Proceso de

H1 servidor publico que previamente integro

el Comité Evaluador Planeacion Integral

Hidrocarburos

5. RESUMEN DE OPORTUNIDADES DE MEJORA

A continuacion, se registran debilidades detectadas que, si bien no implican el
incumplimiento de un criterio evaluado, a juicio de los auditores se constituye
en una situacién que puede ser mejorada para evitar un futuro incumplimiento
y no requiere la formulacion de plan de mejoramiento.
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Cadigo Descrupcuon;m(:jzc:;tumdad de Referencia- Proceso Asociado
Falta de gestion oportuna por Pagina 17
parte de los supervisores del — — -
OMP.1 tramite de liquidacién de GIT de Gestlor) Admlr_ustra’_clva
contratos finalizados (Yezmy Vargas Ruiz). Es reiterativa,
por cuanto este contrato es
transversal.

6. ALERTAS EN MATERIA DE RIESGOS

Como tercera linea de defensa se realizd el analisis y la evaluacion de los
controles, conforme a los criterios de la Guia para la administracion del riesgo
y el diseno de controles en entidades publicas, version 6.0 del DAFP,
evidenciando que los controles identificados han sido eficaces para evitar la
materializacion de los riesgos identificados.

7. CONCLUSION

La auditoria realizada al Proyecto de Inversion 202300000000286 permitio
verificar que las actividades desarrolladas por la Subdirecciéon de Hidrocarburos
durante la vigencia 2024 se ejecutaron conforme a la normativa vigente, las
politicas institucionales y los lineamientos establecidos en los procedimientos
de formulacion, ejecucién y seguimiento de proyectos de inversién.

En términos generales, se evidenci6 un adecuado desempeiio financiero,
alcanzando un nivel de ejecucion del 96,8% del presupuesto asignado. Se
concluye que, de acuerdo con la verificacién efectuada sobre los productos
definidos en la (MGA) para la vigencia 2024, para el objetivo general “Mitigar
las restricciones en el abastecimiento de hidrocarburos” se ejecuté en un
100%.

De otra parte, la revisibn contractual evidenci6 que los procesos de
contratacion se desarrollaron bajo los principios de planeacion, transparencia,
economia y responsabilidad, garantizando la adecuada gestion de los recursos
publicos y la coherencia con los objetivos misionales de la UPME.

No obstante, se identificd un (1) hallazgo relacionado con la designaciéon de un
integrante del comité evaluador como supervisor, y una (1) oportunidad de
mejoramiento asociada a la falta de gestion oportuna en el inicio del tramite de
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liguidacion de un (1) contrato finalizado en la vigencia 2024, aunque aun se
encuentran dentro del plazo legal establecido.

Desde la perspectiva del control interno, se constatd que los controles
disenados e implementados para la gestion de los proyectos de inversidon han
sido eficaces y suficientes, razéon por la cual no se ha configuro la
materializacion de los riesgos operacionales del proyecto y de gestién
identificados en la matriz institucional.

8. RECOMENDACIONES

No. Recomendacion Referencia
Fortalecer los mecanismos de control interno para

1 la designacion de supervisores, asegurando el H.1

" | cumplimiento de lo estipulado en la normativa )
vigente
Capacitar al personal encargado de realizar los
estudios previos  sobre los lineamientos

2. | establecidos en el Manual de Contratacion vy H.1

Manual de Supervisién e Interventoria, con el fin
de evitar futuras inconsistencias.

Iniciar de manera inmediata las gestiones de
liquidacion del contrato CO1.PCCNTR.5752958

3. garantizando su tramite dentro del plazo OMP.1
establecido en el Manual de Contratacién.
Implementar un registro de seguimiento a los

4 contratos finalizados que permita generar alertas OMP.1

automaticas sobre los plazos de liquidacion y
documentar la gestion oportuna del supervisor.
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INFORME DETALLADO
1. ASPECTO AUDITADO

Proyecto de Inversion “Mejoramiento de la planeacion del abastecimiento vy
confiabilidad del subsector de hidrocarburos a nivel nacional".

2. LIDER DEL PROCESO O JEFE DE DEPENDENCIA
Subdireccion de Hidrocarburos
3. EQUIPO AUDITOR

El equipo de trabajo estuvo conformado por Estefania Aya Navarro, contratista
de la Direccién General - Control Interno, quien ejecut6 la auditoria.

4. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

- Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.

- Ley 143 de 1994 Ley 143 de 1994. Por la cual se establece el régimen para
la generacion, interconexién, trasmision, distribucién y comercializacion de
electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se
dictan otras disposiciones en materia energética.

- Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestién publica.

- Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

- Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022
- 2026.

- Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto. )

- Decreto 1068 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico

- Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.
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- Decreto 2104 de 2023. Por el cual se sustituye el Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de fortalecer el Sistema
Unificado de Inversién Publica (SUIP).

- Resolucién 471 de 2022. Manual de supervision

- Resoluciéon 513 de 2023. Manual de Contratacion.

- Resolucion 003 de 2024. Por la cual se efectla la desagregacion del
presupuesto asignado para la vigencia fiscal 2024 y sus modificatorios.

- Resolucién No. 817 de 2023. Requisitos académicos y de experiencia, y
tabla de honorarios para las personas naturales que suscriban contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestién.

- Resoluciéon 123 de 2024. Manual de Contratacion.

- Resoluciéon 511 de 2024. Manual de Contratacion.

- Procedimiento Formulacion Ejecucion y Seguimiento de Proyectos de
Inversién, P-DE-03 V3 y V4,

- Mapa de Riesgos Institucional.

- Demas normatividad aplicable al tema evaluado.

5. METODOLOGIA

La auditoria se realizé mediante la ejecucion de las etapas de entendimiento
del proyecto de inversion, evaluacion del riesgo y evaluacion y prueba de
controles, desarrolladas mediante la lectura de la documentacién vigente del
proyecto de inversion; entrevistas/mesas de trabajo con los delegados de la
lider del proyecto de inversién, Oficina Asesora de Planeacién y Grupo Interno
de Gestion Contractual; inspeccion de documentos relacionados con la
ejecucion del proyecto y la solicitud de informacion adicional, requerida dentro
del ejercicio auditor.

Para adelantar la auditoria al proyecto de inversién 202300000000286, se
aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas tales como
pruebas de analisis, la comprobacion y la revisidon selectiva. Es importante
mencionar que las auditorias internas se realizan con técnicas de muestreo, lo
que significa que no todas las debilidades han sido detectadas, ni que aquellas
partes no revisadas no presenten hallazgos.

La Direccion General- Control Interno para verificar el avance fisico, financiero
y de gestion del proyecto de inversidon objeto de auditoria, bajo la metodologia
de muestreo estadistico aleatorio simple tomo como muestra el objetivo
especifico "“Fortalecer la planificacion de la oferta de hidrocarburos” el cual
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tiene recursos asignados que corresponde al 52% del proyecto de inversiéon de
la Subdireccién.

Posteriormente, el 19 de diciembre de 2025, fue remitido por correo
electréonico a la Subdireccion de Hidrocarburos y a los supervisores
mencionados en la oportunidad de mejoramiento, con el fin de obtener su
correspondiente validacion. Siendo contestado por parte de la Direcciéon de
Hidrocarburos a través de correo electronico del 22 de diciembre de 2025; los
comentarios fueron incluidos en el pOresente informe.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
6.1 Formulacion del Proyecto de Inversion Cumplimiento

Se verificd que la formulacion del proyecto de inversién 202300000000286 se
realiz6 conforme al procedimiento P-DE-03, version 03 y version 04,
documento que establece los lineamientos metodoldgicos y operativos para
estructurar proyectos en el marco de la Plataforma Integrada de Inversion
Publica (PIIP).

Se confirmdé que el proyecto cumple con los elementos exigidos en la etapa de
planeacion, incluyendo la correcta identificacion del problema (Aumento de las
restricciones en el abastecimiento de hidrocarburos), el analisis de actores
involucrados, la alineacién con politicas publicas y planes institucionales, asi
como la estructuracion de alternativas de solucién bajo los lineamientos de la
Metodologia General Ajustada (MGA)'.

Adicionalmente, se evidencié que se abordaron adecuadamente los aspectos
técnicos, financieros, econdmicos y sociales, y que el registro en la MGA Web
fue realizado por la Subdireccién de Hidrocarburos con el apoyo de la Oficina
Asesora de Planeacién, siguiendo el flujo de validaciones requerido por el
procedimiento, desde la verificacion preliminar hasta la obtencién del concepto
de viabilidad.

6.2. Datos generales del proyecto de inversion

En el marco del presente informe de auditoria, se identificaron y documentaron
los datos generales del proyecto Mejoramiento de la planeacion del

s://mgaweb.dnp.gov.co/project/GetProject/59
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abastecimiento y confiabilidad del subsector de hidrocarburos a nivel nacional,
correspondiente a la vigencia 2024, asi:

Objetivo general del proyecto: Mitigar las restricciones en el abastecimiento de
hidrocarburos.

Recursos del proyecto: $17.464.383.467 de los cuales para la vigencia 2024 se
asignaron $2.800.000.000 y se ejecuté $ 2.711.723.953.

Horizonte: 2024 - 2027

Tabla 1. Resumen Proyecto de Inversién 202300000000286

Objetivos
especificos del Producto Indicador Actividades ;I:;: Pr;;;ztz;s;to
proyecto
Reducir Documentos
limitaciones que de Documentos Documento
afecten la lineamientos de con la
expansion de técnicos para lineamientos descripcion de 1 1.346.588.648
infraestructura de el desarrollo L procesos, ’ ’ ’
_ técnicos )
suministro de del lizados métodos y
hidrocarburos en el sector de realiza herramientas
tiempo Hidrocarburos
Documentos
de planeacién
Fortalecer la estratégica del | Documentos | Documento de
planificacion de la sector de de planeacion 1 1.453.411.352
oferta de hidrocarburos planeacion preliminar ’ ’ ’
hidrocarburos (producto realizados
principal del
proyecto)

Fuente: Elaboracion Propia
6.3. Gestion Presupuestal del Proyecto de Inversion

Durante la vigencia 2024, la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME
contd con wuna apropiacién presupuestal para inversion por valor de
$27.168.241.168; de los cuales $2.800.000.000, equivalentes al 10.3%,
fueron asignados al proyecto "Mejoramiento de la planeacion del
abastecimiento y confiabilidad del subsector de hidrocarburos a nivel nacional”.

De acuerdo con la informacién verificada dicho proyecto alcanz6 una ejecucién
presupuestal del 96,85%, reflejando un nivel de desempefio sobresaliente en
la utilizacion de los recursos asignados, como se refleja a continuacion:
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Tabla 2. Resumen Ejecucion Financiera
Apropiacion Comprometido en Obligado en RP -
vigente cbpP pagado

Proyecto de inversion

Mejoramiento de la
planeacion del
abastecimiento y

confiabilidad del $2.800.000.000 | $2.790.562.345
subsector de
hidrocarburos a nivel
nacional

29,7 | 43.711.723.953 | 96,8%

Fuente: Elaboracion Propia
La anterior informacion que coincide con la suministrada por el Grupo Interno
de Trabajo de Gestion Financiera® y la aportada por la Oficina Asesora de
Planeacion?®.

Con la ejecucion de estos recursos se permitié mitigar potenciales restricciones
que puedan presentarse para suplir la demanda proyectada de recursos
hidrocarburos y reducir las limitaciones que afecten la expansién de
infraestructura de suministro de hidrocarburos en el tiempo.

6.4. Gestion Fisica del Proyecto de Inversion

Para determinar el cumplimiento fisico del proyecto se evalu6 los dos (2)
productos definidos para ejecutarse con los recursos asignados, en el marco de
la Metodologia General Ajustada (MGA) para la vigencia 2024, como se detalla
a continuacion:

Entregable Documento de planeacion preliminar, Documento de
planeacion validado y Divulgacion - Plan Indicativo de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos: Se verifico que previamente a la expedicién del
Plan se elabor6 el documento preliminar que contiene los andlisis y soporte
técnico, el cual fue validado por Consejo Directivo No.7 de la UPME el 26 de
diciembre de 2024, en el cual socializé los avances sobre combustibles
liquidos, con el fin de realizar una primera consulta; posteriormente, se remitio
al Ministerio de Minas y Energia con el fin de atender comentarios adicionales

) J/ E T E ieroC :
Presupuesto_gastos Diciembre2024. pdf

® Por medio del acceso al seguimiento en el drive https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sIPo3rdJ7-
1as8XMvrRgba2WaPNirM1T/edit?gid=1668828536#gid=1668828536, el 22 de mayo de 2025
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y la validacién, por medio del radicado 20241020275011 del 31 de diciembre
de 2024.

Asi mismo, se corrobordé que se publicé en la pagina web el documento
denominado “Analisis preliminar del Plan Indicativo de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos y Gas Licuado del Petréleo”. Posteriormente, por medio
de la Circular 035 del 4 de abril de 2025, se publicé para comentarios el Plan
Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquido y GLP.

A lo anterior, la subdireccidon de Hidrocarburos, por medio de correo electrénico
del 22 de diciembre de 2025, manifestd: “/a subdireccién publicé en total 5
documentos de planeacion, desde el andlisis preliminar conjunto de diciembre de
2024, como dos versiones a comentarios y dos versiones definitivas relacionadas con
los componentes del mismo, como lo son GLP y por otra parte Combustibles Liquidos,
elementos que se han documentado en comentarios previos. Es importante resaltar
gue a lo largo del presente afio, la entidad (UPME) presenté cambios a nivel directivo
(tres directores y 4 subdirectores a la fecha) que afectan el flujo normal que toma la
elaboracién y publicacion de documentos nacionales de planeacion, y que requieren de
la revision, ajustes y aprobacion de diversos responsables antes de publicacion final,
para lo cual la Subdireccion ha realizado un gran esfuerzo en dar cierre a este hito,
como se ha informado con la publicacion definitiva de los documentos.

Se realizé la publicacion de la version definitiva del PIACL el 18 de diciembre de 2025
mediante Circular Externa 118 de 2025. Ver:
https://www.upme.gov.co/simec/planeacion-energetica/piacl/ por tratarse de un plan
indicativo de caracter nacional debe pasar por diversas revisiones de parte de
subdireccién, direccion y ministerio de minas y energia, asi como adelantar un proceso
interno de diagramacion antes de ser publicado. Debido a cambios en estructura
directiva de la UPME a nivel de Direccion y Subdireccion, la version definitiva presento
mejoras y ajustes a lo largo del presente afio antes de ser aprobada su publicacion
definitiva.

Previamente se publicaron dos versiones previas referidas a combustibles liquidos:
-Anélisis preliminar del Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos y
Gas Licuado del Petrdleo. (diciembre 31 de 2024).

-Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles liquidos - Version a comentarios
(Abril 04 de 2025)

De igual forma ya se publicé la versién a definitiva del plan indicativo de GLP. (Abril y
Septiembre de 2025), el cual antes hacia parte del de combustibles liquidos.

s://drive.google.com/drive/folders/1r GRs j0oh28HnxH30
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Es importante resaltar que a lo largo del presente afio, la entidad (UPME) presento
cambios a nivel directivo (tres directores y 4 subdirectores a la fecha) que afectan el
flujo normal que toma la elaboracion y publicaciéon de documentos nacionales de
planeaciéon, y que requieren de la revision, ajustes y aprobacion de diversos
responsables antes de publicacion final, para lo cual la Subdireccion ha realizado un
gran esfuerzo en dar cierre a este hito, como se ha informado con la publicacion
definitiva de los documentos.

Por lo anterior y dado que ya se encuentra publicado el Plan Indicativo de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos en el portal web, se evidencia el
cumplimiento de la actividad del proyecto de inversion.

Entregable Documento con la descripcion de procesos, métodos y
herramientas y Divulgacion: Metodologia de costos indicativos de
inversion de capital (CAPEX) y operativos (OPEX) para infraestructura
de importacion, transporte y almacenamiento de hidrocarburos en
Colombia”: Se verific6 que como resultado del contrato de consultoria
CO1.PCCNTR.6633428 suscrito con UNION TEMPORAL CQM & DIA, se expidi6
la metodologia, divulgada’ a través del portal web el 22 de mayo de 2025. En
esta metodologia, que se visualiza en dos informes, se obtuvo la definicién de
los criterios de confiabilidad, estableciendo el analisis de datos editables vy
memorias de calculo para la estimacion de tiempos de ejecucion y costos
indicativos para la construccion, operacidon y mantenimiento de infraestructura,
realizando las correspondientes recomendaciones.

Es de mencionar que el resultado de la ejecucién fisica del proyecto de
inversidon es tomado de la Plataforma Integrada de Inversiéon Publica -PIIP, en
el cual se puede observar la ejecucién fisica, es decir, la entrega de los
productos de cada proyecto y la gestion realizada segun la ponderacion de los
indicadores de gestion programados para los mismos, confrontada y verificada
con la informacidon suministrada por la Subdireccion de Hidrocarburos®.

6.5. Ejecucion contractual del Proyecto de Inversion

En cumplimiento de los principios que rigen la contratacién estatal,
consagrados en los articulos 23 y 24 de la Ley 80 de 1993 y desarrollados en
el Manual de Contratacion de la UPME, se llevd a cabo la verificacion

5

m . in S icacion
® A través de correo del 31 de octubre se suministré el enlace
s://drive.google.com/drive/folders/10 2 jGc3 09
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contractual de los dos objetivos especificos del proyecto de Inversién, para
verificar el avance fisico, financiero y de gestién del proyecto de inversidn
objeto de auditoria

El tamafo de la muestra se determind teniendo en cuenta la contratacién
llevada a cabo por la UPME, durante la vigencia 2024. La metodologia utilizada
fue la de muestreo probabilistico aleatorio simple para poblaciones finitas,
tomado de la caja de herramientas del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, el tamafo de la muestra es la siguiente:

Imagen 1. Muestreo contractual
AUDITORIA:

MMuestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacidn

Emtidad UPME

P coe = Progecto de Inversion

Calculo de 13 mucstra paras Progecto de Inversion Hidrocarburos
Periodo Evaluado: wigencia 2024

Preparado por: Estefania Aga M

Fecha: HMoviembre de Z02%

Bevizado por:

INGRESO DE PARAME TRODS

Tamario de la Poblacid 17 TAMANC DE LA MUESTRA
Error Muestral [E] 103 Foarmula 24
Proporcion de Exito [P 103

Mivel de Confianza a0z Muestra f}ptimﬂ_
Mivel de Confianza [£] 1.645

Formula para poblaciones

n== *P*Q Z= "alor de la distribucion normal estandar de acusrdo al niv
o7 E= Error de muestreo [precisidn]
K= Tamaiio de la Poblacidn

Formula para poblaciones P= Froporcion estimada
. Q= 1-F
= P*Q =z *N

N*E-+tz=*F*D

Fuente. Caja de herramientas DAFP

Esta actividad comprendié la revision de 10 contratos, de los 17 suscritos, que
corresponde el 59% de los contratos suscritos en el marco del mencionado
proyecto de inversion, con el fin de constatar su conformidad con los principios
de transparencia, economia, planeacién y responsabilidad (Manual de
Contratacién UPME)’, asi como el cumplimiento de los procedimientos internos
establecidos por la entidad, para la actividad y supervision® de la contratacion.

La revisiéon documental de acuerdo con la muestra establecida para contratos
celebrados se realizé aplicando las respectivas listas de verificacién archivada
en los papeles de trabajo de la auditoria, para lo cual, el equipo auditor verifico

7 Resolucién No. 123 del 4 de marzo de 2024.
8 Resolucién No. 471 de 2022.
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los soportes en la plataforma de SECOP II de Colombia Compra Eficiente y en
ARGO, utilizando los numeros de procesos y de contratos para la consulta.

La verificacion permitid confirmar que los contratos fueron debidamente
estructurados, suscritos y ejecutados conforme a la normatividad vigente y en
armonia con los fines misionales de la UPME, garantizando asi la legalidad vy
eficacia de la gestion contractual en el desarrollo del proyecto. No obstante, se
presenta el 1 hallazgo y 1 oportunidad de mejoramiento:

Hallazgo 1. Designacion como supervisor a un servidor publico que
previamente integréo el Comité Evaluador: En el contrato derivado del
negocio juridico celebrado en consecuencia de la Invitacién Publica 002-2024,
se evidencié que uno de los integrantes del Comité Evaluador fue designado
como supervisor del contrato CO1.PCCNTR.6633428; situacion que
contraviene lo estipulado en el inciso 5° del articulo 57 de la Resolucién 513
de 2023, que establece: “No podré ser supervisor, el servidor publico que hizo
parte del comité evaluador del proceso de seleccion que origind el negocio juridico a
supervisar.”

Sin ser la causa definitiva, toda vez que esta la debe determinar el proceso, se
considera que la designacion pudo deberse a una falta de conocimiento o
aplicacion de la normativa vigente por parte de las areas responsables o a un
control inadecuado en el proceso de asignacion de supervisores, lo que
conlleva a que se presente una dualidad de roles comprometiendo Ila
objetividad en la supervision, incrementando el riesgo de conflictos de interés
y afectando posiblemente la transparencia en la ejecucidén contractual.

Por lo anterior, se recomienda fortalecer los mecanismos de control interno
para la designacion de supervisores, asegurando el cumplimiento de lo
estipulado en la normativa vigente. Asi mismo, se sugiere capacitar al
personal encargado de realizar los estudios previos sobre los lineamientos
establecidos en el Manual de Contratacion y Manual de Supervision e
Interventoria, con el fin de evitar futuras inconsistencias.

Por su parte, la subdireccion de Hidrocarburos, por medio de correo electrénico
del 22 de diciembre de 2025, manifestd: “"La delegacién de supervisién fue
realizada desde el Clausulado del contrato por el GIT Contratacion. La observacién fue
realizada internamente desde la Subdireccion a GIT Contractual, informéandose desde
dicha area que no habia motivo por el cual no fuese posible segun el manual de
contratacion vigente”,

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia No
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SUPERVISION. - La supervision del presente contrato estara a cargo de Grigory Ibrahim
Massy — Profesional especializado Grado 23 de la Subdireccion de Hidrocarburos o
guien designe el Ordenador del gasto, quien debera acatar lo estipulado en la Resolucién que
determina las funciones, las obligaciones, las prohibiciones y las responsabilidades de los
supervisores de la Unidad de Planeacién Minero Energetica.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno manifiesta que tanto en el estudio
previo, con radicado No. 20241700037643 del 26 de junio de 2024 (momento
en el cual el proceso asignha el supervisor), como en el clausulado del contrato,
se establecié que la supervision seria ejercida por Grigory Ibrahim Massy,
quien ademas integr6 el comité evaluador, de conformidad con la delegacién
efectuada mediante memorando No. 20241140038533 del 28 de junio de
2024, tal como se observa a continuacion:

Imagen 2. Evaluacidn técnica definitiva de la IP 02-2024

{ v
¥ -

Cesar Augusto Pineda Gomez Raul Baez Delgado
Subdireccion De Hidrocarburos Subdireccion De Hidrocarburos

Grigory Ibrahim Massy Sanchez

Subdireccion De Hidrocarburos

Fuente: ARGO Radicado 20241700049843

La anterior situacién desconocid la prohibicidon contemplada en el Manual de
Contratacién vigente durante el negocié contractual, es decir la Resolucion 123
de 2024, explicitamente el inciso 5 del articulo 57, que sefiala “No podra ser
supervisor, el servidor publico que hizo parte del comité evaluador del proceso
de selecciéon que originé el negocio juridico a supervisar”, por parte de la
Subdireccién de Hidrocarburos, quien designé el supervisor, desde los estudios
previos.
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Oportunidad de mejoramiento 1: Falta de gestion oportuna por parte
del supervisor en el tramite de liquidaciéon de contratos finalizados

En la revision contractual, se evidencié que el siguiente contrato que ya finalizd
su etapa de ejecucion y se encuentra actualmente dentro del plazo
reglamentario para su liquidacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69
del Manual de Contratacion de la UPME (MA-GC-01, 2024); No obstante, no se
evidencia el inicio del tramite de liquidacién por parte del supervisor, ni la
elaboracién del proyecto de acta ni las gestiones de coordinaciéon con el Grupo
Interno de Trabajo de Gestién Contractual para adelantar el proceso:

Tabla 3. Contrato sin liquidar

Fecha
finalizacion
CO1.PCCNTR. | Suministrar tiquetes aéreos a nivel nacional | Yezmy Vargas 31/12/2024
5752958 e internacional para el desplazamiento de | Ruiz
los consejeros, directivos, servidores
publicos y contratistas de la UPME.

Contrato Objeto Supervisor

Fuente. Elaboracion propia

Si bien la entidad se encuentra aun dentro del término establecido para la
liguidacion, la falta de gestidon oportuna por parte de la supervisora podria
generar riesgo de incumplimiento del plazo legal y retrasar el cierre
administrativo, financiero y documental del contrato. Por lo tanto, se
recomienda:

v Iniciar de manera inmediata las gestiones de liquidacion del contrato
CO1.PCCNTR.5752958, garantizando su tramite dentro del plazo
establecido en el Manual de Contratacion.

v' Implementar un registro de seguimiento a los contratos finalizados que
permita generar alertas automaticas sobre los plazos de liquidacion y
documentar la gestion oportuna del supervisor.

La Subdirecciéon de Hidrocarburos, por medio de correo electronico del 22 de
diciembre de 2025, manifestd: “E/ seguimiento de las obligaciones del contrato
CO1.PCCNTR.7082513 - S&P GLOBAL COMMODITY INSIGHTS finalizé en diciembre de
2025.
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Segun el Clausulado del contrato la suscripcion tendria una vigencia de 12 meses a
partir de la expedicion del RP, mas alld del plazo de ejecucion descrito a 31 de
diciembre, el cual hace referencia a limite para ejecucion presupuestal.

QUINTA - DURACION: El plazo de ejecucién sera hasta el 31 de diciembre de 2024. La
suscripcion tendra una vigencia de DOCE (12) meses, contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn del contrato, esto es al dia siguiente a la
expedicién del registro presupuestal.

De acuerdo con la notificacion de delegacion del contrato, este proceso inicio el 06 de
diciembre de 2024, y sus obligaciones se extienden por 12 meses.

Notificacién Contrato CO1.PCCNTR.7082513 "S&P GLOBAL COMMODOTY INSIDE
PLATTS

2 mensajes

Rafael Angel De Leon Alba <rafael.deleon@upme.gov.co> 6 de diciembre de 2024, 8:31
Para: gina.vega@spglobal.com, Cesar Augusto Pineda Gémez <cesar.pineda@upme.gov.co>
Cc: Edith Carolina Chavez Bricefio <edith.chavez@upme.gov.co>, Alexandra Cortes Parra <alexandra.cortes@upme.gov.co>

Buenos tardes, reciban un cordial saludo:

De manera atenta vy fines pertinentes, se remite la presente notificacion y se informa que el servidor Cesar Augusto Pineda
Gomez ha sido designado como supervisor del contrato No.CO1.PCCNTR.7082513 "S&P GLOBAL COMMODOTY

INSIDE PLATTS.

Asi las cosas, se sefiala que se cumplieron los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién siendo estos los siguientes:

- Suscripcion del contrato en la plataforma del Secop Il del 04 de diciembre de 2024
- Expedicién del registro presupuestal No. 93624 del 05 de diciembre de 2024

Fecha inicio contrato: 06 de diciembre de 2024

El clausulado de la orden se encuentra anexo a este correo, al igual que en el expediente digital
de Argo No0.2024114140000425E los documentos de ejecucién de este contrato como oficios,actas, facturas,
memorandos etc., deben ser incluidos en el expediente virtual del mismo, anteriormente relacionado.

El seguimiento del contrato al cual hace referencia (CO1.PCCNTR.7082513 - S&P
GLOBAL COMMODITY INSIGHTS - S&P GLOBAL) finalizé en diciembre de 2025. Se
recibié comunicaciéon de GIT contractual el dia 12 de diciembre solicitando el informe
final de supervision:

’ Edith Carolina Chavez Briceno e, 12dic, B0 (hace 10diss) ¢y €

Hola César, buenos dias

Teniendo en cuenta Ia finalizacion del contrato GO1 PGGNTR 7082513 suscrita con S&P GLOBAL COMMODITY INSIDE PLATTS, y en atencion a ko contemplado en el Art 70 del Manual de Contratacion y en el
Aat. 7.4 Weral d vineta 6 del Manual de Supervisiin e Interventoria de La Enfidaden, te solcito remitir al GIT de Gestion Contractual el informe final de supervsion en el que se ncluya expresamente |a certiicacion
de cumplimiento (si na hibo mngin contratiempo), del contrata referido

Lo anterior con la finalidad de proceder con el cierre del expedients en SEGOR.

Te agradezoo y quedo atenta

(upme

oBEe rm

Cordiaimente;
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En tal sentido, se radicé el informe final de supervision mediante radicado
UPME 20251700094573 el dia 17 de diciembre de 2025 empleando el formato F-GC-
034 (FORMATO INFORME FINAL DE SUPERVISION - OTROS NEGOCIOS Contratos /
Convenios). El proceso se encuentra en revision por parte de GIT Contractual para
proceder con el acta final de liquidacion.

Por lo anterior, Control Interno retira de la oportunidad de mejoramiento el
contrato CO1.PCCNTR.7082513 suscrito con S&P GLOBAL COMMODITY
INSIGHTS - S&P GLOBAL.

6.6. Registro en los Sistemas de Seguimiento de Proyectos de
Inversion

Con el propdsito de verificar el registro del seguimiento en la Plataforma
Integrada de Inversién Publica (PIIP) del proyecto de inversion objeto de la
auditoria, se revisd el monitoreo correspondiente a la vigencia 2024, realizado
por la Oficina Asesora de Planeacién, como se observa a continuacién:

Imagen 2. Reporte del seguimiento mensual al proyecto

Soportes |D: 594684 BPIN: 202300000000286. Mejoramiento de la planeacion del abastecimiento y..© [ 24 | X
Planeacion Gestion de Recursos Ejecucion-Ajustes Ejecucion-Seguimiento Migracion SUIPF a PIIP
Orlgen Vigencla Perlodo
Todos v Todos Todas
Numera de subproceso T!;J‘ de documento : Nombre del documento e |@

Fuente: https://piip.dnp.gov.co/bancoproyectos/proyectos

Igualmente, se corroboré con el usuario de consulta que la informacién
registrada en el aplicativo PIIP° cumple con los criterios de oportunidad y

* hittps<//plin.d I
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calidad exigidos para el periodo evaluado, reflejando un adecuado
cumplimiento de los lineamientos establecidos, referentes a la planeacion,
ejecucion y seguimiento.

Adicionalmente, se llevo a cabo la verificacion del registro y seguimiento del
proyecto de inversion identificado con el cédigo 202300000000286 en el Mapa
de Inversiones del Departamento Nacional de Planeacion'® (DNP). En dicha
plataforma se evidencié la existencia de informacién relevante y completa,
incluyendo la georreferenciacion del proyecto, el trazado de la trayectoria de
los recursos de inversion, la descripcién técnica del proyecto, asi como el
reporte del avance fisico-financiero.

Finalmente, se constatd la publicacién de la informacién del proyecto de
inversion en el portal web de la Unidad de Planeacion Minero Energética® -
UPME, dando cumplimiento a los principios rectores de la administracién
publica, tales como la publicidad, la transparencia y el acceso a la informacién,
garantizando asi el ejercicio del control social y el derecho a la informacién por
parte de la ciudadania.

7. EVALUACION DEL DISENO E IMPLEMENTACION DE LOS
CONTROLES

En el marco de la auditoria, se evidencié que el Proceso de Direccionamiento
Estratégico cuenta con la identificacion en la matriz de riesgos de gestién de
los siguientes dos (2) riesgos, relacionados con los proyectos de inversion, que
pueden afectar significativamente el cumplimiento de los objetivos
institucionales:

Tabla 4. Anélisis de Riesgos de Gestidon

Zona de .
. . Monitoreo de control
Riesgo Controles riesgo .
- interno
residual

Posibilidad de El profesional especializado y ALTA Se verifico que el proyecto
afectacion el Jefe de la Oficina Asesora 202300000000286 guarda
econdémica y de Planeacion verifican el relacion directa con la
reputacional por la | cumplimiento de requisitos de misionalidad de UPME, el Plan
formulacion de los proyectos de inversion Sectorial y el Plan Nacional de
planes y proyectos | cada vez que se formulan o Desarrollo. Asi mismo, se
institucionales que | actualizan en la Plataforma evidenci6 en el PIIP Ia
no guarden Integrada de Inversion actualizacion del proyecto de

inversion.aspx
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Zona de .
Riesgo Controles riesgo ""°“'t°.re° g izl
. interno
residual
Plblica - PIIP, a través del inversion, aplicandose en
relacion directa formulario de la verificacion debida forma el control.
con la misionalidad | de requisitos.
de la entidad, el El Jefe de la Oficina de la Por ultimo, se establece que
Plan Sectorial y el | Oficina Asesora de Planeacion la Circular 20241100000614
Plan Nacional de realiza seguimiento trimestral del 2 de septiembre de 2024,
Desarrollo a la circular con los fue socializada por ARGO,
vigentes, debido al | lineamientos y el cronograma correo electrénico y mesa
desconocimiento | para la formulacién y/o directiva, de conformidad con
de estos actualizacion de los planes vy el seguimiento plasmado en el
instrumentos de proyectos de inversion, Plan de mejora 290, en
planeacion, verificando el cumplimiento estado cerrado como efectivo.
metodologias y de | de las fechas y actividades de
las necesidades y | este cronograma. Se corroboré que los
expectativas de las controles han sido efectivos y
partes interesadas. no se ha materializado el
riesgo.
Posibilidad de El Jefe de la Oficina Asesora EXTREMA Se evidencié en el 100% de
afectacion de Planeacion verifica que el los contratos financiados con

reputacional y
econdémica por
incumplimiento de
las metas fisicas y
financieras de los
proyectos de
inversion debido a
la falta de su
apropiacion y
seguimiento de las
partes
involucradas.

objeto y las obligaciones
contractuales guarden
relacion con el proyecto de
inversion que lo financia, para
el efecto compara el estudio
previo con la cadena de valor
del proyecto.

La  Oficina Asesora de
Planeacion realiza
seguimientos peridédicos a
través de presentaciones en
mesas de Coordinacion
Directiva y del modelo de
seguimiento de la PIIP,
verificando el estado de los
proyectos de inversion, para
que se tomen las decisiones y
se impartan las directrices
correspondientes.

El Jefe de la Oficina Asesora
de Planeacion socializa la
circular con los lineamientos y
el cronograma para la
ejecucion y seguimiento de
los proyectos de inversion a
las partes interesadas.

los recursos del proyecto de
inversion, cuentan con el
concepto en los estudios
previos de la Oficina Asesora
de Planeacién, respecto a la
viabilidad de la contratacion.

Asi mismo, se verificd en la
PIIP, el registro de los
seguimientos mensuales.
Igualmente, la Circular
20241100000614 del 2 de
septiembre de 2024, fue
socializada a través de ARGO,
correo electréonico y mesa
directiva.

De otra parte, se consultoé los
seguimientos que se realiza
en coordinacion con los
gerentes de proyectos en la
plataforma PIIP.

Asi mismo, se verificd que a
la fecha de expedicion del
presente informe se ha
expedido el documento
definitivo relacionado con el
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Fuente: Elaboracion Propia

8. VERIFICACION PROCEDENCIA DE PRESUNTOS RIESGOS FISCALES

Analizados los incumplimientos identificados en el presente informe, no se

evidenciaron presuntos riesgos fiscales.

9. FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO

En consecuencia, es preciso elaborar un plan de mejoramiento, en el cual se
incorpore solamente las acciones correctivas o acciones de mejora para
atender el hallazgo, ante lo cual, se debe tener en cuenta lo definido en el
Procedimiento Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejora (P-MC-003),
vigente o el que haga sus veces. La fecha maxima para presentar el Plan de
Mejoramiento es de un mes, contados desde el registro del hallazgo en el
modulo de mejora de Isolucién.
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10. HITOS DE LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

Reunion de Apertura Reunion de Cierre

Dia | 27 | Mes | 10 | Afio | 2025 | Dia | 24 | Mes | 12 | Ao | 2025

11. FIRMAS

ESTEFANIA AYA NAVARRO

Direccién General

Contratista de la Direccion General - Control Interno
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