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1. OBJETIVO

Verificar la implementacion y efectividad de los mecanismos de control interno establecidos
por el proceso para orientar el desarrollo integral del sector minero a través de la elaboracion
de planes, estudios y la construccién de informacién, en forma coherente y oportuna, asi
como generar insumos para la toma de decisiones de politica publica y normativa sectorial.

2. ALCANCE

El ejercicio de auditoria corresponde a la gestion adelantada por la Subdireccién de Mineria
durante la vigencia 2022 y hasta el 28 de febrero de 2023.

3. METODOLOGIA UTILIZADA

En el Programa Anual de Auditoria Interna de la vigencia 2023 se programé, para el mes de
marzo realizar auditoria al proceso PEI de Mineria, de la cual se realiz6é reunién de apertura
el 08 de marzo y se dio inicio a la fase de planificacion y andlisis de la informacion, que
permitio priorizar aspectos criticos a evaluar a través de la aplicacion de la lista de
verificacion en una (1) reunion de trabajo con los profesionales del area, actividades en las
gue se identificaron fortalezas y debilidades del proceso, se formularon las observaciones y
hallazgos que se deberan subsanar en funcién del logro de los objetivos institucionales y el
mejoramiento de la gestién del proceso. Se precisa que la auditoria se realizé sobre la
informacién digitalizada y puesta a disposicién por la Subdireccién de Mineria.

Con el fin de establecer un grado de madurez promedio de los procesos, se aplicé una
calificacion definida dentro de un rango, de acuerdo con el nimero de Observaciones y
Hallazgos, tal como se expresa en la siguiente Tabla:

Grado de Madurez Calificacion Hallazgos | Observaciones
Mayor a 4.5 0-1 1-2
| Medio | Entre3.5-45 2-3 35
|  Menor35 4 6 mas 6 6 mas

Tabla 1. Calculo del Grado de Madurez Promedio del Procedimiento Auditado.

4. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

El proceso PEI de Mineria es liderado por el Subdirector de Mineria, quien cuenta con un
grupo, conformado siete (7) profesionales especializados y tres (3) contratistas.

4.1. Criterios de Auditoria

Ley 87 de 1993. Por medio de la cual se establecen normas para el ejercicio del
Control Interno en las entidades y organismos del Estado.

Ley 685 de 2001. Art. 227 y 339. Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion.

Ley 1437 de 2022. Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Decreto 4130 de 2011. Art. 5°, numeral 2. Por el cual se reasignan funciones a la
Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME.

YV VV V V
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Decreto 1258 de 2013. Art. 14. Por el cual se modifica la estructura de la Unidad de
Planeacion Minero Energética - UPME - Funciones Subdireccién de Mineria.

Decreto 1259 de 2013. Por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad de
Planeacion Minero Energética - UPME y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 848 de 2013. Por la cual se establecen los términos y condiciones para la
determinacion de los precios base de liquidacion de regalias y compensaciones por la
explotacion de piedras y metales preciosos.

Resolucion 850 de 2013. Por la cual se establecen los términos y condiciones para la
determinacion de los precios base de liquidacion de regalias y compensaciones por la
explotacion de minerales no metalicos y minerales radioactivos.

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica.

Resolucidon 887 de 2014. Por la cual se establecen los términos y condiciones para la
determinacion de los precios base de liquidacion de las regalias y compensaciones por
la explotacién de carbén.

Decreto 1073 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia.

Resolucion 293 de 2015. Por la cual se establecen los parametros, criterios y la
férmula para la fijacion del precio base de liquidacion de las regalias y compensaciones
de niquel.

Resolucion 778 de 2025. Por la cual se aclara el articulo tercero de la Resolucion 293
de 2015, por la cual se establecen los parametros, criterios y la formula para la fijacion
del precio base de liquidacion de las regalias y compensaciones de niquel.

Resolucidon 315 de 2018. Por medio de la cual se modifica el literal b) del articulo 2 de
la Resolucién 293 de 15 de mayo de 2015, por la cual se establecen los parametros,
criterios y la férmula para la fijacién del precio base de liquidaciéon de las regalias y
compensaciones de niquel.

Ley 2056 de 2020. Por la cual se regula la organizaciéon y el funcionamiento del
sistema general de regalias.

Ley 2277 de 2022. Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones. Art.10, modifica el Art. 240
del Estatuto Tributario — competencia UPME.

Resolucion 128 de 2022. Por la cual se determinan los precios base para la
liquidacion de las regalias de Carbon, aplicables al segundo trimestre de 2022.
Resolucion 272 de 2022. Por la cual se determinan los precios base para la
liquidacion de las regalias de Carbon, aplicables al tercer trimestre de 2022.
Resolucion 381 de 2022. Por la cual se determinan los precios base para la
liquidacion de las regalias de Carbon, aplicables al cuarto trimestre de 2022.
Resolucion 537 de 2022. Por la cual se determinan los precios base para la
liguidacion de las regalias de Carbon, aplicables al primer trimestre de 2023.
Resolucion 097 de 2023. Por la cual se modifica la Resolucion No. 537 de 2022 " por
la cual se determinan los precios base para la liquidacion de las regalias de Carbon,
aplicables al primer trimestre de 2023.

Resolucion 129 de 2022. Por la cual se determinan los precios base para la
liquidacion de piedras y metales preciosos, minerales de hierro, minerales metéalicos y
concentrados polimetalicos, aplicables al segundo trimestre de 2022.
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Resolucion 273 de 2022. Por la cual se determinan los precios base para la
liquidacion de piedras y metales preciosos, minerales de hierro, minerales metalicos y
concentrados polimetalicos, aplicables al tercer trimestre de 2022.

Resolucion 382 de 2022. Por la cual se determinan los precios base para la
liquidacion de piedras y metales preciosos, minerales de hierro, minerales metalicos y
concentrados polimetélicos, aplicables al cuarto trimestre de 2022.

Resolucion 538 de 2022. Por la cual se determinan los precios base para la
liquidacion de piedras y metales preciosos, minerales de hierro, minerales metalicos y
concentrados polimetdlicos, aplicables al primer trimestre de 2023.

Resolucion 077 de 2021. Por la cual se determina el precio base para la liquidacion de
regalias de minerales no metalicos, para la anualidad 2021-2022.

Resolucion130 de 2022. Por la cual se determina el precio base para la liquidacion de
regalias de minerales no metalicos, para la anualidad 2022-2023.

Resolucion127 de 2022. Por la cual se determina el precio base para la liquidacién de
regalias de niquel, aplicable al primer trimestre de 2022.

Resolucion 271 de 2022. Por la cual se determina el precio base para la liquidacién de
regalias de niquel, aplicable al segundo trimestre de 2022.

Resolucion 287 de 2022. Por la cual se modifica la Resolucion 271 del 2022 "Por la
cual determina el precio base para la liquidacion de regalias de niquel, aplicable al
segundo trimestre de 2022".

Resolucidon 380 de 2022. Por la cual se determina el precio base para la liquidacion de
regalias de niquel, aplicable al tercer trimestre de 2022.

Resolucidon 536 de 2022. Por la cual se determina el precio base para la liquidacion de
regalias de niquel, aplicable al cuarto trimestre de 2022.

Procedimiento resolucién base de precios para liquidacion de regalias. P-MI-01.
Version 4 del 01/07/2020.

Procedimiento formulacién y seguimiento de planes mineros. P-MI-02. Version 4
del 18/11/2021.

Plan de Accidn Subdireccion de Mineria. Vigencias 2022 y 2023.

Proyecto de Inversién "Asesoria para promover el desarrollo sostenible y la
competitividad del sector minero". Ejecucion 2022 y al 28/02/2023

Tabla de Retencién Documental del proceso - vigente.

Mapa de Riesgos proceso PEI de Mineria - vigente.

Indicadores de Gestidon proceso PEI de Mineria. 2022 y 2023.

Caracterizacion proceso PEI de Mineria. C-MI-01. Version 1.0.

Demas normatividad aplicable.

FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Para la auditoria se tuvieron en cuenta los contratos y 6rdenes de prestacion de servicios
gue se suscribieron, durante las vigencias 2022 y lo corrido de la vigencia 2023, en
desarrollo del proyecto de inversion “Asesoria para promover el desarrollo sostenible y la
competitividad del sector minero”, descritos en la siguiente tabla:

item

Contrato / orden Contratista

1 C-129-2022 JOHN T. BOYD COMPANY COLOMBIA
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2 C-074-2022 JUAN CAMILO VIRGEN SERNA

3 C-007-2022 MILENA DEL PILAR HERRERA DE LA HOZ

4 C-105-2022 JAIME ARTEAGA Y ASOCIADOS S.A.S

5 Orden 002-2022 ARGUS MEDIA INC

6 Orden 048-2022 THE BALTIC EXCHANGE LTD

7 Orden 003-2022 EUROMONEY GLOBAL LIMITED

8 Orden 062-2022 WOOD MACKENZIE INC

9 C-109-2022 JA[ME ARTEAGA Y ASOCIADOS S.A.S

10 C-130-2022 UNION TEMPORAL UT PROMINERA M&M

11 Convenio 004-2022 DANE-FONDANE _

12 |CO1.PCCNTR.4623553 CARLOS YECID MEDINA AVILA

13 |CO1.PCCNTR.4661697 ANGIE CAROLINA PINEROS GUZMAN

5.1. Fortalezas

- Reestructuracion del Sistema de Informacién Minero Colombiano -SIMCO,
mejorando la presentacion de la informacion del sector en temas relacionados con
produccién, regalias, exportaciones, importaciones, indicadores macroeconémicos
(PIB minero real, IED, renta, mercados nacional e internacional), precios base
liquidacion de regalias, entre otros.

- Inclusiobn del enfoque territorial en la formulacion de los planes mineros,
particularmente en el Plan Nacional de Desarrollo Minero visiébn 2030, versién que se
encuentra en proceso de revision a nivel sectorial como insumo del nuevo plan
nacional de desarrollo, siendo el primer plan en el que se incorporé el enfoque
territorial, que sirve de referente para la inclusion de dicho enfoque en los demas
planes que emite la Unidad.

5.2. Debilidades

6.

6.1.

En la documentacion del proceso disponible en el Sistema Integrado de Gestion —
SIGUEME.

En la documentacién de los procesos contractuales disponible en el SECOP y en
ORFEO.

RESULTADOS DE AUDITORIA

Oportunidades de Mejora

6.1.1. Los certificados de cumplimiento de las ordenes O-002-2022!, 0-003-20222 y 0-048-
20223 no dan cuenta del ingreso al Almacén de los bienes recibidos en virtud del objeto
contractual y el comprobante de ingreso no reposa en el expediente respectivo, siendo este

12022114290100002E. Renovar el servicio de informacion ONLINE de ARGUS MEDIA, a prestar a partir del inicio de la
suscripcion.

22022114290100003E. Prestar los servicios de suscripcion ON LINE a Fast Markets MB

32022114290100048E. Realizar la renovacion de la suscripcion ONLINE de Baltic Exchange.
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un requisito para el pago, tal como lo establece la Orden 002-2022 “FORMA DE PAGO. La
UPME pagara el valor de esta Orden, en un (1) pago(s) dentro del primer mes de ejecucién, por un
total de OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS DOLARES AMERICANOS (USD 86.300,00),
liquidados a la tasa de cambio negociada por la DTN nte D OD IHFKD GH VX GHVHPEROVRO
SUHYLD UDGLFDFLYQ GH OD FXHQWD GH FREUR correspondiente, y el certificado de
cumplimiento expedido por el supervisor de la orden o contrato, y certificado de ingreso al almacén, si
hay lugar. Orden 003-2022 “FORMA DE PAGO: La UPME pagaré el valor de esta Orden, en un (1)
pago(s) dentro del primer mes de ejecucion, por un total de TREINTA MIL SEISCIENTOS TREINTA
DOLARES AMERICANOS (USD 30.630,00), liquidados a la tasa de cambio vigente a la fecha de su
desembolso, previa UDGLFDFLYQ GH OD FXHQWD GH FREUR correspondiente, y el certificado de
cumplimiento expedido por el supervisor de la orden o contrato, y certificado de ingreso al almacén, si
hay lugar y Orden 048-2022 “FORMA DE PAGO. LA UPME pagara el valor de la orden en un (1)
pago, previa radicacion de la cuenta de cobro o factura electrénica correspondiente, si hay lugar, junto
con la presentacion de los informes y el certificado de cumplimiento expedido por el supervisor de la
orden o contrato, donde coste el ingreso a almacén, cuando haya lugar.

No obstante, se realiz6 la consulta en el inventario general de la UPME en el que se
identificé el ingreso al almacén de dichos bienes asi:

Tabla 1. Inventario SEVEN - suscripciones

INFORME DE ACTIVOS DURANTE EL MES DE MARZO 2023

GRUPD NOMBRE NOMBRE FECHA DE COSTD
PLACA DESCRIPCION ACTIVO GRUPO ACTIVO CUBNTA CUENTA ESTADO COMPRA  HISTORICO

Impresos,

ARGUS ORDEN 0-002-2022 RENOVAR o
publicaciones

0-002-2022 SERVICIO DE INFORMACION OMLINE 27 SUSCRIPCIONES 190505001
ARGUS MEDIA

A 8/04/2022 342379716

suscripcione
Impresos,

EUROMONEY ORDEN 0-003-2022 publicaciones

0-003-2022 SUSCRIPCION ONLINE WIGENTE 21-03- 27 SUSCRIPCIONES 190505001
2023 A FAST MARKETS MB

Do A 8/04/2022 121519012
suscripcione

sy
afiliaciones
Impresos,
publicaciones

0-048-2022 SUSCRIPCIONES 27 SUSCRIPCIONES 190505001 A 30/12/2022 29005009

suscripcione

5y
afiliaciones

Fuente: Inventario General — GIT Gestion Administrativa

Lo anterior, denota debilidades en los controles internos implementados por los supervisores,
teniendo en cuenta que en los certificados de cumplimiento deben constatar el recibo a
satisfaccion de los bienes adquiridos, con su correspondiente ingreso al almacén,
garantizando a su vez que el comprobante de ingreso al almacén repose en el expediente
contractual respectivo.

6.1.2.Se identificaron inconsistencias en la informacién contractual, disponible tanto en el
sistema ORFEO, como en SECOP; situacion que denota debilidades en los controles
internos establecidos por los supervisores y el GIT de Gestidn Juridica y Contractual, para
garantizar la calidad, completitud y disponibilidad de la informacion contractual para la
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consulta de los usuarios internos y externos. Dichas inconsistencias se relacionan a
continuacion:

Tabla 2. Inconsistencias documentacion contractual SECOP / ORFEO

Contrato Observacion SECOP ORFEO
/ Orden
En la verificacién de la garantia realizada mediante
radicado 20221140030363 del 15/09/2022 se Link? Expediente
relaciona el contrato 128 de 2022 y no el correcto 2022114390300004E
2022 El Acta de liquidacion Rad 20231140006143 se | No estaen Expediente
encuentra en formato PDF sin firmas del SECOP 2022114390300004E
Representante Legal y Secretaria Gral. Link®
En los documentos de ejecucion del Contrato,
relacionados en el SECOP, no se evidencié el
C-074- Certificado de cumplimiento correspondiente al pago Link® Expediente
2022 No. 12 Rad 20221400039273 del 12/12/2022 2022114140100074E
El Acta de liquidacion Rad 20231140004893,
presenta error en la fecha del CDP No. 14922 del
22/04/2022, cuando lo correcto es 02/04/2022 (En Link? Expediente
C-105- ORFEO y SECOP) y no cuenta con la firma del 2022114390300001E
2022 Representante Legal (En ORFEO)
No permite la consulta al SECOP desde el sitio web No Expediente
0-062- | de la entidad / Procesos de contratacion disponible | 2022114290100062E
2022 el Link
El Acta de liquidacion Rad 20231140006123, no Expediente
C-109- | presenta la firma de la Secretaria Gral, tanto el Link® 2022114390100005E
2022 ORFEO como en SECOP
Convenio | EI Acta de liquidacion Rad 20231140006293 se | No esta en Expediente
004-2022 | encuentra en formato Word y sin firmas SECOP 2022114150100004E
Link®

Fuente. Elaboracion propia

6.1.3.Se identificaron inconsistencias en el contenido de la documentacion del proceso PEI
de Mineria, vigente y disponible en el Sistema Integrado de Gestion — SIGUEME; situaciéon

4https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3041649&isFromPublicA
rea=True&isModal=False
Shttps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3041649&isFromPublicA
rea=True&isModal=False
Bhttps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2634804&isFromPublicA
rea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2838516&isFromPublicA
rea=True&isModal=False
8https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2864314&isFromPublicA
rea=True&isModal=False

9 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-22-34185&g-recaptcha-
response=03AGdBg27USRudhD4v-8gXqEQ8QIdyb251Vej33bMDR7CVQAhHbEffotU75dc0CerU3L-
HOa3LjD2cRCx241jNIbWCv4wUb8BwegKAo-mj3Pvo0RgzAFXKNJOVgNKOYt6NNX2STMcNdeT6 A7w-GhvDZ
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que denota debilidades en los controles internos establecidos para garantizar la actualizacion
de la documentacion conforme a la normatividad vigente tanto interna, como externa. Dichas
inconsistencias se relacionan en el Anexo 1. Inconsistencias de la documentacion del
Proceso PEI de Mineria en SIGUEME.

6.2. Hallazgos

6.2.1. Teniendo en cuenta que el alcance del proceso PEI de Mineria “Inicia con el disefio
de la estructura de un plan del sector minero y termina con la evaluacién y seguimiento de
los planes™?, no se evidenciaron soportes del seguimiento efectuado en la vigencia 2022 al
Plan Nacional de Desarrollo Minero 2014, emitido en 2012, siendo la versién Ultima vigente
hasta 2022; incumpliendo con el Procedimiento Formulacion y Seguimiento de Planes
Mineros, numeral 1 “El Plan Nacional de Desarrollo Minero PNDM tendra un horizonte de
ocho (8) afios, un periodo de revisibn maximo de cuatro (4) afios y tendra seguimiento
anual”.

6.2.2. De la verificacidbn efectuada a una muestra aleatoria de 21 peticiones recibidas
durante el segundo semestre de 2022 y al 28/02/2023, a cargo de la Subdireccion de
Mineria, con base en la informacién reportada por el profesional de servicio al ciudadano, la
disponible en el sistema ORFEO y la suministrada por la Subdireccion de Mineria, no se
identificaron los soportes de la respuesta dada a dos (2) peticiones, en su lugar se
relacionan radicados que no corresponden a las solicitudes realizadas, por ende, no fue
posible verificar si la entidad dio respuesta o no al peticionario; situacion que denota
debilidades en los controles implementados para garantizar la disponibilidad de la
informacion en el Sistema ORFEO, que permita la trazabilidad a la gestion realizada de las
peticiones recibidas en la Subdireccién de Mineria; incumpliendo a su vez, con la Ley 1437
de 2011, articulo 14 “Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda
peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion (...)
numeral 2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relaciébn con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion”; Las peticiones en mencion, se relacionan en el Anexo 2.
Peticiones sin soporte de respuesta.

6.2.3. En la documentacion disponible en SECOP del contrato CO1.PCCNTR.4623553*2,
se evidenci6 que la fecha de inicio de cobertura de la ARL para el contratista, 17/02/2023, es
posterior a la fecha de inicio del contrato, 16/02/2023; incumpliendo asi con el Decreto 1072
de 2015, Articulo 2.2.4.2.2.6 “La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se
inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacion al Sistema
debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la ejecucién de la labor contratada

(..)

10 Caracterizacion proceso Planeacion Estratégica e Integral de Mineria

11 https://www1.upme.gov.co/simco/PlaneacionSector/Documents/PNDM2014.pdf
2https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4000312&isFromPublic
Area=True&isModal=False
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7. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se evidencié que el proceso PEI de Mineria, no presenta acciones de mejoramiento vigentes
de auditorias anteriores, que sean objeto de seguimiento en la presente auditoria.

8. SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS DEL PROCESO.

En el Mapa de riesgos del proceso PEI de Mineria, se evidenciaron tres (3) riesgos de
gestion: 1. Posibilidad de afectacién reputacional por la inoportunidad en la entrega de los
planes y estudios en cumplimiento de las funciones de la entidad, debido a la indisponibilidad
y a la calidad de la informacion, asi como a la falta de personal para elaborarlos; 2.
Posibilidad de afectacién reputacional por falta de coherencia en la formulacién de los planes
emitidos por la subdireccion, debido a que los andlisis en temas ambientales, sociales,
técnicos o econdémicos no incorporen o reflejen la realidad y actualidad del sector; 3.
Posibilidad de afectacion reputacional y econdémica por incumplimiento en los tiempos
establecidos para emitir las resoluciones de precios o por distorsion de los calculos
realizados, debido a inoportunidad en la entrega de la informaciéon, cambios en la
metodologia de célculo o baja calidad de la informacién utilizada como insumo.

Se observo que los dos primeros riesgos cuentan con un (1) control y el tercero con dos (2)
controles, a los cuales se evalué su eficiencia para reducir la probabilidad y el impacto ante
la materializacion del riesgo, conforme a los criterios de la Guia para la administracion del
riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 5.0 del DAFP.

Como tercera linea de defensa se realiz6 el analisis y la evaluacién de los controles
encontrando que, para el caso del riesgo 1, con su control denominado “El equipo de mineria
realiza reuniones internas y externas periédicas de debate y consenso donde se dan los
lineamientos, el enfoque para la estructura de planes y estudios. Alli también, se establecen
los requerimientos de informacion y los mecanismos de consulta o consecucién de la misma
para el ejercicio de planeacién”, el riesgo se mantuvo en una zona MODERADA, con una
probabilidad e impacto residuales en BAJA y MENOR, siendo eficiente para el proceso.

Por su parte el riesgo 2, con su control denominado “La subdirecciébn de mineria en
coordinacion con la, Direccién general y el equipo asesor, trabajan de manera conjunta para
la incorporacién de la vision estratégica, enfoque y definicién del contenido del documento a
formular a través de reuniones de seguimiento”, el riesgo se mantuvo en una zona
MODERADA, con una probabilidad e impacto residuales en BAJA y MENOR, siendo
eficiente para el proceso.

Para el riesgo 3, con sus controles denominados “Los funcionarios a cargo de realizar el
calculo, aplican los instructivos para la fijacion de precios base disefiados por mineral y que
se encuentran anexos al procedimiento vigente en la herramienta de gestion SIGUEME” y
“Los funcionarios a cargo de realizar el calculo, trabajan en la sistematizacién del
procedimiento de calculo de precios base para liquidacion de regalias”, el riesgo se mantuvo
en una zona MODERADA, con una probabilidad e impacto residuales en MUY BAJA y
MODERADO; no obstante el riesgo se materializé en el mes de junio de la vigencia 2022 por
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distorsién en los céalculos del precio base para la liquidacion de regalias de Niquel, segun
Resolucién 271 de junio 20223, corregida mediante Resolucién 287 de julio 202214,

En los cuatro (4) controles la denominacion de la escala tanto de probabilidad e impacto del
riesgo inherente se encuentran cruzadas, indicando a la probabilidad como MENOR o
MODERADO vy el impacto como MEDIA o BAJA, lo cual es improcedente, por lo que se
recomienda ajustar la Matriz de Riesgos, conforme a la escala establecida en el numeral
5.3.3, valoracion de riesgos del Procedimiento Gestion Integral del Riesgo (P-DE-07 V8)*°,

El andlisis detallado de los controles se relaciona en el Anexo 2. Evaluacion eficiencia de los
controles.

9. RECOMENDACIONES

1. Implementar las acciones necesarias con el fin de que los supervisores de los contratos
relacionen dentro de los certificados de cumplimiento el recibo a satisfaccién de los
bienes, con su respectivo ingreso al almacén, de aquellos bienes que lo requieran,
conforme con lo establecido en los estudios previos y clausulas del contrato, garantizando
gue el comprobante de ingreso del bien, repose en los expedientes contractuales.

2. Implementar las acciones necesarias con el fin de garantizar la calidad, disponibilidad y
completitud de la informacion contractual tanto en el SECOP, como en el ORFEO, de
manera que pueda ser consultada por los usuarios internos y externos a la entidad.

3. Ajustar y actualizar la documentacion; asi como crear y adoptar la que se considere
necesaria para el desarrollo del proceso, en el Sistema Integrado de Gestion — SIGUEME,
teniendo en cuenta las observaciones presentadas en el Anexo 1, garantizando que la
misma se encuentre conforme a la normatividad vigente y cumpla con los criterios de
calidad establecidos en el Manual Elaboracion de Documentos (MA-MC-01. V1) y
plantillas asociadas, disponible para su consulta en el proceso de mejora continua.

4. Revisar y actualizar la Matriz de Riesgos del proceso, teniendo en cuenta las
observaciones indicadas en el numeral 8, con relacidén a la denominacién de la escala de
los riesgos inherentes, relacionada para probabilidad e impacto; asi como la actualizacion
de la zona del riesgo No. 3 y sus controles, con ocasion de su materializacién presentada
en junio de 2022.

13 Por la cual se determina el precio base para la liquidacion de regalias de niquel, aplicable al segundo trimestre de 2022.

14 Por la cual se modifica la Resolucidn 271 del 2022 "Por la cual determina el precio base para la liquidacion de regalias de
niquel, aplicable al segundo trimestre de 2022".

15 Probabilidad: Muy Baja (20%); Baja (40%); Media (60%); Alta (80%) y Muy Alta (100%). Impacto: Leve (20%); Menor
(40%); Moderado (60%); Mayor (80%) y Catastréfico (100%).
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10. CONCLUSION

De acuerdo con el objetivo definido en el plan de auditoria, se verificé la Planeacién
Estratégica e integral de Mineria realizada durante las vigencias 2022 y al 28/02/2022, asi
como los controles implementados, identificando tres (3) oportunidades de mejora, de las
cuales una es compartida con el GIT de Gestién Juridica y Contractual®® y tres (3) hallazgos,
de los cuales uno es compartido con el GIT de Gestion del Talento Humano y otro es
competencia del mismo grupo!’, a quienes se les notificara para lo de su competencia. Lo
anterior ubica al proceso en un Grado de Madurez Promedio Medio, resultados que le
permitiran al proceso identificar acciones para fortalecer la gestion.

Fortalezas

Oportunidades de Mejora

Hallazgos

Recomendaciones

Rosa Maria Buitrago Bar6n
Profesional de Control Interno

Anexos: 1. Inconsistencias de la documentacién del Proceso PEI de Mineria en SIGUEME
2. Peticiones sin soporte de respuesta
3. Evaluacion eficiencia de los controles

166.1.2
176.22Yy6.2.3
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Anexo 1. Inconsistencias de la documentacion del Proceso PEI de Mineria en
SIGUEME
Caédigo Nombre Observacion
En la actividad “Formular el plan de accién anual”, bajo la responsabilidad de
la Subdireccion de Mineria, se indica como producto de la misma “Plan de
accion anual Subdireccion de Demanda”.
No se identifican actividades claves y sus productos relacionadas con la
C-Ml- Caracterizacion determinacion del precio promedio del carbon térmico y los percentiles 65 y 75
01.V1 | del proceso PEI | de dicho precio a efectos de determinar los puntos adicionales a la tarifa
de Mineria general del impuesto sobre la renta, en virtud de las competencias otorgadas a
la Unidad, mediante el paragrafo 3 del Articulo 240 del Estatuto Tributario,
modificado por el Articulo 10 de la Ley 2277 de 2022.
Procedimiento En la actividad 11 se establece como responsable de la revision y firma del
Resolucion base | Director General; no obstante, a partir del IV trimestre de la vigencia 2022, el
P-MI- de precios para la | Subdirector de Mineria asumié la revision y firma de este acto administrativo.
01.Vv4 | liquidacion de | No se establecen los lineamientos o politicas de operacion; en las actividades
regalias. no se identifican los puntos de control; el procedimiento no presenta
flujograma.
Procedimiento No se establecen los lineamientos o politicas de operacion; en las actividades
P-MI- formulacion y | no se identifican los puntos de control; el procedimiento no presenta
02.V4 | seguimiento  de | flujograma.
planes mineros
No se cuenta con documentacion asociada (Procedimientos, instructivos,
formatos, etc.) a la determinacién del precio promedio del carbén térmico y los
percentiles 65 y 75 de dicho precio a efectos de determinar los puntos
adicionales a la tarifa general del impuesto sobre la renta, en virtud de las
competencias otorgadas a la Unidad, mediante el paragrafo 3 del Articulo 240
del Estatuto Tributario, modificado por el Articulo 10 de la Ley 2277 de 2022.
Anexo 2. Peticiones sin soporte de respuesta
Solicitud Respuesta UPME(*)
Radicado Fecha de la Radicado de Fecha de L.
Asunto . . Asunto Observacion
Entrada solicitud salida respuesta
Respuesta Oficio de fecha CERTIFICADO UPME Lal. r'.atsz“esfta tno dco"es.p(f’nde a la
31 de octubre de 2022 IT FNCE DEL solicitu . Zec uaca S |nAo'rmaC|oIn
referente solicitud PROYECTO SL_lmm'S rada - por . emeio - &
“Jornada de trabajo “PROYECTO SANTA Cludadano de la Entidad.
20221110192122} " " I 2/11/2022 {20221600147751 , 8/11/2022 {La Subdireccién de Mineria no
territorial (Mocoa) — RITA SOLAR”. — inistré rtes de | "
Actualizacién Cédigo de Radicados UPME No. ;ummli ",) ISOE‘? es de a re(s)[};u':eég
Minas y DERECHO DE 20221610142062 y ne reaizo ta “Sqluet a SE-.- S g Iy
PETICION 20221610188062. 0 se cuenta con fa trazabiidad de fa
respuesta dada por la UPME
Derecho de Peticion — RESOLUCION - Por la La respuesta corresponde al radicado
Solicitud de correccién y/o cual se modifica la de la Resolucion 271 de 2022
de revocatoria de la Resolucion No. 000271 modificada - informacion
Resolucién 00271 de junio del 28 de junio de 2022 suministrada por Senicio al
20221100111082 | 3¢ 2022 "Por la cual se 6/07/2022 |20221140002875 | O lacualse 15/07/2022 |Cludadano de la Entidad.
determina el precio base determina el precio La Subdireccion de Mineria no
para la liquidacion de base para la liquidacion suministré soportes de la respuesta.
regalias de Niquel de regalias de Niquel Se realiz6 la busqueda en ORFEO y
aplicable al segundo aplicable al segundo no se cuenta con la trazabilidad de la
trimestre de 2022” trimestre de 2022 respuesta dada por la UPME

(*)Base de datos seguimiento PQRSD Il semestre 2022- Atencidn al Ciudadano y Sistema ORFEO
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Anexo 3. Evaluacion eficiencia de los controles

Proceso: PEl de Mineria

Objetivo del proceso: Orientar el desarrollo integral del sector minero a través de la elaboracion de planes, estudios y la construccion de
informacién, en forma coherente y oportuna, asi como generar insumos para la toma de decisiones de politica publica y normativa sectorial.

Posibilidad de  afectacidon
reputacional por la
inoportunidad en la entrega de
los planes y estudios en

cumplimiento de las funciones

Posibilidad de afectacion
reputacional por falta de
coherencia en la formulacién de
los planes emitidos por la

Posibilidad de afectacién reputacional y econdmica por
incumplimiento en los tiempos establecidos para emitir las
resoluciones de precios o por distorsion de los calculos

RIESGO . . subdireccién, debido a que los . . . .
de la entidad, debido a la ! .q realizados, debido a inoportunidad en la entrega de la
s . analisis en temas ambientales, | . iy . , [ .
indisponibilidad y a la calidad ) L. P informacién, cambios en la metodologia de célculo o baja
- ., , sociales, técnicos o econdmicos . . - . .
de la informacidn, asi como a . . calidad de la informacién utilizada como insumo
no incorporen o reflejen la
la falta de personal para . .
realidad y actualidad del sector.
elaborarlos.
El equipo de mineria realiza
reuniones internas y externas . ., L Los funcionarios a cargo
g La subdireccion de mineria en . ,
periddicas de debate vy . . .. | de realizar el calculo,
coordinacion con la, Direccidon . . :
consenso donde se dan los . aplican los instructivos . . .
. . general y el equipo asesor, e Los funcionarios a cargo de realizar
lineamientos, el enfoque para . . para la fijacion de , .
trabajan de manera conjunta para . L el cadlculo, trabajan en |Ia
la estructura de planes vy . ., .., | precios base disefiados | . R .
CONTROL . , . la incorporacion de la visidn . sistematizacion del procedimiento
estudios. Alli también, se . .. .. | por mineral y que se . .
L estratégica, enfoque y definicién de calculo de precios base para
establecen los requerimientos . encuentran anexos al|. ., .
. ., del contenido del documento a - . liquidacion de regalias.
de informacién y los , . procedimiento  vigente
. formular a través de reuniones de .
mecanismos de consulta o seeuimiento en la herramienta de
consecucion de la misma para & gestion SIGUEME.
el ejercicio de planeacion.
Probabilid 40
Menor 40% Menor 0 Moderado 60%
ad %
. ) . 40 . .
Impacto Media 60% Baja % Baja 40%
(]
Con el control
Con el control establecido el riesgo se
establecido el riesgo . mantuvo en una zona
Con el control establecido el
se mantuvo en una riesgo se mantuvo en una Moderada, con una
zona Moderada, con & probabilidad e impacto
o zona Alta, con una .
una probabilidad e - . residuales en Moderado
. . probabilidad e impacto . .
impacto  residuales . y Baja, siendo eficientes
. residuales en Mayor y Muy
en Baja y Menor, . . - para el proceso; no
. - Baja, siendo eficientes para
. siendo eficientes obstante la
Efectividad el proceso; no obstante la L,
para el proceso; no . denominacién de la
del denominacién de la escala
obstante, la . escala tanto de
control/ L o, |tanto de probabilidad e | 24 - . 0
..., | denominacién de la| 24% |. . ; o, | probabilidad e impacto 42%
Probabilid impacto del riesgo inherente | % . )
escala tanto de del riesgo inherente se
ad - se encuentran cruzadas;
. probabilidad e . encuentran cruzadas;
Residual | . adicionalmente se presentan .
impacto del riesgo . . adicionalmente se
. oportunidades de mejora en
inherente se K e s . presentan
la identificacion del tipo de .
encuentran cruzadas, oportunidades de
control, con base en las .
por lo que se . . mejora en la
. . cuales se recomienda ajustar . I .
recomienda ajustar . . identificacion del tipo de
. . y actualizar la Matriz de
la Matriz de Riesgos. . control, con base en las
Riesgos. .
cuales se recomienda
ajustar y actualizar la
Matriz de Riesgos.
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N . ._ | Calific | Obser | Puntaje e s Puntaje | Calific . | Puntaje - .
DISENO DEL CONTROL Puntaje Matriz ” L. j Calificacié | Observa j Lo Observaci l Calificac | Observaci
. acion | vacié | Matriz .. Matriz | acién , Matriz .. .
. Riesgos . nCl cion . on . ion Cl on
Criterio Cl n Riesgos Riesgos Cl Riesgos
¢El control  esta
Prev | dirigido hacia las
entiv | causas del riesgo,
o para asegurar el
25 | resultado final
— esperado?
5 p
‘g’ ¢El control detecta
o | Dete | que algo ocurre y 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%
‘g ctivo | devuelve el proceso a
ol 15 |los controles
= .
preventivos?
¢El control reduce el
Corre | .
. impacto de la
ctivo T
10 materializacion  del
riesgo?
élas actividades de
procesamiento o
3 validacion de
S
2 informacién se
S| Auto | .
o ... | ejecutan por un
< | métic | licati
3 o sistema y/o aplicativo
s de manera
:g 25 - ) 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
S automatica, sin la
E intervencién de
g personas para  su
= realizacion?
E Man | éLas actividades son
ual | ejecutadas por una
15 | persona?
Total valoracion controles 40% 40% 40% 40%
S | Docu | élas actividades que
‘E ment | se desarrollan en el N S S N N N N N
8| ado | control estan
3 documentados en el
< roceso? ejemplo
S| sin |P jemp
S Manuales,
S | docu L
c Procedimientos,
@ | ment ;
g ar Flujogramas o
8 documento  propio
Qo del proceso.
b Conti | ¢El control se aplica
b5 < P sl S i i
§ G| nua |siempre que se
E © realiza la actividad
B 2| Aleat
b @ | que conlleva el S| S| S N
P o| oria | .
F— riesgo?
< Pese ala Peseala
'2 ejecuciéon ejecucion
‘0
g Co.n iSe deja evidencia o delicontrol del c‘ontrol
'8 _ regist | rastro de la ejecucion Sl Sl Sl Sl Sl S| el riesgo Sl Sl el riesgo
@ g  |del control, que s« €
< 5 permita a cualquier materializ materializ
T 4 o] [¢]
© tercero llegar a la
2 Sin | misma conclusién?.
[} .
© | regist
>
] ro
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Controles
preventivos/Detectivos

Probabilidad inherente

Valoracién de controles

Calculo requerido

Probabilidad residual

1 control - Riesgo 1 40% 40% 16% 24%
1 control - Riesgo 2 40% 40% 16% 24%
1 control - Riesgo 3 40% 60% 24% 16%
2 control - Riesgo 3 16% 40% 6% 10%

Controles correctivos

Impacto inherente

Valoracién de controles

Calculo requerido

Impacto residual

N/A

0%

0%

0%

0%
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