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1. OBJETIVO

Verificar la implementacion de los mecanismos de control interno para garantizar el recaudo,
ejecucion y control de los recursos financieros de la Entidad; asi como la presentacion
oportuna, fidedigna, relevante y comparable de la informacion financiera y presupuestal para
la toma de decisiones, a partir de la clasificacion, registro y andlisis de los hechos econémicos,
sociales y ambientales de la entidad.

2. ALCANCE

El ejercicio de auditoria corresponde a la gestion adelantada por el proceso Gestion
Financiera, durante la vigencia 2022.

3. METODOLOGIA UTILIZADA

En el Programa Anual de Auditoria Interna de la vigencia 2023 se programd, para el mes de
julio realizar auditoria al proceso Gestion Financiera, de la cual se realiz6 reunion de apertura
el 11 de julio y se dio inicio a la fase de planificacién y andlisis de la informacion, que permitié
priorizar aspectos criticos a evaluar a través de la aplicacion de la lista de verificacion en una
(1) reunion de trabajo con los profesionales del area, actividades en las que se identificaron
fortalezas y debilidades del proceso, se formularon las observaciones y hallazgos que se
deberan subsanar en funcion del logro de los objetivos institucionales y el mejoramiento de la
gestién del proceso. Se precisa que la auditoria se realizo sobre la informacion digitalizada y
puesta a disposiciéon por el Grupo Interno de Trabajo de Gestion Financiera.

Con el fin de establecer un grado de madurez promedio de los procesos, se aplicé una
calificacion definida dentro de un rango, de acuerdo con el nimero de Observaciones y
Hallazgos, tal como se expresa en la siguiente Tabla:

Grado de Madurez Calificacion Hallazgos | Observaciones
Mayor a 4.5 0-1 1-2
| Medio | Entre35-45 2-3 3-5
Menor 3.5 4 6 mas 6 6 mas

Tabla 1. Calculo del Grado de Madurez Promedio del Procedimiento Auditado.

4. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

La Gestion Financiera se encuentra bajo el liderazgo de la Secretaria General y su Grupo
Interno de Trabajo de Gestion Financiera que, actualmente cuenta con un coordinador y tres
profesionales especializados, ademas de cuatro contratistas que prestan apoyo profesional a
la Gestion Financiera.
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4.1. Criterios de Auditoria

>

>

>

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994 y Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

Ley 1362 de 2009. Por la cual se crea el Consejo Directivo como Organo de Direccion en
la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.

Decreto 2587 del 2012. Por el cual se sefialan las funciones del Consejo Directivo de la
Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) y se dictan otras disposiciones sobre su
funcionamiento.

Decreto 1258 de 2013. Por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacion
Minero Energética — UPME.

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1068 de 2015. Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 1073 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia.

Ley No. 2159 de 2021. Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre
de 2022.

Decreto 147 de 2022. Por el cual se el cual se adiciona el Presupuesto General de la
Nacion de la vigencia fiscal de 2022 y se efectla la respectiva liquidacion.

Resolucion 692 del 2018. Por la cual se conforma el Comité de Sostenibilidad Contable
de la UPME.

Resolucion 057 de 2020. Por la cual se modifica la Resolucion 464 de 2018 que adopta el
Manual de Politicas Contables de la UPME.

Resolucion 085 de 2020. Por la cual se modifica la conformacién de los grupos internos
de trabajo de Gestién Financiera y Gestion del Talento Humano y Servicio al Ciudadano de
la Secretaria General de la Unidad de Planeacion Minero Energética.

Circular Interna 006 de 2022. Gestion de Pagos Tesoreria - Requisitos y Fechas para
Radicacion de Cuentas.

Circular Interna 107 de 2022. Tramites de pagos cierre de fin de afio - vigencia 2022.
Resolucion 503 de 2021. Por medio del cual se efectlia la desagregacion del presupuesto
asignado para la vigencia fiscal 2022.

Resolucion 001 de 2022. Por la cual se efectian modificaciones al anexo 1 de la
Resolucion No. 000503 de 2021, por la cual se efectia la Desagregacion del presupuesto
asignado para la vigencia fiscal 2022.

Resolucion 088 de 2022. Por medio de la cual se efectian modificaciones al anexo 1 de
la Resolucién No. 001 de 2022 - Desagregacion del presupuesto asignado para la vigencia
fiscal de 2022.
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> Resolucidn 0523 de 2022.Por la cual se modifica la Resolucién 000192 de 2021 en la cual
se modificé el Manual de Politicas Contables de la Unidad de Planeacién Minero Energética
- UPME.

A\

Procedimiento Contable de Informes y Estados Financieros. P-GF-01. V6 del

06/11/2019 y V7 del 09/03/2023.

VVVVVYVYY

Procedimiento Gestién Presupuestal. P-GF-03. V2 del 26/08/2020 y V3 del 09/11/2022.
Procedimiento Gestion de Tesoreria. PGF-02. V3 del 26/08/2020 y V4 del 10/03/2023.
Manual de Politicas Contables. M-GF-01 V3 del 25/06/2021 y V4 del 19/12/2022.

Mapa de Riesgos proceso Gestidon Financiera.

Indicadores proceso Gestion Financiera.

Caracterizacion Gestion Financiera. C-GF-01 del 05/11/2020

Deméas normatividad aplicable.

5. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Para la auditoria se tuvieron en cuenta los contratos y érdenes de prestacion de servicios que
se suscribieron en el marco de la gestion financiera, durante la vigencia 2022, descritos en la
siguiente tabla:

Contrato / Contratista Objeto
Orden
C-033 - | Andrea Yanira | Prestar los servicios profesionales y especializados para el desarrollo de actividades relacionadas
2022 Gutiérrez con la gestidn de tesoreria en el grupo interno de trabajo de gestion financiera de la secretaria
Camelo general, conforme lo sefialado en los estudios previos y propuesta, los cuales forman parte
integral del contrato.
C-035 - | Dario Prestar los servicios profesionales y asesoria especializada para el desarrollo de actividades
2022 Santiesteban relacionadas con la gestion presupuestal en el grupo interno de trabajo de gestion financiera de
Martinez la secretaria general, de conformidad con lo sefialado en los estudios previos y la propuesta, los
cuales forman parte integral del contrato.
C-034- Asdrabal Prestar los servicios profesionales y asesoria especializada para el desarrollo de actividades
2022 Gonzalez relacionadas con la gestion tributaria de la entidad a cargo del grupo interno de trabajo de gestién
Puentes financiera de la secretaria general, todo de conformidad con lo sefialado en los estudios previos
y la propuesta, los cuales forman parte integral del contrato.
C-099- Yeimy Paola | Prestar los servicios profesionales y asesoria especializada para el desarrollo de actividades
2022 Buitrago Vargas | relacionadas con la gestién contable de la entidad a cargo del grupo interno de trabajo de gestién
financieray de la gestion de bienes a cargo del grupo interno de trabajo de gestion administrativa,
todo de conformidad con lo sefialado en los estudios previos y la propuesta, los cuales forman
parte integral del contrato.
C-086- Fiduciaria Constituir una fiducia mercantil, a través del cual se recibirdn y administraran los recursos
2022 Bancolombia provenientes de los terceros que utilicen o soliciten servicios técnicos o de planeacion y asesoria
S.A. Sociedad | ala UPME, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la ley 1955 de 2019 por el cual se
Fiduciaria expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022. “pacto por Colombia, pacto por la equidad”.
0-050- Andes Servicio | Adquiriry renovar los certificados digitales para los servidores publicos de la UPME (token - SIIF).
2022 de Certificacion
Digital S.A.
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5.1. Fortalezas

- Actualizacién de los procedimientos de la Gestion Financiera, con politicas de operacion,
actividades, responsables, puntos de control y registros, teniendo en cuenta las
observaciones de auditorias anteriores y por iniciativa del proceso mismo.

- Consolidacion en expedientes documentales en el Sistema de Gestion Documental
ORFEO sobre la gestiobn contable, de tesoreria y presupuestal, permitiendo la
trazabilidad, consulta y disponibilidad de la informacién del proceso.

- Actualizacién permanente del Manual de Politicas Contables de la entidad, conforme a la
normatividad vigente y realidad institucional.

- Reporte oportuno de la informacién contable, financiera y tributaria, de conformidad con
el calendario establecido para la vigencia y publicacion en el sitio web de la entidad.

5.2. Debilidades

- Enla gestién documental del proceso, conforme a la Tabla de Retencion Documental.
- Enlainformacién sobre los riesgos del proceso presentada en los Estados Financieros.

6. RESULTADOS DE AUDITORIA
6.1. Oportunidades de Mejora

6.1.1. Se evidenci6 que, durante la vigencia 2022, se generaron los informes presupuestales,
tanto de ingresos, como de gastos y se publicaron en el sitio web?; sin embargo dichos
informes no han sido presentados por el GIT de Gestibn Financiera en algun comité
institucional, para la toma de decisiones; situacion que denota debilidades en la
implementacién de los controles establecidos en el procedimiento Gestién Presupuestal P-GF-
03 V3, numeral 6.5.1, actividad 4 “Presentar los reportes e informes sobre el comportamiento
y ejecucion de los recursos para la toma de decisiones en los diferentes comités de la entidad”.

6.1.2. Se evidencio que, durante la vigencia 2022, se emitieron los informes trimestrales sobre
la ejecucion del Programa Anual de Caja — PAC, aprobado para dicha vigencia mediante
Resolucion 02 del 03 de enero de 2022, por cada Objeto de Gasto; sin embargo, dicho informe
no se presenta ante la Alta Direccion para la toma de decisiones; situacion que denota
debilidades en la implementacion de los controles establecidos en el procedimiento Gestién

1 https://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Paginas/Financiero-contable.aspx
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de Tesoreria P GF-02 V4, numeral 6.5, actividad 3 “Presentar informe Trimestral de la
Ejecucién de PAC a la Secretaria General”.

6.1.3. Se identificaron diferencias en los riesgos del proceso Gestidén Financiera, presentados
en los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2022, Nota 32, numeral 3.4.
Riesgos asociados a los instrumentos financieros, con respecto a los riesgos que presenta el
proceso Gestion Financiera en el aplicativo SIGUEME; Situacién que denota debilidades en
los controles internos establecidos por el proceso de Gestidén Financiera, para garantizar que
la informacion publicada, sea acorde a la realidad institucional. Las diferencias se pueden
detallar en el Anexo 2. Diferencias Riesgos Gestion Financiera en SIGUEME vy los presentados
en los Estados Financieros.

6.1.4 Se evidenci6é que, durante la vigencia 2022 se realizaron cinco (5) reuniones del Comité
de Sostenibilidad Contable y sus soportes reposan en el expediente documental
2022112100600001E “INFORMES CONTABLES”, como documentos adjuntos a un radicado,
asi mismo, dichas actas no se encuentran documentadas en la plantilla institucional Formato
acta F-DO-01 V23 establecida para tal fin, que dé cuenta de su radicado; situacién que denota
debilidades en la gestion documental del Comité de Sostenibilidad Contable, de conformidad
con la Tabla de Retencion* del proceso Gestidn Financiera, en la que se establece la creacion
de los respectivos expedientes para cada tipo documental, para el caso, el Comité de
Sostenibilidad Contable pertenece a la serie 112. 3“Actas”, subserie 3.14 “Actas de Comité
Sostenible del Sistema Contable” y se establece como procedimiento “Los expedientes se
conforman por vigencia anual, el tempo de retencion inicia a partir de la siguiente vigencia”.

6.2. Hallazgos

6.2.1. Se evidenci6é que, a 31 de diciembre de 2022, se constituyé una reserva a favor de
Servicio Aéreo a Territorios Nacionales - SATENA S.A, en virtud del Contrato Cl 133-2022%,
con fecha de inicio el 21/10/2022 y terminacién el 22/12/2022, prorrogado hasta el 31 de
diciembre de 2022, por valor de $ 3.000.000, aprobada por el Director General mediante
radicado 20231000001113 del 20/01/2023, de la cual se evidencié un pago por valor de
$2.735.355, quedando un saldo por liberar de $ 264.645, conforme al Certificado de
Supervision 20231110011503 del 03/05/2023 y listado de 6rdenes de pago de las reservas
presupuestales constituidas de 2022.

2 Juicios, estimaciones, riesgos y correccién de errores contables.
3 Sistema ORFEO, plantillas.
4 La Tabla de Retencién es el instrumento mediante el cual las dependencias de la UPME realizan la conformacion

de los expedientes y la organizacion de los documentos. Ver Instructivo aplicacion para | a aplicacion de Tablas de
Retencién Documental y Organizacion de Documentos (I-DO-01.V1)
5 Prestacion del servicio de transporte aéreo de pasajeros en rutas operadas por SATENA y adquisicién de tiquetes

aéreos en rutas nacionales e internacionales de otros operadores en tarifas econémicas y en horarios requeridos
por la UPME vy servicios conexos para los funcionarios.
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Asi mismo, en dicho certificado el supervisor manifesté que “(...) Dentro de la ejecucion del
contrato después de la prérroga se solicitaron dos tiquetes con las siguientes facturas: 1. Factura STI
275552, de fecha 20 de diciembre de 2022 por valor de $1.325.935 y recibida en la plataforma Olimpia
el dia 23 de enero de 2023. 2. Factura STI 276407 de fecha 28 de diciembre de 2022 por valor de
$1.126.235 y recibida en la plataforma Olimpia el dia 26 de enero de 2023. Estas dos ultimas facturas
guedaron por fuera del valor de la reserva presupuestal que se realiz6 en el mes de diciembre por valor
de $3.000.000 (...) queda pendiente por pagar por parte de la Unidad el valor de $2.452.170
correspondiente a las facturas STI 275552 y STI 276407"; Situacion que denota debilidades en los
controles internos establecidos por el supervisor del contrato, para garantizar la trazabilidad
del servicio prestado por el contratista, por cuanto al 28 de diciembre de 2022, ya se deberia
tener la certeza del monto a constituir de la reserva presupuestal, teniendo en cuenta los
soportes de solicitud y aprobacion de los dos (2) tiquetes expedidos y las dos facturas que
genero el contratista, las cuales si bien aiin no habian sido cargadas en la plataforma Olimpia,
daban cuenta del servicio prestado, incumpliendo con el Manual de Supervision e
Interventoria MA- GC- 02 V16, numeral 6.6. Funciones del supervisor generales, item 5 “Exigir
ylo realizar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucién del negocio juridico”.

Por lo anterior, se configura un pasivo exigible para la entidad y deberd acatarse lo
contemplado en la Ley 2276 de 20227, articulo 50 “Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y
disciplinaria a que baya lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Orgéanico del Presupuesto y
demas normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de "Pago
de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas (...) Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones,
se podra atender el gasto de “Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”, a través del rubro
presupuestal correspondiente de acuerdo con el detalle del anexo del decreto de liquidacion. Al
momento de hacerse el registro presupuestal debera dejarse consignada la expresion “Pago Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas”. Copia del acto administrativo que ordena su pago debera ser remitido
a la Contraloria General de la Republica. En todo caso, el jefe del 6rgano respectivo certificara
previamente el cumplimiento de los requisitos sefialados en este articulo”.

6 Resolucion No. 471 de 2022.
7 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023.
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7. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se evidencié que el proceso Gestion Financiera, presenta a la fecha dos (2) acciones de
mejoramiento vigentes y en estado “Abierto”, las cuales fueron objeto de seguimiento en la
presente auditoria y se encuentran en ejecucion, con fecha de finalizacion al 31/12/2023.

8. SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS DEL PROCESO.

En el Mapa de riesgos del proceso Gestion Financiera, se evidenciaron tres (3) riesgos de
gestion: 1. Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional por sanciones impuestas por la
presentacion errada o inoportuna de informacion tributaria debido al incumplimiento del
calendario tributario; 2. Posibilidad de afectacién econémica y reputacional por presentacion
erronea o inoportuna de la informacion presupuestal, contable o financiera debido al
incumplimiento del calendario y de los lineamientos de entes rectores o debido a errores en
diligenciamiento de formatos; 3. Posibilidad de afectacion reputacional por la reestructuracion
del sector minero energético debido al cambio de gobierno generando el aumento de recursos
destinados a la UPME por parte de las entidades aportantes, asi mismo la insuficiencia de
personal a la gestibn misional y administrativa de la entidad; se precisa que para este ultimo
riesgo, el proceso manifestd que “Este riesgo no corresponde a financiera lo cual sera revisado
para su ajuste o eliminacion”.

Se observo que los dos primeros riesgos cuentan con dos (2) controles y el tercero no presenta
controles, por cuanto y de acuerdo a lo informado por el proceso, este riesgo no corresponde
a financiera lo cual sera revisado para su ajuste o eliminacién; por consiguiente, sobre los
controles establecidos, se evalu6 su eficiencia para reducir la probabilidad y el impacto ante la
materializacion del riesgo, conforme a los criterios de la Guia para la administracion del riesgo
y el disefio de controles en entidades publicas, version 5.0 del DAFP.

Como tercera linea de defensa se realiz6 el andlisis y la evaluacion de los controles
encontrando que, para el caso del riesgo 1, con sus controles denominados “El contratista
asesor tributario revisa las fechas de calendario tributario y la liquidacién de los impuestos
mediante la conciliacion de los auxiliares contables del SIIF Nacién” y “El contador de la
entidad remite a las declaraciones tributarias a la direccion de la UPME con minimo 2 dias
previo al vencimiento de términos para la firma y presentacion del representante legal”, el
riesgo se mantuvo en una zona BAJA, con una probabilidad e impacto residuales en Muy Baja
y Leve, siendo eficientes para el proceso; no obstante, se precisa que, de acuerdo con lo
manifestado por el proceso, en el segundo control “Las declaraciones no se remiten al director
general para revision , el proceso que se realiza es que una vez elaboradas por el contador en
el usuario de la DIAN quedan para la firma y presentacion del director o su delegado. Este
riesgo sera ajustado de acuerdo a lo descrito anteriormente”.
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Por su parte el riesgo 2, con sus controles denominados “Los profesionales del GIT de Gestion
Financiera en virtud de sus funciones contables, presupuestales y financieras deberan validar
los diferentes vencimientos ante los entes de regulacién segun la normativa vigente” y “Validar
y presentar la informacion oportuna y fidedigna en materia presupuestal, contable y financiera,
en los diferentes reportes establecidos por los entes de control”, con los controles establecidos
el riesgo paso6 a una zona BAJA, con una probabilidad e impacto residuales en Baja y Leve,
siendo eficientes para el proceso. El analisis detallado de los controles se relaciona en el
Anexo 2. Evaluacion eficiencia de los controles.

9.

RECOMENDACIONES

Presentar los informes presupuestales, tanto de ingresos, como de gastos en el Comité
de Gestion y Desempefio o Comité de Coordinacién de Control Interno, para la toma de
decisiones de la Alta Direccion, de conformidad con lo establecido en el procedimiento
Gestion Presupuestal P-GF-03 V3, numeral 6.5.1, actividad 4.

Continuar con la elaboracién de los informes trimestrales sobre la ejecucion del Programa
Anual de Caja — PAC, por cada Objeto de Gasto y presentarlos ante la Alta Direccién para
la toma de decisiones, de conformidad con el procedimiento Gestion de Tesoreria P GF-
02 V4, numeral 6.5, actividad 3.

Actualizar la informacién contenida en los estados financieros, especificamente lo que
concierne a los riesgos del proceso Gestion Financiera, de acuerdo con la realidad
institucional y la informacién disponible en el aplicativo SIGUEME.

Crear los expedientes documentales independientes para cada tipo documental, segun la
TRD del proceso Gestion Financiera, especialmente para el tipo documental serie 112.
3“Actas”, subserie 3.14 “Actas de Comité Sostenible del Sistema Contable” y usar la
plantilla institucional establecida para las actas de comité, disponible para su consulta en
el Sistema ORFEOQO, opcién Plantillas “acta F-DO-01 V2”.

Actualizar los riesgos del proceso Gestion Financiera, conforme a la realidad institucional,
garantizando que los mismos cuenten con los controles necesarios y suficientes a fin de
evitar su materializacion.
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10. CONCLUSION

De acuerdo con el objetivo definido en el plan de auditoria, se verifico la Gestion Financiera
realizada durante la vigencia 2022, asi como los controles implementados, identificando cuatro
(4) oportunidades de mejora y un (1) hallazgo, el cual serd notificado al Grupo Interno de
Trabajo de Gestion Administrativa, por ser de su competencia. Lo anterior ubica al proceso en
un Grado de Madurez Promedio Medio, resultados que le permitiran al proceso identificar
acciones para fortalecer la gestion.

Fortalezas Oportunidades de Hallazgos Recomendaciones
Mejora
4 4 1 4

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Asesora de Control Interno (E)

Rosa Maria Buitrago Baron — Profesional contratista de Control Interno
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Anexo 1. Diferencias Riesgos Gestion Financiera en SIGUEME y los presentados en los

Estados Finan

cieros.

Mapa de Riesgos de Gestién y Corrupcién Gestidn Financiera - SIGUEME

Riesgos Gestidn

IDENTIFICACION DEL RIESGO

ANALISIS DEL RIESGO INHERENTE

No. PROCESO

CAUSAS (Fastores Internoa y
Externos)

RIESGO

PROBARBILIDAD

IMPACTO

GF-2 |GESTION
FINANCIERA

cAauUusA

COportunos en lasfechas de
entregas, conforme a los planes
de trabajo establecidos

Cambios no planificados de
personal especializado en los
temasFinancieros

Posibilidad de afectacion
econamicay reputacional
porsanciones imouestas por
la presentacion errada &
inoportuna de informacion
tributaria debidoal
incumplimiento del
calendariotrioutario

EA JA (40%)

LEVE (2Z0%)

GF-3 |GESTION
FINANCIERA

CAUSA

Cesactualizacion odehbilidades
en los conocimientos de los

Perscnalcapacitadoy
actualizado conforme a la

Posibiidad de afectacion
economicay reputacional
porpresentacion errada &
inoportuna de la informacisn
presupuestal, contable o
financiera debido al
incumplimiento del
calendarioy de los
lineamentos de entes
rectores o debido a errores
en dilgenciamients de
formatos.

MEDIA (60%)

LEVE (20%)

EVALUACION ZONA
DE RIESGO
INHERENTE

Zonade Riesgo
MODERADA

GF-4|GESTION
FINANCIERA

cAUSA

Posibilidad de afectacion
reputacional poria
reestructuracion delsector
minercenergeéetico debido al
cambiode gobierno
generando el aumento de
recursos destinados a la
UPME porparte de las
entidades aportantes, asf
mismo la insuficienciade
personal a la gestidn misional
administrativa de la entidad.

MEDIA (60%)

LEVE (20%)

Zonade Riesgo
MO DERADA

Riesgos Corrupecian

GESTION
GF-2 |FINANCERA

CAUSA

omrision y/oen uso de poder
serealicen pagos sin el
cumpliments de los requisitos
establecidos en el contrato,
en el procedimiento de
tesorerfa y/o en la circularde
pagos de cada vigencia, con
elfin de beneficlara un
particularoterceroy
desviandola gestidn de los

RARAVEZ(T

Fuente: Aplicativo SIGUEME, Md6dulo Calidad /Riesgos.

MAY OR (10)

Riesgos Gestidon Financiera — Estados Financieros Diciembre 2022.

2. ANALISIS DEL RIESGO INHERENTE

FRECUENCI ne
Desaciualizecion del personal asignado al
area Financiera
Informacion Faita de induccion
presupuestal, Errores de digilacion A
conteble, Fallas en los coniroles eslablecidos para disdls
1 Inibutaria & cada una de las achvidades o e i 2 improbeable | Moderado = MODERA D
financiera Linklacién de personal asignado al area = a"'i‘o:.
LG Conexién intermitente con la plataforma
inorportuna
Orfeo, o acceso ala pegina web, comrec
electronico de la UPNE yl/o SIF Necion
Impactos Cambio de Gobiermo No se ha
presupuestales |Efectos colalerales causados por lasituacion| presentado
2 por efeclos de |economica actual del pais enlos 1 Rera vez Mayor 4 ALTO
reestruciurecion |Reforma de las Entidades eporeries del ulimos 5
del seclor presupuesto de la UPME anos
Cesconocimierio de las direcinces
Perdida de establecidas en los procedimientos No se ha
informacion tdo aplicacion de los procedimientos presentado
= cortable, esisblecidos enlos 1 Rara vez Mayor a ALTO
presupuestal o |Fallas tecnologices uitmos S
financiera Mo se han estadblecido frecuencias de anos
resizecion copias de segundad
Desconocimierio o no ephicacion del
procedimiento © normatividad referente
Ordenes de
Errores de digilecion
PRgpcon No se cuenia con una herramientas de £ renosy
4 errores, vez en el 4 Probsble Mayor 4

duplicados

extemporaneos

o
pagos

fercerc

vernficacion y conirol previo a la ejecucién de

Acluacién para beneficio propic © a un

Gitimo afio

Fuente: https://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/FinancieroContable/Vigencia Fiscal 12 2022.pdf
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Anexo 2. Evaluacioén eficiencia de los controles.

Proceso: Gestién Financiera

Objetivo del proceso: Verificar la implementacion de los mecanismos de control interno para garantizar el recaudo, ejecucion y control de los
recursos financieros de la Entidad; asi como la presentacion oportuna, fidedigna, relevante y comparable de la informacion financiera 'y
presupuestal para la toma de decisiones, a partir de la clasificacion, registro y analisis de los hechos econémicos, sociales y ambientales de la

entidad.
Posibilidad de afectacién econémicay
reputacional por presentacion errada o
inoportuna de la informacién presupuestal, Posibilidad de afectacion
contable o financiera debido al reputacional por la
Posibilidad de afectacion econémicay incumplimiento del calendario y de los reestructuracion del sector
reputacional por sanciones impuestas lineamentos de entes rectores o debido a minero energético debido al
RIESGO por la presentacion errada o inoportuna errores en diligenciamiento de formatos. cambio de gobierno generando
de informacion tributaria debido al Control 1. Los profesionales del GIT de el aumento de recursos
incumplimiento del calendario tributario. Gestién Financiera en virtud de sus destinados a la UPME por parte
funciones contables, presupuestales y de las entidades aportantes, asf
financieras deberan validar los diferentes mismo la insuficiencia de
vencimientos ante los entes de regulacion | personal a la gestion misional y
segun la normativa vigente. administrativa de la entidad.
El contratista Los profesionales del
asesor tributario El contador de la GIT de Gestién
revisa las fechas | entidad remite alas | Financiera envirtud | Validary presentar
de calendario declaraciones de sus funciones la informacion
tributario y la tributarias a la contables, oportuna y fidedigna
liquidacién de los |direcciéon de la UPME] presupuestales y en materia No cuenta con controles
CONTROL . - . . . A ;
impuestos con minimo 2 dias | financieras deberan presupuestal, establecidos
mediante la previo al vencimiento | validar los diferentes contable y
conciliacion de los| de términos para la | vencimientos ante los | financiera, en los
auxiliares firmay presentacion | entes de regulacion | diferentes reportes
contables del SIIF| del representante segun la normativa | establecidos por los
Nacion. legal. vigente. entes de control.
Probabilidad Baja 20% Media 60% Media 60%
Impacto Leve 20% Leve 20% Leve 20%

Efectividad del control/
Probabilidad Residual

Con los controles establecidos el riesgo se mantuvo

en una zona BAJA, con una probabilidad e

impacto residuales en Muy Baja y Leve, siendo

Con los controles establecidos el riesgo paso6 a una
zona BAJA, con una probabilidad e
impacto residuales en Baja y Leve, siendo eficientes

eficientes para el proceso para el proceso
DISERIO DEL CONTROL Puntaje Calific | 5 <. | Puntaje Calific Puntaje | Calific Puntaje | Calific
Matriz | @clon | - isn Matle acién |Observa| Matriz | acion | Obser| Matriz | acion | Observa
Criterio Riesgos| ClI Riesgos | (| cion | Riesgos| CI |vacién]Riesgos| CI cién
¢El control
esta dirigido
. |hacia las
Preventi
Vo causas del
riesgo, para
25
asegurar el
Tioo de resultado final
p esperado? 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%
control
¢ El control
detecta que
Detectiv |algo ocurre y
0 devuelve el
15 proceso a los
controles
preventivos?
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¢ El control
Correcti [reduce el
Yo} impacto de la
10 materializacioé
n del riesgo?

Jlas
actividades de
procesamiento
o validacion
de informacién
se ejecutan
Automat | por un sistema
ico |yl/o aplicativo
25 de manera
automatica,
sin la 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
intervencion
de personas
para su
realizacion?

Impleme
ntacion
del
control

slLas
Manual |actividades

15 son
ejecutadas por
una persona?

Total valoracién controles 40% 40% 40%

Docume ¢las

ntado actividades S Sl Sl Sl

gue se
desarrollan en
el control
estan
documentados
Sin |en el proceso?
docume | €ejemplo
ntar Manuales,
Procedimiento
Docume s, Flujogramas
ntacion o documento
del propio del
control proceso.

Continu | ¢El control se
Frecuen| 5 |aplica siempre S S s S|
ciade la que se realiza

ejecucio | pleatori | 12 actividad
n del a que conlleva
control el riesgo?

Con ¢ Se deja
registro | @videncia o S NO SI NO
rastro de la

ejecucion del
control, que
Evidenci| gy, permita a
a registro cualquier
ejecucio tercero llegar
n del a la misma
control conclusion?.
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