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MEMORANDO
PARA: JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Director General
DE: GUSTAVO CEPEDA ALONSO

Asesor de Control Interno
ASUNTO: Informe Evaluacion Sistema de Control Interno -MECI 2015

Respetado Doctor:

Reciba un cordial saludo. En cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley 87
de 1993 mediante la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno
en las Entidades y Organismos del Estado, el Decreto 1537 de 2001, Decreto 1027
de 2007 y la Circular Externa No. 003-100 de 2012 expedida por el Consejo Asesor
del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno, ésta oficina realizé Evaluacién
y Seguimiento a la actualizacion y desarrollo del Sistema de Control Intemo MECI;
por lo cual se presenta el Informe de la referencia correspondiente a la vigencia
2015.

Sin otro particular, a su disposicién para aclarar cualquier inquietud.

Cordialmente,

PEDA ALONSO
Asesorde Control Interno

Anexo: en siete (07) folios

Elaboré: (Albeiro Guzman Forero -Profesional Especializado) a/ (& ’?
TRD. 100-21:2 Q/

Avenida Calle 26 No 69 D - 91 Tome 1, Oficina 901
PBX (57} 1 222 06 01 FAX 295 98 70
Linea Gratuita Nac:onal 01800 911 728

s ; g TODOSPORUN
(@) MnMinas s , NUEVO PAIS

PA2 {QUIDAD (DUCACION

F-DI-02



Informe Anual de
Evaluacion del
Sistema de Control
Interno

MECI 2015

OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO



20 anos

upm

Vg d e o oo on Mo tazigsde i

Informe Anual de Evaluacion del SCI - 2

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION. .. ... e 3
1. OBUETIVO . ..o e e e e e e 4
2. ALCANCE. ... .o e 4
3. CRITERIOS DE EVALUACION. ..., 4
4. METODOLOGIA. .. ..ottt e e s e e e 5
5. INFORME DE EVALUACION MECI 2015.......ccoovviiiiiiiiieie e, 6-10
6. ESTADO GENERAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO...................... 10
7. OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO..........cooviiiiiiiiin 10-11
8. RESULTADO CONSOLIDADO MECH...... oo, 12
9. CERTIFICADO DE RECEPCION EMITIDO POREL DAFP...........ccovvveeinnn. 13
10. INDICADOR DE MADUREZ MECI-2014 SECTORIAL................cciviiinene 14

Avenida calle 26 No 69 D - 91 Torre 1, Oficina 901 T

PBX {57) 1 222 06 01 FAX: 221 9537 cLe

Linea Gratuita Nacional 01800 911 729 . . v TODOSPORUN
s uprme oy co (8) MINMINAS ‘& NUEVO PAIS

. PAZ EQUIDAD EDUCACION
gl=

.
byl ,::,»/:'



Informe Anual de Evaluacion del SCI - 3

INTRODUCCION

En cumplimiento de la ley 87 de 1993, mediante la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado, del Decreto 1537 de
2001 y Decreto 1027 de 2007, acorde con la circular externa No. 003-100 de 2012 expedida
por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno, ésta Oficina
realizé Evaluacion y Seguimiento al desarrollo del Sistema de Control Interno MECI-2015.

Es importante recordar que todos los servidores de la UPME son responsables de
establecer, mantener y fortalecer de manera permanente el Sistema de Control Interno, el
cual no sélo es una herramienta de control para prevenir y detectar irregularidades, sino
también un mecanismo orientado al logro de las metas y objetivos propuestos.

Para el ejercicio de sus funciones la Oficina Asesora de Control Interno cuenta con el apoyo
del Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno y Gestion de Calidad,
establecido mediante Resolucion Interna No. 0350 del 10 de septiembre de 2013, cuyo
objetivo principal es “la implementacion, adopcién mantenimiento y mejora del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI y Sistema de Gestion de Calidad NTCGP1000-2009".

Con base en la anterior normatividad, se evalué el avance en la implementacion del Modelo
Estandar de Control Interno MECI-2015, utilizando herramientas sistematizadas que
permitieron diagnosticar la mejora en cada Maddulo, Eje, Componente y Elemento,
acompafiados de los diferentes Productos Minimos exigidos para el sistema, lo cual reflejo
un avance satisfactorio en la calificacion consolidada a diciembre 31 de 2015, como se
puede evidenciarse en el analisis realizado, cuyos resultados se registran a continuacion.
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1. OBJETIVO

Establecer el grado de implementacion de los Médulos, Eje, Componentes y Elementos del
Modelo Estandar de Control Interno en la UPME, mediante la aplicacion de herramientas
sistematizadas y la encuesta definida para tal fin por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica - DAFP, con el fin de recomendar las acciones y mecanismos
administrativos que contribuyan al mejoramiento continuo de este Sistema.

2. ALCANCE

En esta Evaluacion se tuvo en cuenta el resultado de la implementacion y actualizacion del
Modelo Estandar de Control Interno, mediante la autoevaluacion efectuada para la vigencia
2015 y las verificaciones adelantadas por la Oficina Asesora de Control Interno.

3. CRITERIOS DE EVALUACION

A ol

Decreto 943 de mayo 21 de 2014, por el cual se actualiza el Modelo Estandar de
Control Interno -MECI- para el Estado Colombiano, derogando el Decreto 1599 de
2005.

‘f

Circular 01 del 21 de diciembre de 2007, del Consejo Asesor del Gobierno Nacional
en materia de Control Interno, sobre Evaluacion y Seguimiento al avance en la
Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

Y

Circular 01 del 14 de enero de 2008, del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en
materia de Control Interno, sobre Evaluacién y Seguimiento al avance en la
Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

» Circular Externa No. 003-100 de 2012 expedida por el Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en Materia de Control Interno.
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4. METODOLOGIA

Esta Evaluacidn se hizo con base en el aplicativo establecido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica para autoevaluar el Modelo; el diligenciamiento de la
encuesta se efectud teniendo en cuenta la percepciéon de los funcionarios y mediante el
aplicativo del Sistema Integrado de Gestion de Calidad operado por los Profesionales
Especializados de las Oficinas de Planeacion y Control Interno, se hizo la evaluacién
documentada.

La interpretacion de los resultados de la autoevaluacion, se hizo con base en la siguiente
metodologia dada por el DAFP, evaluando los Modulos, Eje, Componentes, Elementos y
productos minimos de este Sistema.

VALORACION DE RESULTADOS MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI

Rango Concepto

v De acuerdo con la informacién suministrada, ef Modelo se encuentra en una etapa de desarrollo que proporciona
<1140 G una seguridad rozonable scbre el logro de los objetivos institucionales. Se debe continuar con actividades de
="/ mantenimicnio y de fortalecimiento del Sistema de Control Interno a largo plozo.

De acuerdo con la informacion suministrada, el modelo cumple con los requisitos mimimos de implementacion, pero
con leves defraencias en cuanto a su continuidad o aplicacion sistemanca de los controles establecidos. Se deberan
solucionar tales deficiencias urgentemente pata que ¢i Sistema de ConteotInterno sea ehcaz

De acuerdo  fa informacion suministrada, el modeto no se cumple, se cumple parciaimente o no guarda coherencd
con 1as achvidades que se reahzan. Deben tomarse medidas correctivas y de mejora urgentes para fortalecer of
Sistemade Control interno.
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5. INFORME DE EVALUACION MECI 2015

MODULO CONTROL DE PLANEACION Y GESTION

MOOULOS COMPONENTES ELEMENTOS

Resultado de Evaluacion: 94,4% el Modulo reflejé un desarrollo satisfactorio, aunque
requiere mejoras en algunos Elementos.
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v ACUERDOS, COMPROMISOS Y PROTOCOLOS ETICOS: Presenta un grado de avance del 100%,
debidamente revisado y evaluado.

v DESARROLLO DEL TALENTO HUMANOQ: Con un nivel de madurez del 94%, con Manual de
funciones y competencias laborales actualizado, el Plan institucional de formacion y capacitacion
adoptado y en ejecucion, se cuenta con Programa de Induccion y Reinduccion, con Plan de
Bienestar e Incentivos y con un Proceso de Seleccidn definido e implementado.

v PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS: Elemento con del 100% implementado revisado y
evaluado, la Upme cuenta con Mision, Vision y Objetivos institucionales adoptados y divulgados,

| se realizd sequimiento y evaluacién al presupuesto, al Plan de Accion e indicadores de gestion de

la vigencia 2015.

“l v MODELO OPERACION POR PROCESO: Nivel de avance del 93% en su implementacion, la entidad
{ cuenta con Mapa de Procesos ajustado y divulgado, procedimientos documentados de acuerdo a
‘| los procesos, seguimiento a los controles y medicién de satisfaccidn de los usuarios y partes
4 interesadas.

il v ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL: Presenta 100% de cumplimiento en su implementacion, ya

que la estructura organizacional facilita la gestidon por procesos y se cuenta con manual de
funciones y competencias.

v POLITICA DE OPERACION: Nivel de avance del 100% en la implementacion de las politicas de
operacidn, la divulgacidon y los manuales de operacion adoptados.

v ADMINISTRACION DEL RIESGO: Con el 91% de avance este componente presenta
satisfactoriamente la definicién por parte de la alta Direccién de politicas para el manejo de los

i riesgos, se han divulgado las politicas para el manejo de los riesgos, se establecié metodologia
para la administracion de riesgos y 1a unidad cuenta con Mapa de Riesgos Institucional.

Debilidades:

¥ Se requiere fortalecer la socializacidon y seguimiento de los principios y valores de la Unidad.

» Se requiere fortalecer la implementacién del plan de bienestar e incentivos y el Sistema de
evaluacion del desempefo aplicable a la Unidad.

> Falta seguimiento a la ejecucion del Plan Estratégico 2015 - 2018 y Fortalecer el diseiio, calculo,
analisis y aplicacién de indicadores de gestion.
» Débil caracterizacion de los procesos de la unidad.

> Existe debilidad en la implementacién y aplicacién de la ficha técnica para construccidn de
indicadores y la matriz de indicadores de seguimiento y evaluacion de resultados.

> La divulgacion, sequimiento y evaluacion del mapa de riesgos institucional y por procesos, es
débil.

»Se requiere fortalecer la identificacién de los factores internos y externos de riesgos en cada
proceso que puedan afectar el cumplimiento de objetivos de la unidad.

» La identificacion, evaluacidn y valoracién de los riesgos por procesos, requiere mantenerse hasta
el nivel de contar en el corto plazo con el Mapa de Riesgos por Procesos.
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MODULO DE CONTROL, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

MODULOS COMPONENTES ELEMENTOS

9733%

100%

Resultado de Evaluacién: con el 97.33% de avance se muestra un desarrollo satisfactorio
del modulo, que refleja la continuidad de las politicas en las actividades de control y la
sostenibilidad del seguimiento y el mejoramiento continuo.

" |v AUTOEVALUACION DE CONTROL Y GESTION: Componente con un 92% de
: avance en su implementacion, mostrando avance en actividades de sensibilizacién
‘| a los servidores sobre la cultura de la autoevaluacidn, aplicando herramientas de
autoevaluacion definidas y presentando los informes de gestion periddicamente.

v AUDITORIA INTERNA: este componente refleja avance del 100% en la
|implementaciéon, con un procedimiento de auditoria Interna establecido vy
“|documentado, un programa de auditoria interna establecido, planes de auditoria
| formulados y ejecutados, informes de auditoria elaborados y divulgados, con el
informe ejecutivo anual del Sistema de Control Interno MECI-2015 y todos los
informes de control interno divulgados con la alta direccion.

‘Avam:':es‘:;

Kl

~|¥ PLANES DE MEJORAMIENTO: Refleja un 100% de cumplimiento en su
““limplementacion, la unidad cuenta con herramientas de evaluacién definidas para
la elaboracién del plan de mejoramiento, se realiza seguimiento al cumplimiento
de las acciones definidas en el plan de mejoramiento y se efectua la socializacion
| del resuitado del mismo.
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» No se realiza medicion y analisis de resultados, con indicadores sobre los
planes, programas y proyectos ejecutados en la UPME, acorde con la
armonizacion frente a las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo.

Debilidades: | > Se requiere fortalecer ¢l compromiso frente al cumplimiento de las acciones
correctivas suscritas con los entes de control y disefiar y ejecutar planes de

mejoramiento individuales, acorde con los resultados de la evaluacién del
desempeno de los servidores.

EJE TRANSVERSAL

Resultado de Evaluacion: Avance del 96%, se encuentra satisfactorio el indice de
evaluacion, que da cuenta de las acciones de mejora implementadas en el componente de
Informacion y Comunicacion de la UPME.

et T e IS s S e TR T Sy 3 T 41 TR T T

JE/TRANSVERSALTINEORMACIONY COMUNICACIO 2
| v INFORMACION Y COMUNICACION EXTERNA: 100% de avance en su implementacion,
la unidad tiene mecanismos para recepcion, registro y atencion de sugerencias,
il recomendaciones, peticiones, quejas o reclamos, se mantiene actualizada la informacion
/| en la pagina web de la UPME, estd establecido el proceso de rendicién de cuentas a la
1 ciudadania y la divulgacidén en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia y cuenta
con mecanismos como: Chat, contactos telefonicos, PQRs, rendicion de cuentas, foros,
i congresos, etc.

v INFORMACION Y COMUNICACION INTERNA: Igualmente nivel optimo de
| implementacion con el 100%, con mecanismos establecidos para recepcion, registro y
atencion de sugerencias o solicitudes de los funcionarios, tablas de retencién documental
\l establecidas, normatividad interna u otros documentos necesarios para la gestion de los
procesos identificados, politica de comunicaciones establecida y adoptada formalmente,
plan de comunicaciones establecido y adoptado y matriz de responsabilidades.

v SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION: presenta un 89% de avance,
manteniendo el manejo organizado y sistematizado de la correspondencia, los
mecanismos de consulta con distintos grupos de interés, necesidades y prioridades, se
4l tiene identificacidon de los medios de acceso a la informacidn con que cuenta la unidad y
dl existe una pagina web actualizada y con informacion pertinente de acuerdo con lo

establecido por Gobierno en linea.
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| > Se requiere fortalecer el manejo organizado y sistematizado de la
- |informacién sobre los recursos (fisicos, humanos, financieros vy
| tecnoldgicos).

- o . |»> Serequiere fortalecer el manejo de la informacion bajo parametros de un
Debilidades: | sistema de seguridad de la informacién.

" .. . »|» Socializar el Programa de Gestion Documental y las Tablas de Retencion
‘| Documental establecidas para la Unidad, dando aplicacion en un 100%.
» Continuar con el trdmite requerido para la aprobacion e implementacion
del Programa de Gestién Documental.

6. ESTADO GENERAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Con base en la informacion evaluada, el MECI en la UPME se encuentra en una
etapa de avance en la implementaciéon y desarrollo de este Sistema, que
proporciona una seguridad razonable sobre el logro de los objetivos
institucionales, con un puntaje alcanzado para la Vigencia 2015 del 96% que es
Satisfactorio; siendo importante continuar con las actividades de mantenimiento
y fortalecimiento del Sistema de Control Interno, a través de su mejoramiento
continuo en el mediano y largo plazo.

7. OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO

Dado que todo proceso es susceptible de mejoramiento y en cumplimiento de la funcién
de asesorar de Control Interno a la Unidad en el proceso de implementacion, desarrollo
y mejoramiento del Sistema de Control Interno, se presentan las siguientes
oportunidades de mejoramiento, en atencién a los resultados de la autoevaluacion y
verificacion realizada por la Oficina Asesora de Control Interno, para que sean tenidas
en cuenta por el Comité de Coordinacién de Control Interno y la Alta Direccion.

1. En cuanto al Médulo de Planeacion y Gestion se recomienda:

- Fortalecer la socializacion y seguimiento de los principios y valores de la Unidad, la
implementacién del plan de bienestar e incentivos y el sistema de evaluacion del
desemperio aplicable a la Unidad, complementar la implementacién y seguimiento al
Plan Estratégico 2015 - 2018 y Fortalecer el disefio, calculo, andlisis y aplicacién de
indicadores de gestion.
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- Fortalecer la caracterizacion de los procesos de la unidad, la implementacién y
aplicacion de la ficha técnica para construccién de indicadores y la matriz de indicadores
de seguimiento y evaluacion de resultados.

- Mejorar la divulgacion, seguimiento y evaluaciéon del Mapa de Riesgos Institucional y
por Procesos, fortalecer la identificacion de los factores internos y externos de riesgos
en cada proceso que puedan afectar el cumplimiento de objetivos de la unidad y
continuar con la identificacion, evaluacién y valoracion de los riesgos por procesos, hasta
el nivel de contar en el corto plazo con el Mapa de Riesgos por Procesos.

2, En relacién con el Médulo de Evaluacién y Seguimiento se recomienda:

- Mejorar la medicion y analisis de resultados, con indicadores sobre los planes,
programas y proyectos ejecutados en la UPME, acorde con la armonizacion frente a las
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y fortalecer el compromiso de los servidores
frente al cumplimiento de las acciones correctivas suscritas con los entes de control y
disefiar y ejecutar planes de mejoramiento individuales, acorde con los resultados de la
evaluacion del desemperfio de los servidores de la UPME.

3. Respecto del Eje Transversal de Informacion y Comunicacion se recomienda:

- Mejorar en el manejo organizado y sistematizado de la informacién sobre los recursos
(fisicos, humanos, financieros y tecnolégicos), fortalecer el manejo de la informacion bajo
parametros de un sistema de seguridad de la informacion, socializar el Programa de
Gestién Documental y las Tablas de Retencion Documental establecidas para la Unidad,
dando aplicacién en un 100% y continuar con el tramite requerido para la aprobacién e
implementacion del Programa de Gestién Documental.
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MODULOS COMPONENTES ELEMERTOS
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9. CERTIFICADO DE RECEPCION AL DAFP
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() FUNCION PUBLICA

CERTIFICADO DE RECEPCION DE INFORMACION

La Direccion de Control Interno y Racionalizacion de Tramites del
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, certifica que el
Representante Legal de la Entidad relacionada a continuacidn, presentd
electrénicamente la Encuesta de MEC! VIGENCIA 2015.

Dicha informacién fue gestionada, elaborada y presentada en las fechas
establecidas a través del Aplicativo MECI de acuerdo a la Circular No.100-01
de 2016 del Departamento Administrativo de 13 Funaén Puablica.

Entidad : UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA UPME
Representante Legal : JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN

Jefe de Contiol Interno: Gustavo Cepeda Alonso

Radicado Informe Ejecutivo No:376

Fecha de Reporte:12/02/2016 08:49:54 a.m.

En constancia firma,

MARIA DEL PILAR GARCIA GONZALEZ
Directora de Control Interne y Racionalizacion de Tramites

*T4 sirves 3 tu Pais, NOSELros te servimos » u”
Carrera 63 No. 12-62. Telafono: 334 3080 Fax: 341 0515, linea gratuita 018000 917 770, Pagina
web: www.funcionpublica.gov.co,
Emadl: webmaster@funcionpublica.gov.co, Bogotd D.C, Colombia
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10. INDICADOR DE MADUREZ MECI-2014 SECTORIAL

ENTORNO DE. | INFORMACIONY | DIRECCIONAMIENTO { ADMINISTRACION INDICAGOR

Nombro CONTROL | COMUNICACION ESTRATEGICO OE RIESGOS SEGUIMIENTO | DE MACUREZ

UNIDAD DE PLANEACION
MINERO ENERGETICA
UPME
SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO
MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA
INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y
PROMOCION DE
SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS
ZONAS NO
INTERCONECTADAS IPSE
E.S.P ELECTRIFICADORA
DEL META EMSA S.A
COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA
Y GAS -CREG-
AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA - ANM
AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS - ANH
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1. Control de Planeacién y Gestién

97%
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100%  Jorotocoios Eticos

Talento Humano

Resolucién 0548 de 2007 Cédigo de Etica.pdf

Documentos Cédigo de Etica.xisx

Valores Individuales o Personales

Valores Institucionales UPME

Historia UPME

Quienes Somos

Plan Estratégico de Participacién Ciudadana

91%  |Desarrcllo del Talento Humano

Jomada de Sensibilizacién.POF

Plan de Capacitacién 2015.pdf

Formatos de Evaluacidn de Desempefio.xis
Plan de Bienestar e incentivos.pdf

Manual de Funciones y Competencias

95%

100% |Planes y Programas

Res 002 de 2014.PDF

Acuerdos de Gestion.7z

PAC 2015 MENSUALIZADO SALDOS .xlsx
Plan de Accién - Planes Operativos

Plan de Desarrolio Administrativo

Misién y Visién .

Objetivos Estratégicos UPME

Plan Estratégico 2015 - 2018

Consejo Directivo

Direccionamiento Estratégico
93%  JModelo Operacién por Procesos

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
SATISFACCION DEL CLIENTE Y PARTES
INTERESADAS 2015.pdf

P-CI-01 Procedimiento de auditorias y
seguimiento de gestién

P-CI-02 Procedimiento de auditorias intemnas de
calidad.

P-GA-05 Procedimiento Atencién y Servicio al
Ciudadano
Consejo Directivo
Consejo Direclive

100% IEstruciura Organizacional

Brochure UPME - Estructura Upme.jpg
Consejo Directivo
Manual de Funciones

{indicadores de Gestién

Indicadores de Gestién 2015

Polilicas de Operacién

Socializacién Normatividad Interna

81%

Politicas de Administracién del

Resclucién No. 0074 de 2013 Politica de
Riesgos.pdf

86% Riesgo Socializacion Normatividad Intema
Administracion del Riesgo de Socializacién Normatividad Intema
los Procesos 100% II dentificacién del Riesgo Socializacion Nermatividad Intema

Socializacién Normatividad Interna

87% JAndisis y Valoracidn del Riesgo

Sociglizacidn Normatividad Intema
Socializacion Normatividad Intema

2. Control Evaluacién y
Seguimiento

Autoevaluacion institucional

Aisistencia socializacion meci.POF

Autoevaluacién de la gestién.xisx
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Acta Comité de Control Interno y Gestidn de
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100% Auditoria interna P-Cl-01 Procedimiento de auditorias y
seguimiento de gestion
P-CI-02 Procedimiento de auditorias intemas de
Plan de Mejoramiento informacién Cobertura
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3. Eje Transversal

96%

Informacidn y Comunicacién

5 Actuafizacién TRD Res. 196 de 2005.pdf
AVANCE TRIMESTRAL PARTICIPACION
CIUDADANA, 2015.xIsx
ENCUESTA DE SATISFACCION CIUDADANA
2015.pdf

SATISFACCION CIUDADANA SEPT. OCTUBRE
2015.pptx

ted upme.xisx

Matriz estratégica PECO.xsx

TRIMESTRE CONSOLIDADO SATISFACCION
CIUDADANA 2015.xisx

P-CE-01 Procedimiento Disefto @ impiementacion
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P-TH-01 Procedimiento Seleccién, Vinculacién y
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P-3A-02 Procedimiento Gestidn de
correspondencia y archivo

P-GF-01 Proced!miento Contable, de informes y
estados financieros 2015

PQR's 2015

Orfeo
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