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PRESENTACION

La Evaluacién del Desempefio Laboral es una herramienta de gestion objetiva y
permanente, encaminada a valorar las contribuciones individuales y el comportamiento
del evaluado, midiendo el impacto positivo o negativo en el logro de las metas
institucionales. Esta evaluacion busca valorar el mérito consagrado en el articulo 125
de la Constitucién Politica de Colombia como principio garante sobre el cual se
fundamenta el ingreso, la permanencia y el retiro del servicio publico A través del
ejercicio normativo, el fundamento del mérito ha sido desarrollado por el legislador con
la expedicion de la Ley 27 de 1992, la Ley 443 de 1998 (ya derogadas) y la Ley 909
de 2004 y decreto 1083 de 2015, vigentes en la materia.

En estas normas se han establecido articulos referentes al propdésito y los alcances de
la evaluacién del desempefio laboral. El articulo 38 de la Ley 909 de 20041 sefala:

“Articulo 38. Evaluacién del desempefio. EI desemperio laboral de los empleados de
carrera administrativa debera ser evaluado y calificado con base en parametros
previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su
conducta laboral y sus aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal
efecto, los instrumentos para la evaluacién y calificacién del desempefio de los
empleados se disefiaran en funcién de las metas institucionales. (...)”

Asi las cosas, el sistema de méritos establecido en la Constitucion Politica y
desarrollado en las normas antes enunciadas, pretende establecer la permanencia del
servidor publico de la UPME en un ambiente laboral de eficacia y eficiencia para logar
la productividad de cada empleado, alcanzando el objeto y la mision de la Unidad.

La UPME se encuentra terminando el proceso de seleccién de cargos que fueron
ofertados en el concurso Nacion 3 por lo cual de los setenta (70) servidores publicos
que a corte del 31 de julio del presente afio cuarenta y dos (42) ya fueron calificados
en periodo de prueba, lo cual demuestra que estos servidores respondieron a las
expectativas que la UPME tenia sobre la nueva planta de personal.

Por otra parte, aunque es discrecionalidad del empleador adoptar medios de
evaluacion de desempefio para los servidores publicos en provisionalidad, la UPME
mediante Resoluciones 032 de 2020 y 066 de 2022 adopto el sistema de Evaluacion
de la Gestidén Institucional a través de la herramienta Kactus, para la periodo
comprendido entre el 1 de febrero y el 31 de julio de la vigencia de 2023 se observé

1 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.
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de la muestra solicitada (once servidores publicos en provisionalidad) que por retiro
del jefe inmediato dos servidores publicos fueron evaluados, los ocho (8) restantes no
cuentan aun con evaluacion de gestion institucional, aunque si con formulacion de
metas como se pudo verificar por las evidencias subidas al driver dispuesto para este
objeto y compartido con el Grupo de Talento Humano y Servicio al Ciudadano.

1. MARCO NORMATIVO
e Ley 87 de 1993. Por medio de la cual se establecen normas para el ejercicio del
Control Interno en las entidades y organismos del Estado.
eLey 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
e Decreto 1083 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica.
eAcuerdo CNSC 6176 de 2018. Por el cual se establece el Sistema Tipo del
Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en
Periodo de Prueba.
eResolucion Interna 032 de 2020. Por la cual se adopta el Sistema de Evaluaciéon de
la Gestion Institucional de los servidores publicos vinculados mediante nombramiento
provisional y de Libre Nombramiento y Remocion en la Unidad de Planeacién Minero
Energética — UPME
eResolucion Interna 029 de 2021. Por medio de la cual se modifica Resolucion 032 del
15 de enero de 2020.
eResolucion Interna 066 de 2022. Por la cual se unifican criterios para el Sistema de
Evaluacion de la Gestién Institucional de los servidores publicos vinculados mediante
nombramiento provisional y de Libre Nombramiento y Remocion en la UPME y se
modifican las resoluciones 032 de 2020 y 029 de 2021.

2. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las directrices establecidas en la Ley 909 de 2004, Decreto
1083 de 2015, Acuerdo 6176 de 2018 expedido por la Comision Nacional del Servicio
Civil, Resoluciones internas 032 de 2020, 029 de 2021 y 066 de 2022 relacionadas
con la evaluacion del desempefio de los funcionarios de Carrera Administrativa y de
los que fueron calificados cuando terminaron su periodo de prueba, la formulacion de
metas de los servidores publicos vinculados mediante nombramiento provisional y de
libre nombramiento y remocién; asi como la suscripcion y evaluaciéon de los Acuerdos
de Gestion de los Gerentes Publicos.
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3. ALCANCE

El alcance del seguimiento corresponde a la evaluacion del desempefio de los
funcionarios de carrera administrativa, y de los que culminaron el periodo de prueba
para la vigencia 2023 en el periodo comprendido entre el 1° de febrero al 31 de julio
de 2023, la concertacion de los compromisos y la formulacion de metas para la
vigencia 2023- 2024. Asi mismo, la evaluacion de la gestion Institucional de los
empleados provisionales y de libre nombramiento y remocion, que no ostentan la
condicion de gerentes publicos, para el periodo comprendido entre el 1° de febrero al
31 de julio de 2023 y la concertacion de los compromisos para la vigencia 2023- 2024.

Por ultimo, la evaluacion de los Acuerdos de Gestidn de los gerentes publicos y
suscripcion de los Acuerdos de Gestion para la vigencia 2023.

4. METODOLOGIA

Control Interno pretende con los indicios y pruebas aportadas por el Grupo de Interno
de Trabajo de Talento Humano y Servicio al Ciudadano a través de este informe
verificar que el sistema de evaluacion del desemperio y el sistema de la evaluacion de
la gestion institucional sea aplicable a los servidores publicos inscritos en carrera, en
periodo de prueba y en provisionalidad.

Por lo anterior los soportes que sirvieron para efectuar el presente informe fueron los
enviados y subidos por parte del Grupo de Gestion del Talento Humano y Servicio al
Ciudadano, al driver dispuesto para tal efecto, obteniendo la siguiente informacion:

1. La UPME adelant6 un proceso de oferta de cargos que se encontraban en
vacancia definitiva a través de la Convocatoria Entidades del Orden Nacional.
concurso de méritos Nacion 3, aprovisionando de manera definitiva setenta y ocho (78)
cargos de carrera administrativa. Al corte de este informe en su mayoria se
encontraron en la etapa de periodo de prueba.

2. Una vez cumplido con el periodo de prueba el jefe inmediato de cada servidor
publico evaluara el mérito como principio sobre el cual se fundamenta la
permanencia en la UPME, como lo ordena el articulo 2.2.8.1.1 del decreto 1083
de 20152 asf:

ARTICULO 2.2.8.1.1 Definicion. La evaluacion del desempefio laboral es una
herramienta de gestiébn que con base en juicios objetivos sobre la conducta, las

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de
los empleados de carrera y en periodo de prueba en el desempefio de sus
respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se
fundamenten su permanencia y desarrollo en el servicio.

3. El Grupo de Gestion Interna de Trabajo de Talento Humano y Servicio al
Ciudadano envio por correo electronico del 23 de agosto de 2023 la lista de servidores
publicos de los niveles Profesional, secretario, técnico y asistencial que a la fecha se
habian posesionado en periodo de prueba los cuales suman setenta (70) servidores
publicos de estos, cuarenta y dos (42) a la fecha de este informe ya fueron calificados,
de los cuales treinta y uno (31) obtuvieron una calificacion de sobresaliente y once (11)
satisfactorios y se encontraban a la fecha de corte en estado de pendientes veintiocho
(28) y faltando por aceptar y posesionarse ocho (8).

4. Por otra parte, en el driver dispuesto para subir la informacién solicitada, el
Grupo de Talento Humano y Servicio al Ciudadano agrego los soportes de calificacion
parcial de veinticinco (25) servidores publicos que se posesionaron en cargos de
asistente, secretario ejecutivo, profesional universitario y especializado, de los setenta
(70) que a corte del 31 de julio de 2023 correspondid a un treinta y cinco por ciento
(35%) de este universo.

5. De las calificaciones obtenidas en periodo de prueba se destaca que ningun
servidor publico obtuvo un nivel no satisfactorio, lo cual indica que el personal que
accedié a los cargos ofertados en el concurso de méritos nacion 3 respondié a las
expectativas que se tenian al respecto.

Por lo anterior una vez se culmine la etapa del periodo de prueba cada servidor publico
gue obtenga el nivel de satisfactorio o de sobresaliente como lo establece la norma ya
citada seran registrados en la plataforma de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
entidad que evaluara los documentos para emitir una Resoluciéon con la que seran
inscritos en el Registro Publico de Carrera Administrativa por haber obtenido su
calificacion en los niveles antes indicados.

Por lo anterior la nueva composicion de la planta de personal a la fecha de
presentacion de este informe, esta integrada asi:

v Servidores publicos antiguos con inscripcién en carrera administrativa ocho (8)
v Servidores publicos con inscripcion en carrera cuarenta y seis (46)
v Servidores publicos en periodo de prueba veintiocho (28)
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v Servidores publicos en libre nombramiento y remocion cuatro (04)
v Servidores publicos en provisionalidad veintiuno (21)
v Servidores publicos que ostentan la calidad de gerentes publicos siete (7)

De los servidores publicos que estaban vinculados en la planta de personal e inscritos
en carrera administrativa suman nueve (9) mas los empleados que pasaron el periodo
de prueba y que tienen inscripcion en carrera ascienden a cincuenta y cinco (55). De
la muestra de ocho (8) servidores publicos que ya estaban inscritos se verificé que
cinco (5) obtuvieron una calificacion de sobresaliente y los otros (3) de satisfactorio.

En cuanto a los siete (7) gerentes publicos en la actual vigencia no suscribié acuerdo
de gestion uno (1) JUAN CARLOS LOAIZA CHARRY, quien ya no funge como
subdirector de mineria, para los demas el Grupo de Gestion del Talento Humano subié
los soportes pertinentes en el Driver dispuesto para este objeto.

5. CONCLUSION

En el afio dos mil veintidés (2022) empezo6 el proceso de oferta de empleos que se
encontraban en vacancia definitiva, con lo cual la UPME formalizé en su gran mayoria
la planta de personal al incorporar servidores publicos que ganaron el concurso asi la
planta de personal que estaba compuesta por una minoria de servidores publicos de
planta inscritos en carrera y la otra integrada por servidores publicos en
provisionalidad, lo cual cambid y la nueva composicion de la planta de personal a la
fecha de presentacion de este informe, esta integrada asi:

Servidores publicos antiguos con inscripcion en carrera administrativa ocho (8)
Servidores publicos con inscripcion en carrera cuarenta y seis (46)

Servidores publicos en periodo de prueba veintiocho (28)

Servidores publicos en libre nombramiento y remocion cuatro (04)

Servidores publicos en provisionalidad veintiuno (21)

Servidores publicos que ostentan la calidad de gerentes publicos siete (7)

AN N NN

Al efectuarse éste cambio en la planta de servidores publicos de la UPME, y por las
evidencias obtenidas, la entidad pretende obtener un mayor compromiso de la mayoria
de servidores publicos en un ambiente de eficacia y eficiencia laboral al ser evaluados
en su desempefio laboral dos veces al afio
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Lo anterior aplicando la herramienta de la evaluacion de la gestion institucional para
los servidores publicos vinculados en provisionalidad observando que de la muestra
solicitada ocho (8) formularon metas y dos fueron calificados en forma eventual y la
evaluacion de desempefio para los servidores publicos que se encuentren inscritos en
carrera esta asesoria observd que en el periodo solicitado y los que se encuentran
en periodo de prueba ninguno obtuvo un nivel no satisfactorio, quienes se encuentran
contribuyendo de una manera mas eficiente y eficaz con el objeto previsto en la ley
143 de 1994° y decreto 1258 de 2013,* en los términos previstos del articulo 1 del
acuerdo 6176 de 2018° que prescribe lo siguiente:

ARTICULO 1°. FINALIDAD DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO. Es una
herramienta de gestidn objetiva y permanente, encaminada a valorar las
contribuciones individuales y el comportamiento del evaluado, midiendo el impacto
positivo 0 negativo en el logro de las metas institucionales. Esta evaluacion de tipo
individual permite asi mismo medir el desempefio institucional.

Por la relacién enviada por el Grupo de Gestidon de Trabajo del Talento Humano de los
servidores publicos en periodo de prueba han sido calificados acorte julio de 2023
cuarenta (40) con notas de sobresaliente y satisfactorio, notas que demuestran que
los servidores publicos que ganaron el concurso respondieron a las expectativas de
este trdmite y a las inquietudes del proceso de cambio de personal en la unidad.

Finalmente debe indicarse que a la fecha de este informe de los setenta (70) servidores
publicos cuarenta y seis (46) que ganaron el concurso han sido inscritos en carrera
administrativa mediante Resolucién expedida por la Comision Nacional del Servicio
Civil.

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Asesora de Control Interno (e)

Elabor6: Mauricio Velandia Gémez
Profesional Especializado

33 Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion, trasmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas

autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.

4 E8por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME).”
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