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PRESENTACION

La Evaluacion del Desempefio Laboral es una herramienta de gestion objetiva y
permanente, encaminada a valorar las contribuciones individuales y el comportamiento del
evaluado, midiendo el impacto positivo o0 negativo en el logro de las metas institucionales.
Esta evaluacion de tipo individual permite asi mismo medir el desempefio institucional,
busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenta el ingreso, la
permanencia y el retiro del servicio. El siguiente informe est& basado en los resultados de
las diferentes metodologias y herramientas de evaluacién para la gestién y el desemperio
laboral y comportamental adoptadas por la UPME, para el periodo comprendido entre abril
de 2022 a mayo de 2023.

1. MARCO NORMATIVO.

e Ley 87 de 1993. Por medio de la cual se establecen normas para el ejercicio del
Control Interno en las entidades y organismos del Estado.

e Ley 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1083 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica.

e Acuerdo CNSC 6176 de 2018. Por el cual se establece el Sistema Tipo del
Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa 'y en Periodo
de Prueba.

e Resolucién Interna 032 de 2020. Por la cual se adopta el Sistema de Evaluacién de
la Gestion Institucional de los servidores publicos vinculados mediante nombramiento
provisional y de Libre Nombramiento y Remocién en la Unidad de Planeacién Minero-
Energética — UPME

e Resoluciéon Interna 029 de 2021. Por medio de la cual se modifica Resolucién 032 del
15 de enero de 2020.

e Resolucién Interna 066 de 2022. Por la cual se unifican criterios para el Sistema de
Evaluacién de la Gestién Institucional de los servidores publicos vinculados mediante
nombramiento provisional y de Libre Nombramiento y Remocion en la UPME y se
modifican las resoluciones 032 de 2020 y 029 de 2021.

2. OBJETIVO.

Verificar el cumplimiento de las directrices establecidas en la Ley 909 de 2004, Decreto
1083 de 2015, Acuerdo 6176 de 2018, Resoluciones internas 032 de 2020, 029 de 2021 y
066 de 2022 relacionadas con la evaluacion del desempefio de los funcionarios de Carrera
Administrativa, los compromisos laborales de los servidores publicos vinculados mediante
nombramiento provisional y de libre nombramiento y remocion; asi como la suscripcion y
evaluacion de los Acuerdos de Gestion de los Gerentes Puablicos.
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3. ALCANCE.

El alcance del seguimiento corresponde a la evaluacién del desempefio de los funcionarios
de carrera administrativa, para las vigencias 2022-2023 (periodos comprendidos entre el
1° de febrero al 31 de julio de 2022 y del 1°de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023) y la
concertacion de los compromisos para la vigencia 2023- 2024.

Asi mismo, la evaluacion de la gestion Institucional de los empleados provisionales y de
libre nombramiento y remocioén, que no ostentan la condicién de gerentes publicos, para
las vigencias 2022-2023 (periodos comprendidos entre el 1° de febrero al 31 de julio de
2022 y del 1°de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023) y la concertacion de los
compromisos para la vigencia 2023- 2024. Por ultimo, la evaluacion de los Acuerdos de
Gestion de los gerentes publicos vigencia 2022 y suscripcion de los Acuerdos de Gestion
para la vigencia 2023.

4. METODOLOGIA.

Se realizé la revision de los soportes documentales aportados por el proceso Gestion del
Talento Humano, en la carpeta compartida del
Drive https://drive.google.com/drive/folders/1vWzUtibuPt7ul8uK jNgiOQSE [uH7I, de las
evaluaciones y concertacion de compromisos laborales a una muestra de 10 funcionarios
de carrera administrativa; asi como la evaluacion y suscripcidon de los compromisos
laborales a una muestra de 36 servidores Provisionales y de Libre Nombramiento y
Remocién y la evaluacion y suscripcion de los acuerdos de gestion de los 7 gerentes
publicos de la UPME; evidenciando lo siguiente:

4.1. Evaluacion del Desempefio a los empleados de carrera administrativa 2022-2023

Se realiz6 la revision de las evaluaciones parciales eventuales, semestrales y la definitiva
del periodo comprendido entre el 1° de febrero de 2022 al 31 de enero de 2023, en el
Sistema EDL de la CNSC, para lo cual se tomé una muestra aleatoria a diez (10)
funcionarios de carrera administrativa, evidenciando lo siguiente:

e De los diez (10) funcionarios de carrera administrativa evaluados, nueve (9) debian
presentar evaluacion parcial eventual por cambio de jefe inmediato; no obstante
solamente se identifico dicha evaluacion para un funcionario.

e De los diez (10) funcionarios de carrera administrativa evaluados ocho (8)
funcionarios presentan evaluaciones parciales semestrales y definitiva, realizadas
dentro de los plazos establecidos, dos (2) funcionarios presentan solamente
evaluacién parcial del primer semestre, haciendo la claridad que uno de ellos tuvo
complicaciones con el aplicativo para su evaluaciéon del segundo semestre y definitiva,
con ocasion del cambio en su cargo.

4.2. Suscripcion compromisos funcionarios de carrera administrativa 2022 - 2023

Se seleccioné una muestra aleatoria de diez (10) funcionarios de carrera administrativa y
se identific6 que ocho (8) suscribieron compromisos para el periodo comprendido entre el
1° de febrero de 2023 y el 31 de enero de 2024, dando cumplimiento al Articulo 3° del
Acuerdo 6176 de 2018; no obstante, dos funcionarios presentaron inconvenientes en el
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aplicativo EDL para dicha suscripcién uno por cambio de su cargo y otro porque su jefe
inmediato viene trasladado de otra entidad, en la que no ha sido dado de alta en el aplicativo
EDL, por ende no es posible concertar compromisos laborales en la UPME.

4.3. Evaluacién compromisos laborales y Formulacién de metas y objetivos laborales
Provisionales y de Libre Nombramiento y Remocion

Se revisO aleatoriamente treinta y seis (36) servidores en provisionalidad y libre
nombramiento y remocion, que no ostentan la condicién de gerentes publicos, verificAandose
treinta y cinco (35) cuentan con la evaluacion de los compromisos laborales
correspondiente al primer, segundo semestre y definitiva de la vigencia comprendida entre
el 01/02/2022 al 31/01/2023, dando cumplimiento con las directrices establecidas
internamente; no obstante un servidor solo cuenta con la evaluacion correspondiente al
primer semestre de 2022, debido a su retiro como funcionario publico de la UPME.

En lo que respecta a la formulacién de metas y objetivos laborales, también se seleccioné
una muestra aleatoria de treinta y seis (36) empleados vinculados en provisionalidad y libre
nombramiento y remocidn, identificandose la suscripcion de los compromisos 2023-2024 a
16 servidores seleccionados, por cuanto los 20 servidores restantes se han desvinculado
de la entidad, con ocasion del concurso Nacién 3; no obstante, lo anterior, se identific lo
siguiente:

o Persiste la debilidad detectada en los seguimientos anteriores, relacionada con la
herramienta KACTUS adoptada para las formulaciones y evaluaciones de estos
empleados, en la que no es posible visualizar la fecha de diligenciamiento de la
evaluacién y formulacién, respectivamente, lo que imposibilita establecer si se dio
cumplimiento a las directrices establecidas en la Resoluciones internas 032 de 2020,
029 de 2021 y 066 de 2022, en lo que respecta a la suscripcion de la evaluacién y
concertacion dentro del plazo establecido.

e Persiste la debilidad detectada en los seguimientos anteriores, relacionada con la
herramienta KACTUS, la cual no permite establecer correctamente el periodo a evaluar,
toda vez que se encuentra parametrizado en periodos trimestrales y no semestrales de
conformidad con lo plasmado en las Resoluciones 032 de 2020 y 066 de 2022,
conllevando a interpretaciones diferentes sobre la concertacion y evaluacion.

e Persiste la debilidad detectada en los seguimientos anteriores, relacionada con la
herramienta KACTUS, la cual no permite incluir el periodo concertado para cada vigencia
o desde la fecha de vinculacién para los nuevos servidores.

e Para ocho (8) servidores de la muestra seleccionada se identificd que la herramienta
KACTUS presenta la calificacion definitiva; sin embargo, en el segundo semestre no se
relaciona el porcentaje o valor absoluto ejecutado para cada meta, siendo una
inconsistencia de dicho sistema.

4.4. Evaluacion Acuerdos de Gestidn 2022 y suscripcion 2023.

Se realizé la revision de los acuerdos de gestion suscritos para la vigencia 2022 de los 7
gerentes publicos, evidenciando que fueron evaluados dentro de los plazos establecidos,
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cumpliendo con el Articulo 2.2.13.1.11 del Decreto 1083 de 2015

En lo que respecta a la concertacion de los acuerdos de gestion para la vigencia 2023, no
se suministraron soportes de dicha concertacion, por tanto no fue posible verificar si los
siete (7) gerentes publicos ya suscribieron acuerdos de gestion, incumpliendo con el
Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.13.1.9 “Términos de concertacion y formalizacién del
Acuerdo de gestion. En un plazo no mayor de cuatro (4) meses, contados a partir la fecha
de la posesion en su cargo, el gerente publico y su superior jerdrquico concertaran y
formalizaran el Acuerdo de Gestién, tiempo durante el cual desarrollara los aprendizajes y
acercamientos necesarios para llegar a un acuerdo objetivo”.

4.5. Gestion del GIT de Gestion de Talento Humano.

Durante el proceso de Evaluacion de la Gestion Institucional para el periodo 2022-2023, en
aplicacion a lo sefialado en las Resoluciones Internas 032 de 2020 y 029 de 2021 para los
empleos en provisionalidad y Libre Nombramiento y Remocion que no son Gerentes
Publicos, el GIT de Gestion de Talento Humano realizé siete (7) jornadas de capacitacion
del sistema de evaluacion de la gestién institucional, abarcando los aspectos generales del
sistema de evaluacion, formulacion de metas y objetivos, autoevaluacién, suscripcién de
planes de mejoramiento individual o evaluacién de competencias y cinco (5) asesorias y
acompafamientos personalizados, con el fin de atender inquietudes y solucion de
inconvenientes sobre el manejo de la plataforma KACTUS, en las diferentes dependencias
de la UPME.

En lo que respecta a la evaluacién de los funcionarios de Carrera Administrativa, el GIT de
Talento Humano a través de seis (6) correos electrénicos invité a participar en las jornadas
de capacitacion ofertadas por la Comision Nacional de Servicio Civil — CNSC sobre el
desarrollo de la evaluacién del desempefio laboral correspondiente al primer y segundo
semestre 2022 en el aplicativo EDL.

Adicionalmente, el GIT de Gestién de Talento Humano efectu6 seguimiento mediante
cincuenta y tres (53) correos electrénicos, recordando los compromisos y fechas
establecidas, para la evaluacion tanto del personal de carrera administrativa como de
provisionalidad y de libre nombramiento y remocién.

No obstante, lo anterior, se evidencid que aun persisten las debilidades de parametrizacion
en el aplicativo KACTUS, sefialadas por Control interno en los seguimientos anteriores y
reiteradas en el presente informe, pese a que durante la vigencia 2022 se suscribié con
Digital Ware S.A.S el contrato C-123-2022, cuyo objeto es “Prestar el servicio de soporte,
mantenimiento y actualizacién a distancia y soporte técnico especializado, del sistema
KACTUS HCM y SEVEN ERP”.

! Articulo 2.2.13.1.11 Evaluacion. Al finalizar el periodo de vigencia del Acuerdo se debera efectuar una
valoracién para determinar y analizar los logros en el cumplimiento de los compromisos y resultados alcanzados
por el gerente pablico, con base en los indicadores definidos. El encargado de evaluar el grado de cumplimiento
del acuerdo es el superior jerarquico, con base en los informes de planeacion y control interno que se
produzcan.La funcion de evaluar sera indelegable y se llevaréa a cabo dejando constancia escrita, en un plazo no
mayor de tres meses contado a partir de la finalizacion de la vigencia del Acuerdo.
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5. CONCLUSION

Pese a la gestién adelantada por el GIT de Talento Humano a través de capacitaciones,
acompafiamientos y asesorias al personal objeto de evaluacién no se logré culminar
satisfactoriamente el proceso de evaluacion y concertacion de compromisos para el
desempeiio laboral en la Entidad, por cuanto un (1) funcionario de carrera administrativa y
un (1) provisional no cuentan con las evidencias de su evaluacion definitiva 2022 y
concertacion de compromisos laborales 2023; asi mismo nueve (9) con nombramiento
provisional, que debian presentar evaluacion parcial eventual por cambio de jefe inmediato,
no cuentan con dicha evaluacion, en los aplicativos EDL y KACTUS, respectivamente.

Cabe anotar que, durante el periodo evaluado, ningan funcionario de carrera administrativa
obtuvo una calificacién “no satisfactoria”, razon por la cual no se declararon nombramientos
insubsistentes; no obstante se evidencio que un funcionario con nombramiento provisional,
si bien obtuvo una calificacion “no satisfactoria”, fue desvinculado de la entidad con ocasion
del concurso de méritos Nacion 3.

Con respecto a la evaluacion y concertacion de los acuerdos de gestion de los gerentes
publicos, se evidencié que fueron evaluados en su totalidad respecto a su gestion 2022, sin
embargo no han suscrito los acuerdos de gestion para la vigencia 2023.

6. RECOMENDACIONES

v Se recomienda adelantar las acciones necesarias con el fin de garantizar que la totalidad
de los funcionarios de carrera administrativa, provisionalidad y de LNYR sean evaluados
en los periodos establecidos y los eventuales que se presenten por cambio de su jefe
inmediato; De igual manera para que los gerentes publicos, en su totalidad suscriban los
acuerdos de gestion para la vigencia 2023.

v'Se reitera la recomendacion que la Comision de Personal de la Entidad realice
seguimientos periddicos a la evaluacion del desempefio laboral de los funcionarios de
carrera administrativa, con el fin de garantizar el cumplimiento de las directrices
establecidas por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

v' Se reitera la recomendacion de realizar las adecuaciones 0 ajustes necesarios en el
software KACTUS, de forma que se visualice correctamente el periodo a evaluar y se
incluyan las fechas tanto de la concertaciéon como de la evaluacion; adicionalmente
garantizar que cada periodo evaluado cuente con el porcentaje o valor absoluto
ejecutado para cada meta, conforme a las directrices establecidas en las Resoluciones
032 de 2020, 029 de 2021 y 066 de 2022.

!
Wpeddode &
LEONEL MAURICI ELANDIA GOMEZ

Profesional Especializado de Control Interno

Revisd: Rosa Maria Buitrago Baron, Profesional Especializado de Control Interno.
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