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PRESENTACION

Es responsabilidad de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, contar con una
politica permanente de gestion de riesgos, que permita prevenir la ocurrencia de eventos en
los que un servidor publico pueda desviar la gestién de lo publico en beneficio privado, por el
uso del poder y la accién u omision.

Con la entrada en vigencia del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el Mapa
de Riesgos de Corrupcién se enmarca en el componente “Asegurar la gestion del riesgo en la
entidad”, en la séptima dimension “Control Interno” de dicho modelo, a partir de la cual se
establecieron tres lineas de defensa, en las que se determinan roles y responsabilidades de
todos los actores, para proporcionar aseguramiento de la gestién y prevenir la materializaciéon
de los riesgos, al interior de la UPME, siendo la tercera linea de defensa, el rol que cumple la
Oficina de Control Interno, la cual provee, mediante la evaluacion independiente, informacion
sobre la publicacion del Mapa de Riesgos de Corrupcion en el sitio web, la gestion del riesgo
y la efectividad de los controles establecidos para evitar o detectar la materializacion de los
riesgos de corrupcion.

Por lo anterior, en cumplimiento con las directrices establecidas en la Ley 1474 de 2011 y
Decreto 1499 de 2017, documentadas en la Guia para la Administracion del Riesgo y disefio
de controles en entidades publicas del Departamento Administrativo de la Funcién Pubica -
DAFP, a continuacién, se presenta el Informe de seguimiento a los riesgos de corrupcion de
la UPME, identificados para la vigencia 2023 con fecha de corte a 30 de abril, por cada uno
de los procesos.

1. MARCO NORMATIVO

e Ley87de1993. Por medio de la cual se establecen normas para el ejercicio del Control
Interno en las entidades y organismos del Estado.

e Ley1474de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

e Decreto 1081 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica.

e Decreto 1083 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica.

e Decreto 124 de 2016. Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

e Decreto 1499 de 2017. Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario del Sector Funcion Publica.

e Guiaparala Administracion del riesgo y disefio de controles. DAFP. V5. diciembre

UPME Avenida Calle 26 No 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901.

PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 295 98 70 P 0 El f

Linea Gratuita Nacional 01800 911 729 E?? uturo
WWW.Upme.gov.co 35 es de todos :



http://www.upme.gov.co/

Cadigo: F-CI-
08
i“l]me FORMATO INFORME O SEGUIMIENTO DE LEY Versiéon No.
Pag. 4/8
de 2020.

e Resolucién 529 de 2021. Por medio del cual se adopta la Politica de Gestién Integral
de Riesgos de la Unidad de Planeacion Minero Energética UPME y otras disposiciones.

e Resolucién 277 de 2020. Por la cual se crea el Comité Institucional de Gestién y
Desempefio de la Unidad de Planeacién Minero Energética, se adopta el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion.

e Politicade Administracién de Riesgo. Noviembre de 2021

e Procedimiento Gestion Integral del Riesgo. P-DE-07 v8 del 15/09/2022 y V9 del
28/02/2023.

2. OBJETIVO

Realizar seguimiento a la gestion adelantada por la UPME, frente a los riesgos de corrupcion
identificados, con el fin de analizar las causas, el adecuado disefio, ejecucion y efectividad de
los controles, para evitar su materializacion.

3. ALCANCE

El alcance del seguimiento se enmarca en la gestién adelantada por la UPME, dentro del
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de abril de 2023, en materia de riesgos de
corrupcion.

4. METODOLOGIA

Para el ejercicio de verificacion se tomé como referencia la informacién y documentos que se
encuentran publicados en el aplicativo SIGUEME I, en el portal web UPME, la informacién
sobre la gestion de riesgos de corrupcién suministrada por el GIT de Planeacion?, asi como
los informes de auditoria interna; verificando la evolucion de los riesgos, conforme a la
efectividad y funcionamiento adecuado de sus controles.

4.1. Identificacion del riesgo

Se evidenci6 que, durante el primer cuatrimestre de 2023, no se presentaron actualizaciones
y/o modificaciones a los riesgos de corrupcién identificados por los procesos; por tanto,
contindan vigentes en el Sistema SIGUEME I, 18 riesgos y 31 controles, los cuales el 100%
fueron objeto de verificacion.

De otra parte, se verifico que el GIT de Planeacién actualiz6 el Procedimiento gestion integral
del riesgo P-DE-07, ajustando los criterios establecidos para valorar el riesgo de corrupcion,
para que sean acordes con los establecidos en el SIGUEME y en la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas version 5,
recomendacion presentada por Control Interno en el anterior seguimiento.

1 A través del aplicativo SIGUEME el 19 de mayo de 2023
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4.2.  Valoracion del riesgo

En el anterior seguimiento se identificaron diferencias en los reportes del Sistema SIGUEME
I, entre la “Matriz de Corrupcion” y “Reporte monitoreo/ riesgos de corrupcion”, en la respuesta
dada a las preguntas sobre la ejecucioén del control, que determinan la calificacién de la
ejecucioén y solidez individual del control. Como se observa a continuacion:

Imagen 1. Diferencias calificacion ejecucion y solidez de los controles

- — - . —
Matriz de Corrupcién Reporte monitoreo / riesgos de corrupcién
EL CONTROL SE EL CONTROL SE
EJECUTA DE MANERA | ELCONTROLSE  |EL CONTROL NO| CALIFICACIO | CALIFICACION DE Pt ELCONTROLSE | [ conn vo CALIFICACION DE
EJECUTA ALGUNAS | SEEJECUTA |NEJECUCION| LA SOLIDEZ EJECUTA CALIFICACION
CONSISTENTE POR MANERA SE EJECUTA POR LA SOLIDEZ
VECES POR PARTE DEL | POR PARTE DEL DEL INDIVIDUAL DEL ALGUNAS YECES EJECUCION
PARTE DEL CONSISTENTE | AUEUNAS VELES PARTE DEL ool e, | mDviDuAL DEL
RESPONSASLE. RESPONSABLE. | RESPONSABLE.| CONTROL CONTROL PorparTEDEL | PORPARTEDEL | oponoucape. CONTROL
5] ] WO FUERTE FUERTEO0] RESPONSABLE. .
NO NO NO DEBIL])
& (] (] FLERTE FUERTE(00] N N NO DEBIL()
& (] (] FLERTE FUERTE(00] w0 w0 ™ DEEILD
E] (o] (] FLERTE FUERTE(OD) NO NO NO DERIL])
E] ] ] FUERTE FUERTET00] NO NO o DEBIL()
E] ] ] FLEFTE FUERTERDO NO NO NO DEBIL)
) ) NO DEBIL()
B (] (] FUERTE FUERTE(1D0] NO NO NO DERILY)
B (] (] FUERTE FUERTE(00] N N NO DERIL()
] (] (] FUEFTE FUERTE(00] N N NO DERIL])
6] (] (] FLERTE FUERTECON) NO NO ) DEBILY
] (] (] FUEFTE FUERTE(00] ne ne ne DEBILD
& (] (] FLERTE FUERTE(IO0] no no Mo DEBILD)
] (] (] FUEFTE FUERTE(00] ne ne Mo DEsILl
[ ] [ DEEL EEIL) no no No DEBLD
(] S (] WODERADD | MODERADCIS0] NO NO o DEBILY)

Fuente: Aplicativo Sigueme Il — Médulo Riesgos / reportes

En la Matriz de Corrupcion las respuestas dadas varian entre afirmativas y negativas, dando
como resultado la calificacion de ejecucién vy solidez en 26 controles “FUERTE”, 4 controles
‘“MODERADO” y 1 control “DEBIL”. Por su parte, en el Reporte Monitoreo, todas las
respuestas son negativas motivo por el cual el sistema no califica la ejecucion y la solidez
individual de los 31 controles establecidos, reflejando una calificacion “DEBIL”; esta ultima
situacion es reiterativa desde el seguimiento de segundo y tercer cuatrimestre del 2022.

Teniendo en cuenta que la anterior informacién esta contenida en el SIGUEME, desde que se
ingresé cada riesgo y no esta sujeta a modificacion por parte de los responsables del
monitoreo, se denota debilidades en la parametrizacion del Sistema, lo que da lugar a
confusiones sobre la valoracidon dada por los procesos a los controles de los riesgos.

Frente a lo sefialado el GIT de Planeacion manifiesta: “Son errores en los reportes del
monitoreo de riesgos, en razon a que no se refleja la informacion que los lideres reportan en
el SIGUEME”
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4.2.1. Se evidenci6 que el riesgo de corrupcion residual del Proceso Comunicacion
Estratégica, continda sin opcion de manejo del riesgo residual (Reducir, Evitar o compartir el
riesgo), tanto en el reporte Matriz de Corrupcion, como en el de Monitoreo / riesgos de
corrupcién, como se observa a continuacion:

Imagen 3. Opcioén de manejo / Riesgo Residual — Comunicacién Estratégica

Matriz de Corrupcion

Reporte monitoreo / riesgos de corrupcion

RIESGO RESIDUAL RIESGO RESIDUAL

EVALUACION ZONA | OPCIONES E¥ALUACION

PROCESD PR?J?\JI;BILI IMPACTO DE RIESGO DE MANE.O PROCESD PROBABILIDAD | IMPACTD | ZDMADE 2::\:2?5?325
RESIDUAL DEL RIESGO RIESGO iy
RESIDUAL
COMONCACION |1 g 5 g
ESTRATEGICA  |RARAVEZ( |MODERADO|Zona de Riesgo COMUNICACION 1 5 Zona de Riesgo
51 MDDERADA < ESTRATEGICA RARAVEZ(1) |MOCDERADO | MODERADA }{
g}

Fuente: Aplicativo Sigueme Il — Médulo Riesgos / reportes

La anterior situacibn que ya se habia evidenciado reiteradamente incumple con el
Procedimiento de gestion integral del riesgo (P-DE-07 v8 y v9), numeral 5.4 “Analizar y decidir
frente al riesgo residual, de acuerdo con las siguientes opciones: (...) Reducir el riesgo, evitar el riesgo,
compartir el riesgo (Los riesgos de corrupcién se pueden compartir, pero no se puede transferir su
responsabilidad)”.

A respecto el GIT de Planeacion sefala?: “Al consultar el SIGUEME con el rol de administrador se
puede visualizar la opcion de manejo de riesgo para el proceso de Comunicacién Estratégica, la cual
es reducir el riesgo.”

4.2.2. Se evidenci6 que, en el reporte Matriz de Corrupcion, como en el de Monitoreo / riesgos
de corrupcion, el riesgo de corrupcion residual del Proceso Servicio al Ciudadano se encuentra
en una zona de riesgo Alta y continGa sin plan de manejo del riesgo; situacion que ya es
reiterativa, por cuanto se ha presentado en estos Ultimos 3 seguimientos; no obstante, al
revisar el modulo de mejora del SIGUEME II, se identific6 que el Proceso Servicio al
Ciudadano, contaba con el plan de mejoramiento No. 135, asociado a su riesgo de corrupcion,
cuya fuente vy tipificacion se denominan “Analisis riesgos de corrupcion” y “Accién de manejo”,
respectivamente, el cual a la fecha se encuentra cerrado- efectivo; no obstante, el area
funcional no ha realizado el ajuste en el mapa de riesgos de corrupcion, incluyendo el plan de
manejo del riesgo.

A respecto el GIT de Planeacion manifiesta®: “Al consultar el SIGUEME con el rol de administrador se
puede visualizar el Plan de Manejo asociado al Riesgo.”

2 En mesa de trabajo realizada el 30 de mayo de 2023
3 En mesa de trabajo realizada el 30 de mayo de 2023
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4.3. Monitoreo y seguimiento de los riesgos de corrupcion

Se evidencio que la primera y segunda linea de defensa realizaron el monitoreo a los riesgos
de corrupcion, para el cuatrimestre evaluado y realizaron el registro respectivo en el Sistema
SIGUEME I, dando cumplimiento al Procedimiento gestion integral del riesgo (P-DE-07 v8 y
v9) numeral 5.5, item 1 “En concordancia con la cultura del autocontrol al interior de la entidad, los
lideres de los procesos junto con su equipo realizardn monitoreo y revision permanente a la gestion de
riesgos de gestién y corrupcién” e item 2 “Le corresponde, igualmente, al GIT de Planeacién adelantar
el monitoreo periddico la gestion de riesgos de gestion y corrupcion.”

No obstante, la segunda linea de defensa no realiz6 monitoreo al control “El profesional realiza
Mesas técnicas con la participacion de minimo 2 representantes de la UPME, se levanta acta con todos
los detalles de la reunién y firma de todos los asistentes?.” del proceso de Fondos Energéticos y
Proyectos Para Cobertura.

Por su parte, Control Interno, como tercera linea de defensa realizé el seguimiento a los
riesgos de corrupcion, verificando el monitoreo realizado por la primera y segunda linea de
defensa, dejando las observaciones en el SIGUEME I, dando cumplimiento al Procedimiento
gestién integral del riesgo (P-DE-07, v8 y v9), numeral 5.5, item 3 “El jefe de control interno o
quien haga sus veces debe adelantar seguimiento a la gestion de riesgos de gestién y corrupcion. En
este sentido es necesario que en sus procesos de auditoria interna analice las causas, los riesgos de
corrupcion y la efectividad de los controles incorporados en el mapa de riesgos de corrupcion”.

El detalle del monitoreo y seguimiento realizado por las tres lineas de defensa se puede
evidenciar en el Anexo 1 del presente informe.

De otra parte y teniendo en cuenta que la fuente de informacién primaria es la registrada en el
SIGUEME II, al momento de ingresar por el item REPORTES - Reporte Monitoreo y Reporte
Seguimiento OCI- a la matriz de riesgo de corrupcién y seleccionar el afio 2023, no se visualiza
ninglin monitoreo, por cuanto todos se encuentran en el afio 2022, incluso los dos
seguimientos de primera, segunda y tercera linea realizados durante la actual vigencia, como
se observa a continuacion:

4 Este control corresponde al riesgo “Posibilidad de omitir el cumplimiento de requisitos en la evaluacién de un
proyecto en ejercicio del poder para beneficiar a un particular o terceros y desviando la gestion de lo publico debido
a dadivas o a coaccidn a los funcionarios que evallan proyectos.”
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La anterior situacién denota debilidades en la trazabilidad y monitoreo de los seguimientos
realizados en el SIGUEME II, por parte de todas las lineas estratégicas, en cada una de las
vigencias.

A respecto el GIT de Planeacion sefiala®: “El proveedor ITS Soluciones Estratégicas ha
manifestado que el afio corresponde a la Ultima version de la matriz, cuando se realiza un
nuevo versionamiento, los reportes quedaran registrados en el nuevo versionamiento de la
matriz”

5. CONCLUSION
Durante el primer cuatrimestre de la vigencia 2023, continuaron vigentes 18 riesgos de

corrupcion y 31 controles, siendo objeto de monitoreo y seguimiento por parte de las tres lineas
de defensa, las cuales constataron que los mismos son adecuados y han sido efectivos para

5> En mesa de trabajo realizada el 30 de mayo de 2023
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evitar su materializacion; no obstante, se identificaron oportunidades de mejora relacionadas
con la identificacion y valoracién de los riesgos en el Sistema SIGUEME.

6. RECOMENDACIONES

> Revisar la parametrizacion y generacion de los diferentes reportes del Modulo Riesgos /
corrupcion del SIGUEME, con el fin de garantizar que los mismos presenten informacion
coherente y veras, evitando posibles confusiones en la consulta y reporte del monitoreo
y seguimiento a los riesgos efectuado por las tres lineas de defensa.

> Serecomienda que la opcién de manejo de riesgo “reducir el riesgo” adoptada por el Lider
del proceso de Comunicacién Estratégica, del riesgo de corrupcion residual, se visualice
en el Sistema SIGUEME a la totalidad de usuarios. Recomendacion que se extiende al
Plan de manejo de Riesgos del proceso de Servicio al Ciudadano.

> Revisar la parametrizacion de los monitoreos realizados en el SIGUEME, en el Modulo
Riesgos de corrupcion, con el fin de garantizar la trazabilidad de los monitoreos realizados
en cada una de las vigencias y asi evitar confusiones el momento de consultar los
seguimientos de las tres lineas de defensa.

> Mantener actualizada la version del Mapa de Riesgos de Corrupcion, en el sitio web de
la entidad, conforme a las modificaciones que se efectien y aprueben de forma periddica.

ESTEFANIA AYA NAVARRO
Contratista Profesional de Control Interno
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Anexo 1. Monitoreo y seguimiento riesgos de corrupcion - Lineas de defensa | Cuatrimestre 2023

PRO RIESGO CONTROL Monitoreo 1 linea de Monitoreo 2 linea de Monitoreo 3 linea de
CES defensa defensa defensa
O
Posible afectacion Los profesionales de Se sigue realizando el Se aplica la verificacion del Se evidencia la aplicacién del
6 por accion y en uso comunicaciones aplican los monitoreo diario de contenido de la informacion control y su documentacion
o del poder difundir lineamientos establecidos en noticias con el objeto gue circula por canales (procedimientos de Comunicacion
',"_J propaganda politica los procedimientos de identificar potenciales digitales acorde con los interna P-CE-06 y Redes Sociales
é a través de redes comunicacién interna y externa | contenidos a nivel digital. proyectado en el control. P-CE-02); Igualmente, se evidencia
— sociales y canales para verificar el contenido de la Cuenta con las evidencias la realizacion del monitoreo de la
ﬂ oficiales de la UPME informacion que circula por de la aplicacion. primera y segunda linea de
zZ en favor de terceros, canales digitales. defensa.
O desviando la gestion
2 de lo publico. Para este cuatrimestre ya se
O cuenta con la mayoria de
% identificacion de los items del
= riesgo residual, solamente falta la
8 opcién de manejo del riesgo
residual.
Posibilidad de Luego de la reunion de Durante el primer Se aplica el control Se evidencia la aplicacion del
> afectacion apertura el equipo auditor cuatrimestre 2023 se eficazmente en relacién al control de forma efectiva en la
z reputacional por remite, mediante correo remiti6 mediante correo envio de las cartas de realizacion de la auditoria. Se
ONG) sesgo en la electrénico, al Lider del electrénico la carta de representacion, cuenta con | observa que el control es adecuado
2 P_f determinacion del proceso auditado el formato representacién para firma evidencia de una (1) carta en relacién con el riesgo
o alcance y verificacién | Carta de Representacion para del lider del proceso PEI de representacion para la identificado ya que no hay
3:' 8 de los criterios de su conocimiento y firma, donde | de Mineria en el marco de auditoria al proceso de evidencia de la materializacion del
ﬁ auditoria debido a se compromete a suministrar la Auditoria realizada. Planeacion Estratégica e riesgo y se verificd el monitoreo por

presion indebida por
terceros con

informacion veraz, oportuna y
de calidad, entre otros.

Integral de Mineria.

parte de la primera y segunda linea
de defensa.
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intereses en la
Auditoria Interna y/o
seleccién o
determinacion
inadecuada de
criterios de auditoria
interna.

El equipo auditor aplica

criterios objetivos mediante el
uso de herramientas y técnicas

de auditoria, para desarrollar
los ejercicios de Auditoria
Interna.

Durante el primer
cuatrimestre, se aplicaron
como instrumentos la lista
de verificacion Evidencia

Listas de Verificacion
Auditoria al proceso PEI
de Mineria

Se evidencia aplicacion
efectiva del control en
relacién con el uso de

herramientas y técnicas de
auditoria. Cuenta con los
soportes que corresponden
a listas de verificaciéon
aplicadas en procesos de
auditoria.

Se identifica la aplicacion del
control de forma efectiva en la

realizacion de las auditorias, siendo

esté adecuado en relacion con el
riesgo identificado ya que no hay
evidencia de la materializacién del

riesgo. Se observa el monitoreo por

parte de la primera y segunda linea
de defensa.

GESTION DE CONCEPTOS

TECNICOS

Existe la posibilidad
de que por accién u
omision y en uso del
poder se emitan
conceptos sin el
cumplimiento de
requisitos desviando
la gestion de lo
publico en beneficio
propio o de un
tercero.

La subdirectora y el
coordinador del grupo de
trabajo verifican la lista de
chequeo de cada solicitud

diligenciada por el profesional

evaluador esté completa 'y
cumpla con lo sefalado en el
procedimiento.

Se realiza seguimiento
segun lo establecido en el
documento PCT001
Procedimiento Expedicion
del certificado de
incentivos tributarios de
proyectos de FNCE, GEE
e Hidrogeno verde o azul,
se adjunta como soporte el
procedimiento actualizado
y el pantallazo de los
listados de asistencia de
los seguimientos con su
respectivo enlace.

Se evidencia
implementacién y eficacia
del control a través los
seguimientos a la emision
de certificados para IT.

Se aplica el control de forma
efectiva en la emision de
conceptos. Asi mismo, se observa
que el control es adecuado en
relacion con el riesgo identificado y
se observa el monitoreo por parte
de la primera y segunda linea. No
hay evidencia de la materializacion
del riesgo.
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Posibilidad de que
por accién u omision

El comité de contratacion

revisa la ficha de cada

Durante el ler
cuatrimestre del 2023 se

El control que se esta
aplicando evidencia un

Se aplica el control de forma
efectiva por parte del comité de

9 se de visto bueno a contratacion que se va a revisaron fichas para 27 cumplimiento para la no contratacion. Asi mismo, se
Z0 contrataciones que realizar con el fin de detectar sesiones de comité de materializacion del riesgo. evidencia que el control es
4o no sean afines con el inconsistencias. contratacion realizadas adecuado en relacion con el riesgo
<§,: 8 rubro presupuestal desde el 13 de enero al 25 identificado y se observa el
% l;: ~con el que se _ de abiril. Ver evidencias del monitoreo por parte de Ia_primgra y
O In_: fmanman_c_on el fin Vo.Bo que dael GIT_ de segunda Iin(_aa_. No_ hay eV|_denC|a de
O v de beneficiar a un Planeacion en a las fichas la materializacion del riesgo.
'fj':J w particular o un en las carpetas del Comité
[a) tercero y desviando ubicadas en el Drive.
la gestion de los
publico.
Posibilidad de El profesional con funciones de Durante el primer El proceso reporta que no No se aplico el control, toda vez

2 afectacion gestién documental realiza cuatrimestre no se se hicieron prestamos gue no se prestaron expedientes
> ,E reputacional por seguimiento y control de realizaron prestamos fisicos en este periodo. El fisicos. Asi mismo, se evidencia
{®) 5 alteracién o perdida | prestamos fisicos a través de la fisicos, conforme el control no se aplicé. que el control es adecuado en
lJ) s de los expedientes matriz de control de prestamos certificado adjunto. relacion con el riesgo identificado y
I 8 que reposan en el de documentos, siguiendo los se observa el monitoreo por parte
o o archivo central para | tiempos y politicas establecidas de la primera y segunda linea. No

a favorecer a un en el procedimiento de gestion hay evidencia de la materializacion

tercero. documental. del riesgo.
Posibilidad de Los profesionales del GIT de Se realiza el proceso con El control se viene

% o« afectacion Transmisién evallan las el estandar determinado ejecutando eficazmente. Se evidencia que el control es
) é %: E repu_tgcl_onal por sollc_lt,udes de permiso de por calidad para la revision | Para el c_ugtn,mesjcre no se ade.cuadp.en relacién con el riesgo
ﬁ O & H  presion indebida conexion de acuerdo con los materializ6 el riesgo. identificado y se observa el
= Lll_J '-'ZJ & para la emision de procedimientos internos monitoreo por parte de la primera 'y
i Z W - conceptos de establecidos. segunda linea. No hay soporte de
o conexion debido a la materializacién del riesgo.

UPME Avenida Calle 26 No 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901.

PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 295 98 70
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729

www.upme.gov.co

El futuro

es de todos



http://www.upme.gov.co/

sean emitidos
conceptos técnicos
con el propdsito de
obtener beneficios

particulares.

transmision, el Coordinador de
transmision y el Subdirector de

energia eléctrica utilizan los
canales de atencion formales.

El Director General o el

hacen a través de la
ventanilla Unica, como lo
indica el flujo de proceso.
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acciones por Los profesionales del GIT de Las comunicaciones se
terceros para que

Se evidencia aplicacion y
eficacia del control para la
comunicacién con los
usuarios de las solicitudes
de conexion.

Se aplica el control de forma
efectiva. Asi mismo, se evidencia
que el control es adecuado en
relacién con el riesgo y se identifica
el monitoreo por parte de la primera
y segunda linea. No hay evidencia
de la materializacion del riesgo,
dado que por diversos medios se
ha informado los canales oficiales
para la atencion.

Subdirector de energia
eléctrica atienden a los
solicitantes de permisos de
conexion, siempre que estas
sean solicitadas de manera
formal por el promotor y que
sea autorizada dicha atencion.

El coordinador de transmisiéon y

No se reporta este periodo
esta actividad

Para este periodo no se
aplico este control.

No fue necesario la aplicacion del
control para este cuatrimestre.
Igualmente, se evidencia que el
control es adecuado en relacion
con el riesgo identificado y se

observa el monitoreo por parte de

la primera y segunda linea. No hay
evidencia de la materializacion del
riesgo.

el Subdirector de energia
eléctrica aplican controles de
revision y verificacion en la
emision de conceptos.

Se realiza la verificaciéon
de la emisién como lo
indica el flujo de proceso

Se evidencia aplicacién y

eficacia del control a través
del flujo automatizado que
se surte para la emision de
los conceptos de conexion.

Se evidencia la aplicacion eficaz
del control, igualmente se identifico
que el control es adecuado en
relacién con el riesgo identificado.
No hay evidencia de la

materializacion del riesgo.
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Posibilidad de que
por accién u omision
se manipule un
proceso de

El area lider del proceso de
contratacion realiza sondeo de
mercado (Minimo con 3
cotizaciones), para establecer

Para realizar cualquier
proceso contractual, se
deben realizar sondeos de
mercado, con minimo tres

El Control se esta
aplicando y se verifica
evidencia publicada.

Se evidencia la aplicacion eficaz
del control; igualmente, se identifico
que el control es adecuado en
relacién con el riesgo. No hay

-
<DE contratacion el presupuesto y garantizar la (3) solicitudes de evidencia de la materializacion del
— diferente a OPS, con | competencia e idoneidad de los cotizacion riesgo. Se observa monitoreo de la
2 el fin de favorecer a posibles contratista. primera y segunda linea.
E un contratista o a un
> tercero desviando la | El ordenador del gasto para los Durante el primer En este periodo, el proceso No se ha aplicado el control, por
8 gestion de lo pablico. | proceso publicos y de invitapién cuatrimest're del afio, no se reporta gue no se cuanto no se ha adelant_e}do
> no designara como supervisor han realizado procesos realizaron procesos procesos publicos. Se verificé el
O de contratos a alguno de los publicos. publicos por esta razén no | monitoreo por parte de la primera y
'J) integrantes del Comité se aplicé el control. El segunda linea de defensa. No hay
1N Evaluador o al servidor publico control sigue vigente. evidencia de la materializacion del
o gue estructur6 el proceso o riesgo.
realizé los estudios previos
respectivos, acorde al Manual
de Contratacion.
Posibilidad de El profesional que se presuma | En el primer cuatrimestre, | Se evidencia eficacia en el Se evidencia que el control es
0 conflicto de interés incurso en un conflicto de ninguno de los control toda vez que no se | adecuado en relacidn con el riesgo
< en el proceso de interés, debe declararlo ante el profesionales se declar6 han tenido conflictos de identificado y se observa el
% evaluacion de jefe inmediato. impedido en temas intereses. monitoreo por parte de la primera 'y
= Convocatoria debido relacionados con los segunda linea. No hay evidencia de
6 a actuaciones en procesos de seleccion, por la materializacion del riesgo.
@) beneficio propio o de esa razon no se incluye
E un tercer. evidencia. Cabe
8 mencionar que en la
> actualizacion de
) procedimientos
5 relacionados con los
IEIDJ procesos de seleccion de

interventor e inversionista,
se incorporara como
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politica de operacién que
el profesional que se
presuma incurso en un
conflicto de interés, debe
declararlo ante el jefe

inmediato, cuando aplique.

Los funcionarios deben
participar en actividades de
socializacion y divulgacion del
Cadigo de Integridad.

En el primer cuatrimestre
no se realizaron
capacitaciones respecto al
cédigo de integridad

No aplica toda vez que no

se han tenido actividades

de capacitacion sobre el
cédigo de integridad.

No es posible analizar la
efectividad del control por cuanto
en este periodo no se ha ejecutado.
Se evidencia que el control es
adecuado en relacion con el riesgo
identificado y se observa el
monitoreo por parte de la primera'y
segunda linea. No hay evidencia de

la materializacién del riesgo.

El director general realiza la
designacion del comité
evaluador con personal idoneo
y multidisciplinario para
ejecutar el proceso de
evaluacion de las
convocatorias.

En este cuatrimestre se
realiz6 la designacion del
comité de evaluacion por

parte del Director

Se evidencia eficacia del
control y cuenta con las
evidencias

Se evidencia que el control es
adecuado en relacion con el riesgo
identificado (CONVOCATORIA
UPME 01 — 2023.) y se observa el
monitoreo por parte de la primera 'y
segunda linea. No hay evidencia de

la materializacién del riesgo.
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GESTION FINANCIERA

Posibilidad de por
accién u omision y/o
en uso de poder se
realicen pagos sin el
cumplimento de los

requisitos
establecidos en el
contrato, en el
procedimiento de
tesoreria y/o en la
circular de pagos de
cada vigencia, con el
fin de beneficiar a un
particular o tercero y
desviando la gestion
de los publico.

Los profesionales del area de
tesoreria revisan los
documentos anexados en cada
pago asegurando que se
encuentren completos y
vigentes, teniendo en cuenta lo
establecido en el contrato, el
procedimiento y la circular de
pagos, en caso de no cumplir
se hace la devolucion por
correo electronico o por Orfeo.

Se expidi6 al inicio de la
vigencia la circular de
pago 08 de 2023 (Rad.
Orfeo. 20231120000086) y
los profesionales de
Tesoreria revisan el
cumplimiento de los
requisitos en la cuenta
para pago.

Se aplica el control
eficazmente toda vez que
no se ha materializado el

riesgo.

Se observa que el control es
adecuado en relacion con el riesgo
identificado y se observa el
monitoreo por parte de la primera'y
segunda linea. No hay evidencia de
la materializacion del riesgo.

GESTION JURIDICA

Posibilidad de que
por accién u omisién
0 uso del poder se
favorezca a un
terceros mediante la
orientacién de
conceptos juridicos o
procesos de defensa
judicial que desvien
la gestion de lo
publico.

El apoderado presenta las
lineas de defensa en el Comité
de Conciliacién para su
aprobacion, de acuerdo con el
procedimiento de Defensa
Judicial. Decisién que queda
en las actas del comité.

Con corte al 30 de abril, se
realizaron 9 sesiones del
Comité de Conciliacion, en
algunas de las cuales, se
presentaron las lineas de
defensa de los procesos
judiciales activos. De
conformidad con el art.
129 de la Ley 1955 de
2019, las estrategias de
defensa juridica gozan de
reserva legal, por lo tanto,
no se presentan como
evidencia las actas del
comité.

Se aplica el control
eficazmente toda vez que
no se ha materializado el

riesgo.

Se evidencia que se aplica el
control de forma efectiva por parte
de los apoderados de la UPME. Asi
mismo, se evidencia que el control
es adecuado en relacion con el
riesgo identificado y se observa el
monitoreo por parte de la primera'y
segunda linea. No hay evidencia de
la materializacién del riesgo.
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La Secretaria General expide

concepto juridico, previa
presentacion y analisis de

estudio en el comité de asuntos

juridicos conforme al

procedimiento establecido para

la emision de conceptos
juridicos.

Durante este periodo no
hubo solicitudes de
conceptos juridicos, y por
tanto, no se llevaron a
cabo sesiones del Comité.

El proceso informa que en
este periodo no hubo
solicitudes de conceptos
juridicos. No se aplico el
control definido.

No es posible analizar la
efectividad del control por cuanto
en este periodo no se ha ejecutado.
Se evidencia que el control es
adecuado en relacion con el riesgo
identificado y se observa el
monitoreo por parte de la primera 'y
segunda linea. No hay evidencia de
la materializacion del riesgo.

FONDOS ENERGETICOS Y

PROYECTOS PARA

COBERTURA

Posibilidad de omitir
el cumplimiento de
requisitos en la
evaluacion de un
proyecto en ejercicio
del poder para
beneficiar a un
particular o terceros
y desviando la
gestion de lo publico
debido a dadivas 0 a
coaccion a los
funcionarios que
evaluan proyectos.

El profesional realiza Mesas
técnicas con la participacion de
minimo 2 representantes de la

UPME, se levanta acta con
todos los detalles de la reunion
y firma de todos los asistentes.

Para las mesas técnicas
programadas asisten
minimo dos funcionarios
de la UPME, Se diligencia
el acta de reuniones y el
listado de asistencia de los
participantes.

Se evidencia la ejecucion del
control en las actas de las 3 mesas
de trabajo realizadas en el primer
cuatrimestre de 2023, aplicAndose
el control de forma efectiva. Asi
mismo, se evidencia que el control
es adecuado en relacion con el
riesgo identificado y no hay
evidencia de la materializacion del
riesgo. No obstante, se observa el
monitoreo por parte de la primera
linea, pero no de la segunda linea.
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Los funcionarios responsables Se aplico el control en el

aplican niveles de autorizacién
establecidos para la emision de
conceptos de evaluacién de

proyectos solicitantes de
recursos en los fondos de
apoyo financiero.

Los profesionales participan en

que los funcionarios
responsables aplican
niveles de autorizacion
establecidos para la
emision de conceptos de
evaluacion de proyectos
solicitantes de recursos en
los tiempos establecidos
para los fondos de apoyo
financiero. Se adjunta
evidencia cadena de
autorizacién Proyectos
OGPF Riesgo de
Corrupcion ler
Cuatrimestre de 2023

e evidencia la aplicacion y
la eficacia del control sobre
los niveles de aprobacién
en la emision de conceptos
de evaluacion de
proyectos.

Se aplica el control de forma
efectiva en la revisién de los
conceptos de evaluacion. Asi
mismo, se evidencia que el control
es adecuado en relacion con el

riesgo identificado y se observa el
monitoreo por parte de la primera 'y
segunda linea. No hay evidencia de
la materializacion del riesgo.

las actividades de formacion,
socializacion y divulgacion del
Cadigo de Integridad,

Transparencia y Lucha Contra

la Corrupcidn, que permitan la
concientizacion de los
servidores publicos.

En este cuatrimestre no se
realizo actividades de
ningdn tipo al respecto. Se
espera para el siguiente
cuatrimestre las
capacitaciones
pertinentes.

Para este cuatrimestre no
se aplico el control.

No es posible analizar la
efectividad del control por cuanto
en este periodo no se ha ejecutado.
Se evidencia que el control es
adecuado en relacion con el riesgo

identificado y se observa el
monitoreo por parte de la primera'y
segunda linea. No hay evidencia de
la materializacién del riesgo.
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PLANEACION INTEGRAL HIDROCARBUROS

Posibilidad de accion
u omision en el uso
de la informacién
suministrada o
producida, desviando
la gestion de lo
publico de forma que
no se responde al
cumplimiento de los
objetivos misionales,
para beneficio de los
intereses propios o
de un tercero

Cada profesional designado
por la subdireccion, realiza la
verificacion de la publicacién de
insumos de informacion de
consulta y los resultados
obtenidos con sustento técnico,
con el fin de que puedan ser
contrastados por los
interesados.

Publicacion de las
respuestas a los
comentarios recibidos por
los interesados al Plan
Nacional de Sustitucion de
lefia publicado en
diciembre de 2022. Ver el
siguiente enlace
https:www1.upme.gov.coH
idrocarburospublicaciones
PNSLMatrizdecomentarios
yrespuestas.pdf
Adicionalmente, se
elaboraron conceptos
técnicos para cupos de
diésel marino y grandes
Consumidores no
intermediarios de ACPM y
un taller online del moédulo
de cupos de ACPM
Marino, el cual se puede
observar en el siguiente
enlace
https:www.youtube.comliv
ekxQzym3BBps?feature=s
hare

Se evidencia aplicacion y
eficacia del control frente a
la verificacion y publicacion

de la informacién que
maneja el proceso.

Se verifico que el control se esta
aplicando (chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglc
lefindmkaj/https://www1.upme.gov.
co/Hidrocarburos/publicaciones/PN
SL_Matriz_de_comentarios_y_resp
uestas.pdf y
https://www.youtube.com/watch?v=
kxQzym3BBps) y que es adecuado
en relacién con el riesgo
identificado; y se observa el
monitoreo por parte de la primera 'y
segunda linea. No hay evidencia de
la materializacion del riesgo.
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MEJORA CONTINUA

Posibilidad de que
por accién u omision
0 en uso de poder se

manipule
(adicionando o
eliminando)
informacion
resultante de los
ejercicios de
medicion,
seguimiento y control
en beneficio propio o
de un tercero debido
intereses particulares
y desviando la
gestién de lo publico.

El GIT de planeacion realiza
seguimiento a la ejecucion del
plan de accién interno y del
plan estratégico institucional,
presentando los resultados
ante Comité de Gestion y
Desempefio.

Se realizé el seguimiento a
los avances del Plan de
Accion institucional con

corte al 31032023, los
resultados fueron
presentados ante el
Comité de Gestién y
Desempefio realizado el
10052023.

Se evidencia que se esta
realizando el control y se
esta presentando en el
Comité de Gestion y
Desempefio.

Durante este cuatrimestre se
evidencia que el control se esta
aplicando y que es adecuado en

relacién con el riesgo identificado; y
se observa el monitoreo por parte
de la primera y segunda linea. No
hay evidencia de la materializacion
del riesgo.

El GIT de planeacion
administra y controla los
accesos Y la informacion

reportada en el médulo del
aplicativo SIGUEME.

Se aplica en control desde
el rol de Administrador del
Sistema en SIGUEME,
quien activa yo inactiva los
usuarios segun el
directorio activo de la
entidad (Reporte de
némina Ingresos y retiros)
y (Reporte Contratistas
con contrato en ejecucion).
Desde el rol del
Profesional SDO que es
un profesional del GIT de
planeacién que recibe las
solicitudes de
actualizacion de
documentos y aprobacion
de tareas. Las evidencias
su puede ver directamente
en el aplicativo SIGUEME.

La inactivacion de usuarios
se esta realizando de
acuerdo a los reportes del
directorio activo de
colaboradores de la
entidad. Asimismo, la
actualizacion de la
documentacion en
SIGUEME se esta
realizando a través de esta
herramienta. Toda consulta
debe ser realizada
directamente en el
aplicativo. El control es
adecuado.

Se aplica el control de forma
efectiva en la administracién y
control en el SIGUEME. Asi mismo,
se evidencia que el control es
adecuado en relacion con el riesgo
identificado y se observa el
monitoreo por parte de la primera'y
segunda linea. No hay evidencia de
la materializacién del riesgo.

UPME Avenida Calle 26 No 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901.

PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 295 98 70
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729

www.upme.gov.co

El futuro

es de todos



http://www.upme.gov.co/

qUpme

FORMATO INFORME O SEGUIMIENTO DE LEY

08

Cadigo: F-CI-

01

Version No.

Pag. 21/14

PLANEACION INTEGRAL MINERIA

Posibilidad de
afectacion
reputacional y
econdmica por el uso
indebido de la
informacion
privilegiada con el fin
de obtener un
beneficio propio o de
un tercero, en la
fijacion de precios

El subdirector de mineria revisa
y el director de la UPME
autoriza el envio de la
informacion privilegiada al
particular o tercero solicitante.

Hay verificacién de los
usuarios que tienen
acceso a informacion
privilegiada de precios.

Se evidencias aplicacion y
eficacia del control en
relacion con el acceso a
informacion privilegiada.

Se aplica el control de forma
efectiva en la informacién
privilegiada de los precios base de
liquidacioén de regalias. Asi mismo,
se evidencia que el control es
adecuado en relacion con el riesgo
identificado y se observa el
monitoreo por parte de la primeray
segunda linea. No hay evidencia de
la materializacién del riesgo.

base para la
quuidarc):ic')n de El lider del proceso designa los | Con ocasion de los nuevos | Se evidencias aplicacion y Se aplica el control de forma
N regalias. profesionales a cargo de la profesionales incorporados eficacia del control en efectiva en la designacion de los
fijacion de precios base, para al equipo como resultado | relacién al trabajo en pares profesionales. Asi mismo, se
que trabajen por pares en la de los concursos se han para la fijacion de precios evidencia que el control es
revision de datos e informacion realizado capacitaciones base. adecuado en relacion con el riesgo
privilegiada utilizada en este en las suscripciones de identificado y se observa el
proceso. informacion. monitoreo por parte de la primera 'y
segunda linea. No hay evidencia de
la materializacién del riesgo.
Posibilidad de El profesional con funciones de Mediante la matriz de Se evidencia que se esta Se aplica el control de forma

SERVICIO AL
CIUDADANO

afectacion
reputacional por la
accion, por uso del
poder o en beneficio
propio o de un
tercero se eliminen
registros de PQR

servicio al ciudadano realiza
seguimiento aleatorio a las
PQR a través de la Matriz de
seguimiento y genera alertas a
través de informes periédicos.

seguimiento se evidencia
con el monitoreo de los
radicados periédicos, que
no se eliminen registros
PQR y se generan las
alertas con los informes
periédicos, registrados en
el otro riesgo de gestion.

aplicando el control y no se
ha materializado el riesgo.

efectiva en el seguimiento de las
PQRSD. Asi mismo, se evidencia
que el control es adecuado en
relacion con el riesgo identificado y
se observa el monitoreo por parte
de la primera y segunda linea. No
hay evidencia de la materializacion
del riesgo.
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desviando la gestion
de lo publico.

El sistema ORFEO genera
alertas a los responsables de
PQR por responder.

El sistema ORFEO genera
unas alertas desde el
momento de asignacion de
la PQRS al funcionario.

Se evidencia que se esta
aplicando el control y no se
ha materializado el riesgo.

Se aplica el control de forma
efectiva en la generacion de alertas
para contestar las PQRSD.
Igualmente, se evidencia que el
control es adecuado en relacion
con el riesgo identificado y se
observa el monitoreo por parte de
la primera y segunda linea. No hay
evidencia de la materializacion del
riesgo.

GESTION TALENTO HUMANO

Posibilidad de que
por accion u omisién
o uso del poder se
venzan los términos
de procesos
disciplinarios en
beneficio del
disciplinado
desviando la gestion
de los publico.

El profesional abogado
sustanciador verifica el
cumplimiento de termino a
través de bitacora y del sistema
Orfeo.

A la fecha no se cuenta
con procesos disciplinarios
abiertos

En este periodo no se
aplico este control porque
no se cuenta con proceso

disciplinarios abiertos.

No es posible analizar la
efectividad del control por cuanto
en este periodo no se ha ejecutado.
Se evidencia que el control es
adecuado en relacion con el riesgo
identificado y se observa el
monitoreo por parte de la primera 'y
segunda linea. No hay evidencia de
la materializacion del riesgo.

Posibilidad de dar
prioridad a un
particular o tercero
para vincularse en
provisionalidad a la
entidad, sin el
cumplimiento de los
requisitos legales y
técnicos aplicables,
omitiendo la igualdad
para los interesados
en el proceso,

El profesional a cargo de
vinculacién, aplica la
verificaciébn matriz de

verificacion de requisitos

minimos y realiza la revision
del cumplimiento de todos los
términos de referencia para la
vinculacién.

El profesional a cargo de
vinculacion, aplica la
verificacion matriz de

verificacién de requisitos
minimos y realiza la

revision del cumplimiento
de todos los términos de
referencia para la
vinculacion.

El profesional a cargo de
vinculacién, aplica la
verificaciébn matriz de

verificacion de requisitos
minimos y realiza la

revisiéon del cumplimiento
de todos los términos de
referencia para la
vinculacion.

Se aplica el control de forma
efectiva en la verificacion de los
requisitos minimos. Igualmente, se
evidencia que el control es
adecuado en relacion con el riesgo
identificado y se observa el
monitoreo por parte de la primera 'y
segunda linea. No hay evidencia de
la materializacion del riesgo.
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desviando la gestion
de lo publico al
beneficiar a un actor
especifico.

GESTION TICS

Posibilidad que por
accion y en uso del
poder se otorguen
privilegios o
permisos para
acceso a sistemas e
informacion a
terceros, desviando
la gestion de lo
publico.

El profesional encargado de
Infraestructura monitorea
oportuna y eficientemente la
gestién de usuarios acorde con
lo establecido en el
procedimiento

La OGIl implemento un
formulario de solicitud de

creacion de usuarios, el

cual esta Ubicado en la
Intranet(https:docs.google.
comformsdelFAIpQLScOB
4a51rmW745MN16EZa7ol
3VTEIsxGM7wEIgX0Q4Q
6MAformResponse?pli=1)
y conectado a un archivo
gue se encuentra alojado
en el Drive del usuario de
la mesa de servicio(). Para
el primer cuatrimestre del
2023 se gestionaron 132

Usuarios.

De acuerdo a la evidencia
publicada no es posible
determinar la eficiencia del
control en cuanto al
monitoreo oportuno de la
gestién de usuarios.

Se evidencia 146 solicitud de
servicio; no obstante, no hay
soporte del monitoreo oportuno y
eficiente. Igualmente, se evidencia
que el control es adecuado en
relacion con el riesgo identificado y
se observa el monitoreo por parte
de la primera y segunda linea. No
hay evidencia de la materializacion
del riesgo.

Fuente: Aplicativo SIGUEME Il modulo riesgos / reporte monitoreo y seguimiento
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