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INTRODUCCION

El presente documento contiene el informe relacionado con la gestién adelantada por la
Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME durante el afio 2008 en temas prioritarios
para el desarrollo y bienestar del pais en materia energética y minera, tales como
diagnosticos, planes, documentos de politica, estudios, recomendaciones y analisis sobre el
comportamiento de estos sectores en el contexto nacional y regional.

Las actividades programadas tienen como funcion principal contar con informacion detallada
de la oferta y la demanda de los recursos del sector de minas y energia en Colombia, a fin de
poder llevar a cabo planes y programas con un grado de detalle que brinde informacion
suficiente y adecuada para la toma de decisiones de los futuros inversionistas.

Durante el 2008, en materia energética, la UPME orientd una gran parte de sus esfuerzos a la
difusién y seguimiento del Plan Energético Nacional, documento de gran importancia en el
aporte de lineamientos de politica para el desarrollo del sector energético en el largo plazo.
Asi mismo, se desarrollaron estudios que han permitido actualizar la caracterizacion de la
demanda, ampliar la cobertura, determinar las necesidades de expansion de la infraestructura
energética, el uso eficiente y mejoramiento del conocimiento de los recursos energéticos.

En lo referente a planeacion minera, la UPME desarrolld estudios técnicos sectoriales,
analisis de mercados, programas de aprovechamiento sostenible de minerales y evaluaciones
ambientales estratégicas, del mismo modo, ha hecho seguimiento al Plan Nacional de
Desarrollo Minero y a la inversion extranjera directa en el Pais.

Se destaca también durante el 2008, la gestion de la Unidad en materia de sistemas de
informacién que contienen datos y cifras del sector, sirviendo de apoyo importante a la
consulta tanto de los agentes como del publico en general.

Por otra parte, la entidad sigue atendiendo los requerimientos de calidad, las solicitudes de
informacién y los procesos de acercamiento al ciudadano a través de diferentes mecanismos
de comunicacioén y su participacién en diferentes eventos divulgando la informacién propia del
sector minero energético colombiano y generando constantemente estudios y publicaciones
que sirven de referente para la toma de decisiones y el conocimiento del campo minero
energético.
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La gestion realizada por la UPME, esta enmarcada dentro del Plan Operativo (herramienta de
gestion y control fisico y presupuestal) y de los compromisos adquiridos en los distintos
convenios con instituciones de orden publico y privado.

ALIRIO DELMAR FONSECA M.
Director General
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DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
VISION

La UPME en el 2010 es la entidad de caracter técnico especializada en la planeacion integral
de los sectores de minas y energia, referenciada y consultada nacional e internacionalmente
por su excelencia e imparcialidad, que orienta la toma de decisiones acertadas para fomentar
el desarrollo sostenible, en beneficio de la sociedad colombiana.

MISION

Realizar la planeacion del desarrollo sostenible de los sectores de minas y energia de
Colombia, para la formulacién de las politicas de Estado y la toma de decisiones en beneficio
del Pais, mediante el procesamiento y el analisis de informacion.

VALORES INDIVIDUALES.
H.R.C.L.C.

Honestidad: Actuar con base en principios y valores.

Respeto: Reconocer en el otro sus capacidades y cualidades.
Confianza: Tener seguridad en nosotros mismos y en los demas.
Lealtad: Con el Pais, con el Gobierno y con la Institucion.
Compromiso: Actuar consecuentemente.

VALORES INSTITUCIONALES.
C.E.R.T.S.

Calidad: Hacerlo bien desde el principio.

Efectividad: Como resultado de la eficiencia y la eficacia.

Responsabilidad: Con el Pais, con el Gobierno, con la Institucion y con cada uno.
Transparencia: Caracterizarnos por la objetividad e imparcialidad.

Servicio: Atender todas las solicitudes oportuna y satisfactoriamente.
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ORGANIGRAMA
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SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

Para la vigencia 2008, la UPME atendié la visita por parte de Bureau Veritas con el firme
propdsito de lograr la confirmacion de la certificacion en la norma NTCGP 1000:2004, esta visita
que se llevd a cabo en el mes de octubre arrojo como resultado el hallazgo de una no
conformidad menor, la cual fue atendida y cerrada por el ente certificador. En este aspecto, se
espera la entrega oficial de esta certificacion, durante febrero de 2009.

En lo concerniente a la Norma ISO 9001, se espera la segunda visita de seguimiento en el mes
de enero de 2009, en virtud de este proceso se realizaron las auditorias internas de calidad
programadas.

Con el propésito del mejoramiento continuo, la sensibilizaciébn y apropiacién por parte de
todos los funcionarios de la entidad respecto a la importancia y beneficio del Sistema de
Gestion de Calidad, se realizé en marzo de 2008 un taller tedrico — practico en el cual se
analizé el funcionamiento y aplicabilidad actual del SGC, con base en las apreciaciones que
del mismo tienen los funcionarios UPME.

Se realizaron de igual forma charlas al interior de la Unidad, asi como los procesos de
induccion y reinduccion para nuevos y antiguos funcionarios en los temas concernientes al
SGC, cuyo objetivo es que desde el inicio de labores se tenga la percepcion y condicién de
trabajar con calidad.

Para la vigencia 2009, se capacitara a los funcionarios que asi lo deseen como auditores
internos de calidad, e igualmente se realizaran talleres practicos de sensibilizacion del
sistema.

Por otra parte, mediante la adquisicion de un software se integrara todo lo relacionado con
calidad y MECI, lo anterior con el fin de contar con sistemas eficaces que brinden a la
organizacién herramientas de mejoramiento continuo, control, autocontrol, evaluaciéon y
seguimiento de todos los procesos.
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MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
MECI

La UPME en el mes de diciembre de 2008 implement6 el Modelo Estandar de Control Interno
como resultado de la labor periddica y el cumplimiento de los planes de trabajo trazados por
el equipo MECI. A su vez, durante el proceso de implementacién se conté con una charla
dirigida a todos los funcionarios de la entidad, dictada por el equipo MECI de la Contraloria
General de la Nacién con el fin de conocer la experiencia exitosa de esta entidad con el
modelo.

Se atendieron uno a uno los componentes del MECI, dejando asi una implementacion inicial
la cual se ira fortaleciendo en la medida en que éste sea la herramienta efectiva de
autocontrol, gestion y evaluacion que brinde a la Unidad el mejoramiento continuo de sus
actividades.
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SUBDIRECCION DE PLANEACION
ENERGETICA

A continuacién se presentan las principales actividades realizadas por la Subdireccion de
Planeacion Energética durante el afio 2008.

TEMAS ESTRATEGICOS E INSTITUCIONALES

PLAN ENERGETICO NACIONAL—- PEN

Las labores concernientes a esta actividad durante el 2008 estan relacionadas con su difusion
y seguimiento. Se han difundido los lineamientos a través de diferentes eventos y se
transmitieron al desarrollo de lineamientos de politica al ser considerados en el desarrollo de
la normatividad de los diferentes subsectores de la energia y sus elementos transversales.
Asi mismo se consideraron como parte de los criterios que definieron los estudios propuestos
para la vigencia de 2009.

CONVOCATORIAS PUBLICAS

Se estructuraron las convocatorias publicas con el objeto de seleccionar el inversionista,
responsable de ejecutar cada uno de los proyectos de expansion del STN definidos en el Plan
de Expansion Generacion — Transmisién 2008 — 2022 acogido por el Ministerio de Minas y
Energia mediante Resolucion 18 2149 de 007, para las areas de Bogota y Cartagena, y
seleccionar el correspondiente interventor de cada uno de los proyectos.

Se elaboraron los documentos desde el punto de vista técnico y legal, para elegir mediante
convocatoria publica al inversionista que ejecutara cada uno de los proyectos y al
correspondiente interventor, de conformidad con los procedimientos, normas técnicas y
legales vigentes.

También se hicieron todos los anexos a los documentos de seleccion de cada uno de los
proyectos, entre otros: la descripcién técnica del proyecto, las especificaciones para el plan de
calidad de los inversionistas, los términos de referencia para la seleccion del interventor, las
minutas de contrato de interventoria y de fiducia, la descripcion de la normatividad vigente, los
acuerdos de confidencialidad y todos los anexos necesarios para la adecuada estructuracion
de cada una de las convocatorias.
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Por otra parte, se desarrollé el cronograma de los procesos de convocatoria publica.

La UPME selecciond, el pasado 2 de julio, la propuesta presentada por Interconexion
Eléctrica S.A. E.S.P. - ISA - para la ejecucion del proyecto definido en la convocatoria publica
UPME 01 - 2007, por un valor presente neto a diciembre 31 de 2007 de USD 11,420,000.

El proyecto consiste en el disefio, adquisicion de los suministros, construccion, operacion y
mantenimiento de la subestacion Porce 500 kV y dos lineas de transmision a 500 kV, de
aproximadamente 22 kilébmetros, que permitiran la interconexion de esta subestacion con el
circuito occidental de la linea San Carlos — Cerromatoso.

Este proyecto permitira interconectar la Central Hidroeléctrica Porce Ill (660 MW) con el
Sistema Interconectado Nacional.

Préximas convocatorias

UPME 01 - 2008:

v' Construccion de una nueva subestacion llamada Nueva Esperanza, transformador de
450 MVA, 500/230 kV, en el sur de Bogota.

v' Construccién linea a 230 kV Guavio - Nueva Esperanza y de la linea a 500 kV Bacata
- Nueva Esperanza.

v" Reconfiguracion de los circuitos 230 kV Tunal — Reforma y Tunal — Circo, para que
ingresen cada uno en doble circuito a Nueva Esperanza

v" Construccion de una linea a 230 kV entre la subestacion existente Guavio y la
subestacion Nueva Esperanza.

UPME 02 - 2008:
v" Construccion de la subestacion encapsulada Bosque a 220 kV.

v" Reconfiguracion del circuito a 220 kV Bolivar — Ternera para que ingrese en doble
circuito a la subestacion Bosque, incluyendo un tramo subterraneo.
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v' Se realiz6 la pre publicacion de estas convocatorias en el mes de agosto. De estas
convocatorias se expidieron los documentos preliminares para comentarios.

TRANSMISION
Diagnostico de subestaciones

Como resultado de las recomendaciones del grupo interdisciplinario conformado a
continuacion del evento llevado a cabo el 26 de abril de 2006, se elaboraron los términos de
referencia para contratar la consultoria “Diagndstico de las Subestaciones del Sistema de
Transmision Nacional: andlisis, identificacion de subestaciones estratégicas, identificacion de
equipos en situacién critica y recomendaciones”. Posteriormente se realizd el proceso de
seleccidn y contratacion.

Este estudio tuvo como objeto realizar un diagndstico del estado de la totalidad de las
subestaciones del Sistema de Transmisién Nacional — STN y un analisis de la confiabilidad de
las mismas, determinando su incidencia sobre la calidad, confiabilidad, seguridad y flexibilidad
del Sistema de Transmision Nacional - STN. Asi mismo, se pretendié determinar los criterios y
establecer una metodologia para identificar las subestaciones estratégicas del STN y realizar
dicha identificacion, asi como formular, cuantificar y valorar las recomendaciones que
permitan reducir la vulnerabilidad del Sistema Interconectado Nacional - SIN ante eventos en
las subestaciones, especialmente en aquellas identificadas como estratégicas.

Se realizaron las siguientes actividades:
v' Se establecieron criterios objetivos y cuantificables de calidad, confiabilidad, seguridad
y flexibilidad que deben cumplir todas las subestaciones del STN y se analizé su

incidencia sobre la confiabilidad y continuidad del STN.

v' Se analizaron y evaluaron las configuraciones, topologia y parametros nominales de
todas las subestaciones de uso del STN.

v' Se identificaron las subestaciones estratégicas del STN.

v' Se plantearon recomendaciones técnicas para las subestaciones del STN
contemplando: reconfiguraciones, ampliaciones y/o expansiones.

Aplicado a las subestaciones estratégicas, se valor6 el costo de aquellas obras identificadas y
consideradas como viables, efectuando un analisis preliminar de sus beneficios y presentando
recomendaciones en cuanto a su ejecucion, incluyendo prioridades y cronogramas.
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Se formularon posibles modificaciones a la regulacién existente, tendientes a mejorar la
confiabilidad de las subestaciones del STN y al cumplimiento de los criterios de calidad,
confiabilidad, seguridad y flexibilidad resultantes del presente estudio. Asi mismo se
estableceran recomendaciones en cuanto al disefio de las futuras subestaciones del STN, se
hicieron en funcién de los criterios que las clasifican como estratégicas.

Para este estudio se tiene prevista la fecha de finalizacion en febrero de 2009.

Analisis eléctricos

En cuanto al apoyo técnico y tecnoldgico requerido para la elaboracién del Plan de Expansion
se elaboraron los términos de referencia y se surtid el proceso de contratacién para la
actualizacion de las licencias del software NEPLAN, el cual es utilizado en los analisis
eléctricos de estado estable y dindmico.

Se desarrollaron las siguientes actividades:

v' Actualizacion en el software NEPLAN, los modelos de la red del Sistema
Interconectado Nacional, preparando archivos y datos de entrada de los modelos,
introduciendo y corrigiendo paradmetros, modelando nuevos proyectos y ajustando los
casos de analisis de estado estable y dinamico.

v' Andlisis de flujo de carga, corto circuito, confiabilidad y estabilidad del Sistema
Interconectado Nacional, incluyendo interconexiones internacionales, para los
diferentes escenarios y alternativas de expansion y para cada uno de los diferentes
casos de analisis en el horizonte de planeamiento del Plan de Expansion.

v Diagn0sticos a partir de los resultados de los analisis eléctricos efectuados para el
sistema.

v' Andlisis realizados para evaluar desde el punto de vista técnico, la interconexion
eléctrica con Panama.

Informacion operadores de red

De acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Planeamiento se solicité a los diferentes
agentes la “Informacion Estandar de Planeamiento”, con el fin de actualizar la expansion de la
red en las bases de datos utilizadas en los andlisis y simulaciones del Plan de Expansion:
(calculo de demandas por barras, ajuste de los despachos, ajuste de la expansiéon de los OR’s
e incorporacion de generadores que adquirieron obligaciones de energia).
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Se han realizado reuniones con diferentes operadores de red - OR’s para conocer sus planes
de expansion y algunos de ellos han sido presentados en el Comité Asesor de Planeamiento
de la Transmisién - CAPT. Con aquellos OR’s que deben ejecutar expansién para solucionar
problemas latentes del Sistema de Transmision Regional - STR se ha llevado a cabo un
trabajo con mayor detalle, asi mismo se han dado indicaciones en cuanto a la presentacién de
solicitudes ante la UPME.

Solicitudes de conexién

En cuanto a las solicitudes de conexion de generadores al SIN, se realizé un andlisis inicial
acerca de 30 solicitudes con el fin de darles aceptacién de presentacion y expedir la
certificacion requerida por la Comision de Regulacion de Energia y _Gas - CREG para
participar en las subastas del Cargo por Confiabilidad. También se han atendido solicitudes
de conexion de OR'’s al STN y solicitudes de modificacion de la red de nivel 4, las cuales son
tenidas en cuenta en la actualizacion de la expansion de los STR.

Con el fin de facilitar la evaluaciébn econdémica de las redes de uso, necesarias para la
incorporacién al SIN de los generadores que adquirieron Obligaciones de Energia Firme, se
elaboré y publicé la Resolucién 515 de junio de 2008 que contiene la metodologia de
evaluacion.

Comité asesor de planeamiento de la transmision - CAPT

Referente al Comité Asesor de Planeamiento de la Transmision — CAPT se ha llevado a cabo
la Secretaria Técnica, la logistica de las reuniones, se han preparado informes vy
presentaciones referentes a la expansion del STN y STR, de igual modo se ha hecho el
seguimiento respectivo a las Convocatorias Publicas, también se ha trabajado sobre el
Informe de Oportunidades de Conexidn que deben presentar los Transmisores, el manejo del
Inventario de Activos del STN, y se ha hecho revisién de la normatividad aplicable al STN y
STR discutiendo el manejo del Plan de Expansion.

Igualmente se solicitd la informacidn necesaria para realizar la conformacion del Comité, se
realizaron las actividades requeridas para la votacion y eleccién del Generador y el Operador
de Red.

Por otra parte, se desarrollaron programas de capacitacién y entrenamiento teérico - practico
del manejo avanzado de los médulos de flujo de carga, cortocircuito, confiabilidad y
estabilidad transitoria, de voltaje y pequeiia sefial del software NEPLAN.
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GENERACION

Dentro de las diferentes actividades realizadas durante el afio 2008 por el grupo de
generacién se encuentran las siguientes:

v' Se realizaron ejercicios de simulacion para ser presentados en el CACSSE, y en
eventos como NATURGAS, con el fin de determinar los posibles consumos futuros de
energéticos como gas natural, carbén mineral y combustibles liquidos entre otros.

v'  Se actualizaron bases de datos del modelo SDDP para los meses de febrero, junioy
octubre.

v' Se realizaron presentaciones para eventos como el Foro de Carbén en Barranquilla,
ANDI, entre otros.

¥v" Se ha asistido a reuniones del Consejo Nacional de Operacién y Comité de Operacion.

¥v" Se han atendido consultas y derechos de peticiéon sobre generacion.

Autogeneracién y cogeneraciéon en Colombia

Es fundamental revisar la informacién insumo para los diferentes modelos del planeamiento,
de ésta deben ser tenidas en cuenta las proyecciones de demanda de energia, esto con el fin
de que exista coherencia entre las politicas desarrolladas y las obtenidas en los procesos de
planeamiento. Del mismo modo, se hace necesario hacer seguimiento a los diferentes usos y
consumos de los recursos energéticos en el sector industrial y detallar a través de los
balances energéticos nacionales, los diferentes consumos de éstos.

En la actualidad el pais no cuenta con una informacién actualizada y detallada sobre la
capacidad instalada y generacién producida a través de los procesos de autogeneracion y
cogeneracion en los sectores industriales y terciarios. Asi mismo, no se cuenta con un
estimativo actualizado del potencial a ser instalado en el pais por dichos procesos, ya que el
ltimo estudio desarrollado data del afio 1997.

Es por esto, que se esta adelantando el proceso de contratacién de un estudio que busca
establecer y censar las diferentes plantas de autogeneracién y cogeneracion actualmente
instaladas en Colombia, asi como identificar formas y fuentes de financiamiento, consumo
de energia y proyeccion de capacidad a ser instalada en el futuro mediante dichos procesos.
Este estudio se desarrollara durante 2009.
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Asesoria para definicion de concesiones de proyectos de generacion de energia
hidroeléctrica

En cuanto a este punto se realizaron las actividades relacionadas a continuacion:

v

Se trabajo en el desarrollo de una herramienta que permita dar claridad a propietarios
de estudios, promotores y potenciales inversionistas de proyectos de generacion
hidroeléctrica en cuanto a derechos y responsabilidades que les confieren los estudios
e inversiones que realicen.

Se formuld un esquema institucional asi como operacional y juridico para el desarrollo
y la aplicacion de un esquema de concesiones sobre proyectos de generacion
hidroeléctrica.

Se respondié a la solicitud de inscripcion de proyectos de generacion en fase | y fase
II, acorde con los requerimientos establecidos para la subasta de energia.

Se realiz6 un seguimiento a los avances de los proyectos de generacion.

Se realiz6 promocion del portafolio de proyectos de generacion con potenciales
inversionistas.

Se desarrollaron escenarios para la generacion eléctrica a fin de suministrar insumos
para los balances de gas natural.

Se mantuvo una participacion eventual en algunos de los comités del Consejo
Nacional de Operacién - CNO y hubo activa interaccién con este organismo.

PLAN DE GENERACION Y TRANSMISION

Se elaboro6 el Plan de Generacion y Transmision: dentro del marco de la realizacion del Plan
se realizaron solicitudes de informacion tanto a los agentes como al CND, ademas se procesé
informacién insumo para el mencionado documento, recibiendo informacion de planeamiento
estandar enviada por los agentes y dando inicio a su procesamiento para incluir datos de
demanda y topologia en las bases de datos del software de simulacion. También se elabor6 la
version Preliminar del Plan 2009-2023, recibiendo la respectiva retroalimentacion de las
empresas y entidades.
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CACSSE

Durante el 2008 la Unidad de Planeacion Minero Energética continué participando de manera

activa en el desarrollo del CACSSE, respondiendo a las funciones que de él se derivan.
TEMAS AMBIENTALES

En cuanto a esta temética, se desarroll6 una consultoria ambiental donde se apoyaron los

temas relacionados con evaluaciones ambientales estratégicas y planeamiento energético

relativo al componente ambiental.

En estos trabajos se hicieron evaluaciones sobre la pertinencia, conveniencia y metodologia

de incorporacion de las evaluaciones ambientales estratégicas en el Plan Energético

Nacional y el Plan de Expansion, Generacion, Transmision principalmente.

Por otra parte, la UPME particip6 en las Agendas Conjuntas MME-MMAVDT y OCMCCG.

Finalmente en esta materia se hicieron célculos de las Lineas Base Sector Eléctrico MDL.

COBERTURA Y FONDOS

Migracién y mejoramiento del modelo implementado para sistemas de informacién
geografica -SIG- del plan indicativo de expansién de cobertura

En lo que se refiere a este punto, la UPME durante el 2008 realizé las siguientes actividades:

v' Se trabajé en la migracién del sistema automatizado del Plan Indicativo de Expansion
de Cobertura (PIEC) a la plataforma ArcGis 9.2, con funcionalidad para trabajo en red.
Este sistema fue mejorado a través de la inclusion y depuracion de variables
directamente relacionadas con el resultado del disefio técnico y costos de la
expansion.

v' Se incluyeron capas de restricciones (reservas naturales, bosques, parques, etc.) para
las rutas 6ptimas de expansion, graficamente, en el disefio y costeo de las rutas.

v' Se incluyé un modelo digital de elevacion para el calculo de costos, segun los
pardmetros incrementales establecidos.
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v

El modelo permite detectar las limitantes de cada subestacién inventariada en cuanto
a la cantidad de usuarios promedio que puede atender, por lo tanto, arroja deficiencias
o necesidades relativas a la instalacion de nuevas subestaciones o al incremento en la
potencia de las existentes.

Inventario y diagndstico de la prestacion del servicio de electricidad en zona no
interconectada de los departamentos de Vaupés, Guainia y Vichada y medicién del
impacto socioeconémico del mejoramiento en la prestaciéon del servicio

Esta actividad tuvo varias fases que se detallan a continuacion:

v

Levantamiento georeferenciado de las localidades aisladas en los departamentos de
Vaupés, Guainia y Vichada y reconocimiento de informacion de los sistemas de
prestacion de servicio existentes en la zona.

Complemento de la informacion faltante en la base de datos definida para la Zona No
Interconectada en lo que corresponde a las localidades no interconectadas de los
departamentos de Vaupés, Guainia y Vichada.

Incorporacion de la informacién dentro del Sistema de Informacion Minero Energético
de Colombia - SIMEC.

Levantamiento de la informacién socioecondmica de las localidades menores y
cabeceras municipales no interconectadas en los departamentos de Vaupés, Guainia
y Vichada, acorde a las necesidades de informacién, metodologia y la importancia en
la region.

Establecimiento de la cobertura local del servicio de energia eléctrica, datos de
consumos de GLP y disponibilidad de pago de los usuarios.

Estudio de viabilidad a los proyectos a ser financiados con recursos de los fondos
FNR. Se revisaron del orden de 41 proyectos eléctricos y 13 de gas.

Participacién en la expedicién por parte del Ministerio de Minas y Energia MME de los
Decretos 1111, 1122, 1123 y 1124 relacionados con la normatividad de los fondos
FAER, FAZNI y PRONE.
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DEMANDA

Demanda por energético y sus proyecciones
En cuanto a demanda de energia, la UPME durante el 2009 tuvo en cuenta lo siguiente:

v' Se hizo el seguimiento mensual a la demanda de energia eléctrica y potencia, asi
como la revisibn de las proyecciones durante marzo, julio y noviembre de 2008.
También se presentd un informe de proyecciones de demanda regionales.

v' Se desarroll6 la revisién de las proyecciones de demanda de gas natural para los
sectores residencial, comercial y otros.

v' Se efectuaron los analisis y emision de conceptos sobre proyeccién de demanda de
gas natural en redes de distribucion, conforme a la normatividad de la CREG.

v' Se desarroll6 la actualizaciéon de los modelos MESSAGE y MAED para proyecciones
de requerimientos energeéticos.

v Se efectud la actualizacion mensual de costos de racionamiento eléctrico.

Caracterizacion del consumo de energia en el sector industrial

En cuanto a este tema se realiz6 un estudio para caracterizar el consumo final de energia en
el sector Industrial permitiendo identificar el consumo especifico de este recurso en los
principales procesos, equipos o tecnologias empleadas en cada uno de los subsectores.

Por otro lado, se caracterizé la distribucion de procesos y tecnologias de los diferentes
subsectores industriales en el territorio nacional con sus respectivos requerimientos
energéticos, clasificAndose en: calor directo, calor indirecto (generacién de vapor),
iluminacion, refrigeracién, acondicionamiento de espacios y fuerza motriz.

Adicionalmente, se calcularon los indices de intensidad energética permitiendo deducir
valores de energia Gtil y de consumo especifico de ésta por actividad productiva y analizando
con detenimiento sus variaciones asociadas a los niveles de produccion para cada uno de los
subsectores de acuerdo con los pisos térmicos asociados.
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HIDROCARBUROS

Respecto a hidrocarburos se realizaron las siguientes actividades:

v

Se recolectaron los precios de GNV y los combustibles liquidos derivados del petréleo
comercializados en las estaciones de servicio automotriz en varias ciudades del pais,
asi mismo, se public6 y envié al MME con una periodicidad mensual el boletin de
precios de combustibles liquidos.

Se realizaron diferentes ejercicios con relacion a los balances de gas natural y su
proyeccion a futuro.

Se mantuvo una participacion activa en los decretos expedidos por el MME
relacionados con el abastecimiento de gas natural.

Se cumplié con el desarrollo de funciones delegadas como el calculo mensual de los
precios de referencia de la gasolina y ACPM para el calculo de la sobretasa y la
fijacion por resolucion de los precios de exportaciones del petréleo crudo para efectos
fiscales y cambiarios a las empresas exportadoras que asi lo solicitaron.

Se continda con la recoleccion y atencién de informacién, de acuerdo con el Decreto
4299/ 2005.

Se determind la conformacion del CNO de gas natural y se mantuvo una activa
participaciéon en el mismo.

Se elabor6 y publico la lista de grandes consumidores no intermediarios de ACPM.

Se expidieron las resoluciones de asignacion de cupos de combustibles liquidos
derivados del petr6leo para empresas acuicultoras, grandes consumidores, naves de
bandera nacional y naves atuneras de bandera extranjera.

Se elaboré “la cadena del petrdleo”, documento que da una vision de la actual
situacion del sector petrolero colombiano y describe en detalle cada una de las
actividades que conforman la cadena energética del petrdleo. Este documento sera
publicado en 2009.

Se realiz6 el seguimiento a la produccion de alcoholes carburantes.
Se hicieron capacitaciones en cuanto al manejo y operacién del software Pipeline

Studio transport GAS network —-TGNET- y del software pipeline Studio transport liquid
network —TLNET.
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v' Se revis6 y actualizo la metodologia para establecer los volimenes maximos de GLP
con derecho a compensacion de transporte en el departamento de Narifio, para lo cual
se revisaron las variables socioecondmicas, comportamiento de los precios del GLP
en Ecuador y el tamafio del mercado.

v' Se calcularon los volimenes maximos de GLP con derecho a compensaciéon de
transporte en el departamento de Narifio, se expidieron las resoluciones y se
notificaron.

v' Se particip6 en todas las funciones del comité fiduciario de GLP, en actividades como
comentarios a la nueva normatividad expedida por la CREG, acompafiamiento en el
proceso contractual de la firma interventora del esquema de transicién y seguimiento a
la campafa de divulgacion temprana.

v Se recopilaron informacion y estadisticas del la cadena del GLP en Colombia.

v' La UPME participé activamente en el desarrollo del Estudio de Evaluacion de
riesgos de abastecimiento de Hidrocarburos liderado por el Ministerio de Minas
y Energia.

v' Se desarrollé6 un modelo de precios de acuerdo con los cambios presentados en la
nueva normatividad del Ministerio de Minas y Energia.

Asesoria para la elaboracién del plan de abastecimiento nacional de gas natural 2008

Se esta desarrollando la contratacion para el apoyo a la UPME en la elaboracién del Plan de
abastecimiento Nacional de Gas Natural, en los términos establecidos en el Decreto 4670 de
2008.

Con este proyecto se espera contar con los criterios, modelos y metodologias para la
elaboracion del plan de abastecimiento de suministro y transporte de gas natural.

USO RACIONAL Y FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA.

La gestion Integral de la energia ha sido considerada como un programa estratégico nacional
por parte de Colciencias, en esa medida la UPME esta reorientada al alcance de este
proyecto y sus actividades correspondientes, frente a ello, durante el 2008 se hicieron las
presentaciones de los informes finales de los estudios de alternativas de transporte impulsado
por electricidad y el de pruebas y caracterizacién de bombillos comercializados en Colombia.
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Como continuacion de estas lineas de actividad por parte de la UPME, se desarrollaron
jornadas de divulgacién respecto al alumbrado publico e iluminacién a través de seminarios
en diferentes ciudades. Mientras que en el tema de transporte eléctrico se llevaron a cabo
varias reuniones con entidades que estan trabajando en el tema tales como la Universidad de
los Andes y Metroplus en Medellin.

Por otra parte, se est4d apoyando la estructuracion de un programa de promocién de
empresas de servicios energéticos que implementen programas de URE, liderado por la
Camara de Comercio de Bogota con el apoyo de FOMIN — BID.

También se participé en la supervision del avance y desarrollo del contrato de los Atlas
hidroenergético y de biomasa.

Estas y otras actividades que se relacionan a continuacion fueron realizadas dentro del marco
del uso racional y fuentes no convencionales de energia:

v' Elaboracién de un documento de politica de investigacion, desarrollo e innovacién en
ciencia y tecnologia para los sectores de mineria y energia, en conjunto con
Colciencias, el IPSE y el MME.

v' Participaciéon en las mesas técnicas de inventarios de gases de efecto invernadero
para la segunda comunicacion nacional ante los organismos internacionales, lideradas
por el IDEAM.

v" Obtencion de la version final para Colombia del PIF — Proyect Information Format- del
Proyecto Andino de Etiquetado en Eficiencia Energética, el cual se presentd para
aprobacién ante el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
como punto focal del GEF en el pais. Igualmente, durante el 2008 se continué con la
coordinacion regional del proyecto.

v Inicio del proyecto de eficiencia energética para edificaciones, el cual cuenta con el
apoyo de recursos provenientes tanto del Protocolo de Montreal como del Protocolo de
Kyoto.

v Participacion en la CIURE, respondiendo por cada una de las funciones que de él se
derivan.
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TEMAS INTERNACIONALES

En cuanto a este item, la Unidad de Planeacion Minero Energética respondido a los
requerimientos originados con la participacién de Colombia en OLADE, apoyando a este
organismo en el desarrollo de sus cursos virtuales.

Del mismo modo, se particip6 en diferentes reuniones relacionadas con el avance que desde
las entidades de gobierno se requiere para darle factibilidad normativa a la interconexién
eléctrica con Panama.

También se esta apoyando el estudio relacionado con oportunidades de interconexion entre
Chile — Colombia y otros paises.
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SUBDIRECCION DE PLANEACION MINERA

A continuacién se presentan las principales actividades realizadas por la Subdireccion de
Planeacion Minera durante el afio 2008.

ESTUDIOS TECNICOS SECTORIALES

Andlisis régimen legal de regalias en el sector minero colombiano

El proyecto “Andlisis régimen legal de regalias en el sector minero colombiano”, hace, como
su nombre lo indica, un andlisis de las regalias como fuente y las regalias como destino en el
sector minero colombiano. En cada uno de éstos se estudia y compara la experiencia
internacional tomando como base a Per(, Chile, Bolivia y Argentina. Posteriormente, se da
una descripcién cualitativa de los ajustes normativos y su valoracion y finalmente se concibe
una propuesta de articulado de modificacion de la Ley de regalias dando un proyecto de
decreto reglamentario.

El analisis de las regalias como fuente en el sector minero colombiano identifica los diferentes
elementos del régimen legal de las regalias, teniendo en cuenta la naturaleza juridica, el
hecho generador, la férmula para la liquidacién, el procedimiento para la liquidacién, el pago y
el recaudo, distribucidn y transferencia de las regalias.

En cuanto al andlisis de las regalias como destino en el sector minero colombiano, se
determinaron de distribuciéon porcentual, tipos de proyectos regionales de inversion y
finalmente el control y vigilancia. En este aspecto se encontré que la Ley requiere grandes
ajustes para encauzar de nuevo el uso de las regalias a los objetivos trazados en la
Constitucién Politica, por lo cual se determind que mientras no se hagan esas reformas
estructurales, es necesario hacer algunos ajustes puntuales de la Ley de regalias y sus
modificaciones.

En el estudio se pudo determinar que en Colombia a diferencia de otros paises, la
normatividad sobre el tema de las regalias se establece de manera detallada, especifica y
exclusiva de las inversiones sobre las cuales se deben destinar los recursos provenientes de
las regalias y compensaciones.

Finalmente, se presentaron dos proyectos de modificacion de la norma:

v" Proyecto de Decreto tendiente a reglamentar parcialmente la Ley 141 de 1994 y la Ley
756 de 2002, asi como modificar parcialmente el decreto 416 de 2007.
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v" Proyecto de Ley por medio del cual se pretende modificar los articulos 22, 56 de la Ley
141 de 1994, numeral 1, 17 y 19 del articulo 6, paragrafo 8 del articulo 16, 20y 37 de
la Ley 756 de 2002, y el articulo 1 de la Ley 858 de 2003.

La propuesta de reforma de Ley junto con la exposicion de motivos sera entregado al
Ministerio de Minas y Energia con el fin de que ésta sea analizada y se adelante la gestion
frente al Congreso de la Republica tendiente a la modificacion de la mencionada Ley si el
Ministerio lo considera pertinente.

Metodologia para determinar los precios en boca de mina de los minerales inscritos en
el registro minero nacional a partir de los precios del consumidor final

Con este estudio se pretende establecer la metodologia para determinar los precios en boca
de mina de los minerales inscritos en el Registro Minero Nacional actualmente en etapa de
explotacion a partir de los precios del consumidor final.

En concordancia con el programa de productividad y competitividad del sector minero es
prioridad de la UPME desarrollar investigaciones que determinen procedimientos y
metodologias para fijar el precio en boca de mina a partir de los diferentes actores del
mercado (consumidores-productores) de materias primas minerales en los procesos
productivos de la industria en Colombia y la actualizacion de los costos deducibles
(transporte, manejo y portuarios) para el carbén de exportacién, por ello se esta desarrollando
un analisis econdmico de las principales variables sectoriales para evaluar el comportamiento
e incidencia del sector minero en la economia del pais. Ademas de establecer y operar los
mecanismos y procedimientos que permitan evaluar la oferta y demanda de minerales que
determinen las prioridades para satisfacer tales requerimientos, de conformidad con la
conveniencia nacional.

Por otro lado, es importante anotar que se vio la necesidad de suspender el contrato por el
término de un mes desde el 19 de diciembre de 2008 hasta el 19 de enero de 2009, teniendo
en cuenta que para esa fecha era imposible contar con una muestra representativa de la
industria consumidora de productos mineros, la cual se considera parte fundamental para la
formulacién de la metodologia que permitira establecer los precios en boca de mina. Para la
vigencia 2009 la consultoria harad la entrega de los productos finales, los cuales seran
remitidos al Ministerio de Minas y Energia para su respectivo analisis.

Seguimiento ainversién extranjera directa

Se realizaron informes trimestrales sobre el comportamiento de la inversion extranjera directa
para el sector minero colombiano, uno con el fin de atender el requerimiento del Ministerio de
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Minas y Energia para la presentaciéon del Sefior Ministro en el PDAC en Canada con
estimaciones UPME vy otro con la informacion oficial consolidada al afio 2007.

La inversién extranjera directa en Colombia estimada para el afio 2008 ascendié a US$
10.258 millones y el aporte en el sector minero de US$2.614 millones que representa el
25.36%.

Célculo y andlisis de PIB minero

Se hizo seguimiento al comportamiento del sector minero colombiano del PIB del pais y de las
variables que lo componen, entre otros, se analiz6 el valor agregado del carbén, los minerales
metalicos y los no metélicos. Adicionalmente se prestd apoyo para el calculo del PIB Minero
que reporta el Departamento Nacional de Estadistica DANE tanto trimestral como anual,
como cifra oficial del mismo. Los resultados de esta actividad se publicaron trimestralmente en
el Boletin Mensual Minero Energético de la UPME.

El PIB Nacional estimado para el afio 2008 ascendi6 a $284.5 bhillones de pesos contantes
del 2000, el aporte del PIB Minero sin hidrocarburos es de 1.58% que representa cerca de
$4.5 billones de pesos constantes del 2000.

ESTRUCTURA DE LA MINERIA LOCAL DE PEQUENA ESCALA

Guia financiera de requerimientos de capital y posibilidades crediticias dirigida a micro
y pymes

Se identificaron las fuentes de financiacion para los pequefios y medianos mineros, los
requisitos para acceder a créditos y el analisis de los perfiles que deben tener los
concesionarios mineros, con el fin de consolidar toda la informacion necesaria para publicar
una cartilla - guia que debera ser divulgada a través de los distritos mineros.

En el marco de este proyecto se realizaron reuniones con la Direccién de Minas del Ministerio
de Minas y Energia, con el fin de unificar criterios para no duplicar esfuerzos y realizar talleres
de socializacion tanto a los concesionarios mineros como a la banca nacional, con el fin de
identificar por un lado, las necesidades de los concesionarios para acceder a dichos créditos
para potenciar su productividad y por otro, mostrar a la banca nacional los beneficios con que
cuenta el negocio minero colombiano.

23
Carrera 50 No. 26 — 00 Bogota D.C. Colombia
PBX:(57) 12220601 FAX: (57) 12219537
http://www.upme.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA i
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

Libertod y Orden

Disefio de una metodologia para calcular el precio de referencia del carbén, base para
las negociaciones en bolsa

Con base en las conversaciones adelantadas con la Bolsa Nacional Agropecuaria — BNA —
organismo que decidié contemplar la negociacion del carbdn entre los commodities que alli
se transan, la Subdireccion de Planeacion Minera inicié los tramites necesarios para trabajar
conjuntamente con la BNA en el disefio de la metodologia para calcular este precio de
referencia, una vez definida y avalada la metodologia por la UPME, el precio fluctuara de
acuerdo con el comportamiento del mercado.

Agendas promovidas en los distritos mineros con énfasis en la pequefia mineria

La Subdireccién de Planeacion Minera continué apoyando a la Direccion de Minas en la
implementacion de la politica de productividad y competitividad del sector minero colombiano,
con el proceso de levantamiento de agendas de los distritos mineros.

ASPECTOS AMBIENTALES DE LA MINERIA

Consultoria para la planeacion en actividades ambientales relacionadas con el sector
minero colombiano

Esta consultoria presento las actividades realizadas durante el proceso de seleccion, disefio
de hojas de vida, recopilacién de informacién y hojas de reporte de los indicadores de
desarrollo sostenible para el sector minero, ademas las recomendaciones de los aspectos
ambientales a tener en cuenta en los proximos planes de desarrollo minero, también se
incluyé un documento que presenta una propuesta para la implementacion del Sistema de
Gestién Ambiental de la UPME.

Por otro lado, se identificaron y concertaron cuarenta y siete (47) indicadores de desarrollo
sostenible para el sector minero, los cuales fueron acordados con la UPME, MME, MAVDT,
Ingeominas y seis (6) Gobernaciones delegadas. Los indicadores se clasificaron en
econdmicos, sociales y ambientales y éstos a su vez en de impacto, de gestién y de producto.
Adicionalmente se incluy6 el procedimiento o protocolo para su actualizacion en el SIMCO, el
cual debe ser avalado por la Subdirecciéon de Informacion para su posterior implementacion
en el Sistema.

Por otro lado, se presentd el Manual para la Implementacion del Sistema de Gestion
Ambiental de la UPME, cumpliendo con los requisitos y etapas previstas en las normas
técnicas, el cual deberéa ser avalado por el Comité Directivo para su posterior implementacion.
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Propuestas de produccion mas limpia en la mineria del carbdn, beneficio y coquizacion

Se realizé la recopilacion y consolidacion de informacion y acompafiamiento en talleres sobre
proyectos especificos en las regiones y en especial en los Programas de Aprovechamiento
Sostenible de Minerales —-PASC- y en Las Agendas de Competitividad y Productividad en los
Distritos Mineros de Zipa Samaca y Sugamuxi donde algunas iniciativas se han propuesto
para la reconversion de hornos de colmena a hornos de solera para reducir emisiones, con el
fin de proveer una guia de produccion mas limpia para todo el proceso del carbdn en el pais,
la cual sera editada por la UPME para su respectiva socializacion a través de los Distritos
Mineros.

SEGUIMIENTO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO MINERO

Seguimiento a nuevos indicadores macroeconémicos y de gestion del sector minero
acorde con el PNDM 2007 — 2010

La UPME entregd una primera propuesta de indicadores que quedaron plasmados en los
planes de desarrollo de lago plazo visiéon 2019 y el correspondiente al periodo 2007 — 2010
enmarcados dentro de las estrategias para el crecimiento del sector y para el desarrollo de las
regiones mineras, en los cudles se definen las entidades responsables de las lineas de
accion, al respecto, se han realizado reuniones con los Ministerios de Minas y Energia y
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Ingeominas y las seis (6) Gobernaciones
delegadas, con el fin de discutir y definir los indicadores sectoriales.

Una vez avalados por las entidades responsables estos seran adoptados por el Ministerio de
Minas y Energia para iniciar con el proceso de seguimiento a los mismos, los cudles
permitiran medir el avance del sector enmarcado hacia la productividad y competitividad
hemisférica, tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo Minero visiéon 2019.

Programa de aprovechamiento sostenible de minerales (PASM) en el departamento de
Santander mediante procesos de planificacion integrada

El estudio se inici6 el 18 de noviembre de 2008, con un término de duracién de ocho
semanas, su objeto fue disefiar un Programa de Aprovechamiento Sostenible de Minerales en
el departamento de Santander basado en un modelo participativo e integral de tipo
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), que sirviera como herramienta para la toma de
decisiones frente a la mineria de ese departamento, definiendo criterios que involucraran las
variables ambiental minera, social, econémica y de competitividad para determinar los
instrumentos que hagan compatible el medio ambiente con una actividad minera competitiva.

25
Carrera 50 No. 26 — 00 Bogota D.C. Colombia

PBX: (57) 12220601 FAX: (57) 12219537
http://www.upme.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA i
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

he

Libertod y Orden

Por dificultades como la ola invernal que afect6 al Pais, la falta de medios de comunicacién
eficientes en los municipios de Landazuri, Cerrito, Bolivar, Betulia y Simacota y la época
decembrina, se determind, mediante acta No. 1 del 05 de diciembre de 2008, suspender el
contrato por el término de un mes en el periodo comprendido entre el 19 de diciembre de
2008 y el 18 de enero de 2009.

FUNCIONES DELEGADAS

Fijacion del precio base de los minerales paralaliqguidacion de regalias

En cumplimiento de la funcion delegada por el Ministerio de Minas y Energia, se realizaron los
célculos necesarios para la fijacion del precio base de los minerales para la liquidacion de
regalias, proyectando las resoluciones: No. 0030 del 30 de enero de 2008, No. 0140 del 31 de
marzo de 2008, 0556 del 1° de julio de 2008, No. 0818 del 30 de septiembre de 2008, No.
1070 del 7 de noviembre de 2008 y la No. 1239 del 23 de diciembre de 2008 la cual estara
vigente para el primer trimestre de 2009.

Concepto de viabilidad técnica y financiera de proyectos para fomento a la mineria —
FNR

Durante la vigencia 2008 se aprobaron los siguientes proyectos:

ltem (SPC;I(I)Cn:cz:s(:) Departamento Vat)r;';c;tcatlodel Valor solicitud FNR
1 Ingeominas Nacional 2.800.750.000 2.800.750.000
2 Ingeominas Norte de 2.098.138.000 | 1.049.069.000
Santander

3 Ingeominas Boyaca 2.333.163.780 1.167.059.866

4 Ingeominas Boyacd 315.044.600 157.522.300

5 Ingeominas Boyaca 778.831.760 728.831.760

6 Ingeominas Nacional 7.700.000.000 7.700.000.000

7 Ingeominas Nacional 9.758.165.240 9.683.165.244

8 Ingeominas Nacional 11.018.451.000 10.993.851.000
Gob. Narifio -

9 Mun. Santacruz Narifio 1.035.000.000 975.000.000
de Guachaves
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Por otro lado, se devolvieron para su reformulacién los siguientes proyectos:

Solicitante
ltem promotor | Departamento | Valor total del Proyecto | Valor Solicitud FNR
1|Ingeominas | Narifio 3.488.609.000 3.388.609.000
2 | Ingeominas | Cundinamarca 1.999.160.000 1.999.160.000
3| Condoto Chocé 635.850.000 190.000.000
4 | Condoto Chocé 190.000.000 124.800.000
5| Condoto Chocé 1.132.000.000 770.000.000
6 | Narifio Narifo 2.570.387.917 2.350.387.917
7 | Narifio Narifio 2.143.511.000 2.100.711.000
8 | Risaralda Risaralda 642.000.000 616.000.000
9 | Risaralda Risaralda 744.300.000 667.000.000
10 | Guainia Guainia 937.873.200 937.873.200
11 | Inirida Guainia 952.088.888 952.088.888

Teniendo en cuenta los resultados, la UPME estad proponiendo al Ministerio de Minas y
Energia y al Ingeominas una reunion para unificar criterios de formulacién de proyectos en el
marco de la politica de mejoramiento de la productividad y competitividad del sector minero
colombiano, teniendo en cuenta que los Distritos Mineros ya cuentan con agendas de
productividad y competitividad que permiten priorizar las necesidad de las regiones mineras.

Adicionalmente, se requiere promover una jornada de capacitaciones para los entes
territoriales en la formulacién de proyectos acorde a la metodologia MGA del DNP, la cual
debe estar liderada por el Ministerio de Minas y Energia con el apoyo de la UPME, el
Ingeominas y el Departamento Nacional de Planeacion.
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SUBDIRECCION DE INFORMACION MINERO
ENERGETICA

A continuacién se presentan las principales actividades realizadas por la Subdireccion de
Informacion durante el afio 2008.

MODULO SICOM )
SISTEMA DE INFORMACION PARA LA COMERCIALIZACION DE
COMBUSTIBLES LIQUIDOS A NIVEL NACIONAL

Antecedentes

Afo 2005: Concebido por la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia,
con el fin de crear un modelo de gestion automatizado que permita el seguimiento, monitoreo
y control de la comercializacion y distribucién a nivel nacional de los combustibles liquidos
derivados del petréleo, excepto el GLP, por parte de todos los agentes que intervienen en
esta cadena.

Afo 2006: Disefiado entre el MME, la ANH y la UPME. Se toma la decisién de abordar el
proyecto por Fases. La primera fase, el desarrollo del Sistema, es financiada entre la ANH y la
UPME. En esta misma vigencia se suscribe el Convenio Interadministrativo de Cooperacion
No. 0032 entre la ANH y la UPME, cuyo Objeto es: “Aunar esfuerzos para establecer
cooperacion técnica y financiera entre la ANH y la UPME, para llevar a cabo la contratacion
del analisis, disefio, desarrollo y capacitacién del sistema de informacion para el control y
seguimiento de la comercializacion y distribucién de combustibles liquidos a nivel nacional.
CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO.- En la primera fase se contemplara las
etapas de analisis, disefio, desarrollo y capacitacion del sistema integral a nivel nacional y en
la segunda fase se contemplara la implementacion, puesta en produccion, sostenibilidad,
montaje de la inteligencia del negocio, servicio al cliente y todo lo relacionado con el hardware
necesario para su instalacion, implementacion y puesta en produccion.

Afo 2007: Se desarrolla el sistema en su totalidad mediante un contrato suscrito entre la
ANH, la UPME y una Unién Temporal Colombo-Peruana. A finales de esta misma vigencia se
transfieren recursos a la Financiera Energética Nacional —FEN- con el fin de adelantar la
primera etapa de la fase Il de este sistema, mediante el Convenio Interadministrativo No. 006
suscrito entre el MME, la ANH, la FEN y la UPME, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos,
financieros, administrativos y legales entre el MME, la ANH, la UPME y la FEN para adelantar

28
Carrera 50 No. 26 — 00 Bogota D.C. Colombia

PBX: (57) 12220601 FAX: (57) 12219537
http://www.upme.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA i
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

-

R

Libertod y Orden

la etapa de adquisicién y dotacién de equipos necesarios, asi como la adecuacién de un
espacio fisico para el centro de computo, call center y administracion del Sistema de
Informacion de la Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidos Derivados del Petréleo —
SICOM-, asi como la contratacién de la operacion del mismo”. I.- OBLIGACIONES DEL MME.
Para el cumplimiento del presente Convenio el MME asume las siguientes obligaciones: 5.
Garantizar la administracion y operacion del SICOM una vez instalado y puesto en
funcionamiento, para lo cual adelantaran las gestiones pertinentes para llevar a cabo la
operacion directa del sistema y/o la contratacion y disponibilidad presupuestal para la
tercerizacion necesaria que garantice el cumplimiento de éste propdsito.

Estado actual del Proyecto

Afo 2008: Se adelant6 a través de la FEN el proceso concursal publico por medio del cual se
selecciond a la firma que desarroll6 la primera etapa de la fase Il del SICOM. En este sentido,
a la fecha se encuentra instalado y montado el espacio fisico donde se operara este sistema
(Edificio | complejo INGEOMINAS), que incluyé todo lo necesario en cuanto a paneles,
escritorios, divisiones y demas elementos que sirvieron para organizar los puestos de trabajo
del equipo humano que se contratara para la operacion del mismo. De la misma manera, se
instal6 toda la infraestructura fisica, l6gica y de equipos de cédmputo y de comunicaciones en
el centro de cémputo que almacenara toda la informacion que se reciba en virtud al
funcionamiento a nivel nacional del sistema SICOM.

Por otra parte, se esta adelantando, también a través de la FEN, la fase de contratacion de la
tercerizacion de la administracion y puesta en marcha del sistema, que seguln cronograma, se
tiene previsto adjudicar al proponente seleccionado a finales del mes de enero de 2009.

Todo lo anterior esta soportado en la Ley 1151 del 24 de julio de 2007, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, donde el Congreso de Colombia decreté: “Articulo
61. Sistema de Informacion Cadena de Distribucién de Combustibles Liquidos Derivados del
Petréleo. Para realizar un eficiente control sobre los agentes encargados de la provision de
combustibles liquidos, se crea el Sistema de Informacion de la Cadena de Distribucion de
Combustibles Liquidos Derivados del Petroleo. En este sistema se deben registrar todos los
agentes gue hagan parte de la cadena, como requisito para obtener el permiso de operacion.
El Ministerio de Minas y Energia fijara los procedimientos, términos y condiciones para la
puesta en marcha del sistema, asi como el otorgamiento, renovacion y cancelacion del
permiso a que se refiere el presente articulo. Paragrafo. La Cadena de Distribucion de
Combustibles Liquidos Derivados del Petroleo es la definida con exactitud en la Ley 812 de
2003".
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Contenido del SICOM

El sistema cuenta con tres grandes modulos a saber:

v’ Mébdulo de datos generales: En él se hace el proceso de registro, identificacion,

actualizaciéon y el almacenamiento de datos generales de cada agente de la cadena y
usuarios.

Médulo de érdenes de pedidos: En él se registra, organiza y estandariza el proceso de

comercializacion, distribucién, transporte y almacenamiento de combustible,
permitiendo solicitar, aceptar, despachar, cerrar, rechazar y anular los pedidos de
combustibles.

Médulo de declaracién de informacién: En él se registra la informacién de los reportes

establecidos en el Decreto 4299 de 2005 y deméas normas vigentes, y facilita a los
agentes de la cadena a enviar los reportes de sus movimientos y volimenes de
ventas.

Agentes de la cadena que intervienen:

1
2
3
4.
5.
6
7
8
9
1

0.

Importador

Refinador

Distribuidor mayorista

Gran consumidor

Almacenador

Estaciones de servicio
Comercializador industrial
Comercializador crudos pesados
Transportador por poliducto
Productor de alcohol y biodiesel
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MODULO SIPG ]
SISTEMA DE INFORMACION DE PETROLEO Y GAS

Se continlo con la carga de las series estadisticas de informacion historica estadistica
disponible y revisada desde el afio 1995 hasta el afio 2008.

Interface con la Superintendencia de Servicios Publicos

Se conecto la interface con la Superservicios para la actualizar la informacion de gas, formato
B1 a través del SUI para que en forma automatica sea cargada al SIPG, se sigue revisando la
consistencia de las cifras. Se prob6 el formato B para seguir incorporando informacién mas
detallada y se esta aun revisando la confiabilidad de las cifras alli almacenadas.

Interface con Ecopetrol

Se revisaron las principales variables y salidas gerenciales para actualizar la informacion a
través del SENSOR, de modo que en forma automatica las consultas gerenciales sean
cargadas al médulo SIPG-SIMEC, se solicitd nuevamente el acceso a este sistema de
informacién y quedamos atentos a que Ecopetrol nos autorice para poder realizar el cargue
en forma automatica del SIPG.

Interface con el Ministerio de Minas y Energia

Se ha probado la interface con el Ministerio de Minas y Energia para actualizar la informacion
a través del SUIME a fin de que en forma automatica sea cargada al SIPG. Aun por parte del
Ministerio se esta realizando la migracién y completitud de datos al SUIME empezando por la
serie mas actualizada hacia lo historico.
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SIMEC

Para garantizar la sostenibilidad del sistema se realizaron acciones con algunas entidades
para solicitar las vigencias futuras 2009 y 2010, que permitan garantizar la contratacion de
servicios tecnoldgicos, los cuales consisten en seis esquemas de trabajo que son: 1)
Desarrollar o actualizar las interfaces de Extraccion, Transformacion y Cargue ETL's 2)
Calidad de Datos 3) Revision de los portales y migracion de Aplicaciones: ( Modulos SIEL;
SIPG; SIMCO, SIAME y SI3EA) 4) Adecuar o revisar la estructura de la bodega ORACLE, 5)
Integracion con otros subsistemas y 6) Actualizar y fortalecer la Geodatabase.

Por lo anterior, se trabajé en los términos de referencia y la solicitud de vigencias futuras para
el SIMEC 2008-2010, quedando aprobados los términos de referencia en septiembre de 2008
y las vigencias futuras en octubre de 2008 por el Ministerio de Hacienda y el DNP. Resultado
de la anterior la contratacion de la Sostenibilidad del SIMEC en el mes de diciembre de 2008.
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Sistema de Informacion Petrolero Integrado

Con el concurso de las entidades oficiales relacionadas con el sector: (Ministerio de Minas,
ANH, Ministerio de Hacienda, el Banco de la Republica y el DANE) se ha venido analizando
la necesidad de contar con un solo sistema centralizado que responda a las necesidades
sectoriales y un comité de coordinacién entre las distintas entidades anteriormente
mencionadas. El establecimiento de este sistema integrado asegurard a las entidades
publicas y al sector en general, tenga la disponibilidad global de informacién de hidrocarburos
en forma oportuna y confiable que facilite la toma de decisiones del orden de politica publica y
empresarial. Hasta la fecha solo se realizo un analisis de variables y responsabilidades de
cada una de las entidades, pero no se ha vuelto a convocar por parte del Ministerio de
Hacienda, quien tiene esta iniciativa.

Sistema de Informacién Geografica para el Sector de Hidrocarburos SIGH

La ANH ha convocado a la UPME y al Ministerio de Minas y Energia, con el fin de participar
en el Disefio e implementacion del Sistema de Informaciébn Geogréafico del Sector de
Hidrocarburos, como herramienta de soporte a la gestibn de informacién y toma de
decisiones, aplicando tecnologias y estandares que garanticen la interaccién con diferentes
sistemas y usuarios.

Asi mismo con el apoyo de la Subdireccién de Planeacion Energética, se participé en labores
conjuntas del sector hidrocarburos y gas, tales como:

v Colaboraciéon en la elaboraciéon de los términos de referencia sobre consumo
energético para el sector industrial. Asi mismo se participé6 en el seguimiento al
estudio.

v Participacion en el Comité de Cifras de Gas a través del CON-Gas para revisar y
avalar las cifras conjuntamente con el Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol, TGI,
Chevron y demas agentes.

v Participacion con el IDEAM en las mesas sectoriales de trabajo para realizar el
inventario de informacién del calculo de Emisiones de Energia Gas Efecto Invernadero
GEl, para la Segunda Comunicacion Nacional a partir de los Balances Energéticos
Nacionales.

v Participacion en célculo de indicadores ambientales con el DANE-UPME: Colombia,
como parte de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN), y de la Iniciativa Latinoamericana y
Caribefna para el Desarrollo Sostenible (ILAC), ha adquirido el compromiso de reportar
resultados nacionales de variables e indicadores ambientales y de desarrollo
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sostenible, en iniciativas que responden a cada uno de estos importantes escenarios
de orden internacional. Teniendo en cuenta la competencia institucional de la UPME
de elaborar los balances energéticos, los siguientes son los indicadores calculados
por la UPME:

Produccion de energia primaria
Produccién de energia secundaria
Consumo de energia primaria
Consumo de energia secundaria
Oferta Energética Total

Oferta de energia renovable total
Produccion de Gas Natural
Produccion de Petréleo

Produccién por Fuentes renovables
10. Produccién de Energia eléctrica
11. Total del balance

12. Otras fuentes de energia

13. Suministro de Energia (consumo aparente, equivalente en Kg de petréleo) X 1 000
$ PIB)

CoNoOh~wONE

Participaciéon en Evento internacional

La UPME represent6 a Colombia en Quito como delegado durante el mes de agosto de 2008,
en un evento organizado por la OLADE, en él se intercambiaron experiencias sobre
actualizaciones, mecanismos de recoleccion de cifras, manejo Estadistico y Energético de
Organismos Internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas-ONU, Agencia
Internacional de Energia-AEl, Internacional Energy Forum Secretary-IEFS. A este evento
asistieron 19 de los 26 paises miembros de OLADE, es decir un 74%.

Con el fin de proveer la informacion oficial del sector energético Colombiano con destino a la
OLADE, se elaboré el informe estadistico del pais para el documento Energético de América
Latina y El Caribe 2007 que se publicé en el mes de octubre del 2008.

De otra parte se actualizaron y enviaron a la OLADE las estadisticas con la informacion
disponible del afio 2007 y 2008: informes mensuales de precios internos y las estadisticas del
Mercado Petrolero de Colombia durante el afio 2007 y 2008 a octubre.

Sin embargo se presentaron limitaciones en cuanto al envio de informacion oportuna por
parte de Ecopetrol sobre las cifras del JODI, ya que solo se ha reportado hasta mayo de
2008.

34
Carrera 50 No. 26 — 00 Bogota D.C. Colombia
PBX:(57) 12220601 FAX: (57) 12219537
http://www.upme.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA i
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

&)

SR/
=

Libertod y Orden

Por ultimo, es importante resaltar que se atendieron solicitudes de informacion sectorial a las
cuales se les dio respuesta oportuna durante el afio 2007 y 2008.

MODULO SIEL
SISTEMA DE INFORMACION ELECTRICO COLOMBIANO

SIMEC
La Unidad de Planeacién Minero Energética participd en el seguimiento al desarrollo de la

garantia al proyecto sostenibilidad del SIMEC mensualmente, de acuerdo a cada
requerimiento para el médulo del SIEL.

Para el SIEL cuyo link es www.siel.gov.co modulo del SIMEC se realizaron las siguientes
acciones:

v" Administracion, actualizacion y verificacion mensual de este sistema que contiene
informacién sobre indicadores, consultas, informacién consolidada de estadisticas de
generacién transmision, distribucion, comercializacion y demanda (proyecciones),
documentos publicados por la UPME, mapas con la informaciéon de las plantas de
generacion del SIN y las lineas de transmision STN para el afio 2008 del sector
eléctrico el cual se encuentra disponible hasta 30 de noviembre de 2008, la
elaboracion de los mapas georeferenciados conectados directamente a la BD del
SIMEC el tema de capacidad efectiva y de generacion eléctrica. Esta actividad se
realizo con el acompafiamiento del Ing. de Desarrollo del outsourcing.

v Verificacién y validacion de la informaciéon que se carga a la bodega de datos de las
fuentes de informacion primaria para el médulo SIEL, XM, SSPD, y CREG se cargan
a través de comunicacion directa con ETLS desarrollados para tal fin, se migraron
mensualmente y se pueden consultar en el SIEL informacibn de Generacion,
Transmision, Distribucion, Comercializacién, Mercado de Energia Mayorista y
demanda, se puede consultar en la herramienta Discoverer detalladamente
informacion Horaria, diaria por agente. Esta actividad se realiza con el
acompafamiento de DBA del outsourcing.

v' Gestion para solicitar informacién no disponible en la bodega de datos del SIMEC en
forma desagregada para los temas puntuales de generacién horaria, precios de oferta,
bolsa y contratos de energia de periodicidad diaria. Informacién sobre la ubicacion
geografica de todas las centrales de generacién eléctrica aproximadamente son 250
incluidas las menores, autoproductores y cogeneradores.
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v'Actualizacioén de los directorios de agentes del sector eléctrico con la colaboracién del
la secretaria del esta Subdireccién: Comercializadores (80), Distribuidores (30)
Generadores (52) y Transportadores (10).

En el siguiente link se puede observar lo mencionado: http://www.siel.qov.co

Solicitudes de informacién.

Atencion a solicitudes de informacion del sector eléctrico (150 externas e internas 100) a
Subdireccién de Planeacion Energética en tema de operadores de red, informacion sobre
comercializacion, tarifas medias por empresa, importaciones, informacion por departamentos
consumos de energia 1998-2007.

Reuniones.

v' Participaciéon en los comités de coordinacién UPME —MINMINAS, compilacion de las
presentaciones realizadas y elaboracion de las actas producto de este comité. Se han
realizado cinco a septiembre del afio 2008.

v' Realizaciébn de Comités Primarios para la discusién de temas prioritarios de la
Subdireccién de Informacion.

MODULO SIMCO
SISTEMA DE INFORMACION MINERO COLOMBIANO

Apoyo alos proyectos de la Subdireccion de Planeacién Energética:

v' Sistema de Gestion e informacion del Conocimiento Fuentes no Convencionales de
Energia. Asesoria y coordinacion para su implementacion en la plataforma de la
UPME. Esta labor no ha concluido a la fecha, por lo que se requiere tener en cuenta
en el proyecto de sostenibilidad del SIMEC a 2010 para ser integrada.

v Coordinacion para incluir informacion del Atlas de biomasa, Atlas de vientos y energia
solar a la base de datos geografica y el portal del SIMEC. En progreso.

v" Migracion y mejoramiento del modelo implementado para sistemas de informacion
geografica -SIG- del plan indicativo de expansion de cobertura. Acompafiamiento en
la construccion de términos de referencia y a la fecha se encuentra en fase de pruebas
una vez instalado en la plataforma del SIMEC. Las labores del consultor concluirdn en
enero del 2009.
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v' Actualizacibn del modelo de costos de gestion ambiental de la UPME.
Acompafiamiento en la construccién de términos de referencia. Este proyecto no se
realiz6 dado que la licitacion quedo desierta.

v' Actualizacién de los mapas de fondos. Coordinacion con el grupo de fondos y el
administrador de la base de datos geografica para la actualizaciéon de la informacion y
disponibilidad de servicios de mapas en el portal del SIMEC.

Apoyo a la Subdireccion de Planeacion Minera

v' Metodologia para determinar los precios en boca de mina de los minerales
inscritos en el registro minero nacional a partir de los precios del consumidor final.
Evaluacién de propuestas.

v Indicadores del sector minero. Acompafiamiento en el proceso de definicién con
las gobernaciones delegadas y la consultoria contratada para este fin por parte de
la subdireccion de planeacion minera.

v' Ajuste de la base de datos valor de las exportaciones mineras. Se avanzé hasta
contar con informacion importante del banco de la republica en el tema de partidas
arancelarias tomadas por ellos para este calculo pero aun se estan realizando
ajustes para que las cifras sean totalmente iguales.

Apoyo al Ministerio de Minas y Energiay la FDQ

v' Participacién activa en representaciéon de la UPME en el proceso para la formulacion
del Plan estratégico de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones del sector
Minero que actualmente lidera el Ministerio. EIl proceso culmind exitosamente con la
formulacioén del plan para el sector minero y se hizo el acompafiamiento al ministerio
para la elaboracion de los términos de referencia para contratar la fase de
fundamentacion del proyecto en el 2009. Igualmente se ha hecho el acompafiamiento
en la fase de invitacion y resolucién de consultas a los consultores interesados.

v' Actualmente se esta acompafando un segundo proyecto liderado por el Ministerio
para la formulacion del plan de TICs del sector minero-energético, es decir no sé6lo con
alcance minero sino también energético.

v" Coordinacion con la FDQ para la construccion de servicios geograficos para el tema
de distritos mineros.
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v

Coordinacién de tareas en la operaciéon del SIMCO. Revisibn permanente de las
actividades realizadas por los contratistas del MME en la actualizacién y ajustes del
portal. En desarrollo se encuentra la elaboracién de los subportales de las
gobernaciones delegadas. Los detalles de las actividades realizadas reposan en la
carpeta del SIMCO junto con los informes trimestrales enviados al ministerio de minas
y energia.

En la Subdireccion de Informacién

v

Gestion integral para el Proyecto: Gestion de Informacion Georreferenciada del sector
Minero Energético IGAC-UPME. Se avanz0 hasta el segundo pago y se elaboré el
otrosi para prorrogar el término del contrato por dos meses. Durante diciembre
continuaran actividades relacionadas con la migracién de metadatos al SWAMI y la
instalacion final de la aplicacion y los servicios geograficos relacionados con lineas de
transmision y radiacion solar.

Elaboracion del documento: elementos de diagnéstico para la construccion del Plan
Estratégico de TICs para la UPME.

Apoyo en el proyecto Sistema de Gestion de Seguridad de Informacién de la UPME.
Este proyecto no se llevé a cabo en el 2008.

Atencién de solicitudes (+200) y consecucion periddica de informacion relacionada con
mineria.

Gestion para la adquisicion de informacion comercio exterior y encuesta anual
manufacturera del DANE.

Elaboracion de informes trimestrales de la gestion realizada con el SIMCO, para
rendicion de cuentas ante el ministerio.

Apoyo en la definicion de aspectos a tratar en el tema CENTIC-UPME.

Elaboracion del boletin de estadisticas anual de minas.
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MODULO: INFORMATICA

Dominios para el SIMEC y sus modulos

Ante la necesidad de brindar un acceso directo al Sistema de Informaciéon Minero Energético
Colombiano — SIMEC y cada uno de sus modulos, se gestiond ante la Universidad de los
Andes, como entidad administradora del dominio.co, la aprobacién de las solicitudes de
dominios de Internet para cada uno de ellos (SIMEC, SIEL, SIMCO, SIPG, SI3EA, SIAME).

Plan estratégico de tecnologias de la informacién y comunicaciones del sector minero-
energético

Atendiendo el nombramiento como representante de la UPME ante el Comité Interinstitucional
de TIC del sector Minero Energético, se han atendido las reuniones del Comité y se ha
asistido y participado en los talleres de trabajo; asi mismo se ha entregado la informacion
solicitada por los consultores para el desarrollo de las fases de este proyecto.

Canal dedicado de acceso a internet con vigencias futuras

Desde la vigencia del 2007, la UPME cuenta con la aprobacion de las vigencias futuras para
el canal dedicado de acceso a Internet y se contraté hasta marzo de 2010 un canal principal
de acceso a Internet de 5 Mbps, con canal de backup activo del mismo tamafio del principal,
el cual asegura que en caso de caida de un canal, el otro entra a soportarlo automéaticamente.

A través de este canal, los usuarios externos pueden consultar los sistemas misionales
(SIMEC, SIGE) y acceder a la pagina Web de la UPME donde encuentran las publicaciones
realizadas por la Unidad, tales como estudios, planes y cartillas informativas, entre otros;
mientras que los usuarios internos de la UPME pueden acceder a fuentes de informacion
externas y hacer uso en general de los servicios de Internet con mayor velocidad.

Adicionalmente, junto al servicio de acceso a Internet, la UPME cuenta con un firewall fisico
en alquiler que brinda un mayor nivel de seguridad mediante los servicios de antivirus,
antispam, proteccion contra intrusos y filtrado de paginas web.

Durante este afio este canal dedicado ha prestado sus servicios por encima del nivel de
disponibilidad acordado del 99,7% principalmente. Sélo en el mes de septiembre se presentd
un nivel de disponibilidad por debajo del 99,7%, lo cual hizo que el pago de ese mes fuera
menor, de acuerdo a lo estipulado contractualmente.
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Outsourcing de servicios tecnoldgicos con vigencias futuras

Desde la vigencia del 2007 la UPME cuenta con la aprobacion de vigencias futuras para tener
un outsourcing de servicios tecnoldgicos para las labores de atenciéon al usuario,
mantenimiento preventivo de hardware, administracion de la red fisica y centro de computo,
soporte a aplicaciones y desarrollos administrativos y el apoyo de un administrador de bases
de datos de Oracle. Se cuenta con este servicio hasta mayo de 2009.

La siguiente tabla muestra el nimero de requerimientos atendidos mensualmente a través del
outsourcing durante el 2008, de acuerdo al informe mensual recibido (hasta 15 de diciembre
de 2008):

TIQUETES DE’SERVICIOS
TECNOLOGICOS
2008

MES CANTIDAD
Enero 67

Febrero 39

Marzo 62

Abril 100

Mayo 58

Junio 63

Julio 123

Agosto 51
Septiembre 55

Octubre 72

Durante el 2008 se realizaron mantenimientos preventivos periddicos a todos los equipos
informaticos de la UPME.

Numero de equipos Informaticos:
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RECURSOS INFORMATICOS
2008

DESCRIPCION CANTIDAD
Escaner 4
Video Beam 4
Servidores 13
Portatiles 12
Impresoras 13
PC 98

Adquisicion de recursos informaticos y actualizacién de software para la UPME

Se llevo a cabo el proceso precontractual para adquirir recursos informéticos y actualizar
algunas herramientas de software de la UPME, de la siguiente forma:

EQUIPO CANTIDAD
Computadores
de escritorio 7
Estacion de
trabajo
Servidor de red 1
Computador
portatil 1
Video Beam
Portatil 1
Impresora laser 1
Scanner
Lector de
cbdigo de
barras 1
Memoria USB
de 2 GB 60
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Software Cantidad

Licencia de actualizacion Acrobat
Professional 8 Espariol WIN 2

Licencia de actualizacién CS 3
Design Premium Espafiol WIN
desde CS 2 Premium 1

Licencia de actualizacién CS 3
Web Premium Espafiol WIN desde
Macromedia Studio MX 2004 1

Microsoft Visual Studio Pro con
MSDN Premium 1

En agosto se firmé el contrato y posteriormente se recibieron y distribuyeron estos recursos.

Definicion e implementacion del sistema de gestion de seguridad de la informacién
(SGSI) — primera fase

Se presentd el proyecto para la definicion e implementacién del Sistema de Gestion de
Seguridad de la Informacién (SGSI) — primera fase - y se abrié el proceso concursal. Sin
embargo, al cierre de este proceso no se presentd ninguna oferta, razén por la cual se declar6
desierto.

Adquisicion de una solucion de comunicaciones IP

Se presentd el proyecto para la adquisicibn de una solucion de comunicaciones IP, que
incluya un servidor de comunicaciones de telefonia IP, switches IP y deméas elementos
necesarios para su implementacion. Este proyecto se adjudicé y se espera recibir en su
totalidad a la tercera semana de diciembre.

Apoyo ala FEN en revisién de términos técnicos fase Il SICOM

En conjunto con el MME se revisaron las especificaciones técnicas para el montaje de la
infraestructura necesaria para la puesta en operacion del Sistema SICOM. Se definieron los
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TDR técnicos y se apoyd en las respuestas a observaciones y aclaraciones de estos TDR
dentro del proceso concursal abierto por la FEN.

Supervisién ala ejecucion de la fase Il SICOM.

Atendiendo el nombramiento como miembro del equipo supervisor del contrato SICOM
01/2008 suscrito entre la FEN y la Uniébn Temporal GTS-IT&T, se han realizado las labores de
supervision de este contrato, atendiendo las reuniones de seguimiento del contrato y
revisando el cumplimiento de lo pactado contractualmente.

MODULO: WEB MASTER

En el portal de INTERNET de la UPME, se ha venido realizando una labor de organizacién de
contenidos, y gracias a ello es posible encontrar la informacion de interés general de la
entidad en un nuevo esquema acorde con las exigencias de Gobierno en Linea. Todas las
secciones actuales existentes en el menu principal: La UPME, normatividad, presupuesto,
tramites y servicios, contratacion, control y rendicion de cuentas, servicios de informacion,
accesos directos y muy importante; son agrupaciones reglamentadas por la Ley 962 de 2005
y el Decreto 1151 de 2008, lo que a la fecha, permite tener un 100% en la fase de
informacién y un 50% en la fase de interaccién. En la seccion de contratacion, se encuentra
un nuevo esquema de visualizacion de la informacion de los procesos contractuales vigentes.

Se cred un espacio virtual con informacién para los nifios, el cual se puede visitar a través de
la seccién de servicios de informacién. Adicionalmente la entidad tiene un chat interactivo el
cual tiene inicialmente un horario de comunicacién en linea de 08:00 a.m. a 09:30 a.m.

Finalmente se ha desarrollado una labor de actualizacion periddica del sistema (mapa de
contenidos vigentes en la pagina Web) de la UPME, para su indexacién a través de los
diferentes buscadores a nivel mundial.

Se ha venido dando cumplimiento a la Ley 962 de 2005 y su Decreto reglamentario 1151 de
2008, en lo referente a las exigencias de contenidos, organizacion y publicacion de la
informacién de interés general de la UPME, en la pagina Web.

Se participé en las jornadas de capacitacion y sensibilizacién con los nuevos cambios y
estrategias de Gobierno en Linea, programadas por Agenda de Conectividad y el Ministerio
de Minas y Energia.
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Portales del SIMEC

Se ha continuado desarrollando una labor conjunta con funcionarios del Ministerio de Minas y
Energia, para la adecuacién, estandarizacion, modificacion y creaciéon de nuevos contenidos
en el portal del SIMCO.GOV.CO; razoén por la cual este es un de los sitios Web mas visitados
en la actualidad.

Paralelamente se han desarrollado labores de adicion, modificacion y actualizacién de los
contenidos de interés general y sectorial que estan publicados en: SIEL.GOV.CO,
SIPG.GOV.CO, SI3EA.GOV.CO, SIAME.GOV.CO y SIMEC.GOV.CO. Dichas labores han
sido coordinadas en conjunto con los lideres tematicos responsables de cada uno de los
portales antes mencionados.

Existe una cuenta de correo asignada a la Unidad en Google Analytics, a través de la cual se
monitorea el trafico de cada uno de los portales existentes en el SIMEC. Es importante
resaltar la importancia de estas estadisticas, las cuales nos permiten hacer mediciones entre
otras de: paginas mas visitadas, tiempo promedio por visita, abandono de paginas, medios a
través de los cuales se conectan los usuarios a nuestros portales, pais de origen de las
visitas, tecnologia utilizada, etc.

Intranet

Existe una nueva organizacion de los contenidos en cada una de las secciones del menu
principal, esto con el fin de darle relevancia a la informacién y/o memorias que de los eventos
sectoriales, esta seccién esté vinculada dentro de la Subdireccion de Energia.

Por otra parte, se ha implementado un nuevo esquema de presentacion de la informacion
histérica de los procesos contractuales, que han sido publicados por la UPME en los afios
anteriores, para el periodo comprendido entre 2002-2007. Esta informacién se encuentra
disponible a través del espacio creado para la Secretaria General.

Existe la posibilidad de acceder de manera directa a los documentos de interés general del
Sistema de Gestidn de Calidad, navegando sobre el mapa de procesos de dicho sistema.

En la seccion de accesos directos; pueden acceder a aplicaciones como: Orfeo, registro de
informacién de proyectos de fondos especiales, precios unitarios de referencia, médulo de
informacién juridica de la UPME, mddulo de contactos y mantenimiento de indicadores de los
mddulos del SIMEC.

Cabe resaltar en la seccion de muy importante, el espacio creado para las ediciones de los
boletines de LNG Intelligence, asi como otros documentos de interés general para todos los
funcionarios de la UPME.
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En la actualidad se encuentra en linea toda la informacion del la implementacion del MECI,
como medio de consulta para todos los usuarios internos de la Unidad.

Finalmente estd definido un espacio para la creacion y visualizacion de la Videoteca
institucional, para alojar alli los videos de los eventos sectoriales, en los cuales se haga
presente la Unidad.

Tramites y servicios

Actualmente los tramites de la UPME estan en proceso de aprobacién debido a exigencias y
control de calidad de la informacién publicada en el portal de Gobierno en Linea, emitidas por
el DAFP y Agenda de Conectividad. Adicionalmente se encuentra en su fase de aprobacién el
servicio de: Concepto de viabilidad técnica y financiera para cofinanciacion de planes,
programas y proyectos de inversion priorizados para la expansion de la cobertura en el sector
rural de los municipios que hacen parte del Sistema Interconectado Nacional-SIN (FAER).

Permanentemente se ha estado actualizando la informacion de los enlaces de interés publico
de los servicios o informacion que se encuentra publicada en cada uno de los médulos del
SIMEC y en la pagina de la UPME, los cuales estan disponibles para los ciudadanos, a través
del portal de Gobierno en Linea.

MODULO: DIVULGACION Y COMUNICACIONES
Publicaciones

Dentro de las funciones llevadas a cabo en este médulo es importante tener en cuenta que
una de ellas apunta a la correccion de estilo y coordinacion en la elaboracion de
publicaciones. Durante el ultimo trimestre se realizd el montaje, disefio, diagramacion,
impresion y por supuesto la correccién de estilo y revision de las artes de los documentos:

v" Revista Escenarios y Estrategias 2008
v' Boletin Estadistico de Minas y Energia 2003 — 2008

La UPME también elabor6 el anexo estadistico del documento Memorias al Congreso
Nacional 2007 — 2008.

Dentro de este proceso fue responsabilidad de la Subdireccion de Informacion, evaluar a los
proponentes que se presentaron al concurso para la elaboracién de los documentos en
mencién y elaborar los respectivos formatos haciendo todo el proceso para el envio de
documentos y solicitud de CDP a Secretaria General.
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Por otra parte, se coordiné el envio de las mas recientes publicaciones UPME (11.278) a las
entidades del sector y ciudadania interesada, conforme con uno de los propdsitos misionales
de la UPME que propende por al acercamiento a la ciudadania en temas relativos al sector,
por esta misma razon, se hizo entrega de publicaciones en las instalaciones de la Unidad a
los ciudadanos, segun sus preferencias, entre las cuales se encuentran:

v" Plan de Expansion de referencia Generaciéon Transmision 2008 — 2022
v’ Estadisticas del sector Hidrocarburos 2007
v' Boletin estadistico de Minas y Energia 2002 — 2007

v' Guias didacticas para el buen uso de la energia “Alumbrado residencial, Alumbrado
para entidades publicas y Alumbrado publico exterior”.

v’ Catrtilla: Sistemas de Gestion Integral de la Energia

v" Memorias al Congreso de la Republica 2007 - 2008

Comunicacion Interna

En cuanto a canales de comunicacion interna se hizo especial énfasis en la elaboracion,
distribucion y publicacion mes a mes del boletin Interno NOTIUPME, el cual se encuentra
disponible en la intranet de la Unidad, cabe anotar que a este boletin se le hizo un nuevo
disefio. Las carteleras también se han ido actualizando periédicamente para mantener
informados a los funcionarios de la entidad.

Respecto a documentos para la entidad, se elabor6 el documento de comunicacion publica,
se actualizaron y adicionaron algunos elementos a la directriz de comunicacion de la UPME,
se hicieron las politicas de comunicacion y adicionalmente se realiz6 un documento para el
Sistema de Control de Gestion componente Informacién, todo esto enmarcado dentro del
MECI.
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Comunicacion Externa

En procesos relacionados con comunicacién externa mensualmente se realiz6 el Boletin
Minero — Energético, éste se envi6 a mas de 1000 agentes externos del sector minero
energético, para esta labor es fundamental la actualizacion de las listas de agentes por sector
(1000) a fin de distribuir todos los documentos, que también se ha llevado a cabo.
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Boletin Mensual Minero Energético

CONTENIDO PRECIOS DE LA ENERGIA

La energia eléctrica ha sido desde el siglo pasado, el insumo transversal a la
actividad productiva, cualquiera que sea su renglén e intensidad, y como tal
sus indicadores de consumo sirven de diagndstico de la situacién industrial y

comercial del pais.

Es esta caracteristica de preexistencia basica la que hace que la sensibilidad
a los cambios de precio de la energia sea un tema estructural de las politicas
de desarrollo estatales, que deben vigilar por que las condiciones en las que
se desenvuelva el mercado interno ofrezcan estabilidad y sostenibilidad.

Editorial

Sector
Minero

En los ultimos meses se presenté en Colombia un incremento vertiginoso de
- los precios de este recurso fundamental, motivado en gran medida por los
ector 3 .. . TS
| | et topes alcanzados por el petroleo y las condiciones de inestabilidad de los v
=] 1de1s PPl © Ui=]n

Terminado

| comentarios “§_ archivos agjuntos

Zona desconocida

La UPME a su vez, ha colaborado en la correccién de estilo y elaboracion de articulos
solicitados por entidades externas, ejemplo de ello es el titulado: “Contaminaciéon con
mercurio en fuentes hidricas por actividades mineras y de beneficio de metales preciosos”,
que sera publicado en una revista del Consejo Colombiano de Seguridad. Del mismo modo,
se ha colaborado en la recopilacién de informacion para otras entidades, caso especifico, es
el documento para la elaboracién de la Guia del Inversionista del sector Minero Energético,
requerido por el Ministerio de Minas y Energia, también se han enviado documentos,
fotografias y algunas tareas de las cuales el Ministerio ha solicitado colaboracion.

Por otra parte, se elabor6 la encuesta UPME: “Nivel de satisfaccion sobre informacion y
servicios a los usuarios internos y externos de la Unidad afio 2008, la cual sera publicada en
la WEB de la UPME para ser diligenciada por los diferentes usuarios.
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Eventos institucionales y externos

Se han elaborado invitaciones, tarjetas y certificados requeridos para los eventos organizados
por la UPME.

En cuanto a eventos a los que asiste la Unidad, la entidad ha participado activamente con
Stand distribuyendo las mas recientes publicaciones de la UPME y divulgando el SIMEC,
entre ellos se tienen:

v

“IV Simposio Internacional Energia y Frontera Tecnolégica en el Sector Rural”, el cual
se realizé en Sabaneta Antioquia.

Pre-Conferencia titulada “Planeamiento de los Sistemas de Potencia en el Siglo XXI”
gue La UPME en asocio con el INSTITUTE OF ELECTRICAL AND ELECTRONICS
ENGINEERS -IEEE, organizaron en el marco del congreso “Transmission and
Distribution Conference and Exposition 2008 IEEE LATIN AMERICA”, la cual se llevo a
cabo el 12 de agosto en el Salén Monserrate del Hotel Crowne Plaza Tequendama,
también se tuvo participacion en el congreso del 13 al 15 de agosto en la Universidad
de los Andes.

Foro “Energia eléctrica y gas natural, abastecimiento para la actividad productiva de
Bogota y la region”, llevado a cabo en el Centro Empresarial Salitre en la Camara de
Comercio de Bogota el pasado 21 de octubre.

Evento URE organizado por CODENSA en las instalaciones del Hotel Capital en
Bogota el pasado 23 de octubre.

El pasado 7 de noviembre se llevo a cabo en la UPME un evento organizado por el
ICONTEC y la Unidad, orientado a la conformacion del Comité Técnico de
Normalizacion del Sistema de Gestion Integral de la Energia en Colombia.

IV Feria Internacional Minera en Medellin del 19 al 21 de noviembre.
“Foro de Normalizacion y Contexto en Politica, Regulacién, Planeamiento y
Aplicaciones en Energia Solar y Eolica” llevado a cabo en la UPME el pasado 25 de

noviembre.

Evento de Uso Racional de Energia UPME — ANDI llevado a cabo en el Hotel Cosmos
100 el pasado 1y 2 de diciembre.
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Plan de Desarrollo Administrativo

En cumplimiento al Sistema de Desarrollo Administrativo, la Subdireccion de Informacion de la
UPME ha participado en las Politicas 3 Participacion Ciudadana y 5 Redisefios
Organizacionales de la siguiente manera:

v' Asistencia a los comités del PDA para las Politicas 3 y 5, con el MME, ANH,
INGEOMINAS, CREG, IPSE.

v" De este trabajo, uno de los productos resultantes es un documento impreso llamado
“Guia de Participacion Ciudadana 2008” (politica 3).

v Participacion en el desarrollo del primer borrador de la resolucién del MME para el
apoyo del plan estratégico de tecnologias de la informacién y comunicaciones del
sector minero energético (politica 5).

v" Ingreso de la informacién de formulacién y seguimiento del PDA para la UPME en el
Sistema de Informacién Gerencial para los Sectores de Minas y Energia (SIGE).

Apoyo en la administracion del SIGE.

v Apoyo en la capacitacion a funcionarios de informatica y a nuevos usuarios del SIGE.
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SECRETARIA GENERAL

A continuacion se presentan las principales actividades realizadas por la Secretaria General
durante el afio 2008.

AREA DE TALENTO HUMANO
ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

Dentro de los planes y programas para el desarrollo integral del talento humano de la Unidad,
se ha continuado dando aplicacion:

Manual de Seleccidon de Personal

Con el cual se pudo adelantar la seleccién de personal con fundamento en procedimientos
meritocraticos, y se escogieron a los mejores candidatos para ocupar vacantes, tanto de
carrera administrativa como de libre nombramiento y remocidén, que se presentaron en la
Planta de Personal de la Unidad, mediante hombramientos ordinarios y en provisionalidad,
previa la solicitud de permiso a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Manual de Capacitacion y Formacion

Con el cual se establecieron los parametros y metodologia para la preparacion y elaboracion
del Plan Anual de Capacitacion, los mecanismos para el diagndstico y requisitos para acceder
aella.

Guias Evaluacion del Desempeifio

Se aplicaron los formatos e instrumentos recomendados por la Comision Nacional del
Servicio Civil, para el periodo 2008 — 2009, con la finalidad de permitir a los encargados de
realizar la evaluacion y a los empleados de carrera, de libre nombramiento y remocion y
provisionales, conocer en forma clara, sencilla y didactica las reglas de juego del
procedimiento aplicable.

Proyeccion Social
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Durante el afio 2008 se continud con la jornada de proyeccidon a la comunidad iniciada en el
afio 2004 con ocasién de los primeros diez (10) afios de creacion de la Unidad, habiéndose
escogido a la Fundacion “Amigos de un Angel” ubicada en la vereda Santa Barbara del
municipio de Tena (Cundinamarca). Continuando con el apoyo a la mencionada Fundacion se
programaron visitas para llevar ayudas Yy alegrar a 90 abuelitos de la comunidad que alberga
la sede de la fundacion.

Salud Ocupacional

Como es propio de este tipo de programa, se continu6 con la realizacién de actividades de
prevencion de accidentes y riesgos profesionales, con la colaboracion del COPASO. Se
promovié la conformacién y capacitacion de las brigadas de emergencia, para que los
funcionarios de la Unidad estén preparados ante la ocurrencia de cualquier suceso imprevisto.
Se adelanté un programa preventivo de Salud con CAFAM que incluyé examenes de
laboratorio, valoracion de riesgo osteomuscular, consulta médica integral y visiometria.

Bienestar Social

Mediante el cual se establecieron los programas y actividades en materia deportiva,
recreativa, de utilizacién del tiempo libre para los empleados y ampliar su cobertura al grupo
familiar.

El Plan de Bienestar Social se desarroll6 de acuerdo al cronograma previsto, se conté con
una apropiacion de $27.000.000, se comprometieron recursos por valor de $16.122.645, lo
gue significé una ejecucioén del 59.71%

Como actividades de integracion cultural, religiosa, social y familiar se realizaron reuniones
para la celebracién del dia de la Secretaria, dia de la mujer, celebracion mensual de
cumpleanos, dia del hombre, integracion de amor y amistad, novenas de aguinaldos y la
fiesta de fin de afio, todos estos eventos fueron realizados y sufragados con aportes de los
funcionarios.

Capacitacion

Se elabor6 y_aprobé el Plan de Capacitacion, donde se determind una apropiacién inicial
de $221.234.237, de la cual se comprometid la suma de $ 187.025.945, que corresponde
a una ejecucion del 84.54%, plan que presenta un indice de cubrimiento de funcionarios
beneficiados del 100%. Es decir, cada funcionario recibié al menos una capacitacion en el
2008.
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Se llevé a cabo el programa de Induccién para los funcionarios que ingresaron en el
transcurso del afio 2008. El programa de reinduccion se desarrollara en el 2009.

Clima Laboral

INFORME FINAL CLIMA LABORAL 2008

TOTALES
N Blogue ETD %70 ED %D FA %A FTA %TA ENR %NR Totdl % Tod % Tod %
NR 1D+D TAA

1 ORIENTACION ORGANIZACIONAL 21 4,02 67 1284 237 4540 192 3678 500 09 500 096 8 1686 429 8218
2 ADMINISTRACIONDELTALENTO 46 1322 115 3305 121 3477 60 1724 600 172 600 172 161 4626 181 52,01
HUMANO

3 ESTILO DE DIRECCION 48 828 89 1534 264 4552 179 3086 000 000 000 000 137 2362 443 7638

4 COMUNICACIONE INTEGRACION ~ 37 1063 94 2701 155 4454 62 1782 000 000 000 000 131 3764 217 6236

5 TRABAJO EN GRUPO 17 586 49 1690 166 57,24 58 2000 000 000 000 000 66 2276 224 7724
6 CAPACIDAD PROFESIONAL 38 819 28 603 182 3922 215 4634 100 022 100 022 66 1422 397 8556
7 MEDIO AMBIENTE FISICO 37 911 66 1626 229 5640 73 1798 100 025 100 025 103 2537 302 7438

244 825 508 17,17 1.354 4577 839 2836 1300 044 1300 044 752 2542 2193 74.14
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INFORME FINAL CLIMA LABORAL 2007

| TOTALES

Num Blogue FTID %TD FD %D FA %A FTA %TA TotalTD+D %  Total TA+A %
1 ORIENTACIONORGANIZACIONAL 8 1,60 41 820 234 4680 217 4340 49 9,80 451 90,20

2 ADMINISTRACION DEL TALENTO 20 604 89 2689 152 4592 70 2115 109 32,93 222 67,07
HUMANO

3 ESTILO DE DIRECCION 8 144 58 1041 2% 5314 195 3501 66 11,85 491 88,15

4 COMUNICACION E INTEGRACION 8 240 50 1497 197 5898 79 2365 58 1737 216 82,63

5 TRABAJO EN GRUPO 2 072 28 1011 184 6643 63 2274 30 10,83 247 89,17
6 CAPACIDAD PROFESIONAL 2 045 20 448 176 3946 248 55,61 22 4,93 424 95,07
7 MEDIO AMBIENTE FISICO 21 538 67 1718 208 5333 94 2410 88 22,56 302 7,44

69 258 353 1318 1447 5201 966 3224 422 1575 2413 84725

Los resultados obtenidos en la Encuesta de medicién del Clima Laboral 2008, muestran un
decrecimiento del 10%, si se compara el porcentaje total de 84.25% logrado en el 2007
frente a 74.14% obtenido en el 2008, lo que infiere un clima laboral aceptable que requiere el
disefio y aplicacion de un audaz plan de mejoramiento para cada una de las siete (7)
variables estudiadas.

Competencias

Se realizo una actividad Outdoor denominada Ecoterapia en Vegaterapia, cerca al municipio
de la Vega en Cundinamarca, donde a través de una serie de pruebas de reto y aventura, se
pusieron en juego el trabajo de equipo, la cohesidn, la solidaridad, el liderazgo, la tolerancia,
planeacion, responsabilidad, solucion de problemas, aplicacion de conocimientos, busqueda
de informacion y pensamiento estratégico, buscando con ello, ir cerrando brechas frente a las
debilidades detectadas en el 2007.
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CONTRATACION

Apoyo en la elaboracion y ejecucion del plan de contratacion

v' Se han suscrito a la fecha 24 contratos de los cuales el relacionado con la contratacion
para la sostenibilidad del SIMEC tiene vigencias futuras hasta el 2010. Adicionalmente
gquedan dos contratos para registro con presupuesto en la vigencia 2009.

v" Se han suscrito 154 6rdenes de servicio.

Asesoria a las dependencias de la unidad en la elaboracién de términos de referencia

En el transcurso del afio 2008 se asesord a las Subdirecciones y Secretaria General en la
elaboracion y revisién de 81 términos de referencia.

Preparacion conceptos juridicos y calificacién de propuestas presentadas
v En materia de contratacion se elaboraron 71 conceptos juridicos

v Se realizé la calificacion juridica de 137 propuestas presentadas en los
diversos procesos de contratacion tanto de mayor como de menor cuantia.

Asesoria a las dependencias de la unidad sobre normas de contratacion

La Secretaria General dio apoyo a las subdirecciones y area administrativa en materia de
supervision, evaluacion y procesos contractuales sometidos a su consideracidn, asistiendo a
reuniones solicitadas por las diferentes dependencias.

Acompafiamiento a convocatorias publicas

Se prestd apoyo juridico en todo el proceso de contratacion relacionado con las
Convocatorias Publicas 01-2007 para seleccion del inversionista e interventor del proyecto
seleccion de un inversionista y de un interventor para el proyecto de disefio,
adquisicion de los suministros, construccién, operacién y mantenimiento de la
subestacion Porce 500 kv y las lineas de transmisién asociadas, acompafando el
proceso en las respuestas a las aclaraciones, adendas, audiencias y evaluacion de
propuestas.
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Taller a los supervisores
Con el acompafiamiento de la asesora de Control Interno en el mes de agosto de 2008 se
dict6 un taller a los supervisores de los contratos, en donde se hizo énfasis en las
obligaciones, deberes y funciones que les corresponden.
Procesos precontractuales y contractuales
v Se han llevado a cabo 29 procesos mediante concurso, habiéndose
adelantado el tramite precontractual en 28 de ellos, asistiendo a 28 audiencias de
aclaraciones y a 33 aperturas de propuestas.
4 Se prestd apoyo en las respuestas a las observaciones o aclaraciones
presentadas por los proponentes tanto a los términos de referencia como a las
evaluaciones.
v Al cierre del 2008 se realizaron 47 comités de contratos, de los cuales se tienen
las actas suscritas.
Notificaciones
Adicionalmente se prestd apoyo en la realizacidn de notificaciones de asignacion de cupos y
demas actos administrativos, revision de edictos y registro de resoluciones.

Relacién de actos administrativos elaborados y soporte juridico en contratacion

De acuerdo con este item se realizaron:

No. de A/A DESCRIPCION
1 Otro si al contrato de Fiducia
26 Minutas de contratos y sus respectivos oficios remisorios a la fiducia.
14 Minutas de prérroga y modificacién a contratos y sus respectivos oficios
remisorios.
38 Actas de liquidacién de contratos dentro del término de Ley (4 meses) y sus
respectivos oficios remisorios.
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No. de A/A DESCRIPCION
4 Actas de suspensién de contratos.
77 Términos de Referencia revisados y con concepto juridico.
71 Conceptos juridicos en materia de contratacion.
137 Propuestas evaluadas.
29 Procesos precontractuales adelantados en menor y mayor cuantia.
30 Adendas apoyando en la revisidn de las mismas y preparando lo que en la
parte juridica corresponde.
28 Resoluciones de adjudicacion de contratos.
8 Resoluciones de declaratoria de desierto de concursos, estas por cuanto las

propuestas presentadas no cumplian los requisitos minimos técnicos exigidos,
y en dos de ellas no se presentd propuesta alguna.

9 Resoluciones que modificaron cronograma de fechas.

1 Resoluciones por las cuales se constituyeron la Caja Menor.

1 Resolucidn por la cual se establece el valor de fotocopias para el ano 2008.

47 Asistencia a los Comités de Contratos, adicionalmente se presta la

colaboracién en la elaboracién de las mismas.

3 Resoluciones relacionadas con imposicion de sancidon y sus respectivos
recursos.

Informacion a los diferentes organismos de control relacionados con la contratacidon

v' Se presentaron los informes mensuales solicitados por la Contraloria, Ministerio de
Minas y Energia con destino a Presidencia de la Republica, Funcion Publica e
Imprenta Nacional, igualmente se elaboré el informe anual con destino a la Contraloria
correspondiente a la vigencia 2008.

v' Se report6 en forma oportuna la informacién al Portal de Contratacién relacionada con
los concursos en trdmite y contratos celebrados.
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v' Se envid en forma oportuna la informacion a la Imprenta Nacional , relacionada con la
publicacion de contratos en el Diario Unico de Contratacion

v'Adicionalmente la UPME a través de su equipo interdisciplinario reporta el estado de
proyectos y contratacion en tramite para su respectivo seguimiento y evaluacion.
Base de datos de la contratacion

v" Se ha venido incluyendo en el software SINFAD la informacién relacionada con el
proceso contractual.

v' Se remiti6é la informacion contractual a la Pagina Web de la Unidad y se mantuvo el
control sobre la publicacion en la misma.

Disciplinarios
Apoyo a la indagacion preliminar adelantada contra funcionarios de la entidad, habiéndose
impuesto en una sancién de destitucion. Actualmente se encuentran en tramite dos
indagaciones preliminares. Fueron archivadas dos indagaciones mas.
Plan de mejoramiento
El sistema de gestién de calidad se implementé en el documento modelo de términos de

referencia, en lo relacionado con la evaluacion de proveedores asi como en el formato de
registro de la citada evaluacion.
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CORRESPONDENCIA

Durante el 2008 en desarrollo del aplicativo de correspondencia denominado ORFEO, se ha
logrado centralizar, controlar, distribuir y escanear la correspondencia que ingresa y sale de la

Unidad.

En la siguiente tabla se observan las estadisticas:

TOTAL
MES ENTRADA MEMORANDO SALIDA GENERAL

Enero 446 110 308 864
Febrero 603 147 363 1113
Marzo 567 142 1423 2132
Abril 619 177 1033 1829
Mayo 731 137 650 1518
Junio 432 154 585 1171
Julio 565 193 427 1185
Agosto 499 219 309 1027
Septiembre 597 197 448 1242
Octubre 749 217 650 1616
Noviembre 545 202 383 1130
Diciembre 564 223 437 1224
Total General 6917 2118 7016 16051
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ADMINISTRACION DOCUMENTAL

Organizacion del archivo central

Durante el afio 2008 el objetivo del Archivo Central fue iniciar la revisién, actualizacién,
organizacion, y complemento del inventario del Archivo Central de la UPME, lo cual se refleja
en el inventario de archivo de la Entidad donde se deja constancia de toda la documentacién
que se intervino y el sitio exacto de su ubicacién fisica (fila. estante, entrepafio, caja y
carpeta).

Transferencias documentales

Este procedimiento que se lleva a cabo anualmente en todas las dependencias, se terminé
con la depuracién de los Archivos de Gestién.

La organizacion y realizacion de las transferencias fue realizada de comudn acuerdo por parte
del profesional de archivo y cada una de las dependencias y se llevé a cabo de acuerdo con
la normatividad existente, partiendo con el cumplimiento de la Ley General de Archivos No.
594 de 2000.

Tablas de retencion documental

Durante el 2008 se dio inicio a los ajustes de las Tablas de Retencion Documental de las
areas de apoyo, esta labor se realizé con el apoyo del profesional del 4rea de archivo, es
importante tener en cuenta que para la actualizacion de las TRD se cambiaran algunos
cbdigos que seran asignados manualmente una vez definidas las TRD definitivas.

Cabe aclarar que las Tablas de Retencion Documental son dindmicas y por lo tanto estan en
constante actualizacién, de creacidn o eliminacion de series, subseries y tipos documentales.

Comité de archivo

Durante el afio 2008 se realizé una (1) reunion de Comité de Archivo y Correspondencia en
el cual se aprobo lo siguiente:

v Revisar, replantear y actualizar junto con las dependencias de la entidad, el 100% de
las Tablas de Retenciébn Documental, esto implica visitar las dependencias para
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determinar series, subseries y tipos documentales, de acuerdo con las funciones de
cada una.

v' Una vez actualizadas las TRD y aprobadas por el comité de archivo, se dara inicio a la
conformacion de expedientes virtuales.

v' El formato para la transferencia anual de archivos.

v Digitalizar en Orfeo toda la correspondencia enviada, incluidos los documentos
anexos (reporte de fax, acuse de recibo de la empresa de correo, certificado de
devolucién), esta correspondencia, ademas debe ser archivada en la respectiva
serie documental en orden consecutivo de radicado, relacionando faltantes.

v' Digitalizar en su totalidad la correspondencia recibida exceptuado los documentos
bibliograficos anexos al oficio. También se deben contar los folios de la
correspondencia recibida y relacionarlos, al igual que el nimero de los anexos, en la
primera hoja del oficio.

v Digitalizar en Orfeo todos los memorandos de la Entidad, ademas deben ser
archivados en la respectiva Serie Documental en orden consecutivo de radicado,
relacionando faltantes.

v' Radicar y digitalizar en Orfeo todas las resoluciones de la entidad, estas ademas
deben ser archivadas en la respectiva Serie Documental en orden consecutivo de
radicado, relacionando faltantes. Se debe iniciar la numeracion en Orfeo a partir del
namero consecutivo siguiente de acuerdo con la numeracion manual que se usa
actualmente.

Servicio de consultay préstamo de documentos de archivo y centro de documentacion

Con la actualizacion y organizacion del Archivo Central, se ha facilitado y agilizado la consulta
y ubicacién de los documentos solicitados y por la tanto los préstamos son mas rapidos.

El control para préstamo de documentos se realiza mediante ficha de préstamo, donde queda
consignado: nombre del documento, ubicacion nuamero de la caja, nUmero de carpeta,
nombre y firma del funcionario que retira el material y fecha de préstamo, aparte de ello se
tiene una base de datos en Excel, la cual se actualiza inmediatamente se hace un préstamo o
una devolucién, también se continta con los “afuera“ con el fin de reemplazar los documentos
que salen y detectar con mayor agilidad quien tiene un documento en un determinado
momento.
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Para el afio 2008 (a partir de Junio) se prestaron un total de 350 documentos y se atendié un
total de 34 usuarios externos y 45 funcionarios de la Entidad en repetidas ocasiones.

Centro de documentacién

El Centro de Documentacion estd definido como una Unidad de Informacion Especializada
cuyo objetivo es ofrecer a los funcionarios de la entidad, funcionarios de las entidades del
sector y estudiantes en general y del sector energético y minero, servicios eficientes de
informacién bibliografica y documental como recurso de apoyo en los procesos de
investigacion y toma de decisiones sobre el sector minero energético. Las actividades que se
realizaron en esta unidad de informacién son las siguientes:

v" Procesos técnicos: se inici6 el inventario general de los documentos existentes,
verificando contra la base de datos WINISIS, estos documentos son el resultado
estudios y proyectos financiados por la Unidad y procesos de canje y donacion
establecidos con entidades del sector.

v' Mantenimiento de colecciones: en el Centro de Documentacion existen tres tipos de
colecciones: documentos de la UPME, objeto de las investigaciones contratadas por la
Unidad, publicaciones seriadas (Hemeroteca) y libros en general.

El Centro de Documentacién de la Unidad inicié la depuracion, con el fin retirar de sus
colecciones la informaciébn no relevante, duplicados, propuestas de proyectos,
informes de gestion retrospectivos, avances de informes, entre otros. Se inicio la
organizacion y actualizacion de las colecciones de los documentos publicados por la
UPME vy la coleccion correspondiente a libros y documentos recibidos en calidad de
donacion por entidades del sector. Se realizaron las evaluaciones de las colecciones,
conceptuando un juicio de valor para determinar si el acervo bibliografico esta acorde
con el objetivo y misién de la Unidad.

v" Hemeroteca: se inici6 el inventario y organizacion fisica de las publicaciones seriadas
de la UPME. Con el proceso de eliminacion de la documentacion no relevante se
retiraron de esta coleccion varias revistas retrospectivas y mucha duplicidad que no
amerita conservar.
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AREA DE COMPRAS Y SERVICIOS

ADQUISICION DE BIENES

Comprade equipos

La unidad adquirié dos (2) motobombas de 0.5 caballos de fuerza, con el objeto de evacuar el
agua lluvia que cada invierno inundaba el sétano del edifico K. Con esta compra se soluciond
este problema.

Adicionalmente se compraron los siguientes equipos:

PwnE

o

7.

8.

Un (1) reloj biométrico sistematizado para control de entradas y salidas de personal.
Una (1) camara filmadora para la grabacién de los eventos institucionales.

Una (1) planta eléctrica para solucionar los constantes cortes de energia.

Cuarenta (43) sillas ergonémicas para cumplir con las normas establecidas por la
ARP del Seguro Social.

Ciento veinte (120) tubos fluorescentes T5, con el objeto de dar cumplimiento con las
normas establecidas por el Ministerio de Minas y Energia para los establecimientos
publicos.

Un (1) video proyector inaldmbrico para instalar en la Sala de Juntas de la Direccién
General.

Una (1) impresora a color para el Director General y una (1) impresora monocromatica
para el Centro de Documentacion.

Dos (2) hornos microondas para las cafeterias de la UPME.

Articulos de aseo, cafeteriay oficina

Durante el afio 2008 la Unidad continud6 con la adquisicién anual de estos articulos, los cuales
son entregados por el proveedor cada trimestre. Lo anterior permite que no se presenten
incrementos en los precios de los elementos durante el transcurso del afio.

ADQUISICION DE SERVICIOS

Mantenimiento

Dentro de este item se realizaron las siguientes actividades:

v' Se continué con el contrato de outsourcing para la prestacién del servicio de aseo (con

la inclusion de elementos béasicos de aseo), cafeteria y mantenimiento de oficinas.
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v' Se instalaron alfombras en las oficinas de Direccion General, Sala de Juntas y
recepcién de la Direccion General.

v" Se hizo la adecuacion de dos (2) oficinas para los asesores de la Direccion General.

v' Se realizé el mantenimiento y la limpieza de los ductos recolectores de aguas lluvias
de los parqueaderos.

v' Se llevé a cabo la remodelacion total de los bafios del edificio K y parciales del edifico
T.

Impresos y publicaciones

En este rubro, la Direccién de la Unidad ha evitado hacer erogaciones innecesarias, como es
el caso de la impresion de la papeleria y se ha implementado en los equipos de computo el
formato que deben tener las comunicaciones y documentos emitidos por la UPME.
Igualmente, durante el 2008 no se han impreso sobres, carpetas, porta — disquetes
membreteados, etc.

Se continu6 con la politica implementada por la Direccién General, en el que todo documento
gque se fotocopie o encuaderne debe ser autorizado por el respectivo Subdirector de Area y
debe llevar el visto bueno del Secretario General.

Seguros

Se adquirieron las pélizas que contempla el Programa de Seguros de la Unidad por el término
de un afo, donde se aseguran los bienes muebles e inmuebles que posee esta entidad; lo
mismo, que los bienes dados en comodato.

En cuanto a reposicion de equipos por sustraccion: el dia 2 de septiembre de 2008 la
compafiia de seguros QBE SEGUROS S. A. hace entrega a la Unidad de dos (2) equipos de
computo; un (1) computador portatii Marca LENOVO X61 IBM y un (1) computador para
escritorio HP DX2400 MT. Estos equipos se recibieron como reposicién por hurto de los
computadores portatil Toshiba Tecra M7 con placa UPME No. 11757 y el computador DELL
Optiplex Mini Tower con placa de inventario No. 11385.
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Comunicaciones y transportes

Se realizd una Orden de Servicio de correspondencia con las empresas SERVICIOS
POSTALES NACIONALES y AEROENVIOS. Igualmente, con la empresa CARRY EXPRESS
para la prestacion del servicio de mensajeria especializada.

AREA FINANCIERA

En cuanto al area financiera se tienen las siguientes precisiones:

v

El presupuesto de la UPME, esta catalogado como recursos propios ingresos
corrientes, la Unidad es una Seccion presupuestal dentro del presupuesto general de
la Nacién (2109).

La entidad maneja sus recursos a través de Contrato de Fiducia mercantil en este
caso Fiducafe Fideicomiso UPME.

El manejo presupuestal se realiza por el sistema integrado de informacion financiera
SINFAD, en el cual se esta registrando la informacion concerniente al proceso
presupuestal y la emision de informes, todo en aras de generar informacion oportuna,
confiable.

Durante la vigencia 2008 se tuvieron en cuenta las directrices emitidas por el
Ministerio de Hacienda , con respecto a la implementacién del manejo de SIIF Il y las
demas directrices sobre el manejo presupuestal.

De igual manera se ha dado cumplimiento al manejo de los sistemas de informacion
como SIDEF para la CGR y SIIF para el cargue de los archivos planos de las
entidades fuera de linea

En la vigencia 2008 se solicité (1) una autorizacion para comprometer vigencias
futuras, con el objeto contratacién del sostenimiento del SIMEC.

Se efectuaron los traslados presupuestales necesarios con el fin de atender las
necesidades requeridas.

El presupuesto de la UPME, es sufragado por ISA, FEN, INGEOMINAS Y
ECOPETROL en partes iguales.
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Ingresos

Para la vigencia 2008, la UPME, conté con un presupuesto aprobado de ingresos segun Ley
1169 de 2007 y el Decreto de liquidacion 4944 de 2007 para atender los gastos de
funcionamiento e inversion.

La apropiacién presupuestal

PRESUPUESTO
APROBADO

VALOR EN PESOS

Funcionamiento

$4.323.200.000

Inversion

$6.648.951.390

Total

$10.972.151.390

fue del 5.38%, menor que en el 2007.

Ejecucion de ingresos

En el cuadro siguiente se observa el comportamiento a Diciembre 31 de 2008:

CONCEPTO PRESUPUESTO RECAUDOS % DE
APROBADO $ EFECTIVOS EJECUCION
Ingresos
corrientes
(propios)
Aportes de Otras 10.972.151.390| 10.961.141.543
entidades
Otros Ingresos 0 67.727.970
Rendimientos 0 130.961.828
Financieros
Recuperacion
cartera
Total ingresos 10.972.151.390| 11.159.831.341 101.81
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Dentro de la ejecucién de ingresos, se recibié el total del aporte correspondiente a [ISA,

ECOPETROL y FEN; INGEOMINAS tiene pendiente por girar $11.009.847.

La Unidad obtuvo otros ingresos por concepto de fotocopias, acceso a bodega de proyectos
de Isagen, venta de pliegos licitaciones, rendimientos financieros entre otros.

Gastos

Para la vigencia 2008, la UPME cuenta con un presupuesto aprobado para atender los gastos
de funcionamiento y realizar inversiones por valor de $ 10.972.151.390, discriminado asi:

Ejecucion presupuestal funcionamiento e inversién
Presupuesto de Gastos Vigencia 2008
(Miles S)

CONCEPTO APROPIACION | COMPROMETIDO | PAGADO %
EJECUCION
1 2 3 (2/1)

Gastos 4.323.200 3.997.132 3.914.538 (92.46
Funcionamiento
Gastos personal |3.534.700 3.358.293 3.356.285
Gastos 765.500 618.365 537.779
Generales
Transferencias 23.000 20.474 20.474
Gastos Inversion | 6.648.951 5.279.329 3.920.443 |79.40
Total Gastos 10.972.151 9.276.461 7.834.981 |84.55

Ejecucioén del rezago presupuestal

En la vigencia 2007 la Unidad constituyé un rezago presupuestal por $212 millones para
atender compromisos relacionados con gastos en funcionamiento y proyectos de inversién, su
ejecucion del rezago presupuestal a diciembre 31 de 2008 se muestra a continuacion:
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CONCEPTO APROBADO PAGADO % DE
Miles $ EJECUCION
-1 -2 (2/1)
Funcionamiento 40.465 40.465
Inversion 171.585 171.585
Total 212.050 212.050 100

CONCEPTO APROBADO
Miles $
-1
Funcionamiento 82.594
Inversion 1.358.886
Total 1.441.480

La Unidad constituy6 un rezago presupuestal a 31 de diciembre de 2008 que se detalla a
continuacion:

CONTABILIDAD

Para el proceso de los hechos econdmicos y financieros, la preparacion y revelacion de los
Estados Financieros, se siguieron los lineamientos establecidos en el marco conceptual de
la Contabilidad Publica y el Catalogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad
Pdblica, asi mismo, las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion.

Como hechos relevantes durante el afio, se destacan:

v' Durante el afio 2008, FIDUCAFE manejo los recursos de la Unidad de acuerdo al
concurso celebrado el cual fue adjudicado a esta fiduciaria. Asi mismo durante el afio
se realizaron los comités operativos de fiducia con el fin de realizar el seguimiento al
contrato en procura de mejorar la prestacién del servicio y los ajustes pertinentes.

v A comienzos del afio 2008 se realizaron 2 comités financieros.

v Se realizé el acta de liquidacion anticipada de los proyectos de Hidrosogamoso y
Andaqui.
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v" De acuerdo a las observaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica
en cuanto al no fenecimiento de la cuenta fiscal 2007 por los valores contenidos en los
estados financieros, razon por la cual se realiz6 una mesa de trabajo con la
Contaduria General de la Nacion donde se analizaron todos los temas relacionados,
concluyéndose que la Contaduria se reuniria con la Contraloria para analizar la
situacion.

v' A la fecha se encentran a paz y salvo todas las empresas con respecto al pago de los
aportes, correspondientes a la vigencia 2008.

INFORME DE GESTION CONTABLE ANO 2008
Seguimiento a Informes

Se dio estricto cumplimiento en la entrega de informes, atendiendo los plazos establecidos
por los entes de control como son: la Contaduria General de la Nacion, Contraloria General
de la Republica, Ministerio de Hacienda, entre otros.

A continuacion se presentan los Estados Financieros a Noviembre de 2008 (expresado en
Miles de pesos).

BALANCE GENERAL
(Miles de pesos)

NOMBRE NOVIEMBRE DE 2008
Activos 61.499.056
Pasivos 826.252
Patrimonio 60.672.804
CUENTAS DE ORDEN 13.004.289

ESTADO DE RESULTADOS

NOMBRE NOVIEMBRE DE
2008
Ingresos 11.651.977
Gastos 5.989.747
Utilidad o Pérdida 5.662.230
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BALANCE DETALLADO

(Miles de Pesos)

ACTIVO
Caja 10.000
Deudores 7.306.229
Propiedad planta y equipo 1.004.573
Otros activos 53.178.254
TOTAL ACTIVOS 61.499.056
PASIVO
Cuentas por pagar 370.567
Retenciones en la
fuente 39.848
Impuestos contribucion 102
Obligaciones laborales 15.902
Pasivos estimados 399.833
TOTAL PASIVO 826.252
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 60.672.804
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 61.499.056

NOMINA

Se han realizado los pagos y las acreencias laborales a los funcionarios de la Unidad de
Planeacion Minero Energética de manera oportuna al igual que los aportes a Seguridad Social
y pagos de parafiscales, siguiendo los lineamientos establecidos tanto por Unidad como por
los decretos y leyes vigentes de la normatividad laboral y seguridad social.

Las principales actividades que se realizaron durante el 2008 fueron:
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v' Cargar la informacién de las hojas de vida de los funcionarios que ingresaron por
primera vez a la unidad en el Sistema Integrado Financiero y Administrativo SINFAD y
actualizar en el mismo los estudios del personal vigente.

v' Liquidacion oportuna de la némina y aportes a seguridad social (planilla integral de
pagos).

v Envio de la informacién mensual al SUIP Sistema Unico de Informacién Personal
reportado a la Funcion Publica.

v" Se ha dado cumplimiento en el envio de informacién a los organismos competentes.

Ademas se ha llevado la contabilidad del fondo del comité de BIENESTAR, asi como las
respectivas actas de las reuniones, ademas de liderar y apoyar las diferentes actividades
programadas por el comité de Bienestar en beneficio de los funcionarios de la Unidad de
Planeacion Minero Energética.

Informe de Caja Menor

El fondo de Caja Menor se constituy6é para 2008 segun resolucion 001 del 02 enero de de
2.008 emanada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y con resolucion 007 del 14 de
Enero de 2008 de la Unidad de Planeacion Minero Energética por un valor de $10.000.000
para los gastos de los rubros presupuéstales de bienes y servicios.

El 29 de Febrero de 2008 mediante resolucién 0087 se realizé un reembolso de los siguientes
rubros:

Materiales y suministros: $792.250
Mantenimiento: $541.000
Comunicacién y Transporte $ 137.400

El 31 de Marzo de 2008 mediante resolucion 0141 se realizdé un reembolso de los siguientes
rubros:

Materiales y suministros: $ 373.500
Mantenimiento: $ 14.400
Comunicacién y Transporte $126.700

El 12 de Mayo de 2008 mediante resolucién 0378 se realizé un reembolso de los siguientes
rubros:
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Materiales y suministros: $ 423.750
Mantenimiento: $ 226.500
Comunicacion y Transporte $ 179.900

El 10 de Junio de 2008 mediante resolucion 0452 se realizd el reembolso de los siguientes
rubros:

Materiales y suministros: $ 634.800
Mantenimiento: $ 305.200
Comunicacion y Transporte $ 89.600

El 07 de Julio de 2008 mediante resolucion 0567 se realizé el reembolso de los siguientes
rubros:

Materiales y suministros: $343.250
Mantenimiento: $ 108.600
Comunicacién y Transporte $ 68.300

En el libro de Caja Menor se lleva la contabilizacién de las operaciones que se efectien de
caracter urgente y los recibos que soportan dichos gastos.

La legalizacion definitiva de la Caja menor se realizé el 19 de diciembre de 2008.
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DIRECCION GENERAL

CONTROL INTERNO

La Oficina de Control Interno, definida en la Ley 87 de 1993 como uno de los componentes
del Sistema de Control Interno en cumplimiento de las funciones asignadas y los programas
planteados en el Plan de Accion definido para el 2008, desarroll6 las siguientes actividades:

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El objetivo de la evaluacién, consisti6 en determinar el avance de la implementacion del
Modelo Estandar de Control Interno en cada uno de los subsistemas, componentes y
elementos que lo componen; con el fin de adoptar las acciones y mecanismos administrativos
que permitieron al final de la vigencia la implementacion total del modelo.

La evaluacion se realiz6 con base en el aplicativo establecido para autoevaluar el modelo
mediante el diligenciamiento en linea de las encuestas desarrolladas por los funcionarios
responsables de la implementacion de cada elemento y/o componente; de acuerdo con los
instructivos suministrados por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Se realiz6 el analisis a cada uno de los Subsistemas del MECI, asi:

Subsistema de control estratégico

Debilidades: A pesar de haber obtenido un puntaje adecuado de 954.6, este Subsistema
presenta debilidades en el componente de administracién del riesgo, en razén a que se esta
redefiniendo la politica.

Fortalezas: dentro de este subsistema se pueden encontrar las siguientes fortalezas:

La Unidad tiene establecidos planes y programas que estan alineados con el PND.
Priman los principios de autorregulacién y autogestién.

Se adopt6 el Cadigo de Etica mediante Resolucion No. 0111/07.

Desarrollo de los planes de capacitacion y bienestar

Actualizacion del Sistema de Gestion de Calidad.

ANENENENEN
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v/ Existe un gran compromiso por parte de la alta direcciéon en el fortalecimiento del
sistema de control interno.

Subsistema de control de gestion

Debilidades: Refleja un puntaje de 871,2 ubicandose el subsistema en un nivel satisfactorio;
sin embargo, los elementos de procedimientos y controles estan en un nivel inadecuado.

Falta mas seguimiento por parte de los responsables de los procesos a los puntos de control.

Fortalezas: en este subsistema se encuentran las siguientes:

v La entidad cuenta con diferentes sistemas de informacién que le permiten soportar la
gestion como: SIMEC: Sistema de Informaciéon Minero Energética, SIGE: Sistema de
Informacion Gerencial, SINFAD, Sistema de Informacién Financiera y Administrativa,
ORFEOQO: Sistema de Correspondencia.

v/ Se tiene actualizado el inventario de recursos tecnoldgicos.

v Se definié el plan estratégico TICs de la Unidad.

v" La Unidad ocupa el puesto nimero 15 en el indice de Transparencia por Colombia de
las Entidades Publicas, dando cumplimiento a los siguientes factores: disponibilidad de
la informacién, tramites, rendicion de cuentas a la ciudadania, SICE, publicacion de la
contratacion en la pagina WEB, Sistema de Gestion de Calidad, declaracion de bienes
y rentas, planes de mejoramiento, meritocracia.

v' Se proyecto6 el Plan Estratégico de Sistemas de Informacion.

v' Se estableci6 el uso de los elementos de software y hardware y se tiene control en el
uso del internet y del correo electrénico.

Subsistema de control de evaluacion
Debilidades: La Unidad debe afianzar el plan de mejoramiento como una herramienta efectiva
y gerencial. Se debe fortalecer el desarrollo de los planes por procesos e individuales, en

especial considerando que es un elemento nuevo.

Fortalezas: Se han establecido las siguientes fortalezas en este subsistema:
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La Asesora de Control Interno adelanté seguimiento y revision a procesos presentando
recomendaciones al Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno y al
Comité Directivo.

La Unidad cumple con los planes de mejoramiento suscritos con el ente de control.
Las acciones que se implementan en los planes de mejoramiento son
permanentemente verificadas por la asesora de Control Interno y sus resultados son

analizados por el Comité de Coordinaciéon del Sistema de Control Interno.

La Unidad cuenta con funcionarios capacitados en auditorias internas de calidad,
quienes participan en los procesos de auditorias de calidad y certificacion.

Estado general del sistema de control interno

v

v

v

El avance de la evaluacion realizada en linea por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica demuestra una mejora con relacion al afio 2006, ubicando a la Unidad
en un nivel mas alto - ADECUADO con 2.389,6 puntos.

Se presenta un Subsistema con un nivel satisfactorio y los otros dos en un nivel
adecuado.

Se debe resaltar el compromiso de la alta direcciéon y de todos los funcionarios en la
implementacién del Nuevo Modelo Estandar de Control Interno y por ende en el
mejoramiento del Sistema de Control Interno, reflejado en el resultado de la
evaluacion.

Recomendaciones asesora oficina de control interno

v

v

Iniciar el proceso de la administracion del riesgo como herramienta gerencial.
Capacitar a los funcionarios en el tema de administracion del riesgo.

Definir indicadores ajustados a los objetivos, metas y cumplimiento de la misiébn que
permita medir la eficacia, eficiencia y efectividad.

Los responsables de los procesos deben efectuar seguimiento permanente a los
puntos de control y a los planes de mejoramiento.
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v' Es necesario que cada funcionario establezca su plan de mejoramiento individual para
gue realice su propia evaluacion y acciones de mejora.

Control financiero

Durante la vigencia 2008 se analiz6 la ejecucion presupuestal, informe que es presentado
mensualmente en el Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno y Gestion de
Calidad.

Durante el 2008 se realizaron dos arqueos de caja menor, indicando como observaciones y
recomendaciones las siguientes:

v' Tener presente el articulo 11 de la Resolucion No. 001 de la Direccién General del
Presupuesto, relacionado con la entrega de nuevos recursos a cualquier funcionario,
hasta tanto el mismo no haya legalizado el gasto anterior.

v' Es necesario recordar las instrucciones para el pago de transporte a los funcionarios;
con base en el paragrafo del articulo tercero de la Resoluciéon No. 0279 del 14 de junio
de 2007, que establece: “Se reconocerda el pago efectuado por concepto de
transporte, en asuntos URGENTES o IMPREVISTOS que queden fuera de la
programacion hecha por los vehiculos de la institucion. En tal caso se reconocera
solamente con el diligenciamiento del formulario de solicitud de pago por caja menor,
debidamente firmado por el funcionario, Vo/Bo. del Superior y por el taxista a quien se
le cancelé.

v" Tener en cuenta lo establecido en el articulo séptimo — destinacion — de la Resolucion
No0.001 del 2 de enero de 2008 expedida por la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional. Los dineros destinados a las cajas menores son para atender
gastos imprevistos de caracter urgente, identificados y definidos asi en los
conceptos del Presupuesto General de la Nacion.

v Tener en cuenta la Circular No.02 del 29 de marzo de 2004, Decreto 1737 de 1998,
que contempla normas de austeridad en el gasto publico; lo anterior en razén a la
adquisicion de los nuevos celulares cuyo uso a futuro, se vera reflejado en el gasto del
rubro de servicio de telefonia celular.

Si bien la norma indica que se le puede asignar teléfono celular al Director General,
Secretario General y Subdirectores; la invitaciéon es a reflexionar sobre el tema de
austeridad en el gasto, que en el momento de expedicién de la norma la Unidad
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acogio, asignandole unicamente celular al Director General y al Secretario General.

Exigir el cumplimiento por parte de los contratistas de las obligaciones estipuladas en
el contrato; de conformidad con la Resolucion No. 0415 del 21 de agosto de 2007,
mediante la cual se adopta el reglamento de contratacion de la Unidad.

Control de legalidad

Se efectlo seguimiento al proceso contractual de la vigencia 2008 presentando los
correspondientes informes de la evaluacion al Sistema de Control Interno en el proceso de
Contratacion en los Comités. Se indicaron las siguientes oportunidades de mejoramiento:

v

v

Es importante mantener actualizado el médulo de contratacién en el SINFAD.

Agilizar los procesos de los contratos ya adjudicados, los cuales deben suscribirse
teniendo en cuenta el tiempo de ejecucion y la finalizacién de la vigencia.

Recordar a los responsables y supervisores de los contratos que deben remitir
oportunamente los documentos a Secretaria General, con el fin de llevar una
adecuada secuencia en la foliacion de las carpetas de los contratos y lograr la
actualizacién permanente y actualizada de la documentacion.

Todos los oficios mediante los cuales se allegue documentacién y/o informes de
cumplimiento de los contratos, deben ser debidamente radicados en correspondencia.

Con el fin de reflejar una buena planeacion en la programacién de los proyectos se
recomienda estudiar previamente los perfiles de los profesionales requeridos para
evitar modificaciones a los términos de referencia.

Antes de presentar para aprobacion los proyectos en Comité de Contratos; los
términos deben ser revisados por el ordenador del gasto con el fin de agilizar el
proceso, de acuerdo con lo indicado en el Comité del 27 de mayo de 2008.

Modificar el reglamento de Contratacion de la Unidad y el proceso correspondiente en
el Sistema de Gestion de Calidad, incluyendo la revision de términos por parte de la
Direccion General.

Es importante que los supervisores dentro de sus obligaciones de supervisién estén
pendientes de las fechas establecidas por los contratistas para presentar los informes
de acuerdo con el cronograma establecido, asi como advertirles que en el caso de
presentarseles alguna dificultad e imprevistos para el debido cumplimiento del contrato
informen oportunamente a los responsables de su ejecucién, para que la entidad
pueda adoptar oportunamente las medidas correctivas que permitan garantizar la
normal ejecucion del mismo.
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v Se recomienda que los supervisores de los contratos expidan el certificado de
cumplimiento explicando las razones y fundamentos de la evaluacién de los trabajos y
especificando el valor agregado generado en el desarrollo del objeto contratado. Se
debe mejorar la certificacion presentada.

Informes de ley

Se presentaron los siguientes informes dando cumplimiento a lo establecido en la norma:

v

ASANANEN

Informe de Austeridad y eficiencia del gasto publico. (Mensual a la Contraloria General de
la Republica y el trimestral periodo enero — marzo, al Ministerio de Minas y Energia).
Informe del avance del Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2007.
Informe Anual de evaluacion del Sistema de Control Interno.

Informe de verificacion cumplimiento uso del Software.

Evaluacién al Sistema de Control Interno Contable y Financiero de la Unidad.

Acompafiamiento y asesoria

Participacién en la organizacion de la reunién semanal del Comité Directivo.
Acompafiamiento y seguimiento a la visita de auditoria de la Contraloria General de la
Republica.

Relacién con los entes externos.
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ASESORIA JURIDICA

DEFENSA JUDICIAL
En ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial fueron atendidas las diversas
diligencias dentro de los siguientes procesos contencioso administrativos:
Nulidades y restablecimiento de derecho
Consejo de Estado

ESTACION DE SERVICIO MARLY.
Se encuentra en etapa probatoria — recepcionados testimonios en octubre 21 de 2008

DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES FRONTERAS DEL CHOCO S.A..EDS VIRGEN DEL
CARMEN.
Etapa probatoria — entr6 al despacho en agosto 14 de 2008 para resolver suplica.

DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES FRONTERAS DEL CHOCO .S.A. EDS MANCILLA.
Ordenaron acumulacion de procesos 29523, 29522 y 29524
Ordenaron acumulacion al proceso EDS VIRGEN DEL CARMEN

DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES DEL CHOCO. EDS CICUELA.
Ordenaron acumulacion de procesos 29523, 29522 y 29524
Ordenaron acumulacion al proceso EDS VIRGEN DEL CARMEN

ANIBAL ENRIQUE DE LA ROSA. EDS. JUANAMBU y EDS TEXACO DEL PUENTE.
Se presentaron alegatos de conclusion
Al despacho desde el 27 de junio de 2007 para fallo.

EDS PORVENIR SINDAGUA
Etapa probatoria - Pendiente de resolver suplica 19-09-08

CARLOS EDMUNDO CAICEDO — EDS CANAR SUR
Etapa probatoria- pendiente de resolver suplica 03-07-08
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Tribunal Administrativo de Cundinamarca
ESTACION DE SERVICIO SERVIMINAS
Etapa probatoria se ordené relevo del perito designando nuevo 28-08-08

Tribunal Administrativo de Norte De Santander

MIGUEL ANTONIO PRADA GOMEZ Vs. MME - UPME

Terminacion etapa probatoria- al despacho para decidir incidente de falta de competencia
territorial dic.- de 2008

Juzgado Primero Administrativo de Valledupar

OSCAR GANDUR GOMEZ Vs. UPME

Demanda remitida al Circuito Judicial de Bogota D.C. por competencia territorial ,repartida al
Juzgado 3° Administrativo quien avoco conocimiento.

Juzgado Sexto Administrativo de Bogota

ESTACION DE SERVICIO LA 15 E.U.

Fallo 23-07-08 negando pretensiones, fue apelado por parte actora y remitido al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca 16-10-08

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
DISTASA S.A.
Fallo Apelado

Reparacion directa
Tribunal Administrativo de Cesar

OSCAR GANDUR GOMEZ Vs. MUNICIPIO DE AGUACHIVA, MME y UPME
Pendiente cierre etapa probatoria y traslado para alegar de conclusion

Contratacion

Juzgado Treintay Dos Administrativo de Bogota

RED COMPUTO

Fallo accediendo a pretensiones de la demanda — En apelacién por parte de la demandada,
pendiente envio a Tribunal.

Juzgado Treintay Seis Administrativo de Bogota
HEALTH SAFETY AN EVIRONMET LTDA
El proceso se encuentra en pruebas
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Tribunal Administrativo de Cundinamarca

SUN GEMINI S.A. Vs. la UPME, ANH, SOY LIDER LTDA y BACKGROUND CONSULTORES
SAC

Periodo probatorio

Tutelas

Consejo de Estado
CESAR YURI GONZALEZ GUERRERO
Aceptada oposicién por improcedente

Tribunal Administrativo del Cesar
ROSA ELENA ROOZO DE TRIANA Y OTROS (EDS MOBIOL DEL CESAR)
Declarada improcedente conforme a la oposicion presentada.

Juzgado 23 Civil del circuito de Bogota
EDS SERVICENTRO OCANA
Declarada improcedente conforme a la defensa presentada.

NOTA: Se mantuvo estricto seguimiento a los procesos tanto en Bogot4d D.C. como en
Valledupar, Medellin y Culcuta.

PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN VIA GUBERNATIVA:

En la via administrativa- gubernativa se llevaron a cabo las siguientes actuaciones:

Elaboracién y revisién de resoluciones
Se elaboraron las siguientes resoluciones:

v 365 resoluciones proyectadas estableciendo volumenes de combustibles a las EDS en
zona de frontera.

v 19 resoluciones correspondientes al establecimiento de volumenes de combustibles a
grandes consumidores.

v 19 resoluciones correspondientes al establecimiento de volimenes de combustibles a
embarcaciones.

v 9 resoluciones de caracter administrativo.
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13 resoluciones correspondientes al establecimiento de volimenes de combustible a

acuicultores.

v' 194 resoluciones proyectadas, elaboradas y revisadas, resolviendo recursos de
reposicion.

Se hizo la revision y control legal a las siguientes resoluciones:

AR N N N N NN

AN

3 resoluciones correspondientes a la lista de grandes consumidores no intermediarios.

9 resoluciones correspondientes a la fijacion de precios de exportacion.

10 resoluciones de caracter administrativo.

3 resoluciones correspondientes a la designacién del CON.

15 resoluciones correspondientes a contratacion.

4 resoluciones correspondientes a precios bases para liquidacion de regalias.

3 resoluciones correspondientes al consumo de subsistencia para el servicio de GLP por
redes.

25 Conceptos juridicos emitidos para las diferentes dependencias y entidades.

Atencion a los usuarios que en consulta asistieron a la oficina juridica en numero superior
a los 60.

Asistencia en comités y reuniones, como invitado.

Revisadas, orientadas y controladas mas de 350 peticiones dirigidas a las diferentes
dependencias.

Controlada la linea de atencion al ciudadano.
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COMITES INSTITUCIONALES

La gestion de la UPME esta apoyada por el trabajo de los Comités Institucionales, que
periodicamente se rednen para discutir y tomar decisiones sobre asuntos técnicos, juridicos,
administrativos y financieros. Los aspectos relevantes de estas reuniones se consignan
siempre en actas que permiten el seguimiento a los compromisos adquiridos por sus
integrantes. Actualmente existen los siguientes comités:

Comité de Direccion

Comité de Informatica

Comité de Bienestar

Comité MECI Calidad

Comité de Contratos

Comité de Archivo

Comité Financiero

Comité de Saneamiento Contable
Comité Paritario de Salud Ocupacional

NN N N NN
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