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PRESENTACION

El equipo de trabajo de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME ha trabajado
de manera incansable por lograr la vision fijada a 2025: “Consolidarnos como referente
internacional de innovacion para la planificacion integral del desarrollo y aprovechamiento
de los recursos minero energéticos, a través de estudios, andlisis y proyecciones, brindando
informacién de alto valor agregado para la formulacién de politicas publicas y la toma de
decisiones de sus grupos de interés, con criterios de sostenibilidad econdmica, social y
ambiental”.

Para lograrlo, se han fijado para cada uno de los objetivos estratégicos, lineas de accion
concretas en los temas misionales, para que la planeacion del sector minero energético, el
cual incluye los subsectores de energia eléctrica, hidrocarburos y mineria, se realice
considerando cada vez mas variables de analisis en los planes y estudios de alertas
tempranas frente a los impactos sociales y ambientales en las areas de influencias de los
proyectos identificados como necesarios para el desarrollo del sector.

Ademas, se incorporan cada vez mas analisis en aspectos claves para el logro de las metas
propuestas para el pais en reduccién de emisiones, tales como la incorporacion de fuentes
no convencionales de energia renovable. De otro lado, en los analisis de oferta y demanda,
que son la base para la realizacion de los planes, se trabaja cada dia en mejorar las
proyecciones, a partir de nuevas metodologias y considerando nuevas fuentes de
informacion que permitan tener cifras con mejor calidad y confiabilidad en los datos.
Igualmente, el trabajo permanente en proyectos que propenden por generar una mayor
cultura de gestion eficiente de la energia en el pais, en los diferentes sectores de la
economia, ademas de contribuir al uso adecuado de los recursos, alimentan
permanentemente los modelos de proyeccién para identificar de forma mas precisa las
necesidades de infraestructura energética que requiere el pais.

Como base fundamental de estos procesos de innovacién metodolégica para la formulaciéon
de planes y proyectos en la UPME, el avance en el mejoramiento de las competencias de
los funcionarios de la entidad es notorio. Se avanzé en la interiorizacion de la gestion del
cambio como una competencia necesaria para adaptar el accionar de la entidad a las
necesidades de evolucion del entorno, de forma que siempre se ofrezcan soluciones que
anticipan muchos de los elementos de cambio en los diferentes subsectores.

Otro pilar del trabajo de los ultimos afios ha sido el proceso de mejora de la Informacion. A
partir de la definicion de la arquitectura empresarial requerida por la organizacién,
desarrollado durante el afio 2016, se establecié el mapa de ruta que permitira hacer de la
UPME ese referente en informacion y conocimiento para el sector, con herramientas
tecnolégicas que revolucionaran el que hacer de la entidad.

Invitamos a nuestros lectores, revisar este informe de gestion que mostrara los principales
avances Yy logros de la UPME, que hoy nos hace sentir orgullosos de ver reflejado el
esfuerzo de un equipo humano comprometido, tanto en las &reas misionales como en las
de apoyo, con verdadero sentido de pertenencia por la entidad, y trabajando con la
conviccién de que contribuyen al desarrollo del sector minero energético y a la construccion
de una Colombia en Paz.

Jorge Alberto Valencia Marin
Director General
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1.PROYECCIONES DE DEMANDA'Y
EFICIENCIA ENERGETICA

1.1 Demanda de energia

El comportamiento de la demanda de energia eléctrica, ha dependido en general de
variables como el comportamiento de la economia, el crecimiento de la poblacién y de
factores ambientales tales como la temperatura. Al examinar las series histéricas en
Colombia, se ha venido presentando un desacople con el PIB, como consecuencia de un
crecimiento econémico soportado en sectores de bajo consumo de electricidad. Por otra
parte, existe una dependencia variable respecto a los cambios de temperatura que muestra
comportamientos abruptos de un periodo a otro’.

Grafica 1. Tasas de Crecimiento Anual - Variables del Modelo de Demanda de Energia Eléctrica
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Fuente: UPME y DANE, 2016. ONU y IDEAM, 2015.

1 Los datos introducidos en el modelo son: las series histdricas de la Demanda de Energia Eléctrica de Colombia
obtenidas del Operador del Sistema (XM), los datos econémicos (PIB Total) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), los datos demograficos (Poblacion) de la Organizacion de las Naciones Unidas
(UN) y el dato climatico (Temperatura) obtenido del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

(IDEAM).
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Para la construccion del modelo de proyeccién de la demanda de energia eléctrica se ha
empleado la teoria de combinaciéon de prondsticos y variables predictoras con error. De
donde, la combinacién de prondsticos incide en valores de proyecciones mas exactas que
los valores de las proyecciones de cada uno de los modelos analizados
independientemente.

Grafica 2. Proyecciones Histéricas Demanda Energia Eléctrica (GWh)
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Fuente: UPME, Base de datos XM (Abril 27), 2016.

Grafica 3. Seguimiento a las Proyecciones de Demanda de Energia Eléctrica - UPME (GWh)
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Fuente: UPME, Base de datos XM (Abril 27), 2016.
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Gréfica 4. Proyecciones Histéricas de Demanda de Energia Eléctrica (GWh)
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Fuente: UPME, Base de datos XM (Abril 27), 2016.

Gréfica 5. Porcentaje de participacion de las componentes del Error Medio Cuadratico (MSE)
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Fuente: UPME, Base de datos XM (Abril 27), 2016.
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1.2 Eficiencia energética

Se apoya la definiciébn de una nueva politica en materia de EE a cargo del MME, en donde
se destaca un nuevo arreglo institucional que incluye: i) Un gestor de la informacion; ii) La
participacion activa de comercializadores y empresas de servicios energéticos; v iii) el uso
de instrumentos facilitadores como los sistemas de gestion de la informacién, bajo la NTC
ISO 50001 que permitan mejorar la eficiencia energética y reportar informacién sobre el
consumo energético y mejora del desempefio energético.

Como parte de la oferta institucional, se viene aplicando el "Mecanismo para la Promocién
de Proyectos de Energia Limpia — PPF (por sus siglas en inglés)”, bajo convenio de
asociacion UPME-USAID, con aportes que superaran los USD700.000 en las vigencias
2014-2016. Bajo este mecanismo, se han estructurado mas de 10 proyectos de eficiencia
energética en la industria, con un costo aproximado de COP$1000 millones, que
promoverian inversiones cercanas a COP$150.000 millones, con un potencial impacto
energético superior a los 280 GWh/afio y de reducciéon de emisiones de GEI de cerca de
las 55.000 ton CO2e/afio.

Tabla No.1 PROYECTOS - PPF

Recursos Inversiones Impacto alr:"lfizcr::al
Tipo de proyecto Sector PPF potenciales pact
(MCOP) (MCOP) energético (Ton
w CO2/afio)
a —
- REELpEEEEneReEer Metaltrgico 52 890,00 950 ** 190
3 residual
5 Cogeneracion Quimicos 151 98.400 224910 * 30.740
[¥4]}
B Cogeneracion (FNCE) Papel 125 26.410 35.370 ** 16.400
& s, .
a sustitucion combustibles ;oo 50 920 4.760 ** 1.240
2 (FNCE)
e Motores eléctricos Textil 15 3.050 7.600 ** 2.410
= FNCE Solar fotovoltaica Comercial 20 3.050 780 * 250
[~
= FNCE Solar fotovoltaica Grandes 30 5.590 1.410 * 450
Superficies
Recuperacion de calor Metaltrgico 72 9.310 8.320 ** 2.640
residual
515 147.620 284.100 54.320
Fuente: UPME, 2015. * Energiaeléctrica generada

** Eficiencia en otros energéticos

Se dio inicio a ejecucion del Proyecto Eficiencia Energética en la Industria Colombiana,
ONUDI-UPME (2MUS$ del GEF) gestionados por la Subdireccion de Demanda, para
generar capacidad en el pais en la implementacion de sistemas de gestion integral de la
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energia en la industria y en la optimizacion de procesos productivos. Participaran mas de
500 empresas en todo el territorio nacional.

Como parte de las primeras actividades, se realizé un taller de socializacion el 2 de febrero
del 2016, con la participacion de mas de 120 personas, entre empresas privadas, gremios,
universidades, consultores, banca y gobierno. En dicho taller se compartieron experiencias
como la del DoE sobre integracion internacional de los programas de Gestion de la Energia
y las prioridades de Colombia en la materia. Asi mismo se defini6 el apoyo de la RECIEE y
de expertos nacionales al proyecto, fundamentalmente en el disefio y establecimiento de
diplomados en GIE y de cursos especializados en sistemas de vapor, fuerza motriz y
bombeo, asi como de la formalizacion de los SGIE en Colombia.

De otra parte, la UPME continta ejecutando el proyecto de Etiquetado de equipos eficientes
(USD 2,5 millones de recursos GEF con apoyo del PNUD), para promover la
implementacion del reglamento técnico de etiquetado de eficiencia energética en equipos,
expedido en septiembre del afio pasado, que incluye fortalecimiento de laboratorios,
actualizacion de normas técnicas y capacitacion a distribuidores y usuarios finales.

Dentro de los aspectos relevantes del afio esta la expedicién del Plan de Accién Indicativo
del PROURE 2017-2022, adoptado mediante Resolucion 41286 del 30 de diciembre de
2016. En desarrollo de este Plan se dara especial atencion a la promocion del transporte
limpio, el mejoramiento de la eficiencia energética en usos térmicos en la industria y el
impulso de las medidas en las entidades publicas, que no solo servirdn a este segmento
para el beneficio propio sino que permitirdn a estas entidades fortalecer su capacidad para
promover la tematica en las regiones. Asi mismo, se amplian las lineas de accién de cada
sector que serian objeto de los beneficios tributarios, por ejemplo para transporte a
vehiculos particulares y estaciones de recarga (domiciliaria y rapida), para industria, a otros
sistemas que permitan mejorar la combustiébn y produccién de vapor asi como la
refrigeracion, la cogeneracién, submedicion, aislamiento térmico e implementacion de
SGEN.

Se formul6é el proyecto y se gestionaron con la Secretaria de Estado para Asuntos
Econdémicos de Suiza, SECO, recursos cercanos a los USD 4 millones, que busca de
mejorar la calidad de la gestién energética en algunos municipios colombianos, fomentando
las energias renovables y la eficiencia energética como herramientas para mitigar el cambio
climatico y promover el desarrollo sostenible. La mejora en la gestion energética se proyecta
lograr a través de la instruccion de la herramienta de la ciudad energética (“Energiestadt”),
adaptada al contexto colombiano, instrumento de gestiobn energética originado en Suiza
hace 25 afos y que ha sido adaptado exitosamente en 21 paises de distintas latitudes y
realidades socio-culturales en Europa, Asia, Africa y América Latina.

Frente a la aplicacién de incentivos tributarios, a diciembre de 2016 el total de propuestas
recibidas para optar por incentivos tributarios bajo lo establecido en la Resolucion 186 de
2012, alcanz6 el numero de 83, de las cuales 43 recibieron concepto favorable de la UPME
y 24 habian recibido el certificado expedido por la ANLA. Estas propuestas representan
beneficios de IVA por un valor cercano a los $120 mil millones y podrian representar
beneficios cercanos a los COP$ 80 mil millones por concepto de deduccion de renta. Los
detalles de esta informacién se muestran en la siguiente tabla:
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Tabla No.2. Conceptos técnicos favorables sobre solicitudes de incentivos tributarios por ejecucion de
proyectos de eficiencia energética y FNCE

. Conceptos - L. IVA Renta Aporte ala Emisiones
Linea de accion SOIIC.It.u des favorables Certificados | Inversién otorgado otorgado meta de evitadas
recibidas ANLA (mcop) . .
UPME (mcop) (mcop) energia (%) | (TonCO2e/afio)
Promover la sustitucion de los motores ; 5 ' T T
actuales por motores de alta eficiencia 2.548,21 407,71 1,34% 9.809,45
Promover el aprovechamiento del calor
residual generado en procesos de 24 6 s 1 -
combustién 136.253,59 3.136,62 63,14% 192.166,42
Promover la utilizacién de vehiculos
eléctricos e hibridos en los sistemas de 6 3 3 eeee
transporte masivo 216.475,56| 34.636,09 10,37% 33.506,00
Masificar sistemas de transporte limpio 24 20 11 496.507,34| 79.441,17| 79.496,51 22,58% 72.932,23
Desarrollo de proyectos demostrativos en ” 1 1 L
FNCE SIN 1.350,00 216,00 0,00% 0,13
Desarrollo de proyectos demostrativos en 3 3 0 o
FNCE ZNI 18.218,11 0,00 0,00 0,00
Caracterizacion o medicion de potenciales S 5 s 0
de FNCE 534,99 85,33 N/A N/A
TOTAL 83 43 24 871.887,80| 117.922,92| 79.496,51

Se terminé el estudio para evaluar el impacto de los incentivos aplicados en Colombia y
proponer nuevas medidas e incentivos en el marco del PROURE 2016-2021, con apoyo de
CTCN (Climate Technology Centre & Network) y ONUDI a través de Fundacion Bariloche.
Se concluyé que los mayores grados de éxito estaban en las lineas de promocion de la
utilizacion de vehiculos eléctricos e hibridos, la masificacion de sistemas de transporte
limpio y la recuperacion del calor residual, tal como se sefiala en la tabla y grafica anteriores.

En el marco del MOU con MME y ANDI, se han socializado y verificado las cifras
energéticas reportadas en el BECO con algunas de las camaras de la ANDI incluyendo el
reporte de emisiones, se trabaja en el disefio de mapa de ruta de cambio tecnolégico en la
industria al 2050 y se establecieron mesas de trabajo tematicas, entre ellas con la camara
de electrodomésticos para garantizar la sustitucion de refrigeradores residenciales. Asi
mismo, se revisé el inventario de autogeneracion y cogeneracion de los grandes
consumidores de energia y gas y se incluyé en la Encuesta de Opinion Industrial Conjunta
de la ANDI, preguntas asociadas a sus consumos energéticos y tecnologias, que sefialan
la preferencias de los industriales a los cambios que se traduzca en ahorro energético.

Con respecto al trabajo conjunto con el DANE, se incluyeron: i) Un modulo de usos
energéticos en la Encuesta de Calidad de Vida, ECV 2015, ii) Preguntas de autogeneracion
y cogeneracion en la Encuesta Anual Manufacturera, EAM, iii) Preguntas de plantas de
respaldo y emergencia en la Encuesta Anual de Comercio y desagregacion de los gastos
de servicios en esta misma y en la Encuesta Anual de Servicios, EAS vy iv) Preguntas de
consumos en la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros, ETUP. Lo anterior permitira
precisar cifras en el BECO, en las proyecciones de demanda y en las estimaciones de
potenciales de eficiencia energética en cada sector.
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Con respecto a la estrategia de comunicacién de eficiencia energética dirigida a los sectores
residencial, terciario, industrial y transporte, se elaboré un concepto creativo, se
desarrollaron y pautaron piezas comunicacionales para diversos medios como TV
(comerciales), radio (jingles, cufias y sefiales horarias), prensa (impresos para periddicos,
revistas, afiches), OOH (eucoles, bastidores y avisos de techo para buses de transporte
publico), internet y otros medios digitales (infografias, redes sociales, etc) y se realizaron
los test de percepcion antes y después de la pauta para conocer el impacto de la misma.

Los resultados indican que el nivel global de recordacién de la estrategia fue del 62,4%,
mostrando mas nivel de penetracion en los estratos 2 y 3. Adicionalmente los mensajes que
las personas estan recibiendo con mayor fuerza se asocian al ahorro, a la conciencia sobre
el cuidado del medio ambiente y los beneficios de la eficiencia energética.

Finalmente, con relacién con la propuesta de programa de EE para el Archipiélago de San
Andrés, se ejecutaron las consultorias asociadas a la cooperacion técnica con recursos del
BID (USD 580.000) y con miras a preparar el desarrollo de las actividades que tendran lugar
en el marco del crédito por USD 10 millones del CTF. Las consultorias estan orientadas a
los siguientes componentes: i) Disefio técnico del programa; ii) Evaluacion de los aspectos
legales; iii) Evaluacién de los aspectos ambientales; iv) Evaluacion econdémica y financiera
y v) Evaluacion de los aspectos sociales.

Lo anterior, es insumo para proponer: i) La administracion del programa; ii) La seleccién e
instalacion de equipos nuevos (eficientes) y el retiro y disposicion ambiental de los equipos
gue se daran de baja; iii) La estructuracion de los mecanismos financieros que permitan a
los usuarios objetivo acceder a los equipos nuevos; y iv) La remocion o mitigar de los
impactos sociales que se derivarian de la implementacion del programa.

Adicionalmente, durante este periodo se elaboraron el documento de Propuesta para el
Desarrollo de la Operacion - POD a ser presentado ante el Clean Technology Fund - CTF
con los detalles de la ejecucion del programa y el documento CONPES que servira de
concepto favorable a la nacion para respaldar la operacion de crédito ante el mismo fondo
por los USD 10 millones.
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2.SUBSECTOR ENERGIA ELECTRICA

{@9’ 8 Plan Indicativo de Expansion de Generacion 2016-2030

Las conclusiones mas relevantes del Plan Indicativo de Generacion fueron las siguientes:

= El balance entre la oferta de Energia Firme y la proyeccién de demanda, revision
julio 2016, evidencia una situacion riesgosa en el mes de septiembre del afio 2020.
Considerando la proyecciéon de octubre de 2016, la demanda supera la oferta en
febrero de 2021.

= El modelo energético SDDP establecié a marzo del 2019 como el momento donde
el indicador VEREC supera los limites permitidos por la regulacion (3 %), ello
considerando la proyeccién de demanda de julio de 2016. Con la revision de octubre
la sefial de expansion se desplaza al afio 2025.

= Se formulé una nueva metodologia de construccion de escenarios del Plan, la cual
minimiza simultdneamente los costos de operacion e inversion, bajo diferentes
criterios heuristicos. Las matrices 6ptimas resultantes varian en funcién de los
criterios establecidos, al igual que los supuestos contemplados, destacandose entre
ellos los costos de inversiéon de cada una de las tecnologias. La mejor estrategia de
largo plazo, seleccionada a través de los indicadores de desempefio, corresponde
al caso 0. Esta se sustenta principalmente con recursos renovables no
convencionales (viento) y generacién térmica a partir del uso del carbén mineral. En
la siguiente grafica se observa la composicién de cada escenario.
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Gréfica No.6. Capacidad instalada vs costo inversion por escenario
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= Se determin6é con el modelo de operacion e inversion la conveniencia de
incrementar la capacidad de transporte entre Colombia y Ecuador. En el caso
particular de nuestro pais, la demanda nacional se beneficiaria de esta obra, ya que
nuestro costo marginal, analogo al precio de bolsa, se reduciria considerablemente.

= Para cada escenario de largo plazo se estableci6 un balance entre la oferta de
Energia Firme y la proyeccion de crecimiento de demanda, revision julio 2016. Para
todos los casos la demanda supera a la oferta hacia el final del periodo de estudio.
Esto se debe a los procedimientos del calculo de la Energia en Firme, que no
contemplan la estacionalidad y complementariedad de los recursos intermitentes.
Es importante recalcar la diferencia entre dicho balance y las simulaciones
operativas llevadas a cabo con el modelo SDDP.

= Se realizaron dos analisis especiales, despacho predictivo y repotenciacion de
unidades térmicas. En el primero se establecid el nivel de flexibilidad del sistema
(6ptica oferta) bajo escenarios de alta penetracién de recursos intermitentes. Los
resultados permiten concluir que la red de transmision junto con los elementos
BESS son la principal fuente de flexibilidad, ya que posibilitan la incorporacion de
mayor capacidad renovable y el transporte de recursos flexibles desde el interior del
pais.

= El andlisis beneficio/costo de la repotenciaciébn de unidades también arrojé
resultados interesantes, ya que existen rangos donde los agentes y los usuarios de
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energia eléctrica se beneficiarian de esta medida. Este tipo de acciones también
podrian implementarse para expandir el sistema, cuando se prevean limitaciones
insalvables para la construccién de nuevos proyectos.

Finalmente se elabor6 un analisis de alertas tempranas y variabilidad climéatica, el
cual puede constituirse como un referente para los tomadores de decision.

Plan de Referencia de Expansion de Transmision 2016-
2030

Respecto a transmision, se analiza el Sistema de Transmisién Nacional — STN y los
Sistemas de Transmision Regionales — STR, identificando los efectos del crecimiento de la
demanda y la incorporacién de plantas de generacién. Lo anterior, con el fin de garantizar
la prestacion del servicio de energia eléctrica de una manera confiable, segura y eficiente.

Se identificaron dos (2) obras en el STN, la primera corresponde a un nuevo punto de
conexion STN/STR en Santander y la segunda a una obra estructural entre Casanare y
Arauca; adicionalmente se identificé la necesidad de ubicar compensacién capacitiva en la
Costa Atlantica.

Se realizaron ejercicios de identificacién de manera preliminar de las obras necesarias para
conectar plantas de generaciéon en Antioguia — Caldas — Quindio — Risaralda e impacto de
conexion de grandes demandas en el &rea Oriental, adicionalmente el andlisis de una obra
propuesta para eliminar las restricciones de generacion en el Valle, con el fin de dar sefiales
al OR de ajuste de la misma.

Por otro lado se realizé un analisis detallado de los Sistemas de Transmision Regional
identificando las problematicas y dando sefiales de expansion.

Finalmente se realiz6 un ejercicio que plante6 un modelo de optimizacién que busca definir
o prever la infraestructura de transmision en el largo plazo, identificando corredores entre
areas y obras a ejecutar teniendo en cuenta la incertidumbre en el crecimiento de la
demanda y ubicacién de la generacién, ademas de los temas ambientas y sociales
pudiesen impactar las diferentes obras propuestas.

A continuacioén se presentan las obras:

Obras Santander

¢ Nueva subestacion del STN (Nueva Granada 230 kV), reconfigurando el doble enlace
Guatiguara — Sochagota 230 kV en Guatiguard — Nueva Granada 230 kV y Nueva
Granada — Sochagota 230 kV y dos transformadores 230/115 kV de 150 MVA.
Fecha de puesta en operacion: Diciembre de 2022

e Tercer transformador 500/230 kV — 450 MVA en Sogamoso
Fecha de puesta en operacion: Noviembre de 2019
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Obras Casanare — Arauca

e Nueva Subestacion Cafio Limon Il 230/115 kV — 50 MVA. Reconfigura Banadia — Cafio
Limoén 230 kV en Banadia — Cafio Limén 1l (La Paz) — Cafio Limén 220 kV — Se considera
una extension de la barra de Cafio Limon.

¢ Nueva Subestacion Alcaravan 230/115 kV — 2x180 MVA.

¢ Nueva linea Alcaravan — San Antonio 230 kV.

¢ Nueva linea Alcaravan — Banadia 230 kV

Fecha de puesta en operacion: Noviembre de 2021

Convocatorias publicas del STNy STR

En lo que respecta a las convocatorias publicas para la seleccién de inversionistas que se
encarguen de la ejecucion de los proyectos del Sistema de Transmision Nacional (STN) y
del Sistema de Transmision Regional (STR), se realizaron labores de estructuracion,
identificacion de alertas para la planeacién de las obras, seleccion de los correspondientes
inversionistas, seguimiento al desarrollo y acompafiamiento a los ejecutores en la
socializacion y ejecucion de los proyectos.

Las convocatorias de obras en los STR’s, son el resultado de las disposiciones regulatorias
mas recientes, para aquellos casos en que el operador de red decidi6é no ejecutarlas.

En resumen, se iniciaron nueve (9) convocatorias, se adjudicaron cuatro (4) del STN y dos
(2) del STR en la Regién Caribe y otras tres (3) debieron ser declaradas desiertas.
Importante sefialar que una de las adjudicadas en 2016 inici6 en 2015, una de las iniciadas
en 2016 se adjudica en 2017 y una de las declaradas desiertas se reabri6 y finalmente fue
adjudicada. De las seis (6) adjudicadas, dos son del STR y se ubican en la Costa Caribe,
mientras que las otras cuatro son del STN y se ubican en otras regiones del territorio
nacional. Las siguientes tablas detallan dicha informacion.

Tabla No.3. Convocatorias 2016

Puesta
: Ubicaci6 | Fechade P en . Oferta
Convocatoria n inici6 Adjudica operacit Ejecutor (Millones$) Estado
n
UPME 01-2016 26-mav- Inicié 2016
Sochagota — San Boyaca | 09-mar-16 16 Y jun-18 ISA 179.579 | Adjudicé 2016
Antonio 230 kV En Ejecucién
UPME 05-2016 Inicié 2016
Conexion La Enea | Caldas 10-mar-16 | 21-jul-16 nov-17 CHEC 6.135 Adjudicé 2016
230 kV En Ejecucion
UPME 07-2016 | Risaralda coansmisora Inici6 2016
La Virginia — Nueva Tolima 11-may-16 | 06-oct-16 | sep-21 Energia 575.612 | Adjudic6 2016
Esperanza 500 kV Clmarca (ALUPAR En Ejecucién
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Puesta
Convocatoria Ubicacio Fgchz_a’de Adjudica en Ejecutor Qferta Estado
n inicio operacio (Millones$)
n
Colombia)
UP";/'aEh?f;jzeOlG Inici6 2016
- Antioquia | 27-jul-16 | 04-oct-16 dic-17 EPM 3.709 Adjudicé 2016
transformacion en - -
. En Ejecucion
La Sierra
UP'\C/I:EP%E;EOM Por adjudicar
Cuestecitas 500 kv | S 22.dic-16 | 28MaA™ | hov19 Por definir - Se estima en
S Guajira 17 $358.189
Copey — Fundacion millones
220 kV
UPME 16-2015 07-ene- Inici6 2015
Caracoli STR Atlantico | 12-nov-15 jun-18 EPSA 187.084 | Adjudicé 2016
. 16 - -
(Atlantico 3) En ejecucion
UPME 04-2016
Anillo La Guajira La 19-feb-16 | 11-abr-16 | nov-18 Desierta 806.298 Desierta por
(Cuestecitas- Guajira inconveniencia
Riohacha-Maicao
ELECNORTE
UPME 04-2016 (Morelco, Inicié 2016
Anillo La Guajira La I 09-sep- i Consultores C s
(Cuestecitas- Guajira 08-jun-16 16 dic-19 Unidos, DV 403.588 Adjuqlco 2.916
. : : En Ejecucion
Riohacha-Maicao Ing., Enterprise
M.)
UPME 01-2016 23-nov- Desierta ya que
Termoflores-Centro | Atlantico | 09-sep-16 nov-18 Desierta 201.574 tayaq
- 16 la conjunta
(Atlantico 1)
UPME 02-2016 ($787.973
Termoflores, Oasis millones) super6
Magdalena, Atlantico | 09-sep-16 23-nov- abr-20 Desierta 586.398 | Sl valor maximo
. 16 de adjudicacion
Estadio, Tebsa CREG
(Atlantico 2)

Por otro lado, durante el afio 2016 se realizé seguimiento a la ejecucion de veintidos (22)
proyectos del STN y doce (12) del STR. De estos, entraron en operacion (en servicio) dos
(2) del STN y dos (2) del STR. Los dos del STR corresponden a obras en la Costa Caribe.

La siguiente tabla muestra el estado de avance de los proyectos objeto de seguimiento
durante 2016.

Tabla No.4. Estado de los proyectos objeto de seguimiento

FPO
Ubicacié | Adjudic | FPO real / . Oferta
Proyectos n a-cién | oficial | previst Ejecutor COP$ Avance
a
Sistema de Transmisién Nacional (STN)
UPME 08-2014
Valledupar 26-mar- | nov- 16.142 | En operacion desde
STN Cesar 15 16 nov-16 ISA nov/16
UPME 09-2015
Conexion 11.610
Cartago 230 Valle del 17-nov- nov- ’ En operacion desde
kV Cauca 15 16 nov-16 ISA nov/16
UPME 01-2008
Nueva 63.732 En operacion lo de 230 kV
Esperanza 28-abr- : En construccién linea 500
500/230 kV C/marca 10 dic-15 | may-17 EPM kv
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UPME 02-2009

En construccioén,
pendiente de tramites

ﬁ\\r/menla 230 Quindio 14-feb- 32.854 ambientales para
Risaralda 12 abr-15 | may-17 EEB proseguir
UPME 05-2009
Quimbo -
Altamira 230 Huila 15-mar-
kv Valle 12 dic-14 EEB 281.054 En construccién, un tramo
Quimbo - may- en proceso de desminado
Alférez 230 kV 17 nov-17 para continuar
UPME 03-2010 EIA en evaluacion. Se
Chivor-Norte- | C/marca 16-abr- 141.229 | espera citacion de
Bacaté 230 kV | Boyaca 13 oct-15 | may-18 EEB audiencia publica
UPME 01-2013
Sogamoso — Santande 539.844.678.1 ElIA en e_valg'flci(’)n. Se
Norte — Nueva | r 07-may- | nov- 55 espera citacion de
Esperanza C/marca 14 17 may-18 EEB audiencia publica
UPME 05-2012 Se o_torgé licencia -
Bolivar — 206.834.032.1 _amblental pero se debio
Cartagena ) 19-may- | nov- 88 interponer recurso de
Bolivar 14 16 nov-17 EEB reposicion
UPME 04-2013
Bello —
Guayabal — 04-jun- nov- 394'8?367'064'1
Ancén Antioquia 14 16 jun-17 EPM En construccion
UPME 07-2013 Chind-Monteria con
Chind — Cérdoba licencia ambiental
Monteria — Sucre 12-ago- | nov- | nov-17 223'258‘;097'7 Monteria-Uraba pendiente
Uraba Antioquia 14 16 mar-18 ISA de licencia
'LI'JSEAnFT 03-2013 ago- 35.573.462.06 | En construccion, por
Tolima 15-jul-14 16 mar-17 | TUPROJECT 7 finalizar
UPME 06-2013
Flores —
Caracoli 193.013.687.4
(Soledad) — 23-sep- | nov- 44
Sabanalarga Atlantico 14 16 ago-17 ISA En construccion
UPME 06-2014 En construccién parcial,
Rio Cérdoba Magdalen | 16-oct- nov- 46.436.876.49 | en tramite modificacion a
STN a 14 16 ago-17 EEB 9 la licencia
gsr'i\g\E 05-2013 29-sep- | nov- 55.675.792.10 | Se evalu6 DAAy se
Meta 14 16 may-18 DELSUR 1 definid alternativa
~ Antioquia
ggrl:lcleiigr? 2014 Cordoba 1.085.351.460. | EN evaluat;ié_n los 4 EIA
ltuango Santande | 19-feb- ago- 627 Qe Ios 4 tramites dg
r 15 18 ago-18 ISA licenciamiento ambiental
UPME 05-2014
Refuerzo
Costa: 361.464.902.4 | EIA en elaboracion. Se
Cerromatoso — | Costa 05-feb- sep- 73 inicié tramite de consultas
Chinl — Copey | Caribe 15 18 abr-19 ISA previas
UPME 04-2014
Refuerzo Se definié alternativa para
Suroccidente: Medellin-Virginia
Medellin — Antioquia 624.249.778.1 | El DAA de Virginia -
Virginia — Caldas 23 Alférez y Alférez - San
Alférez — San | Risaralda | 12-feb- sep- Marcos contindan en
Marcos Valle 15 18 mar-19 EEB evaluacion.
EIA en evaluacion. Por
DPME 012004 14-abr- | nov- 33.051.414.86 | resolver tema de
Cesar 15 16 nov-17 EEB 6 superposicion
UPME 05-2014 DAA en evaluacion. En
Palenque 230 | Santande | 10-sep- | nov- 69.079.649.81 | tramites lo referente al lote
kV r 15 17 jun-18 DELSUR 9 de la subestacion
UPMe 01-2016
Sochagota —
San Antonio 26-may- 179'5297'025'7
230 kV Boyacé 16 jun-18 | jun-18 ISA DAA en evaluacion
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UPME 05-2016

Pendiente de respuesta

Conexion La nov- sobre instrumento

Enea230kV | Caldas | 21ul-16 | 17 | nov-17 CHEC 6.135.168.473 |, mbiental

UPME 08-2016

Ampliacién en

La Sierra

Bahia de 3 Antioquia 3.709.833.119

transformacion

04-oct-
16 dic-17 | nov-17 Por adjudicar En disefios
Sistema de Transmisién Regional (STR)

UPMe 04-2015

Compensacion

es El Banco, El | Bolivar 16.334.506.91

Carmeny Cesar 05-ago- | nov- 4 En operacion desde

Monteria Cérdoba 15 16 nov-16 CONELCA nov/16

UPME 01-2015

Ampliaciéon

Cuestecitas,

compensacion 34'4335602'57

es Riohachay |La nov- En operacion desde

Maicao Guajira 15-jul-15 16 nov-16 EPSA nov/16

UPME 07-2014

Rio Cérdoba Magdalen | 09-abr- mar- 11.361.476.71

STR a 15 17 ago-17 EEB 6 En construccién

UPME 03-2015 dSieCz/cité)rgo licencia en

Nueva 44.444.704.21 L

Monteria ) ‘ nov- 8 Preparan inicio

Cérdoba | 28-jul-15 17 nov-17 EPSA construccién

UPME 06-2015

Valledupar 0l-oct- mar- 12.292.384.80

STR Cesar 15 17 mar-17 EPSA 8 En construccion

UPME 07-2015

2° Bosque 14-oct- 18.400.000.00

(Bolivar 1) Bolivar 15 abr-17 | may-17 TRELCA 0 Finalizando disefios

UPME 10-2015

Manzanillo,

Bolivar, 105.154.463.6

Bayunca 04-dic- 27

(Bolivar 2) Bolivar 15 jun-18 | jun-18 EPSA EIA en evaluacién

UPME 11-2015

Norte, Nueva

B/quilla 03-dic- nov- 87'199:'3912'55 EIA en elaboracién,

(Atlantico 4) Atlantico 15 18 nov-18 EPSA proximo a radicar

UPME 17- 10-dic- nov- 57.453.333.98

2015Cereté Cérdoba 15 17 nov-17 ENELCA 8 EIA en evaluacién
Estudios y disefios
condicionados a la

UPME 13-2015 21-dic- 122.026.793.9 | definicién de la licencia del

LaLoma STR | Cesar 15 jun-18 | jun-18 EEB 01,00 proyecto STN

UPME 16-2015

Caracoli STR 07-ene- 187.084.729.1 | Uno de dos EIA en

(Atlantico 3) Atlantico 16 jun-18 | jun-18 EPSA 38,00 evaluacion

UPME 04-2016

Anillo La

Guajira

(Cuestecitas- 403'52:3'972'9

Riohacha- La 09-sep-

Maicao Guajira 16 dic-19 | dic-19 | ELECNORTE Iniciando disefios

También se estructuraron las especificaciones técnicas de once (11) proyectos del STN y
nueve (9) del STR, los cuales iniciaran proceso de convocatoria en 2017.
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X3 Energizacion y ampliacion de la cobertura

2.4.1 indice de cobertura de energia eléctrica

De acuerdo con la “Metodologia para la estimacion del indice de Cobertura del Servicio de
Energia Eléctrica — ICEE”, la UPME estim¢ dicho indice en 96.96% para el afio 2015 como
se presenta en la siguiente gréfica.

Gréfica No.7. Indice de Cobertura de Energia Eléctrica — ICEE - 2015
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Fuente: DANE-OR-IPSE, estimacion Grupo de Cobertura

Como parte del reporte de la informacion georreferenciada por medio de la herramienta
dispuesta en http://sig.simec.gov.co/SitiosUpme/Home, y del ingreso de informacién a partir
de proyectos que la Upme evalla para la viabilizacién de los recursos de fondos FAER y
SGR, se ha logrado el mejoramiento de la informacién base para el PIEC contando con la
ubicacion de SITIOS y de sus viviendas que no cuentan con el servicio de energia en la
geodatabase corporativa. Sin embargo es una actividad continua y esperamos que en el
2017 logremos mayor respuesta de parte de las entidades territoriales.

2.4.2 Plan indicativo de expansion de cobertura — PIEC
En el 2016, se elaboro el PIEC 2016-2020 en el cual se estimo que la inversion necesaria

para lograr la universalizacion del servicio de energia eléctrica es de cinco billones de pesos
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mcte, en éste se incluyo el andlisis de otras alternativas con fuentes renovales como se
observa en el siguiente esquema:

Grafica No.8. Resultados generales PIEC 2016-2020

Interconexion SIN Renovable Diesel
Viviendas sin servicit 223,688 168,880 431,137
39.2% N
1= efmm T T T = il [ \
1
I >
o __ || _ _____ & @00 ey 0 /i
1,7
4
Inversion [Millones]: $ 1,585,356 S 3,015,493 S 428,353 S 5,029,201

32% 60% 9%

Fuente: PIEC 2016-2020

El documento completo se encuentra disponible en el siguiente enlace:
http://www.siel.gov.co/lnicio/CoberturadelSistemalntercontecadoNacional/Publicaciones/ta
bid/83/Default.aspx

De otra parte, se ha continuado apoyando las iniciativas orientadas a lograr la
universalizacién del servicio de energia eléctrica en el pais, entre ellas la definicién de areas
de concesién, el Plan de Electrificacion Rural y las mesas intersectoriales que lidera
Presidencia a través de la Ata Consejeria para el Posconflicto, especialmente orientadas al
departamento de La Guajira.

2.4.3 Gestion en la evaluacion de los proyectos a financiar
con recursos de fondos de financiacion

En cuanto a la evaluaciéon de los proyectos, la gestion realizada durante el afio 2016 se
puede apreciar en la siguiente tabla. Se recibieron 220 proyectos que solicitaron recursos
de los diferentes fondos y se evaluaron 180, de los cuales 44 obtuvieron concepto favorable
para un valor aproximado de $287.641 millones con los que se podran atender a 30.393
beneficiarios.
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Periodo 1 de enero del 2016 - 31 de diciembre del 2016

Tabla No.5. Resumen de proyectos

PROYECTOS PROYECTOS PROYECTOS VALOR SOLICITADO | BENEFICIARIOS
PROYECTOS PROYECTOS
FONDO PRESE:\:;I)'ADOS EVAL(l::)-\DOS FAVO(:?BLES FAVORABLES FAVORABLES
($ Millones - 2016) #)
FAER 185 144 38 $ 274.809 22.822
SGR 35 36 6 $ 12.832 7.571
TOTAL 220 180 44 $ 287.641 30.393

Fuente: UPME. Grupo de Fondos con corte 31 de Diciembre de 2016.

Grafica No.9. Proyectos favorables FAER 2016

Proyectos Favorables Presentados al FAER en el afio 2016 con
Recursos Asignados
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Fuente: UPME. Grupo de Fondos con corte 31 de Diciembre de 2016. MME- CAFAER.

En el FAER 29 proyectos recibieron recursos para la ejecucion de los proyectos por un
monto de $241.652 millones beneficiando a 20.038 viviendas. Es necesario resaltar que
en el afio 2016 el departamento de Cundinamarca obtuvo por primera vez un concepto
favorable y ya cuenta con recursos para la ejecucion, beneficiando a 503 viviendas de
40 municipios; Narifio fue el departamento que mas recibié recursos a través de 6
proyectos.
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Grafica No.10. Proyectos favorables para SGR 2016
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Fuente: UPME. Grupo de Fondos con corte 31 de Diciembre de 2016.

Si bien en la normatividad del Sistema General de Regalias —SGR, no esta estipulado que
la UPME deba realizar la evaluacion de los proyectos del sector de energia eléctrica, el
Ministerio de Minas y Energia se viene apoyando en la entidad para realizar dicha actividad.
Por lo anterior, en el afio 2016 la Unidad recibi6 y evalué un total de 36 proyectos, de los
cuales 6 obtuvieron concepto favorable, cabe notar que los departamentos que contaron
con favorabilidad fueron Bolivar y Putumayo.

Desde el afio 2012, la UPME viene evaluando los proyectos presentados para acceder a
los recursos FINDETER. Po lo tanto, en el afio de 2016 se recibieron 8 proyectos, de los
cuales 3 han obtenido concepto favorable.

Tabla No. 6 Proyectos evaluados 2016

VALOR SOLICITADO
PROYECTOS PROYECTOS PROYECTOS PROYECTOS
FONDO PRESE:‘::)'ADOS EVAL(l:#I)\DOS FAVO(I::)\BLES FAVORABLES
($ Millones - 2016)
FINDETER 8 12 3 $ 392.662
TOTAL 8 12 3 $ 392.662

Fuente: UPME. Grupo de Fondos con corte 31 de diciembre de 2016.

La diferencia entre los proyectos presentados y evaluados se debe a que para el afio 2015
guedaron 4 proyectos pendientes por evaluar, a los cuales se les realiz6 la evaluacion en
el primer trimestre del afio 2016.
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Gréafica No.11. Proyectos favorables para FINDETER 2016
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Fuente: UPME. Grupo de Fondos con corte 31 de Diciembre de 2016.

Es importante analizar que los proyectos que obtuvieron recursos por Findeter
corresponden a las PCH de MAGALLO, LUZMA | y LUZMA 1l en el departamento de
Antioquia; y en Norte de Santander se aprobo6 el plan de expansion de CENS que incluye
las Subestaciones Aguachica Nueva y Ayacucho, las lineas de transmisién de Aguachica
Nueva — Ayacucho, Ocafia — Convencién, Convencion- Tibu, Tibd-Zulia y Linea Belén —
Insula.

2.4.4 Esquema de convocatorias en ZNI - Banca de inversion

Una de las metas del actual gobierno es poder llevar el servicio de energia eléctrica a una
de cada tres viviendas que aun no cuenta con este servicio en el pais. Dado este
compromiso, la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME-, con el apoyo del
Ministerio de Minas y Energia -MME- y el Instituto de Planificacion y Promocion de
Soluciones Energéticas para las ZNI -IPSE-, lideraron un proceso de consultoria con el
objetivo de estructurar esquemas empresariales que permitieran ampliar la cobertura
mediante la prestacion sostenible del servicio en dos zonas aisladas del pais, como son
Peninsula de La Guajira y Norte del Choco - Uraba Antioquefio - Tierralta Cérdoba.

Como resultado de esta consultoria se estructuraron para las dos zonas los siguientes
documentos:

1. La caracterizaciéon del mercado, donde la estimacion de nimero de viviendas se
bas6 en una metodologia de fotointerpretacion de imagenes satelitales, propuesta
por la consultoria.
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2. Las minutas de contratos, en los cuales se encuentran: contrato de concesion,
pliego de condiciones, minuta contrato de interventoria, contrato tipo de aporte de
activos, minuta del contrato de fiducia mercantil.

3. Las soluciones técnicas aplicables a cada zona, para lo cual se contempl6 la oferta
energética existente en cada uno de ellas y se realizaron escenarios de optimizacion
de las diferentes tecnologias.

4. Los modelos financieros de los esquemas empresariales propuestos.

Los resultados de los modelos financieros de los esquemas empresariales propuesto por la
consultoria no permitieron un cierre financiero del proyecto por lo tanto se ve la necesidad
de estructurar soluciones técnicas menos robustas explorando otras alternativas de
esquemas empresariales que permitan un cierre financiero en estas dos zonas
estructuradas.

2.4.5 Planes de energizacion rural sostenibles - PERS

A partir del segundo semestre de 2012, la Unidad de Planeacién Minero Energética, Upme,
opté por iniciar, a través de convenios de asociacion, la elaboracién de una metodologia
tipo para la formulacion de planes de energizacion rural sostenible a nivel departamental y
regional en un horizonte promedio de quince afios, que permitan dar lineamientos de
politica frente a la energizacion rural e identificar proyectos integrales y sostenibles en el
corto, mediano y largo plazo. De esta manera, se continta con el lineamiento de politica del
PEN de esquemas de energizacion y se aprovechan las sinergias que se han creado y
fortalecido en torno al desarrollo de diferentes estudios y proyectos por parte de
instituciones, academia y organismos de cooperacién internacional, tales como: el Instituto
de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas, Ipse; la Comision de Regulacién de Energia y Gas, Creg; y Tetra Tech
Inc.

Se desarroll6 el proyecto piloto en Narifio para llevar a cabo la caracterizacién del consumo
energético, analizar la oferta energética disponible, identificar los proyectos energéticos y
productivos disponibles, evaluar las alternativas energéticas para los proyectos
energéticos, asociar los proyectos productivos, conformar proyectos integrales e incorporar
los esquemas empresariales que permitan darle la sostenibilidad a los mismos. La
metodologia desarrollada se aplic6 en Tolima, Chocd, La Guajira y se encuentra en
desarrollo en Cundinamarca, La Orinoquia (Arauca, Casanare, Meta y Vichada) y en Cesar.
Se firmé el convenio para adelantar el PERS Putumayo y se esta gestionando el desarrollo
de los PERS en Norte de Santander, Segunda fase de Cesar y segunda fase de Putumayo.
En el mapa a continuacién se presenta el estado de los PERS y sus aportantes.
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3.SUBSECTOR HIDROCARBUROS

\ ﬁ@' S Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas Natural.

Con la promulgacién del Decreto 2345 de 2015 y de la Resolucion del Ministerio de Minas
y Energia 40052 de 2016, el Gobierno Nacional pretende identificar las acciones necesarias
para garantizar la seguridad del abastecimiento de gas natural en el mediano y largo plazo
y la confiabilidad en la prestacion del servicio ante fallas en la infraestructura, mediante el
desarrollo de obras de confiabilidad de caracter prioritario y la promocion de la expansion
oportuna del Sistema Nacional de Transporte —SNT-, para lo cual la regulacién viene
trabajando en la implementacion de un marco regulatorio que permita desarrollar tales
obras.

El Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural publicado en la pagina web de la
Unidad en el mes de noviembre de 2016, constituye un instrumento de planeacién que
proporciona una evaluacion sobre disponibilidad y demanda de gas natural en el corto y
mediano plazo, brindando certidumbre sobre los proyectos de infraestructura de transporte
de gas natural en el pais, asi como elementos para la toma de decisiones de inversion.

Con base en lo anterior, asi como en los comentarios recibidos a las dos versiones
preliminares publicadas, el Plan Transitorio de Abastecimiento de gas natural recomienda
las obras que deben ejecutarse y entrar en operacién en los préximos cinco afios para
asegurar y garantizar el abastecimiento de gas en el mediano plazo en el pais y viabilizar
el transporte del gas proveniente de las nuevas y futuras fuentes de suministro.

De esta forma, los proyectos propuestos: i) Planta de Regasificacion del Pacifico y toda la
infraestructura requerida para transportar dicho gas al Suroccidente y resto del pais: ii) la
infraestructura necesaria para asegurar el transporte de gas proveniente de los nuevos
hallazgos del Valle Inferior del Magdalena y de la Planta de Regasificacion de la Costa
Atlantica; y iii) los refuerzos de transporte necesarios para asegurar el transporte de gas a
los departamentos de Huila, Tolima y Cauca, buscan garantizar pleno abastecimiento de la
sociedad colombiana.

13@‘ KW Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos.
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Teniendo en cuenta que entre las funciones de la Subdireccion de Hidrocarburos de la
Unidad se incluye la elaboracion de planes indicativos de abastecimiento de hidrocarburos
con base en los lineamientos establecidos por el Ministerio de Minas y Energia (MME), asi
como de proponer estrategias para satisfacer los requerimientos de la poblacion y teniendo
en cuenta lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, el cual indica que
el Gobierno Nacional garantizara condiciones para asegurar disponibilidad y suministro de
combustibles liquidos, se adelanta la elaboracibn del primer plan indicativo de
abastecimiento de combustibles liquidos.

El objetivo de este plan es identificar las necesidades de expansion de la oferta y del
sistema de transporte, con el fin de garantizar el abastecimiento y la confiabilidad en el
suministro de los productos derivados del petréleo. Para esto se realizan andlisis upstream
(sistema de crudo) y downstream (sistema de derivados)

En la estructura del documento se plantea una descripcion del contexto nacional e
internacional de los hidrocarburos. Igualmente se presenta la metodologia utilizada para la
elaboracion del plan, asi como una descripcion detallada y de los sistemas y sus elementos.

Para la elaboracién del documento se utiliza como insumaos otros trabajos realizados por la
Unidad (ejemplo: proyecciones de demanda) asi como informacién proveniente de actores
externos como la CREG, el Ministerio de Minas y Energia, Cenit, entre otros.

Entre los andlisis realizados se encuentran, los escenarios de oferta de crudo, los balances
volumétricos de oferta/demanda de derivados y del sistema de poliductos. A partir de estos
andlisis se identifican las necesidades de expansién de los sistemas de crudo y derivados
tanto en la oferta como en el transporte. En el documento también se evallan alternativas
de abastecimiento de combustibles para algunas regiones del pais.

El ejercicio de planeamiento se complementa con la evaluacién financiera de las
alternativas de expansion con el fin de identificar las opciones mas convenientes que
garanticen tanto el abastecimiento como la confiabilidad.

£#P Plan Indicativo de Cobertura de Gas Combustible

Con el objetivo de cuantificar y priorizar las inversiones orientadas a aumentar la cobertura
de gas combustible y universalizacién del servicio, la UPME formulara un Plan Indicativo de
Expansion de Cobertura (PIEC) para un periodo de 10 afios, cumpliendo también con los
postulados establecidos en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Para tal fin, se desarroll6 un modelo matematico el cual hace un comparativo entre las
diferentes modalidades de prestacion del servicio de gas combustible (gas natural
comprimido, gas natural por gasoducto, GLP por redes o GLP por cilindros), para determinar
la opcion mas econdmica que se asequible a los usuarios finales.
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Este modelo incluye los costos asociados desde la fuente de produccién hasta los usuarios
ubicados en la cabecera municipal que carecen del servicio o que son susceptibles de
mejorar su calidad del servicio.

CX/9 Proyeccion de precios de los energéticos

Se desarrollé el documento de precios de los energéticos para generacion eléctrica (2016-
2035), el cual tiene por objeto, presentar la estimacién de largo plazo de los precios de las
distintas fuentes energéticas utilizadas para la generacion de electricidad, pero que también
aplican a otros usuarios.

Estos precios, son calculados a partir de las perspectivas del mercado internacional de la
energia y de la aplicacion de la regulacion y normatividad nacional existente en cada una
de estas fuentes. Se busca que el documento sea un insumo de informacion tanto para el
Gobierno como para el puablico en general, en donde, en primera instancia, se pueda realizar
un seguimiento a los precios y entender las razones de sus tendencias. En segunda
instancia, se pretende hacer un analisis a corto plazo de sus posibles resultados para la
toma de decisiones de los diferentes agentes del sector energético.

Este andlisis constituye un esfuerzo conceptual en donde se incluyen los fundamentos que
sustentan la construccion del futuro de los precios de los energéticos, considerando su
importancia para la toma de decisiones de caracter operativo y estratégico que representan
los mercados, los cuales buscan satisfacer su constante demanda.

El documento pretende dar una visién completa del futuro de los precios de los energéticos
en el corto, mediano y largo plazo, entendiendo que los mercados de los distintos
energéticos tienen importantes diferencias en su estado de desarrollo, asi como las
variables fundamentales que los determinan, lo cual incide directamente en su evolucién y
su comportamiento futuro.

Por consiguiente, pronosticar precios es una tarea que implica la consideracion de un
sinnumero de factores de diversa indole que pueden cambiar de un momento a otro por
razones ajenas a la légica, causando algin grado de imprecision el prondstico, por tanto,
los resultados aqui obtenidos deben ser percibidos como tendencias de comportamiento.
La informacion histérica del presente documento incluye fuentes de informacién como
Platts, Argus, Wood Mackenzie entre otras.

Por otra parte, la informacién y supuestos consideran al STEO —Short Term Energy Outlook-
del Departamento de Energia de los Estados Unidos, donde se presentan las tendencias
de los energéticos en el corto plazo. Para el largo plazo se incluye informacién proveniente
de los diferentes estudios y analisis de WoodMackenzie y el AEO — Annual Energy Outlook
2015. Posteriormente, ajustada esta informacion a la actual regulacion energética
colombiana, se obtiene una estimacidon de precios nacionales que responden a las
expectativas del mercado internacional.
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Para ello, también se se realiz6 la actualizacion del modelo matemético de estimacion de
precios de energéticos (hidrocarburos, Carbon y biocombustibles) de largo plazo, mediante
la inclusién de nueva informacion que dispone la UPME vy la aplicacion de herramientas e
instrumentos matematicos conceptuales y metodologicos adecuados, para la busqueda de
mayor eficiencia en la planeacion energética integral.

Este documento se encuentra en el siguiente link:
http://www.upme.gov.co/SeccionHidrocarburos sp/Publicaciones/2016/Proyeccion de los
precios de los combustibles junio 2016.pdf

R Actualizacion escenarios de oferta de hidrocarburos.

Con el propésito de revisar y actualizar las variables de entorno nacional e internacional,
que impactan el desarrollo de la actividad exploratoria de hidrocarburos en Colombia y
construir tres escenarios de incorporacion de reservas de petroleo y gas con un horizonte
minimo de 20 afios, incluyendo recursos convencionales y no convencionales, asi como las
inversiones asociadas a cada escenario, se realizé un estudio, el cual finaliz6 en el mes de
noviembre de 2016.

La estimacion de los escenarios de oferta de hidrocarburos en Colombia se efectud
teniendo en cuenta los cambios recientes en la industria internacional de hidrocarburos y el
contexto de negocios del sector a nivel nacional con el fin de determinar las implicaciones
de los mismos en la politica energética del pais. Con los resultados de este estudio, la
UPME vy las entidades del sector cuentan con informacion sustentada que identifica las
variables de mayor impacto en la oferta de hidrocarburos como recuperaciéon mejorada,
crudos pesados, costa afuera, no convencional, etc, y se dispone de informacién sobre
factores criticos que impactan el desarrollo de éstos recursos. Este analisis apoya el
desarrollo de estrategias especificas para el fomento de la inversion en el sector de
exploracién y produccion asi como de infraestructura para el transporte, almacenamiento,
y comercializacién de los recursos.

Los resultados presentados se sustentan en el andlisis de (1) estudios de potencial
geoldgico contratados por la ANH (2) entrevistas a empresas del sector y gremios, (3)
entrevistas a instituciones gubernamentales y no gubernamentales del sector energético, y
(4) entrevistas a expertos. El analisis incluy6 el desarrollo de un modelo de proyeccion de
oferta de hidrocarburos que implica el comportamiento de las variables claves del sector y
el resultado de los talleres realizados. Se resaltan las siguientes conclusiones:

e El nuevo panorama de la industria nacional e internacional de hidrocarburos ha
afectado sustancialmente la actividad en el sector y se estima disminucion en la
produccion de crudo en el inmediato futuro.

e Los descubrimientos del offshore han incrementado la prospectividad del Gas
Natural y aunque la produccién se mantendria en niveles similares a los actuales en
el corto plazo, después del 2025 se incrementaria sustancialmente con el desarrollo
de los campos en Guajira y Sinu Offshore

e Conforme con el Escenario Base se estima que Colombia seria deficitario en crudos
livianos en el corto plazo aunque mantendria el superavit en crudos pesados, esto
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representard un importante desafio para la operacion de la Refineria de
Barrancabermeja que es la principal abastecedora de combustibles liquidos en el
interior

¢ El nuevo panorama de produccién y precios requiere de importantes ajustes en el
sector para favorecer las inversiones en Exploracion y Produccion y mantener la
competitividad del pais

e La ANH y el Gobierno Nacional han adoptado diversas medidas para mejorar los
mecanismos de asignacion de &reas los cuales estan en proceso de consulta y se
les deberé dar celeridad para la implementacion

e Es recomendable buscar incentivos tributarios y fiscales para favorecer las
inversiones en recuperacion mejorada y desarrollo de reservas convencionales
onshore, lo cual permitiria mantener los niveles de produccion en el corto plazo

¢ Ante los nuevos escenarios de oferta la Politica Energética del pais debera dar
prioridad a la atraccién de inversiones y la conexién con los mercados externos para
estar preparada ante los mayores riesgos de desabastecimiento.

E CA@ Cadena de GLP

-y

En Colombia, el sector de Gas Licuado del Petréleo (GLP), por tradicion uno de los mas
antiguos en el mercado de combustibles, pero con mayores limitaciones, enmarcadas en
deficiencias de control y reglamentacion técnica, que fomentaron el ejercicio de practicas
informales e inseguras, ha estado supeditado a continuos cambios regulatorios, operativos,
y otros originados en la fluctuacion de los pardmetros internacionales como el precio del
ddlar y la caida de los precios del petroleo.

El esquema bajo el cual inici6 actividades el sector de GLP, ha obligado a los organismos
de vigilancia y control que con la expedicién de la Ley de Servicios Publicos, Ley 142 de
1994 y con ésta, la definicion del marco regulatorio en cabeza de la Comision de Regulacion
de energia y Gas - CREG vy la consolidacién de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — SSPD, precisaron del gobierno nacional la definicion de directrices que
promovieran el ordenamiento en las empresas, la consolidacién de grupos empresariales
equilibrados y con mayor proyeccion en el mercado de este combustible.

Si bien es cierto, que la adaptacion a los esquemas regulatorios promulgados desde 1996
hasta la fecha, asi como el ajuste ordenado por los reglamentos técnicos expedidos por el
Ministerio de Minas y Energia, fueron objeto de amplias discusiones y que se requirié de
gran esfuerzo por parte tanto de los organismos de vigilancia y control como de todos los
Agentes de la Cadena, poco a poco fueron surgiendo soluciones, asi como también se
evidencio la urgente necesidad de generar en el mercado practicas mas seguras y
eficientes en desarrollo de todas las actividades involucradas en la cadena de suministro.

De otra parte, los modelos regulatorios expedidos, motivaron la inversion extranjera no sin
antes evidenciar, que tanto los esquemas tarifarios vigentes, las exigencias técnicas y las
practicas del mercado y sus agentes se estaban ajustando paulatinamente a niveles
destacados en el ambito internacional. Esta misma razén llevé al mercado Colombiano a
ocupar espacios destacados y a compartir experiencias asociadas a la transformacion del
sector.
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A pesar de los ajustes implementados, desde la expedicion de la Ley de Servicios Publicos
142 de 1994, algunos agentes contindan ejerciendo actividades ilegales, que son en el
momento objeto de la definicibn de medidas y estrategias de control mediante el
acompafamiento de Autoridades Locales de los municipios afectados por estas practicas.

Hoy rige para la industria del GLP, sus agentes y actividades asociadas a cada uno un
marco regulatorio recientemente expedido, por la CREG en 2011 con subsiguientes
modificaciones y ajustes; a lo largo del documento se profundizara en el analisis del impacto
gue las recientes modificaciones promueven.

Otro aspecto que ha generado bastante incertidumbre a los agentes involucrados en las
diferentes actividades que componen la cadena de distribucion es la oferta de GLP, por las
continuas variaciones en las entregas por parte de los productores de GLP, y
particularmente de Ecopetrol como mayor productor. Sin embargo, y de forma paralela, la
demanda de este combustible se ve afectada negativamente por el acelerado avance en la
masificacion del gas natural, soportado en una estructura regulatoria mas sélida que se ha
perfeccionado con el crecimiento mismo del sector de gas natural —GN-.

Los recientes y drasticos cambios que afectan el sector de hidrocarburos en Colombia,
constrefiido por la caida en los precios internacionales del petréleo, prevén un futuro incierto
en la oferta de GLP en Colombia, no obstante dada la reduccion en la demanda de este
combustible se requiere del desarrollo de nuevos sectores de consumo que impulsen
nuevas inversiones.

En este contexto, se elaboro la cadena del GLP con el fin de analizar el entorno nacional e
internacional, evaluar el impacto que ha tenido el actual marco regulatorio actual y el que
se va a proponer por parte de la Comisién de Regulacion de Energia'y Gas (CREG), revisar
los lineamientos de politica vigentes y efectuar algunas recomendaciones tendientes a dar
lineamientos de politica energética.

W@ Determinacion de Costos de Racionamiento de GLP

Es responsabilidad de la Unidad la estimacién y actualizacion periddica de los costos de
racionamiento de energia eléctrica y gas combustible (Gas Natural y GLP), como referentes
para examinar alternativas para la satisfaccion de los requerimientos de recursos minerales
y energéticos, como insumo indispensable para los analisis de confiabilidad que deben ser
incluidos dentro de los planes de expansion de los dos subsectores energéticos.

Teniendo en cuenta que los costos de racionamiento de los sectores de energia y gas
natural fueron actualizados por la UPME en el 2015, se realizé por primera vez para el
energeético faltante, el Gas Licuado del Petroleo —GLP-.

El costo de racionamiento no es otra cosa que los dafios econémicos y sociales que sufren
los consumidores o usuarios finales, como consecuencia de los cortes programados 0 no
programados en el suministro cualquier energético.

Desde un punto de vista conceptual, los costos de racionamiento de un energético para el

consumidor o usuario final, corresponden a todos aquellos que se pueden asociar a la
limitacion impuesta a su consumo. Esta limitacion hace que los consumidores estén
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obligados a posponer, cancelar, o modificar las actividades que en condiciones normales
(es decir, de no-racionamiento) hubieran desarrollado, con lo cual se experimentan
diferentes pérdidas de bienestar y satisfaccién personal. Estas pérdidas constituyen la
valoracion monetaria que cada consumidor hace de las actividades que tiene que restringir
o no llevar a cabo, por no poder emplear el GLP que, en condiciones normales, hubiera
planeado o deseado. En otras palabras, estas pérdidas constituyen su costo de
oportunidad.

Conocer el costo de un racionamiento es fundamental no solo para el disefio de los sistemas
de abastecimiento de éste energético (en especial, para decidir sobre el grado de
confiabilidad del suministro en cada uno de los eslabones de la cadena productiva), sino
para programar los cortes, cuando por alguna razén no es posible atender toda la demanda.
Ademads, para la asignacién del recurso cuando en efecto es necesario realizar cortes,
méxime que no en todos los casos opera el mecanismo de precios para asignacion de la
escasez.

Los costos de racionamiento dependen sustancialmente de la actividad econémica de cada
uno de los consumidores afectados. Por ello es preciso reconocer las caracteristicas
propias de la demanda, la cual adquiere distintas valoraciones dependiendo del uso, del
tipo de usuario y del momento en que consume el recurso.

En algunos casos es posible que se puedan realizar acciones para mitigar los costos
originados por las interrupciones programadas o no programadas del servicio e incluso
tener ahorros de algunos costos. Pero en general, el balance neto de los impactos es
desfavorable para los consumidores.

Los racionamientos no solamente implican costos para los consumidores finales, sino que
también pueden comprometer costos para los agentes econémicos que operan en el
upstream (productores), debido a que su existencia obedece a la disponibilidad del recurso
para conducirlo.

Desde el punto de vista del downstream los racionamientos alteran sus actividades de
consumo y de produccién, implicando una cadena de costos, que en ultimas, involucra a
todos los agentes de la economia en mayor o menor medida. Incluso, se generan otros
costos indirectos o externalidades como son la disminucién y uso inadecuado de espacios
colectivos y el deterioro en las condiciones de seguridad.

En el contexto nacional el andlisis la medicion de los costos de racionamiento de GLP va
desde las estimaciones basadas Unicamente en informacién disponible en las empresas
involucradas en el sector (como series de tiempo de consumos y precios para estimar
funciones de demanda), hasta mediciones directas (o indirectas) a través de encuestas a
los consumidores, algunas con altisimos grados de complejidad.

Teniendo en cuenta la importancia del tema y en cumplimiento de las funciones asignadas,
se establecieron por primera vez los costos de racionamiento de GLP por region y por
estrato para el caso de usuarios residenciales y por sector (Comercial, oficial o Industrial)
para el caso de los usuarios no residenciales.
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KRB Analisis de parametros técnicos para el uso de Biogas.

Parte de los analisis que se realizan en la Unidad corresponde a la utilizacion de diversas
fuentes de energia para atender las necesidades de los diferentes sectores. Entre las
opciones de energéticos se encuentra el biogas como fuente renovable, sin embargo su
produccién y utilizacion en Colombia no ha tenido un gran desarrollo.

Este trabajo busca, de manera general, explicar el proceso de produccién del biogas, el tipo
de materias primas utilizadas para su obtencién, el tipo de biodigestores, las diferentes
opciones de tratamientos y técnicas de purificacion y enriquecimiento, asi como algunos de
Sus usos y aplicaciones.

Por otro lado, en el documento se presenta un resumen de la normatividad vigente en
Colombia asociada a su produccion y uso. Asimismo, en el documento se presenta un
analisis de diferentes parametros técnicos requeridos por la normatividad de paises donde
este combustible tiene una participacion destacable en la matriz energética.

El trabajo se ha desarroll6 a partir de la revisién bibliogréafica y los resultados se enfocan a
aplicaciones del energético en el contexto nacional.

Determinacion de costos indicativos de infraestructura de

transporte de hidrocarburos

La realizacién de este estudio permiti6 determinar los costos indicativos de inversion,
operacion, mantenimiento, tanto fijos como variables, para la construccién y funcionamiento
de infraestructura de produccion, importacion, refinacion, procesamiento, exportacion,
transporte y almacenamiento de hidrocarburos en el pais.

Uno de los productos méas importantes fue un aplicativo que, para diferentes posibilidades,
genera los costos de los rubros antes mencionados.

El uso de los resultados del mencionado contrato es servir de insumo para los analisis

financieros de los planes de abastecimiento de gas natural, asi como de petréleo y de
combustibles.

1% S0 Analizar el comportamiento de los precios de los
energéticos en los sectores industrial y de transporte en

algunas ciudades del pais 2016.

Mediante el desarrollo de este estudio se recolectd, evalué y analizd, mensualmente y
durante el afio 2016, el precio de los energéticos en algunos subsectores de la industria
manufacturera y del sector transporte en algunas ciudades del pais, y adicionalmente se
disefid de un aplicativo para captura via WEB de informacion en base de datos con salida
de distintos reportes.
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Para ello, fue necesario identificar y analizar por una parte los precios la energia eléctrica,
el gas natural, el carbén, el fuel oil, el ACPM, el GLP o cualquier otro energético utilizado,
en puerta de planta en los principales subsectores del sector industrial (acero y aluminio,
lacteos, ladrillo, elaboracion de azlcar y concentrados para animales); basados en
encuestas directas a empresas ubicadas en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin y
Barranquilla o sus areas metropolitanas o areas de influencia, y por otra parte, se evallo el
comportamiento mensual del precio de los energéticos (gasolina, ACPM y GNV) utilizados
en el transporte automotor de las ciudades de Armenia, Barranquilla, Bogota,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Ibagué, Manizales, Medellin, Neiva, Pasto, Pereira,
Popayan, Riohacha, Santa Marta, Tunja, Valledupar y Villavicencio.

Si bien, el SICOM es la Unica fuente de informacion oficial a la cual deben dirigirse todas
las autoridades administrativas de cualquier orden que requieran informacién de los
agentes de la cadena de distribucion de combustibles en el pais, éste sistema no recoge
precios de energéticos consumidos en la industria y del mismo modo los precios promedio
por ciudad y por combustible registrados en el SICOM difieren de los indicadores
estadisticos obtenidos a partir de la captura de informacion en campo lo cual induce a
errores en el célculo de la demanda de combustibles para el sector transporte y afecta los
analisis elasticidad precio causadas por la diferencias entre los valores observados y los
reportados por los agentes al sistema. Lo anterior se soporta en los informes mensuales de
los estudios realizados, en los cuales se presentan las comparaciones y se evidencia ésta
situacion.

Ademas, y con el fin de optimizar los recursos disponibles tendientes a la captura, critica y
evaluacion estadistica de la informacion recolectada en las estaciones de servicio para los
siguientes combustibles: gasolina motor corriente oxigenada, gasolina motor extra
oxigenada, ACPM y GNV, se disefié un aplicativo el cual captura via WEB, almacena
informacion en base de datos y contiene salidas que permiten la elaboracion de reportes
cuantitativos correspondientes a estadisticas basicas (media, moda, mediana desviacion
estandar) de cada uno de los combustibles antes mencionados, en 20 ciudades del pais.
De igual manera, la UPME se ha convertido en una de las fuentes para consultar la
estructura de precios de referencia de los combustibles liquidos, por lo que de manera
mensual, son calculados para 21 ciudades del pais teniendo en cuenta la normativa vigente,
y esta informacién es publicada en la pagina web de la Unidad.

Esta informacion se encuentra disponible en la siguiente direccién:
http://www.sipgd.gov.co/Sipg/Inicio/SectorHidrocarburos/Precios/PreciosCiudades/tabid/11
3/language/es-CO/Default.aspx

XMKY Determinacion y fijacion listado grandes consumidores
no intermediarios de ACPM

Dando cumplimento al Decreto 2935 de diciembre 03 de 2002 y a partir de la informacion
consignada por los agentes en el SICOM, la UPME trimestralmente publica el listado de los
grandes consumidores no intermediarios de ACPM, siendo estos quienes en el trimestre
inmediatamente anterior consumieron un volumen mayor o igual a 10.000 barriles en
promedio por lo que deberan pagar el ACPM a precio internacional.
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Estos actos administrativos se encuentran publicados en la parte inferior de la siguiente
direccion:
http://www.sipg.gov.co/sipg/Home/SectorHidrocarburos/PreciosdeCombustibles/tabid/75/|
anguage/es-ES/Default.aspx

v E KWWY Conformacion y Participacion en el CNO Gas de Natural,

Por medio de los decretos 2225 de 2000 y 2282 de 2001, se designé a la UPME como
responsable de definir la participacion de los miembros representantes ante el Consejo
Nacional de Operacion (CNO) de gas natural, entidad que cuyas funciones principales
segun la Ley 401 de 1997 son: “i) hacer recomendaciones para buscar que la operacion
integrada del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural sea segura, confiable y
econdmica y ii) conceptuar sobre el orden de atencién prioritaria del suministro de gas
natural cuando se presenten insalvables restricciones en la oferta de gas natural o
situaciones de grave emergencia, no transitorias, que impidan garantizar un minimo de
abastecimiento de la demanda”.

En esta oportunidad, mediante resolucion UPME 096 de 2016, se conformé el CNO de gas

para 2016.
A , , . .,
WK Sccretaria  técnica de la comision asesora de
coordinacion y seguimiento a la situacion energética —
CACSSE.

La UPME, como secretario técnico de la Comision Asesora de Coordinacién y Seguimiento
a la Situacion Energética del Pais — CACSSE, convocé a reuniones normales durante el
afo 2016.

La comision efectud el seguimiento a los diferentes factores atmosféricos que influyen en
la variabilidad climatica y a la situacion energética del pais, analizando la disponibilidad de
combustibles liquidos para generacion térmica.

La Comision ha recomendado a los agentes de electricidad, gas natural y combustibles

liguidos la coordinacion continua para el suministro de las fuentes energéticas para
generacioén eléctrica en caso de que las condiciones climaticas lo exijan.

{ E XWP Determinacion de cupos de GLP

La Ley 191 del 23 de Julio de 1995, en su articulo 55 establece que: “Mientras la Nacion
construye la red de poliductos contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo,
ECOPETROL asumira el costo del transporte de los combustibles derivados del petréleo
entre las plantas de abasto o mayoristas y las zonas de frontera que, siendo capital de
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departamento tengan comunicacion por carretera con dichas plantas de abasto donde
existiere terminal de poliducto”.

La Unidad de Planeacion Minero — Energética en cumplimiento de la norma ante citada,
expidié la Resolucién No. 0237 de 2005, la cual establecié la metodologia de calculo para
determinar los volimenes maximos sobre los cuales se tiene derecho a la compensacion
por el transporte de Gas Licuado del Petrdleo — GLP entre las plantas de abasto o
mayoristas de Yumbo y la ciudad de San Juan de Pasto, metodologia que permanece sin
modificacion hasta la fecha.

La dinamica actual del mercado de GLP en el departamento de Narifio ha modificado
tangiblemente las realidades de la industria del GLP en aspectos tales como: i) Evolucion
de los precios y de habitos de consumo, ii) Nuevas normas sobre contrabando, iii) Nivel de
sustitucion por gas natural considerando su penetracion en el departamento Narifio, iv) La
asignacion de subsidios al GLP en cilindros, v) Los costos de la energia eléctrica y demas
variables socioeconémicas que impactan el consumo de GLP en esa region.

En virtud de esta nueva realidad del mercado de GLP en el departamento de Narifio se
realizé la revision de cada una de las variables contempladas en la metodologia dictada a
través de la Resolucién No. 0237 de 2005, y se contraté el estudio denominado “REVISION
Y ACTUALIZACION DE LA METODOLOGIA PARA ESTABLECER LOS VOLUMNES
MAXIMOS DE GLP CON DERECHO A COMPENSACION DE TRANSPORTE EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO”.

Como resultado del anterior estudio, la UPME a través de la Resolucion Nro. 0716 de 2015,
establecio la nueva metodologia de céalculo para determinar los volumenes maximos sobre
los cuales se tendra derecho a que se les reconozca una compensacion por el transporte
de Gas Licuado del Petréleo - GLP entre las plantas de abasto o mayoristas de Yumbo y
la ciudad de San Juan de Pasto.

Asi las cosas, se ha venido determinando anualmente los cupos maximos de GLP a ser
compensados por cada uno de los distribuidores que prestan servicios en el Departamento
Narifio, para reconocer el costo de transporte entre las ciudades de Yumbo y San Juan de
Pasto.

{_E KWEY Determinacion de cupos de combustible para
embarcaciones de pesca de bandera nacional y
extranjera, para empresas acuicolas, armada nacional y
para remolcadores y cabotaje.

Con base en lo establecido en las nhormas legales vigentes, se adelantaron todas las tareas

concernientes a la determinacion de volimenes maximos de combustibles que disponen de
beneficio tributario asi:

e Asignacion de cupos de consumo de diésel marino exento del impuesto nacional y
sobretasa a 465 embarcaciones de bandera nacional dedicadas a la pesca, cabotaje
o remolcador por valor de 15.273.015 galones/mes.
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e Asignacion de cupos de consumo de diésel marino exento del impuesto nacional y
sobretasa a 31 embarcaciones de bandera extranjera que cuenten con permiso
vigente de operacion en aguas jurisdiccionales colombianas, se encuentren afiliadas
a una empresa nacional y que desembarquen producto en puertos colombianos por
valor de 1.664.075 galones/mes

e Asignacion de cupos de consumo de ACPM exento del impuesto nacional y
sobretasa a 7 empresas dedicadas a la acuicultura por valor de 72.169 galones/mes.

e Asignacion de cupos de consumo de ACPM exento del impuesto nacional y
sobretasa a la Armada Nacional, para actividades maritimas propias del cuerpo de
guardacostas que operan en el territorio nacional por valor de 1.173.013
galones/mes

Se ha dado respuesta a derechos de peticidn, consultas y solicitudes de informacién sobre
el tema de los cupos de combustible.
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4.SUBSECTOR MINERIA

%W Precio base para liquidacion de regalias

Dentro del periodo considerado, la UPME ha publicado las siguientes resoluciones de
precios base para la liquidacion de regalias de minerales:

Tabla No.7. Precio base para liquidacion de regalias

No. Resolucién y Grupo de o . L

0181/niquel 29 marzo 2016 1 enero — 31 marzo 2016
0184/ minerales no 30 marzo 2016 1 abril 2016 - 31marzo
0185 / minerales 30 marzo 2016 1 abril 2016 - 30 junio
0186 / carbon 30 marzo 2016 1 abril - 30 junio 2016
388/ niquel 28 junio 2016 1jul-30 sept 2016
390/minerales metalicos 28 junio 2016 1jul-30 sept 2016
387/carbon 28 junio 2016 1 jul-30 sept 2016
624/niquel 28 Septiembre 1 Oct-31 dic/2016
626/minerales metalicos 28 Septiembre 1 Oct-31 dic/2016
625/carbon 28 Septiembre 1 Oct-31 dic/2016
856/niquel 28 Diciembre 2016 1 Ene-31 Marz 2017
854/minerals metalicos 28 Diciembre 2016 1 Ene-31 Marz 2017
855/carbon 28 Diciembre 2016 1 Ene-31 Marz 2017

Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME.

Wl Sistema de informacion minero colombiano - SIMCO
Modelo de datos sociales y ambientales para el SIMCO
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La UPME como entidad asignada en la funcion de Chief Information Officer sectorial - CIO,
mediante el Decreto 1258 de 2013, se encuentra desarrollando con el apoyo de la firma
consultora EY la Arquitectura Empresarial de la entidad. Uno de los objetivos fundamentales
de dicha consultoria es el fortalecimiento del Sistema de Informacion Minero Energético
Colombiano - SIMEC, y su médulo SIMCO; en donde se pretende actualizar este sistema
para que cumpla con los requerimientos de informacién que demandan actualmente todos
los interesados como la industria, los gremios y la ciudadania en general, pero que al mismo
tiempo sea un referente para la institucionalidad minera como una herramienta que permita
el andlisis para la planeacion y el seguimiento.

El Sistema de Informacion Minero Colombiano —SIMCO (Decreto1993 de 2002) contiene
informacioén relevante para el sector como publicaciones de las resoluciones de fijacion de
precios para el pago de regalias, actualizacibon de las series de produccion,
precios, regalias, exportaciones e importaciones de los principales minerales explotados
en el pais, revision y actualizacion de las series de indicadores de mineria, publicacién
de estudios sobre la industria minera, mercados de minerales y entorno de la industria
minera adelantados por la UPME como herramientas de planeamiento del sector y de toma
de decisiones por parte de los diferentes actores, analisis de inversion extranjeray boletines
estadisticos mineros. Actualmente es administrado por la UPME y se encuentra en un
proceso de revision estratégica en su disefio y estructuracion como parte del proyecto
integral de arquitectura empresarial (AE) en los sistemas de informacién de la UPME

En el 2016 se inicié un proceso de revision estratégica en su disefio y estructuracion como
parte del proyecto integral de arquitectura empresarial (AE) en los sistemas de informacion
de la UPME. En el marco de esta revision se contemplé incluir un Modelo de datos sociales
y ambientales con el propdsito de fortalecer la capacidad de planeacion integral del sector
que permita ofrecer una vision mas amplia y que contribuya al desarrollo de estrategias
integrales de intervencion para el sector minero e incida en los procesos de la politica
publica. Para el desarrollo total del proyecto y su implementacion, se tienen contempladas
tres fases que se surtirdn de manera paulatina y secuencial: la Fase 1: Disefio conceptual
y metodolégico se desarroll6 en la presente vigencia 2016 y se proyecta que para el 2017
se desarrollen la Fase 2: Instrumentacion y la Fase 3: Implementacion, haciendo se
extensivo a al sector minero energético.

El disefio del Modelo de datos sociales y ambientales para el SIMCO, contiene una
propuesta del disefio conceptual y metodoldgico a un horizonte de largo, mediano y corto
plazo, que integre indicadores Utiles y relevantes de las entidades de datos sociales y
ambientales del sector minero, acordes al ciclo de planeacion de la actividad minera, a nivel
de la industria minera del pais para los minerales de oro y carbén seleccionados con
criterios apreciables, escalas productivas y tecnologias de explotacion y el disefio de la hoja
de ruta con tres escenarios para la implementacion de las entidades de datos sociales y
ambientales que cumpla con los componentes de gobierno, calidad e integracion de datos
requeridos para incorporarlos en el Sistema de Informacion Minera —SIMCO.
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Grafica No.12. Prototipo por capa de analisis

Metodologia de Arquitectura Empresarial de la UPME
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4

Tecnologia

Plan Nacional De Desarrollo Minero, PNDM.

Para diciembre de 2016 la Subdireccién de Mineria habia completado un documento de
informacién y soporte (o contexto) del Plan Nacional de Desarrollo Minero (PNDM) con
horizonte a 2025. Igualmente, tenia un documento muy avanzado de formulacién del Plan,
gue contiene los objetivos, estrategias y lineas estratégicas, el cual fue discutido
internamente primero y posteriormente puesto a consideracion de diferentes actores de la
sociedad civil, instituciones y comunidades indigenas, mediante la realizacién de talleres
en las ciudades de Quibdé, Medellin, Sogamoso, La Jagua de Ibirico, Buritica, Popayan y
Bogota. De los participantes se recibieron aportes e ideas importantes a tener en cuenta.
También se desarrolld6 durante 2016 un documento de lineamientos para realizar el
seguimiento del PNDM.

Los documentos mencionados (en construccion), asi como los videos respectivos de cada
taller participativo se encuentran disponibles en la pagina web de la UPME con el link
http://www1.upme.gov.co/plan-nacional-de-desarrollo-minero-con-vision-al-2025

De estos talleres participativos quedaron otros registros como los siguientes:
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2. BURITICA (ANTIOQUIA)

3. DESARROLLO DE LOS TALLERES

A A\\‘

Durante la vigencia 2016 la subdireccion de Mineria alcanz6 una ejecucion del 99.9%. En
cuanto a la ejecucion presupuestal de proyectos se alcanzo el 99.8.

4. COMPROMISOS ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO 5. MEDICION DE COMPROMISOS

51, 52. CALIFICACION 3.
DELCIOBETIVENINSTITUCIONAL INDICADOR RESULTADO % |  GESTION ANALISIS DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
z
Swz e La Subdireccién de Mineria obtuvo el 100% de
g S © |Resultado Consolidada del Plan Accion 2016 de la '“‘“er o Et“ mEmes 2b0i0oc cumplimiento en las metas y compromisos a cargo, de
3 S § [subdireccion de Mineria P ""“E:_d“" e acuerdo al Plan de Accion formulado para el 2016, frente al
é < curmgiles 98% de cumplimiento de 2015, observandose tina mejora.
2
g .fl-l El proyecto de “ACTUALIZACION PLANEAMIENTO
G W |Resultado Consolidado del Comportamiento en la| INTEGRAL DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO NACIONAL"
o S . ; " Vr ejecutado frente al 2 o
> a Ejecucion al Presupuesto asignadeo para €l 2016 a la S —— 99.,8% a 31 de diciembre de 2016 obtuvo el 89,78% de
= 3 [subdireccion de Mineria ¥ ejecucién, alcanzando un nivel satisfactorio dentro de la
= gestién institucional.
“E
Total mvel de Gestién Satisfactorio

Grafica No.13. Avance de la ejecucion presupuestal por trimestre
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Evaluaciéon de impactos sectoriales integrales de la mineria en Colombia
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Este estudio tiene como objetivo fundamental aplicar una metodologia que permita realizar
una Evaluacion integral sectorial de Impactos (EISI) al sector minero en Colombia, con
enfoque en derechos humanos, con el cual se comenzara a establecer una linea base de
impactos e identificar acciones para la prevencién y gestion de los mismos, adicionalmente
sus resultados brindardn recomendaciones para la planeacion minera enfocada en la
debida diligencia con enfoque en derechos humanos, para la atencién de impactos. El
proyecto, aun en ejecucion, se focaliz6 en tres minerales (oro, carbén y materiales de
construccion) y en ocho departamentos (Cesar, Guajira, Boyac4, Cundinamarca, Cauca,
Antioquia, Narifio y Choco). Su financiacion cuenta con recursos de cooperacion
internacional provenientes de Noruega, Paises Bajos y Reino Unido, a los cuales se
sumaron los aportes realizados por la UPME.

La UPME junto con los Gobiernos de Noruega, Reino Unido y Paises bajos, participo en la
Evaluacién Integral Sectorial de Impactos en Derechos Humanos, La Mineria que no se ve
en Colombia, realizado entre noviembre de 2014 y mayo de 2016 por el Centro Regional
de Emprendimientos y Empresas Responsables — CREER, y publicado en junio de 2016.

La investigacion identific6 y organiz6 una estructura de hallazgos que se analizan y
presentan en siete bloques tematicos: i) relacién de las instituciones y el territorio, ii) medio
ambiente y la salubridad publica, iii) perspectiva de seguridad y conflicto, iv) uso de recursos
locales, v) condiciones de dignidad que deberian darse en el desarrollo de la actividad
minera, vi) movimientos poblacionales o migratorios, vii) conflictos y las posibilidades de
acceso a remedio en los escenarios mineros, que funcionan como un instrumento de
precision para el diagndstico y linea base de impactos integrales de la mineria y sus
consecuentes recomendaciones desde una perspectiva integradora y sistematica de
derechos.

El Estudio Integral Sectorial de Impactos —EISI, se estructura desde una perspectiva
integradora y sistematica de derechos y plantea que los derechos son el pilar primordial
desde el que deberia construirse la l6gica de la gestion del sector minero. Esa estructura y
todo el analisis fueron fruto de una amplia investigacion de campo en 83 municipios de 8
departamentos — Guajira, Cesar, Antioquia, Choco, Cundinamarca, Boyaca, Caucay Narifio
— para los minerales de oro, carbdn y materiales de construccion, desde cuyos hallazgos
reorganiza y reinterpreta la literatura sobre el sector, para proponer angulos que funcionan
como un instrumento de precision para el diagnéstico y las consecuentes recomendaciones.

El EISI de la mineria en Colombia presenta una linea base en la que se identifican nueve
categorias de recomendaciones para que en la gestion del sector minero se implemente el
enfoque en derechos — i. Planeacién del sector con enfoque territorial, ii. Alineacion
institucional — Coordinacién, iii. Mejor relacionamiento de autoridades mineras y
ambientales, iv. Gestidon de la informacion para la prevencion de impactos, v. Proteccién de
poblacion vulnerable en entornos mineros, vi. Relacionamiento efectivo entre empresas y
comunidades, vii. Coordinacion interinstitucional para la proteccion de derechos, viii.
Atencion al ciudadano para el acceso a remedio, ix. Construccion de paz, encaminados,
entre otros, a que la actividad corporativa sea regida por estandares obligados de debida
diligencia en derechos humanos, acorde a los lineamientos internacionales y al Plan
Nacional de Accién de Empresas y Derechos Humanos.

Disefio de una herramienta para la captura de lainformacion desde la fuente
primaria de titulares mineros.
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Este proyecto lleva a cabo una revision de las herramientas disponibles de captura de
informacion en el sector minero colombiano, a la luz de un comprensivo inventario de
necesidades de informacién que tienen el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia
Nacional de Mineria y la Unidad de Planeacion Minero Energética. El diagnostico
presentado tuvo en cuenta el formato usado para los Informes de Fiscalizacion Integral de
la Agencia Nacional de Mineria - ANM (IFl), los Programa de Trabajos y Obras (PTO) y las
dos ultimas versiones del Formato Basico Minero (FBM). Esta revision permitira determinar
y proponer cuéles son las variables que deberian incluirse en una herramienta de captura
de informacién basica idénea, de la naturaleza del FBM, que sirva a las entidades que
forman parte de la institucionalidad minera a través de 29 secciones de trabajo con las
entidades de gobierno, identificando necesidades de informacion.

El documento presenta el disefio y propuesta de instrumento de captura de informacion que
logre los objetivos de: (a) informacion relevante, (b) facilidad de diligenciamiento y (c)
facilidad de consolidacion, que permita una administracién adecuada de la informacién para
posteriores andlisis de datos, ademas se sugiere que la estructura general del formato
dependa de ocho mdédulos, en donde el primero (1) contenga la informacién de
identificacion primaria del titulo y el titular, y el Gltimo (8) informacién del responsable del
diligenciamiento. En los mddulos restantes se sugiere la siguiente estructura: (2) Aspectos
técnicos; (3) Consumo de recursos y licenciamiento ambiental; (4) Seguridad industrial,
empleo y programacion del trabajo; (5) Inversiones y avances de actividades; (6) Aspectos
econdmicos; y (7) Seguridad juridica y confianza legitima.

La propuesta de ajuste al Formato Basico Minero logra importantes mejoras frente al FBM
actual, en cuanto a facilidad en su diligenciamiento y posterior consolidacién, toda vez que
su arquitectura sigue un orden logico, incluye las variables identificadas como prioritarias
en los talleres de priorizacion de variables y preguntas de negocio, y reduce los riesgos de
errores e inconsistencias identificados. Se realizé una reingenieria completa del FBM
actual, logrando encontrar un balance entre la reduccion del nidmero de campos a
diligenciar y el cubrimiento del 100% de las necesidades de informacién identificadas como
prioritarias en los talleres con entidades de la institucionalidad minera.

El proyecto presenta una de propuesta en cuanto gobernabilidad y gestion de la
informacion, desde la captura de los datos, modelo de almacenamiento de informaciéon en
DWH, la integracion por medio de ETL o un bus de integracion y utilizacion de herramientas
de inteligencia de negocios, lo cual nos permiten ser més eficientes y eficaces en el uso de
los recursos, en reducir tareas y permite hacer los procesos mas eficientes.

Acompafiamiento incorporacion de la dimensién minero energética en el
ordenamiento ambiental y municipal

La UPME puso en marcha una estrategia para la difusion y acompafiamiento a la
implementacién de la “Caja de Herramientas para incorporar las dimensién minero
energética en el ordenamiento territorial”’, en virtud de lo cual se desarrollaron talleres
regionales de capacitacion sobre el tema con la participacién de autoridades locales y
representantes de la institucionalidad del sector minero en las ciudades de Medellin, Cali,
Nobsa y Bogota. Asi mismo se desarroll6 un curso virtual que permitié el intercambio de
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experiencias y conocimientos sobre ordenamiento territorial con cerca de 150 participantes
de diversas entidades.

Por otro lado la UPME lidero6 la puesta en marcha de un caso piloto de aplicacion de la caja
de herramientas en el municipio de Sogamoso (Boyacd), en donde se aportaron valiosos
elementos que permitieron incorporar la dimension minera en el Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal y se facilitaron espacios de dialogo que permitieron el logro de
acuerdos comunitarios en torno al desarrollo de la actividad minera en algunas zonas
priorizadas del municipio.

e Guia para incorporar la dimension minero energética
en los planes de ordenacion y manejo de cuencas
Hidrograficas

e Guia para incorporar la dimensién minero energética
en los planes de ordenamiento territorial municipal

¢ Anexos:

o Estructura sector minero energético

o Relacion con el medio natural

o Instrumentos de planeacion sector minero
energético

o Informacion relevante para el ordenamiento

o Mecanismos de participacion sectorial en
ordenamiento

o Andlisis, aportes, talleres regionales y pilotos
municipales

Asi mismos la UPME continto contribuyendo con la generacion de insumos técnicos para
la incorporacion sectorial en los procesos de ordenamiento municipal y de cuencas, los
cuales se espera sean capitalizados en el desarrollo del Programa POT modernos
impulsado por el DNP, a partir del cual se orientara y brindara apoyo técnico y financiero en
la actualizacién de los Planes de Ordenamiento Territorial de la mayoria de los municipios
colombianos. Es de resaltar que la gestion intrasectorial realizada por la UPME en este
tema permitié evidenciar la relevancia del ordenamiento territorial para los intereses del
Sector Minero Energético, lo cual ha motivado la participacién de otras entidades como el
MME, la ANH, ANM y SGC, ademas de despertar el interés de participacioén de los gremios
en los espacios relacionados con la ordenacion del territorio.

Estrategia para el aprovechamiento del gas metano asociado alos mantos de carbén
en explotaciones bajo tierra

El decreto 1886 de 2015 por el cual se reglamenta la seguridad minera en explotaciones
subterranea abre la posibilidad de que las minas que registran contenidos altos de gas
metano (grisu) puedan drenar antes de la extraccion del carbon dicho gas y si es viable
utilizarlo para la autogeneracion y de esta forma evitar posibles explosiones en las minas.
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La UPME adelanta este estudio porque con ello se aporta conocimiento en tres aspectos
importantes para el sector minero energético del pais; 1. Se mejora la seguridad en la minas
subterraneas de carbdn, 2. Se analiza la posibilidad de que el gas metano sea utilizado
como una fuente de generacién energética y 3. Se genera informacién con miras reducir la
emision de gas efecto invernadero.

Como resultado del estudio se propuso una metodologia para el célculo de emisiones
fugitivas por la extraccion de carbén en el pais, siguiendo los lineamientos de IPCC para
llegar a establecer factores de emisidn nivel 2, con lo cual se puedo determinar que los
factores internacionales con los cuales se venian haciendo el célculo de las emisiones en
el pais, son muy superiores a los factores propuesto en este estudio, y por ende la
estimacion de emisiones fugitivas que se habian hecho en el pais por la extraccion de
carbon estaban sobreestimadas en aproximadamente un 50%. Con la metodologia
propuesta se calculo los factores de emision de la tercera comunicacion nacional sobre
cambio climético y se revisé las estimaciones realizadas en la primera y la segunda
comunicacion.

En este proyecto se identificaron y priorizaron 4 areas que por sus caracteristicas se
recomiendan para hacer proyectos pilotos de aprovechamiento de gas metano en
explotaciones subterrdneas, se establece una guia para la elaboracién de un proyecto
piloto, se estiman costos para realizar el proyecto piloto en el pais considerando el bajo
nivel de avance que se tiene sobre el tema.

Gréfica No. 8 Diferentes métodos de aprovechamiento de gas metano

Salida del Metano — = i s
: Pozo de
Pre-Mina

Realizar un estudio, que analice la capacidad de respuesta de laindustria carbonifera
del interior del pais frente a un escenario de incremento de la demanda de carbén e
identifique y evalué las implicaciones que tiene para Colombialos condicionantes de
cambio climatico que puedan derivar en una posible reducciéon en la demanda
internacional de carbon
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En varios escenarios de expansion energética propuestos por la UPME, se considera un
incremento de la generacién energética con carbon debido a que el pais requiere
diversificar su canasta energética y reducir su dependencia de fuentes ligadas al clima,
como es la hidrica. En Colombia este tipo de generacién representa casi el 70%.

Dada la variabilidad climatica que se presenta en los ultimos afios, tener esta alta
dependencia, pone en riesgo el suministro de energia en el pais, situacion que se
evidencio en pasado fendbmeno del nifio, por lo cual el pais requiere incrementar la
generacién con recursos renovables como la edlica, y solar que igual dependen del clima,
pero que para efectos de mantener una matriz energética limpia se deben promover, pero
con un respaldo de energias generadas con recursos confiables y econémicos, que para
Colombia es el carboén el cual es abundante y se encuentran depésitos de excelente calidad
cerca a los principales centros urbanos que hace econémico la generacion vy facilitan la
construccion u utilizacién de la infraestructura existente, ventaja que no se tiene con
cualquier otro tipo de recurso (gas, combustibles liquidos).

Este estudio parte del analisis del escenario 12 de expansion energética, en donde se
contempla un incremento de la generacion a carbon 1050 MW, se concluye que la industria
extractiva de carboén en el corto plazo esta preparada para ofrecer el carbdn se requiere
para satisfacer incremento en la demanda generada por un aumento de la generacion
térmica, ya que se tiene una capacidad instalada cesante, dado el bajo precio de los
carbones a nivel nacional e internacional.

En este estudio se hace un analisis de como se puede ver afectado la exportacién de carbon
de Colombia a raiz de la posiciébn adoptada por los paises europeos frente al cambio
climético, encontrando que estos paises que son un cliente importante de los carbones
colombianos viene reduciendo a la generacién térmica a carbon y que en sus planes de
mediano y largo plazo esta considerado reducir de forma dréstica este tipo de generacion,
situacion contraria en los paises asiaticos, India y paises de la region (centro y sur américa)
por lo cual se recomienda que Colombia aumente la participacién estos mercados y se
establecen estrategias para lograr este propdsito.

Estrategias para acercar la ofertay demanda de bienes y servicios en zonas mineras
de carbon

Este proyecto se concibié y desarroll6 en 2016 con el objetivo de “disenar estrategias
orientadas a acercar la oferta y la demanda de bienes y servicios en el sector de mineria
del carbén a partir de la identificacion de la capacidad de proveeduria en empresas de nivel
municipal, departamental y nacional, en las lineas de bienes y servicios de alta rotacion y
prioritarios para el sector carbon (razonablemente aptas para produccion local, regional o
nacional), en los departamentos de Cesar, Guajira, Magdalena, Atlantico, Norte de
Santander, Santander, Boyaca y Cundinamarca”.

En la siguiente ilustracion se muestran los criterios de elaboracion de la matriz que presenta
los principales bienes y servicios demandados por la mineria del carbon. Es una matriz con
dos ejes ortogonales. El eje horizontal presenta la importancia para la industria (alta rotacion
y/o alto valor), y aumenta de izquierda a derecha. El eje vertical presenta la disponibilidad
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del bien y servicio en Colombia, y crece de abajo hacia arriba conforme existencia en el
mercado local. Luego se divide tanto el eje horizontal como vertical en tres partes
equivalentes, resultando una matriz con nueve cuadrantes con el fin de definir una
estrategia a seguir segun el cuadrante en el que se encuentre el bien y servicio.

Alimentos y Catering

stlizs e Importacion y comercializacion de herra. Y equipo.

IPS y servicios médicos

Obras menores de metalmecanica
* Alquiler de equipos y maquinaria
* HSEQ

* Control de plagas Equipos eléctricos 2
5 S ot : Transporte de carga y pasajeros
* Roceria y mantenimiento de zonas verdes Servicios generales (aseo, camareria, L
o ; Instrumentacion
* Servicio de monta llantas (llantas normales) lavanderia, etc.) R g
5 . > Obras Civiles — vias
* Papeleria y elementos de oficina Ferreteria

Insumos médicos Equipos de HSEQ
Otros servicios de salud
Capacitaciones

Region

Mantenimiento de aires acondicionadosy equipos

* Servicios ambientales (A
Sefalizadn + Vigilancia . i Obras mecanicasy civiles mayores
AT s Ztros empqq:les. tuberia y accesorios Explosivosy quimicos
< : * Servicios sociales Mantenimiento eléctrico, mecanico e hidraulico
EOUIpOSIE0tana * Consultorias y estudios ambientales Repuestos :
* Manejo de residuos Combustible
* Comunicaciones Dotacionesy EPP’s

Llantas

Llantas de dimensiones y caracteristicas
especiales

Aceites y grasas especiales

Taladros

Repuestos originales

DISPONIBILIDAD DEL BIEN Y SERVICIO EN COLOMBIA
ais

Mercado externo

Bajo Medio Alto
IMPORTANCIA PARA LA INDUSTRIA (ALTA ROTACION Y/O ALTO VALOR)

Nota: En los cuadrantes verdes se ubicaron aquellos bienes y servicios de alta importancia
y mayor disponibilidad.

Los cuadrantes amarillos representan aquellos bienes y servicios que cuentan con una oferta
o demanda importante

Y los cuadrantes rojos representan aquellos bienes y servicios que se pueden requerir dentro
de la industria, pero no son de alta rotacion y prioritarios.

Implementacion de metodologias participativas para los planes mineros

Con el proposito de implementar una metodologia que facilitara y promoviera la
participaciéon e incorporacion de otros puntos de vista, para la estructuracion y
perfeccionamiento de planes mineros, con énfasis en el Plan Nacional de Desarrollo Minero
la UPME, se implementé metodologias participativas que recogiera los aportes de los
actores institucionales, empresariales y de la sociedad civil.

50




INFORME DE GESTION UPME 2016

La metodologia se basé en dos principios

epistemoldgicos: todas las personas que habitan e

interactian de manera cotidiana en los entornos

mineros tienen conocimientos y saberes que

deben ser tenidos en cuenta, y son punto de

partida de diadlogos sostenidos; y la conversacion y

didlogo de manera fluida y sin jerarquias, permite

U m e expresarse y obtener esos saberes.

CONVERSA rF:ara r_notivar los diélogo§ S.e promovié dgs
erramientas metodoldgicas: los cafés

conversacion y plataforma virtual de dialogo bajo el
eslogan la Upme conversa.

Se realizaron seis (6) cafés conversacion en los que participaron mas de 200 personas con
participacion de representantes de empresas, instituciones, sociedad civil, academia y
ONG.

Se recogieron aportes a cada una de los seis (6) Ejes estratégicos contemplados en el Plan
Nacional de Desarrollo Minero que se recogieron en una matriz en la que se relacionan en
conclusiones expuestas en las visitas a territorio para cada uno de los seis ejes del Plan.

A manera de conclusion, luego de realizado el proceso de consulta en los 6 municipios y
ciudades presentados anteriormente, se encuentra que hay una cierta coherencia entre el
proceso inicial de estructuracion del Plan Nacional de Desarrollo Minero y lo que aportaron
los distintos actores consultados a lo largo de los talleres. Los ejes principales de lo
encontrado en los conversatorios, se evidencia en los cuatro objetivos estratégicos
planteados inicialmente para el desarrollo del Plan y se agrupan en cuatro temas como
estratégicos: regulacion, medio ambiente, relacionamiento entre la sociedad civil -
institucionalidad - empresas y comunicacion activa, positiva y continua.

Plan subsectorial mercurio - identificacién y caracterizacion de unidades basicas de
beneficio a nivel nacional - UBB

En el marco de la Agenda conjunta entre el Ministerio de Minas y Energia y la UPME, se
realiza el proyecto de identificacion y caracterizacién de las unidades basicas de beneficio
aurifero, barequeros, chatarreros y compraventas de Oro en el territorio nacional, conforme
a la normatividad vigente y en el marco del proyecto “Capacitacién teérico practica para la
reduccion o eliminacién del uso del mercurio en procesos de beneficio del oro en el territorio
nacional”, los resultados presentados permiten contar con la identificacion de una linea
base que le permita al sector determinar con certeza la dimension de la problematica a nivel
regional y local sobre el uso del mercurio en la actividad minera, permitiendo perfeccionar
las acciones y estrategias enmarcadas en las politicas establecidas en la ley 1658 de 2013,
las definidas en el plan Gnico de mercurio y el plan sectorial de mercurio y permitiendo a
las entidades priorizar zonas, sitios y unidades de beneficio que presentan mayor grado de
contaminacion en municipios y departamentos productores de oro. Para el desarrollo del
presente proyecto se considera la Unidad Basica de Beneficio Aurifero - UBBA como
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aquella operacion en la cual se puede realizar un proceso de beneficio, y especificamente
los procesos de separacion, molienda, trituracion, lavado, concentracibn y otras
operaciones similares a que se somete el mineral extraido, para su posterior utilizacién o
transformacion. No obstante se consideran las actividades de barequero, desarrolladas
popularmente por los habitantes de terrenos aluviales actuales, para el lavado de arenas
por medios manuales sin ninguna ayuda de maquinaria o medios mecanicos, con el objeto
de separar y recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas y las del chatarrero
gue se dedican a la actividad manual de recoleccién de mineral con contenido de metales
preciosos presente en los desechos de las explotaciones mineras. Se identifican las casas
de compra y venta, o establecimientos donde se vende el mineral de oro, plata o platino,
realizado por persona natural o juridica que realiza de forma regular la actividad de comprar
y vender minerales para transformarlos, beneficiarlos, distribuirlos, intermediarlos,
exportarlos o consumirlos.

Buscando resultados reales, veraces y aplicables a la realidad del territorio, se efectuaron
visitas de campo a 261 municipios de los 19 departamentos seleccionados,
georreferenciando todas las unidades béasicas de beneficio relacionadas con la mineria
aurifera. En la siguiente tabla y figura se muestra el resultado total del estudio de
identificacion y caracterizacion de Unidades Bésicas de Beneficio Aurifero, Barequeros,
Chatarreros y Compraventas en las zonas de Antioquia, Norte, Centro y Sur priorizando

Chocé:
Grafica No.14 Identificacion Unidades Basicas de Beneficio Aurifero
Anadlisis de resultados
24%  3.6%
Andlisis de resultados 12.5%
Compraventas 458 3,6%
UBBA 1590 12,5%
Barequeros 10388 81,5%
Chatarreros 304 2,4%
= Compraventas UBBA = Baregueros Chatarreros

Zona Antioquia. Se identificaron y caracterizaron 405 unidades basicas de beneficio
aurifero, 3.004 personas en barequeo, 260 chatarreros y 183 compraventas.

Zona Norte: Bolivar. Se identificaron y caracterizaron 15 unidades basicas de beneficio
aurifero, 6 personas en barequeo, 0O chatarreros y 33 compraventas. Cordoba. Se
identificaron y caracterizaron 186 unidades bésicas de beneficio aurifero, 295 personas en
barequeo, 0 chatarreros y 22 compraventas. En Rionegro, Santander se identificé y
caracteriz6 una UBBA.

Zona Centro. Caldas. Se identificaron y caracterizaron 188 unidades basicas de beneficio
aurifero, 52 personas en barequeo, 0 chatarreros y 23 compraventas. Huila. Se
identificaron y caracterizaron 188 unidades basicas de beneficio aurifero, 52 personas en
barequeo, 0 chatarreros y 23 compraventas. Risaralda. Se identificaron y caracterizaron 1
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unidad béasica de beneficio aurifero, 0 personas en barequeo, O chatarreros y 4
compraventas. Tolima. Se identificaron y caracterizaron 0 unidades basicas de beneficio
aurifero, 821 personas en barequeo, 0 chatarreros y 22 compraventas. En Quindio Se
identificaron y caracterizaron seis barequeros que reportan estar inscritos en la Alcaldia
Municipal, los cuales no usan mercurio

Zona Sur. Cauca. Se identificaron y caracterizaron 131 unidades basicas de beneficio
aurifero, 168 personas en barequeo, O chatarreros y 52 compraventas. Guania. Se
identificaron y caracterizaron 9 unidades basicas de beneficio aurifero, 0 personas en
barequeo, O chatarreros y 7 compraventas. Narifio. Se identificaron y caracterizaron 108
unidades basicas de beneficio aurifero, 78 personas en barequeo, 26 chatarreros y 49
compraventas. Putumayo. Se identificaron y caracterizaron 78 unidades bésicas de
beneficio aurifero, 44 personas en barequeo, O chatarreros y 7 compraventas. Valle del
Cauca. Se identificaron y caracterizaron 83 unidades basicas de beneficio aurifero, 1.276
personas en barequeo, 0 chatarreros y 17 compraventas. Chocé. Se identificaron y
caracterizaron 385 unidades basicas de beneficio aurifero, 5.018 personas en barequeo, 0
chatarreros y 41 compraventas. El proyecto presentd la georreferenciacion de las UBB en
un atlas gréfico las unidades de beneficio deben ser reubicadas, teniendo en cuenta la
normatividad vigente con respecto a las zonas restringidas o excluidas para el ejercicio de
estas actividades

Estrategias para mejorar el programa de formalizacion minera

Dentro del marco de la politica minera, la UPME con el apoyo de la Direccién de
Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia formulo el proyecto de inversion
“Establecer estrategias de mejoramiento del programa de Formalizacion minera para lograr
altos niveles de eficiencia técnico econdmica”, el resultado de este proyecto fue el analisis
integral del programa de formalizacion existente y teniendo en cuenta la misién y visién del
programa, se establecieron con claridad y precision las mejoras significativas del programa,
se presenta de esta manera, el disefio y estandarizacion la estructura metodoldgica, se
redisefian y generen protocolos, procedimientos y metodologias empleadas en el programa,
se redisefia la bateria de variables o parametros de evaluacion en cada una de las etapas
del programa y se genere una serie de indicadores en cada una de sus etapas para eliminar
subjetividades en la cuantificacion de las mismas, de acuerdo a normas nacionales e
internacionales; ademas de establecer los modelos técnicos econdémicos de eficiencia ideal
de titulos mineros para alcanzar un punto 6ptimo en la formalizacion minera a través de la
realizacion de una prueba piloto.
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Diagnostico y propuesta de Simulacion del
Anlisis del estrategias de Implementacion Programa de
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For malizacion Programa de tecnologico minerm
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Administracion y Gestion del Proyecto — Metodologia PMI
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Etapas del proyecto

Con el disefio y la estandarizacion de la estructura metodolégica y de los protocolos de
evaluacion y medicion de las variables y bateria de indicadores en el Programa de
Formalizacibn Minera para cada una de sus etapas, se busca estandarizar procesos y
eliminar subjetividades en el mismo, logrando asi establecer estrategias que hagan que el
Programa de Formalizacion desde el momento de la captura de la informacion hasta el
procesamiento y modelamiento de la misma sea mas eficiente, confiable, sencillo y sobre
todo, generando informacion apta para la toma de decisiones. Teniendo en cuenta que “Lo
gue no se mide no se conoce ni se controla” fueron formulados indicadores especificos y
globales que en conjunto permiten identificar el nivel de formalizacion de cada unidad
productiva minera en el pais.
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Modelo de arquitectura de solucién de inteligencia de negocios.

54




INFORME DE GESTION UPME 2016

Uno de los productos de mayor importancia del proyecto realizado ha sido el desarrollo
tecnolégico o arquitectura de solucion integral del negocio, lo cual permitird en el corto
plazo, contar con la integracion de toda la informacion de la direccién de formalizacion
minera en una base de datos integral y fiable, proponiendo un modelo de DWH vy
estableciendo un proceso de explotacion de datos a través de la herramienta de Inteligencia
de Negocio (BI) que se define como “la combinacion de tecnologia, herramientas y procesos
gue permiten transformar datos almacenados en informacién, esta informacion en
conocimiento y este conocimiento dirigido a un plan o una estrategia”.

GOBIERNO DE DATOS E INFORMACION

M
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ATE Desarrollo Exposicion
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Carga unica
archivos Excel

Disefio de
Dashboards

Estrategia propuesta - vision de procesos de alto nivel

Huella hidrica de la mineria, incorpora andlisis de sostenibilidad asociado

Con el Apoyo de la Corporacion Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia, la UPME
adelanto un estudio para determinar los requerimientos conceptuales, metodologicos y de
informacion para la evaluacion de la Huella Hidrica del Subsector Minero Colombiano, a
partir de lo cual se obtuvo una aproximacion inicial de la misma para los minerales de oro y
carbén a nivel nacional.

ces
@°%0, MG
Q

HHM = Huella Azul + Huella Gris
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Realizar una caracterizacion del mercado interno de minerales de uso industrial

Los alcances del proyecto se delimito a 22 minerales no metalicos para uso industrial para
la demanda en seis ciudades y los municipios que conforman corredores industriales
alrededor de ellas. Se realiz6 un analisis de la oferta a nivel pais, asi como una
cuantificaciéon de las importaciones y exportaciones de este grupo de minerales.

La metodologia para identificar, localizar y caracterizar la demanda se realiz6 a partir de la
una revisiéon de informacién secundaria de caracteristicas y usos de los minerales, la cual
se analiza y permite identificar, de forma preliminar las industrias manufactureras y los
cbdigos CIlIU que las consumen.

Como resultado se identifico los sectores que utilizan este grupo de minerales, los cuales
generan los respectivos encadenamientos productivos hacia adelante y se identificaron
estrategias para el desarrollo de la oferta de este grupo de minerales
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Otros de gestion y coordinacion

Cierre de Minas La UPME, con la Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas
y Energia, la Agencia Nacional de Mineria ANM, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, entre otros, y
con base en los estudios realizados tanto por la Unidad como por el MADS, ha venido
trabajando en la regulacién del Articulo 24 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015 referente
alPlan de Cierre y Abandono de Minas. Con el decreto reglamentario se
pretende establecer las condiciones ambientales, técnicas, financieras y sociales que
debera tener en cuenta el titular minero en la ejecucion del Plan de Cierre y Abandono de
Minas, el aprovisionamiento de recursos para su ejecucion y el procedimiento para la
aprobacion de dicho Plan.

56




INFORME DE GESTION UPME 2016

Cambio Climéatico: En este periodo se avanzo en la generacidon de insumos técnicos para
la formulacion del Plan de Adaptacion al Cambio Climético del Subsector Minero mediante
la identificaciébn y priorizacion de factores de vulnerabilidad y medidas gruesas de
adaptacion.

Participacién activa en COT y CEl: La UPME participé de manera activa en los diferentes
espacios de construccién técnica en relacion con el Ordenamiento Territorial impulsados
por el DNP, en especial como representante del Sector Minero Energético ante el Comité
Especial Interinstitucional - CEIl, creado como brazo técnico de la Comision de
Ordenamiento Territorial — COT. En virtud de lo anterior se realizaron aportes permanentes
al desarrollo de los fundamentos técnicos para la formulacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial Departamental asi como en la discusion de elementos estratégicos
para la definicion de la Politica General de Ordenamiento Territorial para el pais.
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5. ASPECTOS TRANSVERSALES PARA PLANEAMIENTO
DEL SECTOR MINERO - ENERGETICO

@ Reglamentacion Ley 1715 de 2014

Se definid y publico el listado de Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE y
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable - FNCER

A través de las Resoluciones 045 (03/02/2016) y 143 (10/03/2016), se definié el listado de
bienes y servicios excluidos de IVA y arancel y procedimientos para certificacion y registro
de proyectos.

w Aspectos ambientales y sociales

El Ministerio de Minas y Energia, a través de la UPME particip6 activamente en los espacios
liderados por el MADS para analizar la propuesta de la distribucion de los compromisos de
mitigacién de Colombia para el periodo post-2020, mejor conocida como “NDC” (Nationally
Determined Contribution, por su sigla en inglés) y las acciones de adaptacién. Esta
propuesta establecié que Colombia reducira, en el afio 2030, el 20% de sus emisiones
comparadas con un escenario sin medidas o BAU (“business as usual”’, por sus siglas en
inglés).

Con la participacién de Colombia en las negociaciones que llevaron a definir el Acuerdo en
Paris sobre Cambio Climatico en Diciembre de 2015, el cual Colombia firmé el 22 de Abril
de 2016 en Nueva York, se asumen compromisos que implicaran ajustes tanto en la oferta
como en el consumo de energia en temas como sustitucion de combustibles, reconversién
tecnolégica, adopcion de mejores practicas, eficiencia energética, modificacién de patrones
de consumo, entre otros temas.

En el seno de la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico, creada por decreto en 2016,
se particip6 en la discusién y acuerdos relacionados con el sector en el cumplimiento de la
meta nacional de 2030 y las politicas (incluyendo la politica nacional de gestion del cambio
climatico asi como el contenido del proyecto de ley de iniciativa gubernamental relacionado
con el tema), requeridos para alcanzar dicha meta.

Entre los mecanismos que se estan considerando se tiene la expedicion de normas y de
instrumentos econdémicos y financieros, como el impuesto al carbono, el comercio de
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emisiones, la financiacibn de proyectos de mitigacion y de acciones de mitigacion
apropiadas (NAMAS), entre otras.

En materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la UPME ha venido participando
activamente en varios espacios del gobierno nacional, interinstitucionales o intersectoriales,
en el marco de la Comision Intersectorial de Cambio Climético.

En la préactica, los anteriores retos dan cuenta de la transformacién que requiere la
economia del pais hacia el crecimiento verde, como lo ordena el actual Plan Nacional de
Desarrollo y en linea con la aspiracién de Colombia de ser miembro de la OECD.

Caudal ambiental

Con respecto al caudal ambiental, la UPME viene participando desde 2013 en la mesa de
trabajo conjunto conformada entre el MADS, el MME-UPME, la ANLA y Acolgen con el fin
de aportar informacién y analisis conceptual y metodologico a diferentes propuestas
metodoldgicas para establecer el caudal ambiental de la ANLA y del MADS a través de
consultorias con la Universidad Nacional e Ingetec S.A.

En cualquier caso, se ha resaltado la importancia para el sector energético de contar con
reglas claras del juego sobre caudal ambiental a las que deberan cefiirse los inversionistas
promotores de los proyectos de generacion hidroeléctrica desde las fases mas tempranas
de concepcion de los proyectos con el fin de incorporarlas en sus analisis técnicos,
financieros y ambientales y en sus propuestas de proyectos y compromisos.

Macro-cuencas

Con el fin de asegurar una gestion integral del recurso hidrico a nivel de las macro-cuencas
hidrograficas, es necesario que el sector energético participe activamente en la definicion
de los lineamientos estratégicos para la gestion integral del recurso hidrico a nivel de macro-
cuencas hidrograficas y de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas,
POMCA.

Este trabajo inici6 por las macro-cuencas Magdalena-Cauca y Caribe, para las cuales los
lineamientos fueron adoptados mediante memorando de entendimiento suscrito en enero
de 2015 entre los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Minas y Energia. Y
en 2016 concluy6 con la propuesta de lineas estratégicas para las macro-cuencas Orinoco
y Amazonas.

Acompafiamiento a las corporaciones ambientales

Dada la importancia de coordinar acciones del nivel nacional con las autoridades
ambientales regionales (CARs y de Desarrollo Sostenible) la UPME participé activamente
en la estrategia de relacionamiento y coordinacién liderada por el MME con las
Corporaciones Auténomas Regionales a través de Asocars. En este sentido, la UPME
asistid y particip6 en reuniones, tanto regionales como en Bogota, con las diferentes CAR
con el fin de coordinar el flujo de informacion relacionado con los planes de expansion
subsectoriales de energia y mineria.

De igual manera, con el fin de mantener un flujo de informacién y coordinacion con la ANLA,
la UPME interactia con dicha entidad en mesas de trabajo técnico para definir alertas
tempranas con informacion ambiental y social con el fin de prevenir impactos ambientales,
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lo que a su vez permite que los proyectos presentados por los agentes incorporen
informacién relevante para minimizar los efectos ambientales y sociales de los proyectos
sectoriales.

En cuanto a expedientes de declaratoria de patrimonio cultural, la UPME participa en las
reuniones convocadas por el Ministerio de Cultura para la revision de documentos de los
expedientes para contribuir a las discusiones con informacion del sector minero-energético.

Estudios para la planeacién del sector minero energético

Como resultado de gran impacto para la planeacion del sector, se finalizé la consultoria
sobre implicaciones socio-ambientales del crecimiento del sector minero-energético, en el
gue se obtuvo un diagnoéstico (y una metodologia) que permite identificar alertas tempranas
de la sensibilidad de los territorios a las implicaciones indirectas, acumulativas y sinérgicas
del desarrollo futuro minero-energético (planes de expansion de generacion eléctrica, de
exploracion de hidrocarburos y de aprovechamiento de minerales - carbén, oro y materiales
de construccién). lgualmente, proyecta la demanda de recursos naturales renovables
(agua) y las emisiones al aire, por el crecimiento del sector, asi como los costos de
transaccion por retrasos en los planes de expansion sectoriales.
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6.GESTION DE LA INFORMACION

w Arquitectura Empresarial

Arquitectura Empresarial (AE) es una disciplina que le permite a las instituciones del Estado
Colombiano direccionar mejor la forma como entienden, planean, adquieren y usan las
Tecnologias de la Informacién. Para lograr este objetivo, se requiere una capacidad propia
de la Entidad, para definir, implementar y mantener la Arquitectura Empresarial en el
tiempo.

Gracias al proyecto desarrollado entre la UPME, COLCIENCIAS con el apoyo y la
experiencia de EY se tiene un entendimiento previo a las necesidades de la entidad en
proyectos de Arquitectura Empresarial en el sector publico y en entidades comparables,
teniendo un entendimiento previo de las necesidades de una entidad como la UPME en
materia de Tecnologias de la Informacion y manejo de informacion.

Ademas: permite a la entidad estar en cumplimiento con lo estipulado en los decretos del
Ministerio de tecnologias de la informacién y comunicaciones (MinTIC) para gobierno en
linea y del decreto 415 de 2016 y 2573 del 2014.

Como parte de la Planeacion estratégica de la UPME se dio inicio al proyecto de
Arquitectura Empresarial, como una iniciativa que defina la hoja de ruta que debe seguir la
Unidad para lograr una evolucion tecnoldgica que apalanque los objetivos estratégicos de
la organizacion.

Para esto, el proyecto fij6 como sus principales objetivos:

» Definir una Arquitectura Empresarial alineada con la misién, visiébn y planeacion
estratégica de la entidad, enfocada en sus clientes y su oferta de valor.

* Definir el portafolio de proyectos de tecnologia que le permitiran a la UPME implementar
la arquitectura empresarial disefiada.

* Habilitar las capacidades internas, a través de una funcion de arquitectura empresarial y
tecnologia unificados que le den sostenibilidad al proceso de evolucién que debera
emprender la Unidad desde el estado actual hasta alcanzar la arquitectura obijetivo.

» Apropiar las estrategias del estado en materia de gobierno en linea, mediante la
incorporacién en su arquitectura de los lineamientos del marco de referencia de Arquitectura
Empresarial para la gestién de Tecnologias de la informacion del Ministerio de Tecnologias
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de la Informacion y las Comunicaciones (MinTic) para gobierno en linea y del decreto 415
de 2016 y 2573 del 2014.

El proyecto se desarroll6 en 4 frentes de trabajo con el fin de conceptualizar la Arquitectura
Empresarial en la UPME, asi:

1. Crear una capacidad interna de Arquitectura Empresarial: definir las caracteristicas de
este grupo para formalizar esta funcion en la UPME, luego asignar y capacitar las personas,
con el propésito de apoyar el ejercicio de AE.

2. Elaborar un Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacién (PETI): evaluar el estatus
de la Oficina de Gestion de la Informacion (OGI) para acordar aquellas iniciativas
estrategias que se requieren para evolucionar la operacion de Tecnologias de la
Informacion.

3. Desarrollar la Arquitectura Empresarial de la UPME con énfasis en el dominio de
Informacion y los requerimientos de informacién de los stakeholders, clientes internos y
principales clientes externos de la UPME.

4. Desarrollar la Arquitectura de Solucién para el SIMCO y elaborar una prueba piloto.
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Las necesidades o preocupaciones de aquellas partes interesadas internos y externos
(stakeholders) en la AE de la UPME. En la fase 1 de Vision se involucraron diez (10) grupos
internos; entre los cuales se encuentra la direccion, las subdirecciones y &reas internas de
la Unidad, y nueve (9) entidades externas como el Ministerio de Minas y Energia (MME),
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Agencia Nacional de Mineria (ANM),
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Instituto de Planificacion y
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Promocién de Soluciones (IPSE), Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC), Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) y
Compainiia de Expertos en Mercados S.A (XM).

Las principales expectativas de los stakeholders fueron:

Grafica No.15. Expectativas stakeholders
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A continuacién se presenta una vista grafica de la arquitectura futura. Esta arquitectura
objetivo busca responder a las siguientes preguntas:

e ;Como vamos a fortalecer las capacidades de negocio requeridas por la UPME?

e En particular: ¢ Cudles son las capacidades a mejorar en relacion a los datos?

e ;Qué novedad trae la arquitectura objetivo 2018 frente a la arquitectura actual
2015?

e En relacién con los insumos para la arquitectura objetivo, ¢ cudl es el razonamiento
detras de estas novedades?
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En la ilustracién a continuacion se muestra el horizonte de planeacion de iniciativas hasta
2018, y dividida por subdireccion o areas comprometidas con la ejecucion de los proyectos:
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Los colores sefialados en el mapa de ruta hacen referencia al grupo de proyectos por
iniciativa de la Arquitectura Empresarial, por ejemplo: los proyectos en negro hacen parte
de la iniciativa de Gestion de la Informacion, los de gris oscuro son de la Automatizacién de
flujos documentales, gris medio de la Unificacién del portal web UPME, en gris claro los del
Fortalecimiento de la OGI, y los azules de disefio y documentacion de procesos. Los
proyectos sin numero son iniciativas internas de la UPME que complementaran la
Arquitectura Objetivo 2018. Los proyectos que se materializaron en el 2016 fueron:
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Nuevo sistema de biblioteca y repositorio documental de la UPME.

w Gestidon del cambio

La Unidad de Planeacion Minero Energética-UPME inicié el desarrollo de una serie de
estrategias encaminadas a su fortalecimiento y cambio organizacional en el marco de su
Plan Estratégico de Comunicaciones —PECO-. La realizacion de este Plan (2016) y del
analisis de su clima corporativo (2015) evidenciaron la necesidad de desarrollar en el equipo
de trabajo de la UPME capacidades que le permitieran llevar a cabo los procesos de
transformacion organizacional, cultural y tecnolégica por los que atraviesa la UPME,
derivados esencialmente de una reciente planeacion estratégica y un nuevo esquema de
arquitectura empresarial, el cual en su estrategia de usos y apropiaciones destaca la
necesidad de desarrollar un plan de gestién del cambio que facilite la adopcion de los
proyectos que la integran, con el menor impacto posible en el equipo de trabajo y su
desempenio.

Para ello, se dio comienzo con una Campafia de Comunicacion Interna para la Gestion del
Cambio Organizacional, la cual fue disefiada y desarrollada en coordinacién permanente
con el equipo de Comunicaciones y de Gestion del Talento Humano de la UPME; el disefio
e implementaciéon de un programa de apropiacién y usos a todos los funcionarios de la
UPME en habilidades comunicacionales para la gestion del cambio organizacional; la
realizacion de un programa de coaching para 25 funcionarios del UPME (Comité Directivo,
Oficina de Gestion de Informacion y algunos integrantes de las demas areas técnicas y
administrativa de la UPME); y por ultimo, el disefio y realizacién de una actividad de
metodologias experienciales para todos los funcionarios de la UPME, con el objetivo de
gestionar la resiliencia al cambio y el fortalecimiento de la cultura organizacional, partiendo
de un enfoque comunicacional. Para el desarrollo de estos productos se utilizaron la
metodologia Metatraining y sus metodologias experienciales. Para el caso de la Campafia
de Comunicacién, un modelo de comunicacion para el cambio y la metodologia Metatraining
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para desarrollar la metafora, que fue la base de la estructuracién del lenguaje y los
mensajes.

Metodologia

La Gestion del Cambio se enfoca en las personas, en lo que saben, piensan, sienten y
hacen, y ayuda a una organizacién a pasar de un estado A a un estado B Deseable. Este
proceso de transformacion afecta a la organizaciébn (procesos, politicas, nuevas
herramientas), y a las personas que la integran, debido a que implica nuevas percepciones,
y huevas formas de hacer las cosas (habitos y funciones, roles). El objetivo fundamental de
Gestion del cambio es facilitar el proceso de transformaciéon y minimizar el tiempo, los
impactos y el desajuste organizacional que acompafia a las transformaciones.

En las personas directamente afectadas Implica que:

e Perciban el cambio como una oportunidad.
e Se integren al esfuerzo.
e Se comprometan con los resultados.

El cambio tiene como objetivos:

¢ Que la organizacion adopte rapidamente los cambios organizacionales propuestos
(cultura, procesos, herramientas).

e Evitar o mitigar que se presenten situaciones que la inmovilicen.

e Evitar o mitigar situaciones que puedan generar impacto en la reputacion o en la
imagen de la Entidad. Esto incluye evitar dafios reputaciones con sus audiencias

Internas.
I/ ------- \‘ l’ ------- \‘
! DIV | i ]
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! i i : Qué debe saber la } ?ul;e debe hafcertla gentet para t
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: [a ' 1 : el ] Liderar, Solucionar, Detectar e
. - : cz:jngzullada E : qy Ridee E Info;mar temas criticos para su
eceslidades estion
Generadas : operacion : : espee"r: de : g
enel : 1 : 1 ¢Qué debe hacer la organizacién para acompafiar el proceso?
roceso de 1 ]
? cambio ! H ! H ;
: : : ) : Garantizar la que gente l Acompafiar el proceso,
1 Gestionar |1 1 Re‘!”‘:" 1 pueda seguir realizando | acompaiiar a la gente, ser
: el talento : : ansiedad : su labor y ver resultados ! visible, liderar, conocer al
I humano 1 '":‘;;::’u 1 (victorias tempranas) equipo sin juzgar
1 1 1 i
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"""" " Sasannnd INFORMACION SENSIBILIZACION
COMUNICACION COMUNICACION PARA
FUNCIONAL EL DESARROLLO

Producto 1. Campafia de Comunicacion Interna para la Gestion del Cambio
Organizacional

Conceptualizacion de una campafa de comunicacion interna para la gestion del cambio
que facilite la apropiacion de los cambios culturales derivados de procesos de
transformacién organizacional a nivel interno como la nueva Arquitectura Empresarial y
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otros, asi como la transicion individual y de equipos que éstos impliquen. Incluye:
Indicadores, analisis y monitoreo.

Las estrategias fundamentales de esta campaiia fueron los siguientes:

e Estrategia de Comunicacion Funcional. Trabaja desde la perspectiva de la
comunicacion corporativa y la publicidad, y tiene un fuerte componente de medios
propios de ATL y BTL. Permite reforzar contenidos, crear y fortalecer percepciones,
y generar actitudes.

e Estrategia de Comunicacion para el Desarrollo Organizacional y de Equipos. En este
caso especifico, busca el fortalecimiento y/o desarrollo de las habilidades,
capacidades y atributos de la comunicacion dialdgica, que es la fundamental en el
proceso de cambio. Esta estrategia se desarrollard desde procesos y formacion que
utilizan las metodologias experienciales, la Andragogia y los procesos de formacion
a partir de metaforas, metodologias propias del Metatraining, asi como procesos de
Coaching.

La Camparia estuvo dividida en tres fases, la Gltima de las cuales contempla dos momentos.
Estas fases son:

o Expectativa: Tiene como propdésito ubicar el tema de la campafia en la agenda
colectiva, y estimular interés por el tema del que trata la campafia, en este caso la
comunicaciéon como capacidad y habilidad para generar las condiciones de equipo
que permitan a la UPME implementar los cambios que necesita.

¢ Lanzamiento: Fija en la mente de las audiencias el punto de inicio de la campafia, e
introduce el concepto de camparia, brinda algunas pistas de lo que viene.

e Sostenimiento: Corresponde a la ejecucion de las acciones de comunicacion
previstas. Para el caso de esta Campania, incluye ademas una fase de refuerzo,
para apoyar el conocimiento e informacién acerca de los principales aspectos
tematicos de la campafa.

Producto 2: Programa de apropiacion y usos articulado al Plan Estratégico de
Comunicaciones.

Disefio e implementacion de un programa de apropiacion y usos dirigido a directivos,
asesores, subdirectores, jefes de areay todos los funcionarios.

e Formato: Seminario taller.

e Numero Sesiones: 2.

e Intensidad: 4 horas.

e Numero Funcionarios: 126.

e Locacion: Instalaciones UPME.

Los objetivos del programa son:

e Bloque I: Propiciar la generacion de un espacio de apertura y conocimiento
individual y del otro, como base para el inicio y apropiacion de procesos de las
teméaticas establecidas.

e Bloque Il: Evidenciar a través de las metodologias experienciales, cémo el
funcionario UPME usa y apropia las tematicas propuestas en el programa.
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Grafica No.15. Asistencia funcionarios a seminario taller
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Producto 3: Taller de metodologias experienciales-OUTDOOR.

Objetivo general: Construir e implementa una jornada bajo la metodologia experiencial
dirigido a todos los funcionarios de la UPME con tematicas afines a comunicacién
interfuncional, trabajo en equipo, cliente servidor interno, resiliencia al cambio y
fortalecimiento de grupos primarios.

Objetivos especificos:

e Afianzar la comunicacion interpersonal para el mejoramiento de la gestion y
obtencion de resultados.

e Fortalecer el trabajo en equipo a través de la confianza y la asertividad.

e Instalar la competencia de GANAR — GANAR.

Producto 4: Ficha técnica para implementacion del Sistema de Iniciativas.

Se llevé a cabo la ficha técnica para dar comienzo al Sistema de Iniciativas de la UPME.
Igualmente se disefiaron los formatos de registro de informacion necesarios para algunas
de las acciones propuestas, u se definid la mecénica que orientara el manejo de los
espacios dedicados a la innovacion (Tertulias de Innovacion). Esta fue incluida en la guia
“Espacios de Construccion”.

Objetivo: Implementar un sistema de iniciativas que fomente en los Funcionarios de la
UPME capacidades asociadas a la innovacion tales como la creatividad, la comunicacion,
y el ejercicio del liderazgo, como insumos para la consolidacién de una cultura corporativa
gue tenga dentro de sus atributos la innovacion.
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Etapas:

e Kick Off.
e Sostenibilidad.

Estrategias:

¢ Fortalecimiento de las capacidades asociadas a la innovacion.
e Estimulo de las acciones que requieren del ejercicio de la innovacién y la creatividad.
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7.1

La UPME cuenta con un nuevo plan estratégico institucional, con una vision ambiciosa que
considera un horizonte de accién de 10 afos, alineado estratégicamente con el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Estratégico del Sector de Minas y Energia. Se destaca el
proceso y la metodologia aplicada para la elaboracion del plan, en el cual hubo una valiosa
y considerable participacion de los funcionarios de la entidad y partes interesadas.

Plataforma estratégica

“Consolidarnos como un referente internacional de innovacién para la planificacién integral del
desarrollo y aprovechamiento de los recursos minero energéticos, a través de estudios, andlisis y
proyecciones, brindando informacion de alto valor agregado para la formulacién de politicas
publicas y la toma de decisiones de sus grupos de interés, con criterios de sostenibilidad
econdémica, social y ambiental”

Planear de manera integral el desarrollo minero energético, apoyar la formulacién de politica publica y
coordinar la informacién sectorial con los agentes y partes interesadas.

MISION

1. Liderar la planeacion integral del sector Minero Energético Colombiano.

2. Posicionar a la entidad a partir de la discusion y difusion de los planes sectoriales que formula y
el impulso a su ejecucion, asi como del soporte técnico y la informacién que brinda.

OBJETlvos 3. Potenciar la busqueda, intercambio, administracion, analisis y divulgacion de la informacion, al

interior de la entidad y con su ecosistema de actores.
ESTRATEGICOS

4. Propiciar el desarrollo integral del talento humano en un clima laboral arménico con condiciones
seguras y saludables.

5. Fortalecer la innovacién en el quehacer de la entidad y en los productos y servicios que ofrece.

6. Optimizar los procesos internos para brindar mejores productos y servicios.

Alineacion estratégica de los proyectos de inversion

Los proyectos de inversion son instrumentos que buscan garantizar el cumplimiento de las
politicas y metas de inversién publica contenidas dentro del Plan Nacional de Desarrollo,
asi como de los objetivos estratégicos de la entidad, es por ello que durante 2016 se
formularon nuevos proyectos de inversion los cuales seran ejecutados en el afio 2017.
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Esta nueva formulacion de proyectos, brind6 la oportunidad de alienar lo formulado en el
nuevo Plan Estratégico con los productos requeridos para alcanzar los objetivos que
apuntan hacia la nueva Vision de la UPME.

Presupuesto proyectos de inversion 2017- 2019

GESTION INTEGRAL DE
INFORMACIGN MINERO
ENERGETICA A NIVEL
NACIONAL
$3.268 M

VALOR TOTAL )
GESTION DEL ASESORIA PARA LA
PROYECTOS DE CONOCIMIENTO APLICADO A INVESTIGACION Y LA
INVERSION 2017 LA UNIDAD DE PLANEACIGN ~ PROYECCION INTEGRADA DE
. MINERO ENERGETICA DEMANDA MINERO
$16.518 Millones e AT
$3.050 M
DESARROLLO DE ELEMENTOS
ARTICULACION DE ACCIONES | PARA INTEGRACION DE LA
R VA B e o e DIMENSION AMBIENTAL Y
SUBSECTOR ELECTRICO SOCIAL EN LA PLANEACION
$1.040M DEL SECTOR MINERO

ENERGETICO A NIVEL
NACIONAL
$2120Mm

En materia de la ejecucion presupuestal en los proyectos de inversién con corte a 31 de
diciembre de 2016, el valor de las obligaciones corresponde al total de lo comprometido.
Se resalta que no hubo reservas presupuestales.

Recertificacion del sistema de gestiéon de calidad

La UPME cuenta con un Sistema de Gestidon de Calidad — SGC, bajo las normas 1SO 9001:
2008 y NTC GP1000:2009, el cual en el mes de julio de 2016 luego de un riguroso proceso
de auditoria, alcanzo la recertificacion por parte de la firma Bureau Veritas. Ratificando de
esta manera que la UPME cuenta con un sistema de gestion que responde adecuadamente
a todos los requerimientos que garantizan seguimiento y control sobre sus procesos.

Se destaco durante la auditoria, ademas del compromiso de la Alta Direccién y el liderazgo
de los lideres de los procesos, la herramienta tecnoldgica con la que cuenta la entidad para
administrar el Sistema de Gestion de Calidad, denominada Sistema de Gestidn
Estratégica y de Mejoramiento — SIGUEME, la cual facilita el reporte de los indicadores,
de acciones con sus responsables y fechas de compromisos, asi como la consulta de
documentos, entre otras importantes acciones de seguimiento y control.

Comprometidos con la mejora continua, el grupo de Planeacion de la Direccion General
lideré el Programa de formacion y capacitacion de auditores internos, logrando una
participacion del 17% de los funcionarios y reflejando asi madurez en la implementacion del
sistema y mayor apropiacion de la cultura organizacional frente al sistema de gestion de
calidad. Se formaron 22 funcionarios en temas referentes a normas 1SO 9001:2015 y
NTCGP 1000:2009, medicion analisis y mejora de indicadores, andlisis de causas y toma
de acciones correctivas y gestion del riesgo.
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Gestion internacional

El reconocimiento y credibilidad con la que cuenta la UPME por la labor que ha venido
desarrollando con gran responsabilidad frente a la planeacién minero energética del pais,
ha permitido ganar un espacio importante en el &mbito internacional. Prueba de ello es la
gestién que se ha adelantado y el interés que han mostrado diferentes organizaciones para
brindar asistencia técnica, formacion de funcionarios fuera del pais y cofinanciaciéon de
proyectos.

En lo corrido del afio, dentro de las principales actividades en los diferentes escenarios de
agenda internacional se encuentran:

Organizacién latinoamerica de energia — olade: Como representante de Colombia en
OLADE, la UPME ha liderado:

v Participacion en el taller de revision de términos de referencia para la contratacion
del estudio sobre vulnerabilidad ante el cambio climéatico de los sistemas de
produccién hidroeléctrica de la region andina, por parte del BID y OLADE.

v Comentarios al documento “Acciones paises productores de petréleo de

Latinoamérica frente a caida precio internacional del crudo.”

Participaciéon en la Junta de Expertos Montevideo - Uruguay 25 de abril.

Preparacion de informacion de las diferentes propuestas ministeriales y

participacion en la reunion del CODI No. 86, realizada el 11 de agosto de forma

virtual, para la reunién anual de ministros de OLADE, que se llevara a cabo en el
mes de noviembre en Ecuador.

v Participacién en los diferentes talleres y mesas de trabajo requeridos para validacion
de informacion del balance energético latinoamericano.

<]

Agencia internacional de energia renovable — IRENA

Se realizaron observaciones respecto a la validacion del Perfil de IRENA de la Politica de
Energias Renovables en Colombia.

Ministerio de economia de Alemania

Participacion en la “Reunién de Informacién” organizada por el Ministerio de Economia y
Energia de Alemania y la Camara de Industria y Comercio Colombo-Alemana, con la
ponencia “Marco legal y panorama del mercado de abastecimiento de energia en zonas
aisladas y de energia renovable en Colombia”.

Alianza de energiay clima de las américas (ECPA) - Panama
Participacion de la UPME como panelista en el “Didlogo regional sobre el nexo agua-

energia’, realizado en Ciudad de Panama. Se hizo énfasis en la importancia de articular las
iniciativas de SIEPAC con SINEA a través de un foro como el desarrollado en Panama.
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Organismo internacional de energia atomica, OIEA - Viena

Participaciéon de la UPME, como miembro de la mesa de trabajo en VIENA para asesorar
al Organismo Internacional de Energia Atomica, OIEA en desarrollar lineamientos para
formular evaluaciones ambientales estratégicas. Se acuerda la tabla de contenido de la
guia sobre lineamientos de EAE para programas de energia nuclear.

Prosperity fund carbon trust — Reino Unido

Colombia queda como voluntario para redactar el capitulo guia que introduce cémo debe
ser el "reporte de la EAE" para programas de energia nuclear.

Se formularon y postularon 5 proyectos con el Reino Unido para el Prospertiy Fund y lograr
asistencia técnica para Colombia y recursos que permitan adelantar trabajos en temas que
corresponden a Eficiencia Energética, Smart grids.

Los proyectos a los que se le asignaron recursos, corresponden a:

v' Developing Advance Metering Infrastructure (AMI) in Colombia. Liderado por la
UPME

v"Incubation programme to support Colombian small and medium sized enterprises
(SMEs) to commercialise clean energy and sustainable technologies.Liderado por
Carbon Trust

v/ Catalysing energy efficiency in the Colombian industrial sector: boosting waste heat
recovery, optimization of processes, and replacement of boilers. Liderado por
Carbon Trust

Total recursos asignados: Estimado en pesos colombianos: 1.000 millones.

7.2

Con estricto cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 20112 y a través del area de
servicio al ciudadano recibio, tramité y resolvié a la ciudadania en general las quejas,
sugerencias y reclamos que todos los ciudadanos formularon.

En la pagina web de la entidad se establecié un link de quejas, sugerencias y reclamos de
facil acceso para que los ciudadanos realicen sus comentarios. Asimismo en esta vigencia
la UPME habilité un espacio en su pagina web para que los ciudadanos presenten quejas
y denuncias de los actos de corrupcion realizados por funcionarios de la entidad asi como
sugerencias que permitan realizar modificaciones a la manera como se presta el servicio
publico.

Derechos de peticion

Con corte al 31 de Diciembre de 2016 la Unidad recibié 1703 derechos de peticion, los
cuales fueron resueltos en su totalidad dentro de los términos establecidos, asi:

2 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica
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Chat Institucional 1226
Radicadas en fisico 293
Web 69
Presenciales 54
Email 17
Telefénicos 44
Total 1703

Dentro de los temas mas consultados se encuentran los avances de la reglamentacion de
la Ley 1715 de 2014, procedimiento para registro de proyectos de FNCER (Resolucién 143
de 2016 de la UPME?), incentivos para proyectos de FNCER (Resolucién UPME 045 de
2016%), resoluciones para el pago de regalias. Se desataca que el chat virtual se convirtié
en uno de los canales mas utilizados por los usuarios, ya que de las 1.280 solicitudes 934
se han direccionado a través de este medio, cifra que representa el 73% del total de los
derechos de peticion.

1400

1226
1200
1000
800
600
400 793
200
0 [ . . |
Chat Radicadas en Web: 46 Presenciales Email Telefonicos
Institucional: fisico: 234

616

Los meses con mayor nimero de solicitudes fueron marzo, abril y mayo. Esta situacion
obedece a que en el periodo se expidieron las resoluciones 045y 143 de 2016 de la UPME,
siendo los ciudadanos participes en el ejercicio previo a los actos administrativos
reglamentados. En agosto también se presentdé un pico significativo, asociado a las
continuas consultas sobre la Resolucion 1283 de 2016 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para acceder a los beneficios tributarios de que tratan los articulos
11,12,13y 14 de la Ley 1715 de 2014.

3 Por la cual se modifica el articulo quinto y se adicionan articulos y anexos a la Resolucion UPME 0520 de Octubre 09 de 2007 por
medio de la cual se establece el Registro de Proyectos de Generacion y se toman otras disposiciones

4 Por la cual se establecen los procedimientos y requisitos para emitir la certificacion y avalar los proyectos de fuentes no convencionales
de energia (FNCE), con miras a obtener el beneficio de la exclusién del VA y la exencién de gravamen arancelario de que tratan los
articulos 12y 13 de la Ley 1715 de 2014, y se toman otras determinaciones.
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250

Ferias nacionales de servicio ciudadano

De conformidad con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPYG, la UPME
participé en las ferias ciudadanas regionales del sector Gobierno, las cuales son
organizadas por el Departamento Nacional de Planeacién- DNP.

En el transcurso de 2016, la UPME logré participar en las Ferias Nacionales de
Servicio al Ciudadano de Quibdd (Choco), Villa del Rosario (Norte de Santander),
Florencia (Caqueta), Puerto Asis (Putumayo), Santander de Quilichao (Cauca) y
Sincé (Sucre).

Dentro de los temas socializados se destacan:

Socializacion de Ley 1715 de 2014 y avances en su reglamentacion.
Procedimiento para acceder a beneficios tributarios a raiz de las FNCER.
Socializacion entrada en vigencia del reglamento técnico de Etiquetado.

Uso racional de los recursos no renovables.

Charla sobre derechos y deberes de los ciudadanos.

Dictar charlas sobre la importancia que cumple la UPME para el desarrollo en las
regiones.

AN N NN

Calidad en el servicio

7898 ciudadanos visitaron a la UPME durante la vigencia 2016, siendo agosto el mes que
mayor nimero de visitantes registro.
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Se resalta la excelente calificacion que la Unidad recibe de sus usuarios y visitantes.
Nuestro promedio es muy superior con una calificacion ponderada de 97.6 sobre 100.

7.3

A través del Decreto 1258 de 2013 se modificé la estructura de la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME) y dentro de ésta se encuentra la Secretaria General, con gran
relevancia al ser el eje del funcionamiento de la entidad.

Esta dependencia encausa sus actuaciones a partir del derrotero de la gerencia publica
transparente, eficaz, efectiva, que con calidez brinda apoyo administrativo, financiero,

juridico y de talento humano para brindar soporte al quehacer estratégico de la
organizacion, el cumplimiento de la mision, la vision y objetivos de la UPME.
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A través del presente informe de gestion se destacan los resultados mas relevantes de la
Gestion de la dependencia, resaltando que todos los resultados se deben al equipo humano
gue ejerce su servicio publico con dedicacién y compromiso.

Estructura

Nuestra Secretaria General, teniendo como eje el talento humano de la Unidad, tiene la
siguiente estructura interna:

Estructura secretaria general - UPME

Plan de adquisiciones

Admon b’s y prestacion
servicios grales

Gestion Administrativa

Correspondencia -
archivo

Gestion del Talento
H

SECRETARIA umano

GENERAL
Presupuesto

Gestion Financiera
Contabilidad

Conceptos juridicos

Gestion Contractual

| rin oo
T
T
I
D

o
o —
e
st conrsuar_

Gestion Juridica y Contractual

Representacion

judicial y extrajudicial

La planta de personal de la planta de la UPME la conforman 126 funcionarios, de los cuales
8 se encuentran en el nivel directivo, 8 en el nivel asesor, 97 en el nivel profesional, 4 en el
nivel técnico y 9 en el nivel asistencial, de conformidad con lo establecido en el Decreto
1259 de 2013. De esta manera, el 87,3% de los empleos de la planta de personal son de
carrera administrativa (nivel profesional, técnico y asistencial), mientras que el 12,7% son
de libre nombramiento y remocién (nivel directivo y asesor).

Con corte de 31 de Diciembre de 2016, esta es la situacién en materia de provision de la
planta:
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SITUACION ADMINISTRATIVA DE LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL ‘

Con
Clase de los empleos = Provistos Vacantes derechos de | Provisionales
empleos
carrera
Libre Nombrgrplento y 16 13 3 1 0
Remocion
Carrera Administrativa 110 105 5 25 80
TOTALES 126 118 8 26 80

De los empleos mencionados, la planta de personal de la UPME tenia 118 empleos
provistos equivalentes al 93,65 % del total, de los cuales 108 son profesionales,
equivalentes al 91,52 % de la planta provista; asimismo, de dichos empleos profesionales
41 tienen especializacion equivalentes al 39,81%, 31 cuentan con maestria, equivalentes
al 28,70% y 2 con doctorado equivalentes al 1,85% de los funcionarios profesionales,
destacandose asi el alto perfil académico del talento humano de la entidad.

Con Especializacion 43
Con Maestria 31
Con Doctorado 2

Por otra parte, la conformacion de la planta de personal revela que en la Unidad
predominan trabajadores del género masculino correspondiente al 61% de los
funcionarios. Asimismo, se muestra que la mayor cantidad de funcionarios son
profesionales en ingenieria eléctrica 30,51%, seguidos de los profesionales en economia
con un 8,47 %, contadores publicos con el 6,78% y Abogados con el 5,93%
respectivamente, tal y como se muestra a continuacion:

SITUACION ADMINISTRATIVA DE LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL POR

SEXO
GENERO TOTAL EMPLEOS PROVISTOS %
HOMBRES 72 62
MUJERES 45 38
TOTALES 117 100
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DISTRIBUCION SEGUN RAMAS PROFESIONALES EN LA PLANTA DE PERSONAL

Abogados 7 5,93%

Administradores de Empresas 6 5,08%
Administrador de Informatica 1 0,85%
Administrador de Sistemas de Informacion 1 0,85%
Administracion Publica 1 0,85%
Bibliotecologia y Archivistica 1 0,85%
Bidloga 1 0,85%
Comunicacion Social 1 0,85%
Contador Publico 8 6,78%
Economia 10 8,47%
Finanzas y Relaciones Internacionales 2 1,69%
Fisico 1 0,85%
Ingeniera Ambiental 1 0,85%
Ingeniero Geodlogo 1 0,85%
Ingeniero Civil 2 1,69%
Ingeniera de Disefio y Automatizacion 1 0,85%
Ingenieria de Minas y Metalurgia 4 3,39%
Ingenieria de Petroleos 3 2,54%
Ingenieria de Sistemas 3 2,54%
Ing. Eléctricos/Electricistas 36 30,51%
Ingenieria Electronica 3 2,54%
Ingenieria de Energia 1 0,85%
Ingenieria Industrial 5 4,24%
Ingenieria Mecanica 3 2,54%
Ingenieria Quimica 4 3,39%
Psicéloga 1 0,85%
Técnicos 3 2,54%
Tecnoblogos 2 1,69%
Bachiller 5 4,24%
TOTALES 117 100

Conocedores que el eje de las organizaciones se encuentra en el talento humano, a través
de una innovadora estrategia organizacional denominada Yo Vivo UPME, la Secretaria
General fomenta la apropiacion de los valores corporativos de la entidad. A partir de alli, se
genera la dinamica general en materia de Gestion del Talento Humano, irradiando cada
uno de sus componentes esenciales, provision de planta personal, capacitacion, estimulos,
bienestar y salud y seguridad en el trabajo.
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Bienestar, estimulos y capacitaciones

En materia de bienestar y estimulos, la UPME ha propendido por ampliar los beneficios y
propiciar la integracion de sus funcionarios, con el desarrollo de actividades en los
siguientes ejes teméticos:

» Deportivos: Se realizaron 2 jornadas de Olimpiadas UPME y se gestionaron
espacios para partidos recreativos, entre otros.

» Liderazgo: Se desarrollé para el Comité de Direccion ampliado la actividad “Piloto
por un dia” con el apoyo de la CAFAM y nuestra Fuerza Aérea Colombiana. De
forma articulada con esa actividad, se desarrollaron talleres de comunicacion
inteligente y asertiva.

» Ludicasydeimpacto en el SG SST: Se destaca la ampliacidén de las pausas activas,
gue actualmente se desarrollan 2 veces por semana, asi como las clases de rumba
y acondicionamiento fisico en nuestras oficinas, entre otras.

» Familiares: Tales como la celebracion del Dia de los Nifios y Vacaciones
Recreativas, en las cuales nuestros nifios cuentan con un espacio de integracion.

» Salud: Se promociona octubre como el Mes de la Salud, en el cual se practican
examenes ocupacionales con el fin de monitorear la exposicion a factores de riesgo
e identificar en forma precoz, posibles alteraciones temporales, permanentes o
agravadas del estado de salud de cada uno de sus funcionarios, ocasionadas por
la labor o por la exposicion al medio ambiente de trabajo. Asimismo, para detectar
enfermedades de origen comun, estableciendo un manejo preventivo. De igual
manera, durante el afio se realizaron jornadas de higiene facial y camparfias de
manos de limpias, promoviendo habitos saludables.

» Valores: Se desarrolla la iniciativa Construyendo Vida, donde se invita a personas
reconocidas por su trayectoria personal y profesional para que presenten su
experiencia y sensibilicen a nuestros colaboradores en el gjercicio de la virtud. De
igual manera a través de los canales de comunicacién se promueve el Codigo de
Etica, enfatizando en los valores institucionales.

En materia de capacitacion se destacan, entre otras, las siguientes relacionadas con temas
misionales y transversales de la organizacion en procura del desarrollo integral de nuestros
funcionarios:

e Capacitacion experto en disefio, mantenimiento e instalaciéon de sistema solar
fotovoltaico: Dado el alto potencial de energias renovables — solar, edlica, hidraulica.

¢ Plan Indicativo de Expansion de Cobertura PIEC: para la UPME es valioso y de gran
importancia incluir en los analisis otras alternativas con energia renovables, entre
ellas la Solar Fotovoltaica.

e Elementos de la Gestion de la Energia: Dentro de los requerimientos en el campo
profesional de la UPME, se ha detectado la posibilidad de continuar con la formacién
en temas de amplio interés en el sector energético a nivel mundial y nacional con
profesionales especializados, con altas competencias y capaces de responder a las
exigencias del sector energético.

Finalmente, se destaca que en materia de implementacion del Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo, la UPME reporta un 65% de avance de acuerdo con las metas del
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Decreto 1072 de 2015°. Se destacan dentro de las actividades desarrolladas, la
implementacién de la Politica de Salud y Seguridad en el Trabajo, la actualizacién del
Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial, la capacitacién y certificacion a funcionarios
en la materia, a través del Ministerio del Trabajo. De igual forma, la valoracion de los riesgos
osteomusculares y musculoesqueléticos a través de inspecciones en las estaciones de
trabajo de los funcionarios y se practicaron andlisis de luxometria e para mitigar riesgos.
También es preciso destacar el desarrollo de mediciones de luxometria y sonoridad, a partir
de las cuales se han adoptado medidas para mitigar los riesgos asociados.

7.4

El grupo interno de trabajo de gestion administrativa como proceso de apoyo de la entidad
tiene a su cargo varias tareas transversales importantes como la planeacion, ejecucién y
seguimiento al plan anual de adquisiciones. Igualmente, ejecutan acciones como el
cuidado, mantenimiento y preservacion de sus oficinas, también tienen bajo su
responsabilidad el cuidado y custodia de todos los bienes de la entidad y por ultimo se
encarga de toda la documentacion, interna y externa en el centro de correspondencia y
documentacion.

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

Grupo de Gestion Administrativa

DESCRIPCION Presupuesto 2016
IMPUESTOS Y MULTAS $ 76.182.088,00
IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES $ 76.182.088,00
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $1.702.540.962,00
COMPRA DE EQUIPO $ 9.800.000,00
ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $ 500.000,00
MATERIALES Y SUMINISTROS $117.220.561,00
MANTENIMIENTO $ 353.090.910,00
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE $ 49.040.000,00
IMPRESOS Y PUBLICACIONES $13.141.490,00
SERVICIOS PUBLICOS $ 154.697.949,00
SEGUROS $98.113.236,00
ARRENDAMIENTOS $ 8.300.000,00
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE $ 5.000.000,00
CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS $ 90.000.000,00
GASTOS FINANCIEROS $ 158.000.000,00
OTROS GASTOS POR ADQUISICION SERVICIOS $ 645.636.816,00
TOTAL $1.778.723.050,00

Notas sobre el Plan de Adquisiciones

La Unidad de Planeacién Minero Energética ha realizado la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas uniformes y uso frecuente bajo los Acuerdos Marco de Precios

5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
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vigentes disefiados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra
Eficiente, con lo cual ha optimizado sus procesos administrativos y de gestion y ha adquirido
mejores productos a menor costo. De igual manera, las compras de bienes, repuestos, etc.
de menor envergadura también han sido realizadas haciendo uso de otros mecanismos de
agregacion de demanda, tales como grandes superficies, dispuestos en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano®.

Los tiempos de ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones para la presente vigencia se han
reducido presentando indicadores superiores a las metas fijadas en cada uno de los
trimestres, manteniendo valores por encima de los referentes. Del mismo modo, se tuvo
especial cuidado en el suministro de los bienes, considerando los espacios fisicos que tiene
la Unidad en su almacén y bodegas.

La evaluacion y revaluacion de todos los proveedores que tienen la Unidad, ha permitido
que el desarrollo de los procesos y el seguimiento se faciliten, ya que los supervisores de
todas las 6rdenes de servicio y compras, en general, mantienen la exigencia en la calidad
de los productos adquiridos y los servicios contratados.

En esta vigencia, gracias al Plan de Accién de la dependencia, el seguimiento realizado
permitié en forma anticipada ajustar y realizar los cambios necesarios en el presupuesto
para satisfacer las necesidades presentadas. La ejecucion presupuestal a 31 de Diciembre
de 2016 del plan anual de adquisiciones llegé a un cumplimiento con respecto a las metas
inicialmente previstas en un 92,25%.

Almacén e inventarios

Los inventarios se llevaron con rigurosidad conforme a la ley, siendo actualizados conforme
a lo establecido en los principios que orientan la funcién administrativa y el procedimiento
interno estando actualizados a 31 de Diciembre de 2016

Durante la vigencia se destaca la actualizacion permanente de los inventarios, asi como la
identificacién y asignacién individual a los servidores publicos de la entidad. La gestion y
manejo adecuados del limitado espacio y capacidad de bodegaje a través de suministros
planeados y organizados, han permitido una contar con la cantidad justa de bienes en la
oportunidad requerida, evitando al maximo tener grandes cantidades almacenadas,
demostrando buenos criterios de administracion.

Centro de documentacidon y correspondencia

Organizacion del archivo central

Dentro de las actividades relevantes se destaca la actualizacion de las tablas de retencion
documental, las cuales fueron aprobadas por el Comité de Desarrollo Administrativo. De
igual manera, para apropiar sus contenidos, se capacité a toda la organizacién y
actualmente se presta apoyo continuo para su correcta aplicacion.

Para la conservacién del acervo documental, la entidad mantiene una linea de trabajo
continua para la digitalizacion de archivos, que en lo corrido de la vigencia reporta la
creacion de 519 expedientes.

6 http://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/grandes-superficies
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Como actividad sistematica se lleva la revision, actualizacion, organizacion y complemento
del inventario del archivo central de la UPME, dejando constancia de toda la documentacién
que se intervino y el sitio exacto de su ubicacién fisica. A la fecha de corte, se contaba con
15.492 carpetas de archivo, ubicadas en 1.624 cajas.

Centro de documentacion

Se alimentd la base de datos bibliogréfica, verificando existencias e ingresando nuevos
documentos, que son el resultado de estudios y proyectos financiados por la Unidad, asi
como por procesos de canje y donacion establecidos con entidades del sector. Se continud
con la depuracién, con el fin de retirar de sus colecciones la informacién no relevante
(duplicados, propuestas de proyectos, informes obsoletos de gestion y avances de
informes, entre otros.).

Se elaboraron los estudios previos para la realizacion de un aplicativo para el manejo del
material bibliogréfico de la entidad, para este fin se adelanta la digitalizacién de los estudios
con el objetivo de migrarlos al nuevo aplicativo que se desarrolle. A la fecha se han
digitalizado 139 estudios.

Servicio de consulta y préstamo de documentos de archivo y centro de documentacion
En el marco de la politica de calidad de la Unidad, se prest6 servicio a todos los usuarios
de la Entidad, tanto a los que hicieron consultas telefénicas, como a los que se acercaron

al centro de documentacion de la entidad llevando, los respectivos controles y estadisticas,
los cuales se relacionan en el siguiente cuadro:

Archivo, Correspondencia y Centro de Documentacién \

Detalle Cantidad
Documentos transferidos al Archivo Central 500
Documentos revisados e inventariados de Centro de documentacion 15
Usuarios atendidos en Centro de Documentacion (incluidas consultas 76
telefénicas)
Documentos prestados 320
Documentos obsequiados 40
Documentos de entrada radicados y digitalizados 5936
Documentos de salida radicados y digitalizados 7266
Memorandos radicados y digitalizados 2376

Notas al centro de documentacién y correspondencia.

La entidad continia manejando el Sistema de Gestion Electronica Documental ORFEO, el
cual permite el control de todas las comunicaciones internas y externas.

En esta vigencia y como logro significativo, la totalidad de las 6rdenes de servicio y
contratos cuentan con su debido expediente virtual, generando veracidad en la informacion
y haciendo el trabajo de supervision mas agil y facil para la revisién de documentos.
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La entidad, a raiz de la implementacion de los expedientes virtuales, opto por generar en la
documentacién interna niumeros de radicados (estudios previos, por ejemplo) que permiten
una mayor facilidad en la ubicacién y control de documentacion.

A 31 de Diciembre de 2016, acorde con las metas establecidas del programa de Gestion
Documental se desarrollaron y actualizaron los instrumentos de Activos de Informacion,
Banco Terminoldgico, Plan Institucional de Archivos PINAR y Tablas de Control de Acceso.

7.5

Los siguientes apartados tienen como propdsito fundamental presentar una vision general
de la gestion financiera adelantada por la UPME, a partir de sus reportes de cumplimiento
de las metas del Plan de Accion 2016 que se encuentran bajo su responsabilidad.

En primer lugar, se presenta el marco general conceptual de la vigencia, que articula la
fuente de financiacién de nuestros recursos, su operacién y las actividades y metas del plan
de accion y su distribucién en gastos de funcionamiento e inversion; asi mismo, el nivel de
ejecucion realizado Posteriormente, se hace énfasis en la gestion presupuestal y contable
para el cumplimiento de las metas institucionales, asociada a la ejecucion de los recursos
presupuestales apropiados para la vigencia y los ejecutados por cada proyecto de inversion
como también el comportamiento de los hechos econdémicos sociales y ambientales
reflejados en los Estados Financieros de la entidad.

La Unidad de Planeacién Minero Energética realiza su gestion presupuestal, contable y de
pagos a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion, en el cual se
registra la informacién concerniente al proceso presupuestal, contable y de tesoreria , para
lo cual en cada uno de ellos se realizan los registros inherentes a las operaciones afines a
estos procesos, se encuentran definidos los perfiles y usuarios en el aplicativo, también es
importante aclarar que teniendo en cuenta que el SIIF no contiene en su aplicaciones el
moédulo de némina y activos fijos, éstos son procesados mediante el aplicativo interno
SINFAD, informacién fuente para complementar los registros manuales en el SIIF.

La informacién presupuestal y contable de la entidad es la generada por el SIIF. La unidad
maneja sus recursos y opera a través del contrato de fiducia mercantil, el cual en la
actualidad estd a cargo de la Fiduciaria Occidente S.A.

Para la vigencia 2016, segun la Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015’ y el Decreto de
Liquidacion 2550 del 30 de diciembre de 20158, la UPME cuenta con una apropiacion
presupuestal aprobada de COP$33.973 millones, que se distribuyen en un 40% por
Funcionamiento y un 60% por inversion.

7 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero
al 31 de diciembre de 2016.

8 Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2016, se detallan las apropiaciones y se clasifican
y definen los gastos
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® Recursos de Capital = Ingresos Corrientes

Es importante resaltar que tal y como se anot0, la entidad realizo la provision del 1% en los
proyectos de inversion por un monto de $339.7 millones, la cual se formaliz6 en el Decreto
378 de 2016 “Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

Ejecucidn presupuestal 2016

Ejecucion Presupuestala 31 de Diciembre de 2016
100,00%

93,50%
93,50%

88,10%

90,00%

78,00%
81,50%

80,00%
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I 1140%
I 15,50%
P 20,60%

30,00%

20,00%

6,10%

| 150%

10,00%

B ss0%
B 2,10%

0,00%

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

m Compromiso  ® Obligaciones

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica — SIIF Nacion

De la asignacién presupuestal definitiva por valor de COP$33.973 millones de pesos, a 31
de Diciembre de 2016, se observa en el registro de compromisos y obligaciones
presupuestales por COP$ 31.380 millones de pesos.
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Ejecucion Compromisos - Obligaciones a Diciembre 31 de 2016
(Cifras en millones de pesos)

$19.995,9

$18.683,7 $18.683,7
$20.000,0

$18.000,0
$16.000,0 $13.565,8 $12.710,3

$12.710,3
$14.000,0

$12.000,0
$10.000,0
$8.000,0
$6.000,0
$4.000,0
$2.000,0

30,0
Apropiacion Compromiso Obligaciones

B Funcionamiento M Inversion

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF Nacion

La entidad en 2016 gestion6 un seguimiento rigido y permanente a fin de cumplir con las
metas en concordancia con su planeacion institucional y con el desarrollo de su objeto
misional aportando al Sector Minero Energético productos que constituyen la base de la
formulacioén de politicas publicas del sector.

En materia de la ejecucion presupuestal en los proyectos de inversion con corte a 31 de
diciembre de 2016, el valor de las obligaciones corresponde al total de lo comprometido.
Se resalta que no hubo reservas presupuestales.

A continuacion se relacionan los compromisos y las obligaciones por cada uno de los 7
proyectos de la UPME
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Rubro

C-310-
500-3

C-310-

500-4

C-410-
1801-1

C-520-
500-16

C-520-
500-17

C-520-
500-18

INVERSION

CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
EN LAS AREAS DE
MINERIA Y ENERGIA
A NIVEL NACIONAL

ASESORIA PARA LA
ELABORACION DE
METODOLOGIAS DE

PROYECCION
INTEGRADA DE
DEMANDA DE
ENERGIIA EN
COLOMBIA
ACTUALIZACION
PLANEAMIENTO
INTEGRAL DEL
SECTOR MINERO
COLOMBIANO
NACIONAL
ASESORIA PARA EL
ANALISIS Y

FORMULACION DE
DESARROLLO DEL
SUB SECTOR DE
HIDROCARBUROS
ASESORIA PARA LA
ELEBORACION DEL
PLANEAMIENTO
INTEGRAL DE
ENERGIA A NIVEL
NACIONAL
ASESORIA PARA EL

ANALISIS Y
DESARROLLO DEL
SuB SECTOR
ELECTRICO
NACIONAL

Apropiacion

vigente

diciembre ($)
19.995.869.809 | 18.683.692.174 | 93,44%

829.000.000

3.199.330.728

5.666.431.342

2.024.146.591

2.033.972.546

2.240.317.587

Valor ($)

762.610.683

2.802.726.171

5.653.944.247

2.017.978.378

1.665.630.760

1.946.153.715

Compromisos

%

91,99%

87,60%

99,78%

99,70%

81,99%

86,87%

Valor ($)

18.683.692.174

762.610.683

2.802.726.171

5.653.944.247

2.017.978.378

1.665.630.760

1.946.153.715

ACTIVIDADES CONTRATADAS EN LOS PROYECTOS DE INVERSION

Obligaciones

%

93,44%
91,99%

87,60%

99,78%

99,70%

81,99%

86,87%

MEJORAMIENTO, ACTUALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA PLATAFORMA

TECNOLOGICA, SISTEMAS Y GESTION DE
DIVULGACION DE LA UPME COLOMBIA

INFORMACION Y MEDIOS DE

e Programa de difusién masiva y focalizada sobre los incentivos de la ley 1715 de
2014, que contenga la elaboracion de una cartilla guia y herramientas didacticas y
la participacion en talleres, para difundir y precisar los alcances de los incentivos
tributarios contenidos en el capitulo iii de la ley y reglamentados mediante el decreto
2143 de 2015.
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e Disefio e implementacion de la estrategia de gestion del cambio organizacional de
la UPME, en el marco del plan estratégico de comunicaciones

o Redisefio, reestructuracion de portales web e intranet de la UPME, todo de
conformidad con lo sefialado en la propuesta y los términos de referencia.

e Disefio e implementacion del modelo de gobierno para la captura, almacenamiento,
custodia, uso y divulgacién de la informacion, en el marco de una solucién de
inteligencia de negocios que habilite el sistema de la informacion, en el marco de
una  solucion de inteligencia  de  negocios  que habilite la
sistematizacién/estructuracion de datos orientado a su disponibilidad/acceso.

e Estructuracion de la gestion inteligente de la informacién para el analisis del sector
minero colombiano, incluyendo en el SIMCO las entidades de datos sociales y
ambientales que permitan tener una vision integral del comportamiento y evolucion
del sector.

ASESORIA PARA EL ANALISIS Y FORMULACION DE DESARROLLO DEL
SUBSECTOR HIDROCARBUROS NACIONAL

e Actualizacion del modelo de estimacion de precios de energéticos (hidrocarburos,
carbén y biocombustibles) de largo plazo, mediante la inclusién de nueva
informacion que dispone la UPME vy la aplicacion de herramientas e instrumentos
matematicos conceptuales y metodolégicos adecuados para la busqueda de mayor
eficiencia en la planeacion energética integral.

o Determinacion de los costos indicativos de inversion, operacion, mantenimiento,
tanto fijos como variables, para la construccion y funcionamiento de infraestructura
de produccion, importacion, refinacion, procesamiento, exportacion, transporte y
almacenamiento de hidrocarburos en el pais

e Reuvision y actualizacion de las variables de entorno nacional e internacional, que
impactan el desarrollo de la actividad exploratoria de hidrocarburos en Colombia y
construccion de tres escenarios de incorporacion de reservas de petréleo y gas con
un horizonte de 20 afios, que incluye recursos convencionales y no convencionales,
asi como inversiones asociadas a cada escenario

e Definicion y aplicacion de una metodologia para la estimacién de los costos de
racionamiento del sector gas licuado del petréleo -glp- por sector econémico y de
consumo de manera regional y elaboracion de curva de costos minimos de
racionamiento

ASESORIA PARA LA ELABORACION DE METODOLOGIAS DE PROYECCION
INTEGRADA DE DEMANDA DE ENERGIA EN COLOMBIA

e Estudios de evaluacion para determinar alternativas de cogeneracion de energia
eléctrica y térmica a partir de biomasa de la planta de extraccién de aceite de palma
de INDUPALMA.

e Evaluacion y analisis del precio de los energético en algunos subsectores de la
industria manufacturera y del sector transporte en algunas ciudades del pais y
disefio de un aplicativo para captura via web de informacion.

e Determinacion de la funcionalidad minima de medidores inteligentes que permita
soportar la automatizacién de la red de distribucion en Colombia que incluye uso
eficiente de energia en el uso final, soporte a la red eléctrica, generacion distribuida,
privacidad y seguridad de la informacién, comercializacion y mercado eléctrico, en
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un despliegue por fases segun el mapa de ruta de redes inteligentes, trabajo
desarrollado por la UPME con cooperacién del BID, permitiendo hacer proyecciones
y recomendaciones sobre regulacién, metas, tendencias de despliegue e impacto
entre otros relacionados con el uso de Smart Grids en Colombia.

e Desarrollo de un proyecto de investigacion que identifica tendencias tecnoldgicas
histéricas, futuras e innovaciones al 20150, considerando aspectos de la cadena de
valor en los sectores de industria, transporte, terciario y residencial para identificar
y definir las condiciones que viabilicen programas de eficiencia energética a partir
de las mejores alternativas o combinaciones de tecnologias y constante innovacion
para la produccién de bienes y servicios en el pais.

ASESORIA PARA LA ELABORACION DEL PLANEAMIENTO INTEGRAL DE
ENERGIA A NIVEL NACIONAL

¢ Maddulo para calcular y validar el indice de cobertura de energia eléctrica-icee a nivel
de sitio; generar consultas o servicios web, ademas capturar y validar la informacién
técnica, econdmica y espacial en los aplicativos de: proyectos de fondos y sitios
UPME.

¢ Realizacion de esquemas de didlogo comunitario con pueblos indigenas de la sierra
nevada para el desarrollo de proyectos de transmision eléctrica

¢ Identificacibn de las implicaciones indirectas, acumulativas y sinérgicas
(ambientales y sociales) de los escenarios de crecimiento de la exploracién de
hidrocarburos; de la generacion eléctrica; de la exploracién, explotacién y transporte
del sector minero colombiano, e identificar estrategias para la gestion en cada caso
seflalado y disefiar un modelo conceptual de informacion del sector minero-
energético para consolidar y reportar los inventarios sectoriales de gases de efecto
invernadero y las contribuciones de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico del
sector minero-energético, en coordinacion con el SIAC.

¢ Automatizacién de procedimientos y flujos de informacion para la expedicion de
certificaciones y conceptos por parte de la UPME, especificamente sobre: 1.
Certificacion de proyectos segun la ley 1715 de 2014, 2. Concepto de proyectos de
eficiencia energética segun la resoluciéon 563 de 2012, 3. Conceptos relacionados
con los procesos de las convocatorias de trasmision, 4. Solicitudes de conceptos y
conexion de transmisién, 5. Asignacion de cupos de diésel y, 6. Registro de
proyectos de generacion de energia eléctrica

e Marco conceptual para la elaboracion del plan de energizacién rural sostenible -
PERS- para la Orinoquia (Arauca, meta y vichada).

ASESORIA PARA EL ANALISIS Y DESARROLLO DEL SUBSECTOR ELECTRICO
NACIONAL

e Estructuracion de las condiciones técnicas y fisicas de los proyectos de transmision
nacional y regional objeto de convocatoria publica.

e Asesoria y apoyo juridico a la UPME en temas regulatorios, minero y energético,
especialmente en legislacion relacionado con las convocatoria publicas de
proyectos de transmisién nacional o regional y planeamiento minero, asi como la
asistencia en las controversias judiciales interpuesta en relacién con proyectos del
STN-STR.
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e Estructuracion de las condiciones técnicas y fisicas de los proyectos de transmision
nacional y regional objeto de convocatoria publica.

e Disefio, construccién y la implementacién de un modelo para la gestion de la
informacién del balance energético colombiano, que involucra componentes de:
gobierno de bodega datos, calidad de datos, mecanismos de intercambio de datos
con terceros, bodega de datos, reportes, uso y apropiacion.

ACTUALIZACION PLANEAMIENTO INTEGRAL DEL SECTOR MINERO
COLOMBIANO NACIONAL

o Estrategia de asistencia y acompafiamiento a entidades territoriales y actores del
sector minero energético que permita avanzar en la implementacion de las
orientaciones e instrumentos establecidos en la "caja de herramientas para la
incorporacién del sector minero energético en el ordenamiento territorial".

o Definicion criterios y categorias de ordenamiento territorial municipal u otros
instrumentos de planificacion complementaria.

e Definicion de estrategias para el aprovechamiento del gas metano asociado a los
mantos de carbdn en explotaciones bajo tierra

o Estrategias de mejoramiento del programa de formalizacion minera para lograr altos
niveles de eficiencia técnico econdmica

e Disefio de una herramienta para la captura de informacion desde la fuente primaria
de titulares mineros, partiendo del analisis y alineacion integral de las herramientas
actuales, procesos de gobernabilidad, gestién e implementacion para asegurar su
efectividad como herramienta de planeacion integral, estadisticas actuales y
transparencia de la industria minera en Colombia.

e Caracterizacién del mercado interno de minerales de uso industrial que permita
identificar los encadenamientos productivos, comerciales y las caracteristicas de
uso de los mismos

o Disefio de estrategias orientadas a acercar la oferta y la demanda de bienes y
servicios en el sector de mineria del carb6on a partir de la identificacién de la
capacidad de proveeduria de empresas de nivel municipal, departamental y nacional
en las lineas de bienes y servicios de alta rotacion y prioritarios para el sector carbon
(razonablemente aptas para produccion local, regional o nacional), en los
departamentos de cesar, guajira, atlantico ,norte de Santander, Santander, Boyaca
y Cundinamarca

¢ Analisis de la capacidad de respuesta de la industria carbonifera del interior del pais
frente a un escenario de incremento de la demanda de carbén e identifique y evalte
las implicaciones que tiene para Colombia los condicionantes de cambio climatico
gue puedan derivar en una posible reduccién en la demanda internacional de carbon

¢ Identificaciébn y captura de informacién de las unidades béasicas de beneficio
relacionadas con la mineria aurifera en el territorio nacional, conforme a la
normatividad vigente y en el marco del proyecto "capacitacion teérico practica para
la reduccion o eliminacion del uso de mercurio en procesos de beneficio del oro en
el territorio nacional.

e Determinacion de requerimientos conceptuales, metodologicos y de informacion
para la evaluaciéon de la huella hidrica del subsector minero colombiano y
aproximacion inicial con la informacion existente, de la evaluacion de la huella
hidrica de la mineria de oro y carbon a nivel nacional.
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PROYECCION ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2017

Es importante resaltar que dentro del esquema de planeacion presupuestal para la vigencia
2017, se tiene presente lo que indica el articulo 153 de la Ley 1753 del 2015 del PND 2014-
2018 en el cual se refiera a que a partir de la vigencia 2016, el porcentaje del presupuesto
de la Unidad Administrativa Especial de Planeacién Minero Energética (UPME) asumido
por la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), antes Financiera Energética Nacional
(FEN), sera sufragado a través del presupuesto de la Nacién — Ministerio de Minas vy
Energia o quien haga sus veces. En lo demas, la composicion de los ingresos que
conforman el presupuesto de la UPME no presentara variacion.

Para la vigencia 2017, se asigna un presupuesto total de la Unidad en COP$31.367
millones de pesos, proyectado de la siguiente manera:

DESCRIPCION PROYECCION 2017

FUNCIONAMIENTO 14.850
INVERSION 16.517
TOTAL PRESUPUESTO 31.367

7.6

En cumplimiento de sus objetivos, la asesoria y Grupo Interno de Trabajo veld por la
elaboracion y revision juridica de los actos administrativos, brindando acompafiamiento y
emitiendo conceptos juridicos a todas las areas en los asuntos de competencia de la
Unidad. De esta manera, cumplié con las tareas inherentes a la labor de representacion
judicial y extrajudicial, con el fin de garantizar la defensa técnica de los intereses de la
entidad. De igual forma, efectud las gestiones de seguimiento y control a los procesos
judiciales en curso.

A continuacién, se presenta graficamente el porcentaje de modalidad de acciones judiciales
vigentes:
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8%
Reparacion Directa

28%
Accién Popular 60%
Nulidad y Rest.

Derecho

4%
Contractual

Actos administrativos

En cuanto a actos administrativos, se destaca, entre otros, la revision y control de legalidad
de los siguientes actos administrativos:

e Establecimiento de los procedimientos y requisitos para emitir la certificacién y avalar
los proyectos de fuentes no convencionales de energia (FNCE), con miras a obtener
el beneficio de la exclusiéon del IVA y la exencién de gravamen arancelario de que
tratan los articulos 12 y 13 de la Ley 1715 de 2014° y se toman_otras
determinaciones.

e Modificacién del acto administrativo que establecié el reqgistro de proyectos de
generacion de energia eléctrica y el procedimiento para su registro.

¢ Fijacion de reglas relacionadas con el establecimiento de los volimenes maximos de
GLP_a ser compensados por cada uno de los distribuidores que prestan el servicio
de distribucién en el Departamento del Narifio.

e Establecimiento de cupos de consumo de diésel marino sujetas al impuesto nacional
y exentas de la sobretasa para el periodo de 2014 a 2015 a las embarcaciones de
bandera nacional, cuya actividad estd dedicada a la pesca, cabotaje o remolcador y
a las embarcaciones atuneras y de pesca de bandera extranjera y el cupo de ACPM
utilizado en las actividades maritimas desarrolladas por la Armada Nacional propias
del cuerpo de guardacostas.

e Elaboracion de la lista de grandes consumidores individuales no intermediarios de
ACPM.

9 Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional
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e Establecimiento de cupos de consumo de ACPM, para las actividades maritimas
desarrolladas por la Armada Nacional, propias del cuerpo de guardacostas que
operen en el territorio nacional.

e Determinacion de los precios base de liquidacion de regalias de piedras y metales
preciosos, minerales de hierro, minerales metélicos y concentrados polimetélicos, no
metalicos , niquel y carbon

e Actos administrativos relacionados con la modificacion y conformacién de estructuras
internas de la UPME para su buen funcionamiento.

Contratacion

En esta vigencia la UPME mediante Resolucion No. 0176 del 28 de marzo de 2016, modifico
su Reglamento Interno de Contratacién, ajustandolo a las necesidades de la entidad y a la
prevision de normas vigentes sefialadas para entidades con régimen especial en materia
contractual.

Dentro de la funcion de gestion contractual se realizaron actividades tendientes a la
divulgaciéon del Reglamento Interno de Contratacién, ajustado a las necesidades de la
entidad y previsiones de las normas vigentes.

Por otra parte, los procesos precontractuales del presupuesto de inversion y funcionamiento
se vienen adelantando bajo los principios de la Funcién Administrativa y Gestion Fiscal con
apego a los lineamientos sefalados en el Reglamento Interno de Contratacién (Resolucion
UPME 036 del 1° de abril de 2013 modificada por la Resolucién UPME 0176 del 28 de
marzo de 2016)

En la siguiente tabla se relaciona el valor de las 6rdenes y contratos suscritos durante el 1°
de enero al 31 de Diciembre de 2016:

TIPOLOGIA No. VALOR TOTAL |

CONTRATOS 21 $10.941.076.167
ORDENES 134 $4.155.825.869

CONVENIOS 14 $3.193.866.478

Se destaca que la UPME ha adelantado la adquisicibn de bienes y servicios de
caracteristicas uniformes y uso frecuente bajo los Acuerdos Marco de Precios vigentes y
disefiados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

7.7

Gestion contable

Siguiendo los lineamientos estipulados por la Contaduria General de la Nacién — CGN y
con el fin de dar estricto cumplimiento a las normas y procedimientos establecidos, la UPME
registré6 contablemente los hechos econémicos de la Situacién Financiera, Econémica,
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Social y Ambiental, que garantizan la custodia, veracidad y documentacién de la
informacion procesada en la fecha de corte presentada.

Los ingresos de la UPME estan catalogados como Ingresos Corrientes- Recursos propios
y de acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de la citada Ley 143 de 1994, en consonancia
con el articulo 18 del Decreto 1258 de 2013 y el articulo 153 de Ley 1753 de 201510,
provienen de los aportes que en partes iguales deben realizar: Interconexién Eléctrica S.A.
—ISA S.A.-, ECOPETROL, Ministerio de Minas y Energia y Agencia Nacional de Mineria.
En particular, durante la presente vigencia fiscal, al tenor de la citada Ley 1769 de 2015y
el Decreto 2550 del mismo afio, el presupuesto total de la entidad para la presente vigencia
en mencion, corresponde a $33.973.01 millones de pesos de los cuales el valor de
$28.547.3 millones fue aportado por las entidades citadas, y la suma restante, es decir,
$5.425.6 millones son sufragados con recursos producto de excedentes de vigencias
anteriores.

A Diciembre 31 de 2016, el recaudo recibido de dichas entidades, es el siguiente expresado
en millones de pesos:

APORTE APORTE
ENTIDAD APORTANTE ETAL SECIEIED
ISA 7.136.8 7.136.8
ECOPETROL 7.136.8 7.136.8
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA 7.136.8 7.136.8
MINISTERIO DE MINAS Y 7.136.8 7.136.8
ENERGIA
Total 28.547.3 28.547.3

Informacién financiera

La informacién financiera y los informes inherentes que por norma o solicitud expresa por
entidad diferente se han presentado oportunamente en la periodicidad y con las
especificaciones requeridas.

| NOMBRE DICIEMBRE DE 2016 |
ACTIVOS 31.967
PASIVOS 6.210
PATRIMONIO 25.757

CUENTAS DE ORDEN:

Deudoras de Control 173.3
Deudoras por Contra. -173.3
Litigios o Demandas 226.748

10 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais.
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Responsa. Contingentes -226.748

Caja 0
Deudores 8.995
Propiedad planta y equipo 11.853
Otros activos 11.119
Total activos 31.967
PASIVO Y PATRIMONIO
Cuentas por pagar 4.287
Obligaciones laborales 3.7
Pasivos estimados 1.717
Otros pasivos 202.3
Total pasivo 6.210
Patrimonio institucional 25.757
Total pasivo y patrimonio 31.967
25.757

31.967

R

6.210
ACTIVOS = PASIVO = PATRIMONIO
NOMBRE DICIEMBRE 2016
Ingresos 29.886
Gastos 31.008
EXCEDENTE o DEFICIT -1.122

Hechos relevantes
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En consideracion a la auditoria fiscal realizada por la Contraloria General de la Republica
—CGR para la vigencia fiscal 2015, el resultado conllevé al Fenecimiento de la cuenta. El
dictamen integral emitido éste ente de control, es el siguiente:

v' Concepto sobre Gestion y Resultados: FENECIDA

v/ Opinion sobre los Estados Contables: Presentan razonablemente la situacion
financiera.

v/ Dictamen: Sin Salvedades.

7.8

Oficina asesora de control interno.

La Oficina Asesora de Control Interno en desarrollo de las funciones sefaladas en la Ley
87 de 1993 de asesorar, evaluar y acompafiar a las areas en el mejoramiento continuo
para el cumplimiento de la mision institucional y el Decreto Nacional 943 de 2014 por el
cual se adopt6 el Modelo Estandar de Control Interno, presenta el Informe de Gestion
correspondiente a la VIGENCIA 2016, en la que se realiz6 una serie de actividades en
cumplimiento de las obligaciones legales donde las funciones de ésta oficina se realizaron
a través de la actividad independiente y objetiva de evaluacion y asesoria, que contribuye
de manera efectiva al mejoramiento continuo de los procesos de Administracion del
Riesgo, Control y Gestion de la entidad.

De acuerdo con el articulo 3° del Decreto 1537 de 2001, las principales funciones que
debe desempeniar la Oficina Asesora de Control Interno, dentro en la UPME se enmarcan
en los cinco (5) topicos a saber:

1. Evaluacion y Seguimiento a la Gestion Institucional. Cuyo propésito es emitir un
juicio profesional acerca del grado de eficiencia y eficacia de la gestion de la entidad,
para asegurar el adecuado cumplimiento de los fines institucionales. Para la vigencia
2016 a través de este rol se ejecutaron las siguientes actividades:

> Evaluacion del Control Interno Contable

La Evaluacién del Control Interno Contable se realiz6é a través del Chip de la Contaduria
General de la Nacion vigencia 2015, presentando el siguiente puntaje en cada una de las
etapas:
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l UI]me UNIDAD DE PLANEACIGN MINERO ENERGETICA

RESULTADO VIGENCIA 2015

s PUNTAJE 2
EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE INTERPRETACION
OBTENIDO

4,93 ADECUADO

1{CONTROL INTERNO CONTABLE ADECUADO

1.1|[ETAPA DE RECONOCIMIENTO

1.1.1IDE NTIFICACION ADECUADO
1.1.2|CLASIFICACION ADECUADO
1.1.3|REGISTRO Y AJUSTES ADECUADO

1.2|[ETAPA DE REVELACION ADECUADO
1.2 1|E LABORACION DE ESTADOS CONTABLES ¥ DEMAS INFORMES ADECUADO
1.2 2|ANALISIS, INTERPRE TACION ¥ COMUNICACION DE LA INFORMACION ADECUADO

1,3|0TRO S ELEMENTOS DE CONTROL ADECUADO
1.3.1|ACCIONE S IMPLEME NTADAS ADECUADO

Con base en los resultados de la anterior Evaluacion, presentamos las siguientes
oportunidades de mejoramiento en el proceso contable.

v Fortalecer el andlisis financiero y contable como valor agregado dentro del proceso,
con el fin de proporcionar informacion depurada y confiable a la Alta Direccién y los
distintos usuarios que la requieran en la toma de decisiones y en el andlisis de
tendencias.

v' Adelantar en su momento el seguimiento oportuno a los resultados de los estados
contables, mediante los Comités Financieros y de Sostenibilidad Contable
estrictamente conforme lo indican las normas y actos administrativos adoptados.

v' En cuanto a los riesgos inherentes al Proceso Contable y los controles
correspondientes, se recomienda trabajar en coordinacion con gestion de la calidad
de la UPME, para generar estrategias que conlleven a mitigar estos riesgos, a partir
de la revision y actualizacion del respectivo Mapa de Riesgos.

v Estructurar, socializar, ejecutar, hacer seguimiento y reportar los avances del Plan
de Mejoramiento que se requiere elaborar en respuesta y aprovechamiento a las
oportunidades de mejoramiento del proceso contable de la UPME reportadas en el
capitulo de Valoracion Cualitativa.

> Estado General del Sistema de Control Interno.

Con base en la informacion evaluada, el MECI en la UPME se encuentra en una etapa
de avance en la implementacion y desarrollo de este Sistema, que proporciona una
seguridad razonable sobre el logro de los objetivos institucionales, con un puntaje
alcanzado para la Vigencia 2015 del 96% que es Satisfactorio; siendo importante
continuar con las actividades de mantenimiento y fortalecimiento del Sistema de Control
Interno, a través de su mejoramiento continuo en el mediano y largo plazo.
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ELEMENTOS

MODULOS COMPONENTES

7%

B
B

Talento Humano

[

Y
2%
0%4%

Direccionamiento Estratégico

- .

1. Control de Planeacion y Gestion
0%

dministracion del Riesgo de los Procesos.

g
B

2% Autoevaluacion institucional

3%

2. Control Evaluacion y Seguimiento

Planes de mejoramiento

3. Informacian y Comunicacién

I

> Auditoria Internas

X

o

O8|acuerdo con el Programa Anual de Auditorias para el 2016, se ejecutaron las siguientes
itorias internas a los procesos misionales, que contribuyeron al mejoramiento de la

gestion y al fortalecimiento en el cumplimiento a los procedimientos y normas en cada

dependencia.

20 ahos

UDme OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO @ MINMINAS ::.IWE\?;‘:‘ALI':

CONSOLIDADO DE AUDITORIAS 2016 D

LIDAROIMEC

PLAN DE ACCIONES
MEJORAMIENTO PROPUESTAS

PROCESO AUDITADO AREA RESPONSABLE HALLAZGOS OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

IF sa W ISRl A Gl o e de Bamemin SUSCRITO
n de Proyectos Energéticos de| Oficinade Gestion de 1 2 3 SUSCRITO 3
E Proyectos de Fondos
0 de Seleccion Publica de| Oficina Ases}]ra Juridica / 1 3 6 SUSCRITO 5
s No. 014 de 2016 de |la UPME Secretaria General
Oficina Asesora Juridica /
ALIHT{ ria Especial al EKOGUI Secretaria General yla 0 3 3 LO IMPLEMENTA LA ANDJE
= ANDIJE
Diggy onamiento Estratégico Direccién General 0 6 2 SUSCRITO 6
Gddddn de Informacién Oficinade Gestiéndela
. g - 0 14 5 En Tramite
Ce licacion Informacién
Oficinade Gestiéndela .
Gestion Integral de Riesgos L 1 9 2 En Tramite
Informacién
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» Evaluacién y Seguimientos

Igualmente la Oficina Asesora de Control Interno desarrollo evaluaciones y seguimientos
establecidos en las normas, cuyo avance al cierre de 2016 fue del 95.7%.

Seguimientos de Ley

Seguimiento y Evaluacién al PDA. X X
Segu@miemo ala Relacion de Acreencias a favor de la Entidad, X X
Pendientes de Pago

Seguimiento a los Mapas de Riesgos de Corrupcion X X

gﬁl:gtlj\lggieén;o al Sistema Integrado de Informacién Financiera, X X X X
Seguimiento a los contratos cargados en la plataforma SECOP | X X X X
Segu@m@emo a los compromisos sectoriales del Sistema de X X X X
Seguimiento a Metas de Gobierno - SISMEG.

Seguimiento al Sistema de Informacion y Gestién del Empleo X X X X

Publico "SIGEP" (Antes SUIP)

> Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno.

En cumplimiento al Articulo 9 de la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion, se realizaron
y socializaron las evaluaciones cualitativas sobre el estado del Sistema de Control Interno,
las cuales registran los avances del sistema y fueron publicados en la pagina web de la
UPME.

2. Asesoria y acompafiamiento. Durante el afio 2016, se promovié el mejoramiento
continuo de los procesos de la UPME asesorando a la Alta Direccion, en la busqueda
del cumplimiento de los objetivos y los propdsitos institucionales, a través de este rol se
ejecutaron las siguientes actividades:

» Preparaciéony socializacién de los Informes de Ley:

En el afio 2016 la Oficina Asesora de Control Interno de acuerdo con sus competencias
programo, elaboré y socializd, los diferentes Informes que por Norma le corresponde
realizar a través de los cuales de manera permanente se lleva a cabo la asesoria y
acompafamiento a la UPME.
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Informe Ejecutivo Anual del Sistema de Control Interno X
Informe Pormenorizado del Estado del Sistema Control Interno X X X
Informe de Austeridad en el Gasto X X X X
Informe Control Interno Contable X
Informe Rendicién Cuenta Anual a la Contraloria General de la X
Republica
Informe Avance del Plan de Mejoramiento con la CGR X X
Informe Fenecimiento de la Cuenta General del Presupuesto y| X
del Tesoro; Informe a la Camara de Representantes
Informe sobre Peticones, Quejas, Reclamos y Sugerencias X X
Informe del Estado del Sistema EKOGUI X X X
Informe de Evaluacion Institucional por Dependencias X
Informe sobre Derechos de Autor Software X

3. Relacion con entes externos. Con el proposito de facilitar el cumplimiento de las
exigencias de Ley y las solicitudes formales realizadas por los entes externos. En la
vigencia 2016 a través de este rol se ejecutaron las siguientes actividades:

> AUDITORIAS - Contraloria General de la Republica

El organismo de control realiz6 auditoria a la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal
2015, dando el Fenecimiento a la cuenta fiscal y reflejandose una disminucion significativa
de hallazgos como se observa en el siguiente resultado comparativo.

ASPECTOS EVALUADOS VIGENCIA 2015 VIGENCIA 2014 VARIACIONES HALLAZGOS 2012 2013 2014 2015
Control de Gestion 92,33 81,2 Fl 11,13 ADMINISTRATIVOS
Control de Resultados 93,1 80,5 2 12,6 DISCIPLINARIOS
Control de Legalidad 92,0 80,3 El 11,7
Control Financiero 100 100 * 0 PENALES 0 0 o
Sistema de Control Interno 84,8 67,3 4 17,5 FISCALES 1 0 0 0
Total 94,08 85,15 = 8,93 Total 30 16 8 4
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HALLAZGOS
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u ADMINISTRATIVOS m DISCIPLINARIOS

PENALES

» Plan de Mejoramiento Institucional

FISCALES

Como resultado de lo anterior, se implementé en la UPME el Plan de Mejoramiento
correspondiente, en el cual se suscribieron las acciones de mejora que reflejaron el
siguiente avance a diciembre 31 de 2016.

MODALIDAD DE

REGISTRO

HALLAZGO No
Plan de Continuidad

.|politica  que
‘|periodicidad  para

ACCION DE MEJORA

Estructurar e implementar la|
contemple  Ia|

realizar las

RESPONSABLE

Oficina de Gestion de la

OBSERVACIONES

Actividad 1: Definicion de la politica general de backup, con Ia|
herramienta actual, adoptando el sistema hijo/padre/abuelo,
donde se hace backup diario fijo, semanal acumulativo y|
mensual completo.

AVANCE

66,67

primera instancia en
contra de la UPME

entrega de informacion entre,
Juridica y Contabilidad relacionadal
con los procesos judiciales.

Juridica y Contabilidad

procesos con fallo de primera instancia desfavorables a la|
UPME.

: pruebas de restauracion de Informacién Actividad 2: Adquisicion de la herramienta Commvault para
del Negocio - L N
archivos para la Continuidad del backup integral en 5 estados.
Negocio. Actividad 3: Pruebas, entrada en funcionamiento y evaluacion|
de la nueva herramienta bajo las politicas.
Actividad 1: Actualizacion de las funciones del oficial de
Estruct imol tar | cumplimiento, definicion del plan de accion.
HALLAZGO No z:|=Stucturar e implementar 1as| ofoin, ge Gestion de la [Actividad 2: Contratacion de pruebas de hatcking etico,
N o poliicas  relacionadas con la| = ————————— L L o 66,67
Gobierno en Linea sequridad de la informacion. Informacion vulnerabilidad y supervicion de vulnerabilidades. o
9 N Actividad 3: Entrega de resultados de las pruebas al Comite|
de Seguridad Informatica y adopcion de recomendaciones.
Dar pleno cumplimiento de parte
HALLAZGO No 3: de la U_F'ME ala leJnclon del control
Supervision de la a la_intenventoria del proyecto Subdireccién de Energia
P ) UPME-01-2013, delegado en la| vy n Se requiri6 aclaracion a WSP. Se recibid respuesta. 50,0
Convocatoria UPME- i N Elétrica / Convocatorias E
01.2013 UPME por el Ministerio de Minas y
B Energia, mediante la Res. 1809-25
2003.
Definir e implementar las
HALLAZGO No 4:|estrategias que garanticen unaj Con corte a sep-30-16, se verifico que el area Contable
Resgistro  fallo  en|correcta coordinacion en la| Secretaria General / |registr6 los procesos con provisiones contables asi como los 66.7
s

» Visita Especial de seguimiento de la Procuraduria General de la Nacion.
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Se atendi6 visita especial de seguimiento de la Procuraduria General de la Nacién, en la
cual se verificd el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la Ley 1712 de 2014
y normas reglamentarias, quedando la respectiva acta de seguimiento.

4. Valoracion del riesgo: A través de este rol se realizé la asesoria y capacitacion a la Alta
Direccion y a los lideres de los procesos en la metodologia para su gestion y verificar
que los controles existentes sean efectivos para minimizar la probabilidad e impacto de
la ocurrencia de los riesgos. Para el 2016 se ejecutaron las siguientes actividades:

» La Oficina Asesora de Control Interno hizo auditoria para conocer y analizar la
Gestion Integral de Riesgos que a la fecha se ha realizado en tres (3) de los catorce
(14) Procesos que conforman el Mapa de Procesos de la UPME; presentando
informe a la Direccién General dando a conocer las oportunidades de mejora y
recomendaciones correspondientes

qupme

INFORME DE AUDITORIA

. |
A LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
DE LA UPME ANO 2016

mmagnnsmn

Retroalimentacién. o~ Anilisis

RIESGOS
seguimiento

“—Identificacion

Implementacién
= Evaluacién

Elaboratio por: Gustavo Cepeda Alonso
Asesor de Control Inferno

Albeiro Guzman Forero

Profesional Especializado
Revisado y Aprobado por:  Gustavo Cepeda Alonso

Asesor de Control Interno

Fecha del Informe: 09 de Diciembre de 2016

5. Fomento de la Cultura del Control. Tiene como objetivo elaborar y construir
herramientas e instrumentos orientados a sensibilizar e interiorizar el ejercicio del
Autocontrol y la Autoevaluacion, como un habito de mejoramiento personal y
organizacional. Para el afio 2016 a través de este rol se desarrollaron las siguientes
actividades:

» Con fundamento en el Decreto 943 de 2014 y la Ley 1712 de 2014 de Transparencia
y Acceso a la Informacion, se actualizé la informacion en la pagina web de la UPME,
complementando la descripcion de la Evolucion del Sistema de Control Interno SCI
y los seguimientos realizados.
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» Durante el 2016 se continud con la socializacion por medio de correos electrénicos
personales institucionales y en las carteleras virtuales a todos los servidores de la
UPME, dando a conocer informacion clave relacionada con los diferentes roles de
la Oficina Asesora de Control Interno, etc.

» En la vigencia 2016 la Oficina de Control Interno en desarrollo de sus Roles de
Asesoria y Acompafiamiento y Fomento de Cultura de Control, documentd y
desarroll6 CAPACITACION a los servidores de la UPME, la cual se llevd a cabo en
el Auditorio de la UPME programando y desarrollando dos (2) charlas con una
duraciéon de dos (2) horas cada una para dos (2) grupos de servidores diferentes,
con una asistencia total de cincuenta (50) personas.

Igualmente, el material de la capacitacion se envid a todos los servidores de la
UPME mediante correo electrénico personal institucional y en las carteleras virtuales
de la entidad.

» lgualmente, la Oficina de Control Interno dentro del fortalecimiento de la Cultura del
Control y Autocontrol, realizé la Primeras Olimpiadas de Control Interno UPME-
2016, actividad que tuvo el acompafamiento del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica -DAFP.

Olimpiadas de Control
Interno

Con el objetivo de afianzar la
cultura del autocontrol entre
los funcionarios, el drea de
Control Interno llevé a cabo el
pasado 30 de septiembre de
2016 las Olimpiadas de Control
Interno UPME 2016.

Durante la jornada, se
realizaron 2 rondas
preclasificatorias  las  cuales
contaron con el
acompafiamiento de la Dra. Eva
Mercedes Rojas Valdes del
Departamento  Administrativo
de la Funcién Puablica- DAFP y
las cuales fueron precedidas
por un banco de preguntas
estructurado como base para la
metodologia.

Al término de la actividad, la
Oficina de Gestién de Fondos
ocupd el primer lugar; Oficina
de Gestion de Informacién,
segundo Lugar y Direccién
General, Tercer Lugar.

108




INFORME DE GESTION UPME 2016

Metodologia para el Aplicativo en Excel denominado “Quieres sercomo MECF
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» Otra de las actividades de fomento de cultura de control fue el Primer Taller “Sobre
Actividad Riesgo y Control” un ejercicio transversal aplicando el método deductivo,
que le permitié a cada participante, dimensionar de manera transversal e integral su
puesto de trabajo, teniendo como marco de referencia los Objetivos Estratégicos de
la UPME para el periodo 2015 a 2018, el Mapa de Procesos de la UPME, los
Procedimientos dentro del cual cada servidor participante en el Taller desarrolla sus
actividades, los Riesgos que pueden llegar a afectar esas actividades y los posibles
controles a implementar y asi ubicar su puesto de trabajo dentro del contexto de la
UPME y dimensionar y comprender la importancia de su trabajo diario y su aporte
al logro de la gestion institucional.

Esta triada muestra la interrelacion reciproca de doble via:

Actividad =) Se materializa el riesgo

A

Es una amenaza para la actividad Garantia razonable logro actividad
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>

CONTROL

ACTIVIDADES que cada servidor participante del ejercicio realiza de
manera periddica. Resultados:

v El 100% de los servidores que participaron realizan actividades que
no estan documentadas en ningun Procedimiento.

v El 25% de los servidores participantes realizan actividades que
segun la forma como esta documentado el respectivo
Procedimiento, aparecen como responsable de esas actividades,
otro servidor.

v El 25% de los servidores participantes analizaron que en el
respectivo Procedimiento estan documentadas actividades que no
se realizan y que se pueden suprimir.

v El 100% de los Procedimientos en los cuales participan los
servidores participantes en el taller, presentan inconsistencia en las
actividades que estan documentadas.

RIESGOS conformado por cada uno de los riesgos que podria llegar a afectar a cada una de
las actividades que realiza cada servidor. Al respecto se obtuvieron los siguientes resultados:

v En el 100% de los casos los riesgos no estaban identificados ni priorizados ni
documentados.

v" Elhecho de que los riesgos de cada actividad no estuvieran identificados, priorizados ni
documentados, crea cierta incertidumbre para saber cuél es el control mas apropiado o
efectivo para cada uno de esos riesgos.

v' Este Taller permitié¢ por cada puesto de trabajo y actividad identificar, priorizar y
documentar los respectivos riesgos, llegandose a tener el Mapa de Riesgo del
respectivo puesto de trabajo, a partir de los cuales se puede estructurar el Mapa de
Riesgo por Procedimiento.

CONTROLES conformado por cada uno de los controles que por cada una de las
actividades tiene implementado y aplica cada servidor en el desarrollo de la respectiva
actividad para prevenir o mitigar el riesgo respectivo. Al respecto se obtuvieron los siguientes
resultados:

¥ El 100% de los servidores que participaron en el Taller opinan que los controles que
tienen establecidos han sido efectivos para prevenir o mitigar el riego probable de
afectacion del logro de la respectiva actividad.

¥ En la mayoria de los casos se tienen son controles informales o mentales y no
documentados, lo que limita el seguimiento o medicién de la efectividad real de estos
controles en la gestion del respectivo riesgo.
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