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Bogota D.C., agosto 17 de 2017

Doctor

EDGARDO MAYA VILLAZON
Contralor General de la Republica
Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 1
Bogota D.C.

Asunto: Acta de Informe de Gestidn Jorge Alberto Valencia Marin. UPME 2015-2017

Respetado doctor Maya:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 951 de 2005, la Resolucién Organica 5674 de
2005, y la Circular 11 de 2006 de la Contraloria General de la Republica, de manera atenta
y dentro de los términos legales, remito en medio fisico, junto con los respectivos anexos
en medio magnético, el acta de informe final de gestion durante el periodo comprendido del
23 de febrero de 2015 al 31 de julio de 2017.

El acta de informe conforme a los requisitos legales establecidos, contiene resumen de los
logros destacados durante mi gestién en la Direccion General, asi como la situacién
financiera, administrativa y legal de la entidad al momento de mi retiro.

Respetuoso saludo,

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Director General Saliente
Unidad de Planeacién Minero Energética

C.C Dr. German Arce Zapata — Ministro de Minas y Energia
Dr. Ricardo Humberto Ramirez Carrero — Director General (E)
Dra. Bertha Sofia Ortiz Gutiérrez — Asesora Control Interno /

Anexo: CD con anexos del acta informe final
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ACTA DE INFORME DE GESTION
(Ley 951 de marzo 31 de 2005) )
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

1. DATOS GENERALES

NOMBRE: JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
CARGO: Director General

ENTIDAD: Unidad de Planeacién Minero Energética
CIUDAD Y FECHA: Bogota D.C., Agosto de 2017

FECHA DE INICIO DE LA GESTION: 23 de febrero de 2015
CONDICION DE LA PRESENTACION:  Retiro - Renuncia
FECHA DE RETIRO: 31 de juiio de 2017

@mMMmMoom>»

2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION

Durante el periodo comprendido entre el 23 de febrero de 2015 y el 31 de julio de 2017, los principales logros
en la gestion de la Direccion General de la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, estuvieron
enmarcados en:

2.1. Institucional

Ademas de actualizar el Plan Estratégico Institucional, para ajustario a los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, se avanz6 en la construccion de la Arquitectura Empresarial para la entidad, que dio
como resultado la reorganizacion administrativa de la Oficina Gestion de !a Informacion.

En cuanto al disefio de Plan Estratégico Institucional 2015 - 2018, se defini6 una nueva vision de la entidad,
con sus objetivos, estrategias, indicadores y metas asociadas, asi como los demas elementos de este nuevo
direccionamiento para alcanzar los objetivos estratégicos propuestos por la entidad, los cuales a su vez estan
alineados con los objetivos del sector minero energético y el Plan Nacional de Desarrollo PND. A su vez se
formularon seis nuevos proyectos de inversion, en linea con la vision estratégica construida. En este trabajo,
se insisti en la necesidad de concebir los procesos de forma integrada, enfocando los estudios en los temas
transversales que se requieren en los diferentes subsectores, de forma que se obtenga una vision mas integral
de los procesos de planeacion ejecutados por la entidad.

En cuanto alaimplementacion de la metodologia de Arquitectura Empresarial — AE en el modelo de operacion
de la entidad, el mismo se realiza para fortalecer los procesos, sobre una base tecnologica y un modelo de
datos que permita alcanzar los objetivos estratégicos definidos en el nuevo Plan Estratégico Institucional. Como
ya se dijo, como parte de la implementacion, se definio una nueva forma de trabajar, tanto a nivel de la Oficina
Gestion de Informacion, como a nivel de toda la entidad. La nueva estructura funcional de la Oficina Gestion de
Informacién -OGl- responde entonces a las necesidades, tanto para la implementacion de los proyectos
definidos en el marco de la Arquitectura Empresarial, como en las necesidades de trabajo integral soportado
en informacion oportuna y de calidad definidos para la entidad en los nuevos objetivos estratégicos.
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Como resultado de estos dos procesos, se identifico la necesidad de realizar un acompaiiamiento a los grupos
de trabajo que més impacto tendrian, a partir de una facilitacion para la Gestién del cambio. En e marco de
los procesos de gestién integral de talento humano, la UPME inicié el desarrollo de una serie de estrategias
encaminadas a su fortalecimiento y cambio organizacional en el marco de su Plan Estratégico de
Comunicaciones -PECO- (del cual se hablara mas adelante). La realizacion de este Plan (2016) y del analisis
de su clima corporativo (2015) evidenciaron la necesidad de desarrollar en el equipo de trabajo de la UPME
capacidades que le permitieran llevar a cabo los procesos de transformacion organizacional, cultural y
tecnolbgica por los que atraviesa la UPME.

Adicionalmente, y como parte de laimplementacién de nuevas funciones asignadas a la UPME mediante Ia Ley
1715 de 2014, y preparéndose para los nuevos retos que se asumen en materia de Expansion de Cobertura
derivados de los acuerdos de Paz y de las nuevas metodologias de remuneracion de la Distribucion de Energia,
préximas a expedirse por parte de la CREG, se modifico la estructura de la Subdireccion de Energia Eléctrica
y la de la Oficina Gestion de Proyectos y Fondos.

En la Subdireccion de Energia Eléctrica se cre6 el Grupo de Registro, Incentivos y Certificaciones,
asignando las nuevas funciones asumidas por la entidad en cuanto a la expedicion de los Certificados Técnicos
para obtener los incentivos tributarios de la Ley 1715 de 2014, y reasignando la evaluacion de los proyectos
que aplican para los incentivos del PROURE, manteniendo en este tiltimo caso en la Subdireccién de Demanda
la Evaluacion de los Incentivos definidos en las politicas y reglamentaciones del PROURE, de forma que se
encargue dicha Subdireccion de proponer cambios a dichas normas.

En temas de Cobertura, se traslado el grupo de Cobertura que existia en la Subdireccion de Demanda a la
Oficina de Gestion de Proyectos y Fondos, dado que los insumos para la elaboracion del PIEC y la identificacion
de las necesidades de Cobertura, se alimentan principalmente de los proyectos presentados para obtener
recursos de los Fondos Administrados por el Estado, y de los PERS. De esta forma, se prepara el grupo para
dar una respuesta mas oportuna a los requerimientos del Plan de Electrificacion Rural definido en los acuerdos
de Paz, y para la evaluacion de los Planes de Inversion que sometan los Operadores de Red a la evaluacion
de la UPME, conforme la propuesta de reglamentacion publicada por la CREG para la metodologia de
remuneracion de la Distribucion de Energia Eléctrica.

El Gitimo cambio propuesto para la estructura de la Subdireccion de Energia Eléctrica, y que esta pendiente de
su implementacidn por parte de la futura administracion, si asi lo considera, hace referencia a la unificacion de
los grupos de Generacion y Transmision, en un nuevo grupo de trabajo que se denomine Expansion del
Sistema. Este cambio se plantea por la necesidad cada vez mayor de trabajar en forma integrada la planeacion
de la Generacion y la de la Transmision de energia eléctrica.

Finalmente, como resultado del proyecto de Arquitectura Empresarial, ademas de la reestructuracion de la OGI,
se definieron varios temas: un portafolio de proyectos de tecnologia, un plan para fortalecer las capacidades
internas de los funcionarios, la incorporacion de los lineamientos del marco de referencia de la AE para gestion
de Tecnologias de la Informacion de MinTIC permitiendo la apropiacion de las estrategias en materia de
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gobiemno en linea, el Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion PETI, entre otros. Frente a los proyectos
desarrollados en AE, se encuentran:
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- Nuevo portal de la UPME: Este proyecto involucrd un nuevo disefio del portal unificado y de la
Intranet, incluyendo aspectos como el redisefio grafico, el gobiemo de informacion, el anélisis de la estructura
de contenidos del Sistema de Informacion Minero Energético, el Sistema de Informacion Eléctrico Colombiano,
Sistema de Informacién Eléctrico Colombiano Zonas no Interconectadas, Sistema de Informacion de Petroleo
y gas, Sistema de Informacion de Eficiencia Energética y Energias Alternativas, Sistema de Informacion
Ambiental Minero Energético Sistema de Gestion de Informacion y Conocimiento en Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable.

- Nuevo SIMCO. Para el Sistema de Informacion Minero Colombiano se identificaron oportunidades de
mejora en los mecanismos de recoleccion, analisis, procesamiento, acceso y divulgacion de la informacion del
sector minero, motivando el desarrollo de un proyecto para la Gestion de la Informacion Minera que intervenga
en todo su ciclo de vida.

- Automatizacion de flujos documentales para servicio al cliente: Permiten bajo esquemas de
gobiemo claramente definidos, incrementar la productividad, dado que facilitan la busqueda y recuperacion de
documentos y la consulta e interaccion con los mismos, promocionando la iniciativa cero papel, reduciendo la
necesidad imprimir o fotocopiar documentos. Igualmente, los flujos de informacion definidos ahorran tiempo de
tramites internos, al contar con toda la documentacion en un solo repositorio y con las mismas reglas de
descripcion, creacion, clasificacion, captura, entre otros. También homologan procesos o actividades con un
gestor documental que administra y unifica los procedimientos para realizar las tareas, estableciendo un mismo
modelo para toda la UPME. Los flujos definidos en la primera fase fueron:

- Tramite de Incentivos definidos en la Ley 1715 de 2014.

- Tramite de Incentivos definidos en la Resolucién 563 de 2012.
- Convocatorias de transmision.

- Solicitudes de conceptos y conexion de transmision.

- Asignacion de cupos de diésel.

- Registro de proyectos de generacion

- Nuevo sistema de biblioteca y repositorio documental de la UPME. Se implemento un nuevo
sistema de gestion de biblioteca sobre el gestor documental, que pemite tener el inventario de todos los
documentos y estudios de las diferentes subdirecciones de la UPME, y de otras entidades, el almacenamiento
y consulta del material digitalizado inclusive de forma virtual, control y préstamos de los materiales disponibles
a consulta. La nueva herramienta permite llevar la trazabilidad de préstamo y consulta de material de la
biblioteca. ’
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2.2. Comunicaciones

Una vez definido el Plan Estratégico de la entidad, se evidencio la necesidad de fortalecer las comunicaciones,
tanto a nivel interno, como con el entorno, maximizando el uso de nuevas tecnologias digitales y orientando la
politica de comunicaciones hacia nuevos canales de comunicacion, que permitan brindar mejor informacion en
forma mas oportuna a los diferentes publicos de interés, intemos y externos.

A partir del Plan Estratégico de Comunicaciones, alineado con la nueva vision de la entidad, se fortalecio el
area de Comunicaciones, como parte de la OGI. La importancia del proceso comunicacional fue una prioridad
para esta administracion. Es por esto que se vincula a un nuevo profesional del &rea de comunicaciones, para
fortalecer las comunicaciones extemas utilizando medios digitales, de forma que se den a conocer mejor los
productos y servicios que desarolla la entidad, dentro de las funciones que le han sido asignadas.
Adicionalmente, se fortalecieron las comunicaciones intemas, haciendo uso de los recursos digitales dispuestos
en la nueva sede de la entidad. Se desarrollaron varias campafias de comunicaciones, tanto a nivel interno
como externo.

2.3. Aspectos misionales de la UPME
2.3.1. Plan Energético Nacional -PEN-

En el afio 2014, la UPME publico el Ideario Energético Colombia 2050, como base fundamental para la
formulacion de los Planes Energéticos Nacionales en las proximas décadas. A partir de los comentarios
recibidos de los diferentes interesados, durante el periodo 2015-2017, se han realizado una serie de estudios
encamindados a la construccién de una nueva version del Plan Energético Nacional, desarrollando los
diferentes objetivos trazados en el ldeario Energético.

Los estudios que se han realizado incluyen analisis de escenarios energéticos, construccion de modelos que
permitan identificar sendas de desarrollos tecnologicos a implementar en el pais para lograr mayor eficiencia
energética y un mejor desarrollo del sector, entre otros.

2.3.2. Eficiencia Energética

Dentro de las funciones asignadas a la UPME como promotora del uso eficiente de la energia, y mas
recientemente en la Ley 1715 de 2014, la promocién y divulgacion de la Gestion Eficiente de la energia, se
adelantaron varias acciones, en temas de identificacion de politicas pulblicas y planes de accion a ser
implementados por el MME, y en temas de promocion a nivel nacional de los mecanismos y avances en materia
de eficiencia energética.

Como parte del trabajo de identificacion de politicas publicas a ser implementadas por el MME, se trabajo
conjuntamente con esta entidad en la definicion de una nueva politica en materia de Eficiencia Energética (EE)
en donde se destaca de la propuesta un nuevo arreglo institucional que incluye: i) Un gestor de la informacion;
ii) La participacion activa de comercializadores y empresas de servicios energéticos; yiii) el uso de instrumentos
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facilitadores como los sistemas de gestion de la informacion, bajo la NTC ISO 50001 que permitan mejorar la
eficiencia energética y reportar informacién sobre el consumo energético y mejora del desempefio energético.
Esta politica se publicé para comentarios de los interesados, y se esta pendiente de su adopcion definitiva por
parte de! MME.
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Adicionalmente, se trabajé con el MME, el MADS, la ANLA y Minhacienda, en la Expedicion del Plan de
Accion Indicativo del PROURE 2017-2022, adoptado mediante Resolucion 41286 del 30 de diciembre de
2016. En desarrollo de este Plan de Accidn, se dara especial atencion a la promocion del transporte limpio, el
mejoramiento de la eficiencia energética en usos térmicos en la industria y el impulso de las medidas en las
entidades piiblicas, que no solo serviran a este segmento para el beneficio propio, sino que permitirén a estas
entidades fortalecer su capacidad para promover la tematica en las regiones. Asi mismo, se amplian las lineas
de accidn de cada sector que serian objeto de los beneficios tributarios. Por ejemplo, para transporte se amplia
a vehiculos particulares y estaciones de recarga (domiciliaria y rapida); para industria, a otros sistemas que
permitan mejorar la combustién y produccion de vapor, asi como la refrigeracion, la cogeneracién, submedicion,
aislamiento térmico e implementacion de SGEn.

De otro lado, como se indic, la Ley 1715 de 2014 establecid {a obligacién a la UPME de promover la Gestion
Eficiente de la Energia, realizando divulgacion de los beneficios que trae parala comunidad en general. Frente
a la estrategia de comunicacion de eficiencia energética dirigida a los sectores residencial, terciario, industrial
y transporte, se elaboré un concepto creativo bajo el Lema “El Futuro es hoy", y se desarrollaron y pautaron
piezas comunicacionales para diversos medios como TV (comerciales), radio (jingles, cufias y sefiales
horarias), prensa (impresos para periodicos, revistas, afiches), OOH (eucoles, bastidores y avisos de techo para
buses de transporte publico), intemet y otros medios digitales (infografias, redes sociales, etc) y se realizaron
los test de percepcion antes y después de la pauta para conocer el impacto de la misma. El lanzamiento de
esta camparia de Eficiencia Energética coincidié con los meses iniciales del Fenomeno del Nifio, lo que ayudd
a la difusion de las piezas disefiadas, incluso en colaboracion con empresas del sector eléctrico.

Igualmente, como parte de las necesidades identificadas para avanzar en la identificacion de nuevos incentivos
para la Gestion Eficiente de la energia, asi como en las necesidades reales de los hogares y consumidores en
Colombia, se viene trabajando en conjunto con el DANE, en el mejoramiento de la informacion base, de forma
que se aprovechen las encuestas que realiza esta entidad, para obtener informacion primaria sobre consumos
energéticos, que ayude a la UPME a identifcar mejores soluciones. En las encuenstas se incluyeron: i) Un
médulo de usos energéticos en la Encuesta de Calidad de Vida, ECV 2015, ii} Preguntas de autogeneracion y
cogeneracion en la Encuesta Anual Manufacturera, EAM, iii) Preguntas de plantas de respaldo y emergencia
en la Encuesta Anual de Comercio y desagregacion de los gastos de servicios en esta misma y en la Encuesta
Anual de Servicios, EAS y iv) Preguntas de consumos en la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros,
ETUP. Lo anterior permitira precisar cifras en el BECO, en las proyecciones de demanda y en las estimaciones
de potenciales de eficiencia energética en cada sector.

Finalmente, se ejecutaron recursos con entidades multilaterales, en temas relacionados con la Gestién Eficiente
de la Energia:

19001
Averuda Catle 26 No 62 D — 91 Torre 1, Oficina 901 S;,'cs‘;cp(mcg;

PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 29598 70 )
Linoa Gratuita Naciona! 01800 911 729 : BUREAU VERITAS
WwWW UDTNG GOV.&D 7 1




29 anee

gupme

L T R

ACTA DE INFORME DE GESTION - 6

- Proyecto de Etiquetado: Ejecucion del proyecto de Etiquetado de equipos eficientes (USD 2,5 millones de
recursos GEF con apoyo del PNUD), para promover la implementacion del reglamento técnico de etiquetado
de eficiencia energética en equipos, que entré en vigencia en septiembre del afio 2016. Este proyecto
incluyod el fortalecimiento de laboratorios, la actualizacion de nommas técnicas y la capacitacion a
distribuidores y usuarios finales. El proyecto culmin su ejecion en junio de 2017.

- Proyecto de Eficiencia Energética: Se dio inicio a ejecucion del Proyecto Eficiencia Energética en la
Industria Colombiana, ONUDI-UPME (2MUSS$ del GEF), para generar capacidad en el pais en Ila
implementacion de sistemas de gestion integral de la energia en la industria y en la optimizacion de procesos
productivos.

- Proyecto Ciudades Eficientes: Se formuld el proyecto y se gestionaron los recursos de cooperacion
internacional, con la Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos de Suiza - SECO, para mejorar la
calidad de la gestion energética en algunos municipios colombianos, fomentando las energias renovables y
la eficiencia energética como herramientas para mitigar el cambio climatico y promover el desarrollo
sostenible.

- Estudio para evaluar el impacto de los incentivos aplicados en Colombia y proponer nuevas medidas
e incentivos, con apoyo de CTCN (Climate Technology Centre & Network) y ONUDI a través de Fundacion
Bariloche.

- Piloto de Eficiencia Energética en el Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina: Se
ejecutaron las consultorias asociadas a la cooperacion técnica con recursos del 81D (USD 580.000) y con
miras a preparar el desarrollo de las actividades que tendran lugar en el marco del crédito por USD 10
millones del CTF. Las consultorias estan orientadas a los siguientes componentes: i) Disefio técnico del
programa; ii) Evaluacion de los aspectos legales; iii) Evaluacion de los aspectos ambientales; iv) Evaluacion
econdmica y financiera y v) Evaluacion de los aspectos sociales.

2.3.3. Energia Eléctrica

Ademas de los cambios en la estructura realizados y/o propuestos para la Subdireccion, se avanzoé en cuatro
temas fundamentales, a saber: i) La elaboracion de los Planes de Expansion de Generacion y Transmision
incorporando nuevas metodologias de analisis; ii) La ejecucion del Plan de Expansion de la Transmision a
través de las convocatorias plblicas para STN y STR; iii) La promocion de fuentes renovables no
convencionales y la aprobacion de los cerificados para incentivos tributarios; iv) La incorporacion de nuevas
tecnologias en la red, y; v) La promocion de las interconexiones internacionales.

Durante el afio 2015 y 2016, se elaboraron los Planes de Expansion de Generacién y Transmision -G-T-
para los periodos 2015- 2029 y 2016-2030 respectivamente, y se avanza en la elaboracion de la revision 2017-
2031. En dichos planes se establecieron los requerimientos de expansion de generacion eléctrica para los
proximos quince afios, y se identificaron las obras de expansion de Transmision Nacional y Regional requeridas
para atender la demanda nacional con los niveles de confiabilidad y seguridad establecidos regulaoriamente.
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Para la formulacién de las nuevas versiones de los Planes de Expansion G-T, se realizaron varios estudios que
complementan las metodologias de planeacion utilizadas tradicionalmente por la UPME. Se destaca el Estudio
de Costos nivelados de generacidn, concluido a finales de 2016, el cual arroja como resultado un software
que permite estimar los costos de generacion de electricidad de miltiples tecnologias de generacion en
multiples zonas geograficas. Ademas, considera informacién oficial de los Atlas de recursos energéticos
(radiacion solar, velocidad de viento, biomasa, curvas de duracion de caudal), para estimar la produccion de
energia anual de un proyecto. Los datos son indicativos, s una primera aproximacion y deben ser validados y
complementados con estudios técnicos de cada uno de los sitios donde se desarrolla un proyecto. Permitira
dar sefiales de incorporacién de tecnologias y localizacion de proyectos de generacion.
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Un insumo fundamental para fa elaboracién del Plan de Expansion de Transmision son las Solicitudes de
Conexion, tanto de Cargas como de Generacion. En este proceso, se continla fortaleciendo la capacidad de
respuesta del grupo de trabajo, de forma que se disminuyan los tiempos de respuestsa, principalmente en
aquellas solicitudes que por el tamaiio de la conexion, requieren menor exigencia en los analisis.

Adicionalmente, teniendo en cuenta el aumento en las solicitudes de conexion, principalmente de proyectos de
generacion de mediana y pequeiia escala, y la congestion que se esta originando en sitios de la red en donde
se presentan multiples solicitudes, en virtud del alto potencial de recursos existentes en zonas aledafas a
dichos sitios, se ha venido construyendo una propuesta de actualizacion de la reglamentacion para el tramite
de las solicitudes de conexion al SIN.

De esta forma, se elabor6 un Proyecto de Resolucion para Conexiones eléctricas al SIN, con el objeto de
formalizar los criterios para la Conexion al SIN de proyectos de generacion y centros de demanda, en el cual
se definen procedimientos, criterios, plazos y condiciones para la solicitud y aprobacion de conexiones al
Sistema Interconectado Nacional,

En cuanto a la Ejecucion de los Planes de Expansion de Transmision a través de las convocatorias de
STNYy STR, funcion delegada por el MME a la UPME para seleccionar los inversionistas que deben encargarse
de la construccion y operacion de los proyectos de expansion definidos en los respectivos Planes de Expansion
de Transmision, se avanzod en la estructuracion de los anexos técnicos para cada proyecto definido en los
planes, la identificacion de alertas tempranas para la planeacion de las obras, la seleccion de los
comespondientes inversionistas, el seguimiento al desarrollo y acompaiiamiento a los ejecutores en la
socializacion y ejecucion de los proyectos.

Un aspecto importante a resaltar tiene que ver con las obras que se enmarcaron dentro de lo que posteriormente
se denomind el Plan 5 Caribe, por parte del MME. En marzo de 2015, ante las demoras en la ejecucion de los
proyectos definidos en los planes de expansion def STR Norte por parte de Electricaribe, se requirid a la
empresa sobre una definicion de la ejecucion de dichas obras, con base en lo establecido en la Resolucion
CREG 024 de 2013. Ante la negativa de Electricaribe de ejecutar varios proyectos en el Area Caribe, se ejecutd
el plan de expansion para dicha Area, y se avanzé significativamente en las obras del STR definidas alli.

De este Plan se destacan las labores realizadas especificamente para varios proyectos, que por sus
complejidades, han tenido demoras importantes en su ejecucion. En primera instancia, las Convacatorias
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asociadas con la Subestacion Copey, que a la fecha se encuentran en proceso de seleccion de inversionista, y
que implicd el primer trabajo directo de socializacion con comunidades indigenas de los Planes de Expansion
que se realiza en el proceso previo a la seleccion de un inversionista.
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Iguaimente se hizo un trabajo detallado para los proyectos denominados Atlantico 1y 2 y Subestacion La
Marina. En el primer caso, Atlantico 1y 2, se abrieron dos convocatorias para seleccion de inversionistas, sin
respuesta en la primera, y con declaratoria de desierta la sequnda por haber obtenido ofertas por encima del
valor maximo de adjudicacion definido por la CREG. Se contintian las labores con la Alcaldia de Barranquilla
para definir soluciones que permitan el desarrollo de estos proyectos, en el menor tiempo posible.
Adicionalmente, se requiere un analisis mas detallado de los beneficios economicos derivados de este proyecto,
incorporando nuevas variables ambientales y sociales, que permitan dimensionar el verdadero beneficio total
del proyecto y permita viabilizar el mismo.

En cuanto a la Subestacion La Marina, en el Departamento de Bolivar, més concretamente en la ciudad de
Cartagena de Indias, se han adelantado miltiples reuniones con las diferentes instancias interesadas en el
tema, tales como el Ministerio de Defensa, la Alcaldia de Cartagena, la Amada Nacional, los gremios
regionales, y en coordinacion con el MME se vienen realizando las gestiones, incluso ante Presidencia de La
Republica, para definir la posible ubicacion de dicha subestacion, antes de abrir el proceso de seleccion del
inversionista, con el fin de minimizar los riesgos en cuanto a la adquisicion de dicho lote, de forma que no se
trasladen costos ineficientes a los usuarios.

Finalmente, es importante resaltar que durante el periodo 2015-2017, se han estructurado y adjudicado un
numero total de convocatorias superior a lo adjudicado durante toda la vigencia de este proceso en los afios
precedentes. En el siguiente cuadro se resumen las convocatorias puestas en operacion, las que se encuentran
en seguimiento, asi como los proyectos de Transmision para los cuales se seleccionaron los respectivos
inversionistas:

RESUMEN CONVOCATORIAS
febrero 2015 - julio 2017
Adjudicadas 28
Desiertas o canceladas 6
Abiertas 4
Estructuradas 18

En el Anexo No.1 (en el CD anexo) se incluye el detalle de las convocatorias que se han ejecutado, estan en
seguimiento, o se encuentran pendientes de adjudicacion.

En cuanto a la promocién de las Fuentes Renovables No Convencionales, mandato dado por la Ley 1715
de 2014 a la UPME, se publicaron las actualizaciones de varios Atlas:

- Atlas de Potencial Hidroeléctrico en Colombia: La Unidad de Planeacidn Minero Energética - UPME
en conjunto con Colciencias y la Universidad Javeriana, lanzé el 7 de octubre de 2015 el primer Atias del
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Potencial Hidroenergético de Colombia, herramienta de conveniencia nacional que garantiza la planificacion
adecuada para el abastecimiento energético del pais. El documento presenta un conjunto de mapas que
permiten identificar puntos de la Geografia Nacional en donde se pueden realizar proyectos hidroeléctricos
y permite a los inversionistas efectuar estudios con mayor profundidad y detalle en materia de ingenieria,
medicion hidrologica, entre otros, para identificar potenciales desarrollos. Vale la pena sefialar que dicho
Atlas fue merecedor de! premio Agustin Codazzi, otorgado por la sociedad Colombiana de Ingenieros.
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- Atlas de Viento y Radiacion Solar: Estos documentos elaborados conjuntamente con el IDEAM
constituyen un conjunto de productos graficos y cartograficos con los que se busca representar la
distribucion espacio-temporal de los indicadores del clima, de los vientos y de la radiacion solar en Colombia

- Elaboracion de requisitos técnicos y recomendaciones regulatorias para la incorporacién de la
Generacion Edlica al Sistema Interconectado Nacional en Colombia. Dicho estudio elaborado en el
2015, tuvo como objetivo realizar un andlisis de los aspectos regulatorios que involucran la participacion de
estas fuentes de energia dentro del SIN, de manera que se realice una revision de caracter regulatorio, de
los aspectos técnicos, tecnolbgicos, economicos y demas aspectos, destinados a la incorporacion de
FNCER, de modo que se pueda definir claramente qué puntos se deberian modificar en la regulacion vigente
para cumplir con este proposito, garantizando los principios de calidad, confiabilidad y seguridad definidos
en el Codigo de Planeamiento.

- ldentificacion de potencial de generacion con energias renovables en los departamentos de Guajira
Cesary Magdalena. Con el abjeto de disponer de mayores elementos para la identificacion de los proyectos
de transmision eléctricos requeridos para el aprovechamiento del inmenso potencial de energia renovable
en el Norte del pais, la Unidad realizé dos convocatorias para manifestacion de interés de desarrollo de
proyectos de generacion eléctrica en dicha region del pais. Como resultado del proceso, se identificé una
primera etapa de proyectos con una capacidad de 1450 MW, y una segunda etapa con una capacidad
superior a 8000 MW. Con la informacién recogida de la primera etapa se han recibido garantias financieras
que viabilizaron la apertura de la primera fase de la expansion de la transmision eléctrica en La Guaijira, y
se esta evaluando la informacion recibida en la segunda convocatoria, para definir la segunda etapa de la
Interconexion para dicha region del pais.

En cuanto a la aprobacion de los certificados para obtencion de los incentivos definidos en la Ley 1715
de 2014 para proyectos de FNCER, como ya se menciono, se cred un grupo para el tramite de dichos
certificados, como parte de la Subdireccién de Energia Eléctrica. Previo al inicio de la expedicion de dichos
certificados, se realizo la reglamentacion de los aspectos asignados por la Ley a la UPME. De esta forma, se
establecid a principios del afio 2016 el listado de bienes y servicios excluidos de IVA y arancel, y los
procedimientos para certificacion y registro de proyectos, actualizando el proceso de registro de proyectos de
generacion acorde con las nuevas necesidades y realidades de los proyectos de generacion de FNCER, ya que
se definid dicho registro como requisito para el tramite de la certificacion para los incentivos de la Ley 1715.
(resoluciones 045 del 03 de febrero de 2016 y 143 del 10 de marzo de 2016). Para apoyar el proceso, como ya
se explico, se desarrolld un aplicativo para que los interesados puedan realizar el tramite via Intemet a través
de la pagina de la UPME, para realizar la solicitud de incentivos, solicitar inclusion en la lista de bienes y
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servicios de un bien o servicio, tramitar la renovacion de un certificado o incluso adjuntar informacién adicional,
entre otros.

http:/fwww1.upme.qgov.co/ServicioCiudadano/Tramites/Paginas/Tr%C3%A 1 mite-de-particulares.aspx

Como parte del proceso de emision de certificaciones, se cred el Comité Evaluador de Incentivos, el cual esta
integrado por profesionales de diferentes areas, con experiencia y conocimiento suficiente que les permite
aportar en el estudio y analisis de los proyectos sometidos a la aprobacion de la UPME para obtencion de
beneficios tributarios de Ley 1715 de 2014.

A partir de la entrada en vigencia de los procedimientos definidos por la UPME, se han evaluado:

v' 241 Proyectos evaluados
v' 181 Proyectos aprobados, de los cuales se puede concluir:
*  83% proyectos estan dentro del rango de capacidad 0- 1 MW
= 86% de proyectos aprobados son de fuente energia edlica
* 50% proyectos fueron aprobados con incentivos para
IVA+Arancel+Renta+Depreciacion, 12% IVA + Arancel, 9% IVA

Queda pendiente por reglamentar la forma en que los autogeneradores a pequeiia y gran escala van a reportar
la energia producida, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 348 de 2017, trabajo que se viene
realizando para establecer requisitos que permitan obtener la informacién necesaria para planeacion, pero que
no se conviertan en una barrera de entrada a los autogeneradores a pequefa escala. Finalmente, el trabajo
que se esta contratando, para establecer una metodologia para detemrminar con un criterio mas técnico, el
concepto de Pequefio Aprovechamiento Hidroeléctrico.

Como parte de los trabajos realizados para la Incorporacion de Nuevas Tecnologias a la red, la UPME lidero
el estudio “Smart Grids Colombia Visién 2030 - Mapa de ruta”, para la implementacion de redes inteligentes en
Colombia. La UPME puso en el mes de mayo de 2016 a disposicion del publico en general los estudios
realizados en el marco de la cooperacion técnica ATN-KK-14254-CO (CO-T1337) con el Banco Interamericano
de Desarrollo — BID-, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y las
Comunicaciones, sobre el mapa de ruta para la implementacion de redes inteligentes en Colombia, realizados
con el aporte de fondos provenientes del Fondo Coreano para Tecnologia e Innovacion.

Como resuitado de este estudio, se evidencia la necesidad de avanzar con el tema de Medicion Inteligente,
razén por la cual la UPME y Carbon Trust, con recursos de la Prosperity Fund- Embajada Britanica, realizaron
los analisis de costo-beneficio de la implementacion de redes inteligentes para recomendar al Gobierno de
Colombia si es conveniente y como se debe implementar una infraestructura de medicion avanzada -AMI- en
Colombia. Asi mismo, la UPME, en convenio con la Universidad Nacional de Colombia sede Bogota,
desarrollaron un estudio en la determinacion de las funcionalidades requeridas para los medidores inteligentes
en Colombia.
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Finalmente, en la promocion de las interconexiones internacionales, el pais tuvo la Presidencia Pro
Témpore del Sistema de Interconexion Eléctrica Andina —~SINEA- durante el afio 2016, y la UPME liderd el grupo
de planificacion de los paises miembros del SINEA, conformade pro Ecuador, Pert, Bolivia y Colombia. En
estos afios se avanz0 en la identificacion de las necesidades regionales de expanasion de la la infraestructura
eléctrica de la region y en el desarrollo de sistemas de informacion para el planeamiento. Asi mismo, se participd
activamente en las reuniones del CANREL, en temas de Planeacion, y se han retomado analisis para promover
la interconexion con Panama.

2.3.4. Expansion de Cobertura Eléctrica y Fondos

Como parte de las tareas de identificacion de las necesidades de ampliacién de cobertura del pais, se elabord
1a revision de! Plan indicativo de expansion de cobertura - PIEC-, publicado a finales del afio 2016, el cual
sigue mostrando avances en la identificacion de posibles soluciones de energizacion para los sectores rurales,
conforme las necesidades de las regiones, y las posibilidades de desarrollo energético de cada zona. El trabajo
concluyd y los resultados y propuestas son fundamentales para los establecer los lineamientos de politica, dar
sefiales de direccionamiento a través de los CONPES, plantear las bases para el Plan de Electrificacién Rural
conforme los acuerdos de Paz, y plantear las actualizaciones regulatorias requeridas para poder llegar al 100%
de cobertura en el pais. EI PIEC se constituye en el instrumento para trazar las metas de cobertura y para definir
areas de servicio exclusivo. Asi mismo, es base para determinar el accionar de otras instituciones del Estado,
como el IPSE, de los Operadores de Red, y en general es de gran utilidad para toda la comunidad.

Como parte de los objetivos de la UPME de descentralizacion del proceso de Planeacién para expansion de
cobertura, se avanzd en la formulacién de los Planes de Energizacion Rural Sostenible - PERS-. Esta
herramienta permite dar lineamientos de politica energética e identificar, formular y estructurar proyectos
integrales y sostenibles en el corto, mediano y largo plazo, para un periodo minimo de 15 afios. En este sentido,
se culminaron los PERS para Chocd, Tolima, Guajira y Cundinamarca, asi como la primera fase del PERS
Putumayo.

Se avanza en la formulacion para los departamentos de Vichada, Casanare, Meta, Arauca, Cesar y Norte de
Santander. Para promover estos planes, la Oficina de Gestion de Proyectos de Fondos de la UPME desarrollo
la “Guia para elaboracion de un Plan de Energizacion Rural Sostenible”, y viene apoyando a otras regiones del
pais que quieren iniciar este mismo proceso, con el acompafiamiento metodolégico ofrecido por la UPME. La
informacion que se ha obtenido en el desarrollo de estos Planes ha sido muy importante para validar los datos
obtenidos por otras fuentes para la elaboracion del PIEC.

También en temas de Cobertura, se realizd una consultoria para la Estructuracion de un esquema empresarial
para incrementar la cobertura en los departamentos de la Guajira y €l Chocé. Conjuntamente con el Ministerio
de Minas y Energia y el IPSE, la Unidad en el afio 2015 contraté los servicios de Banca de Inversién para
estructurar un nuevo esquema empresarial que permita extender el servicio de energia eléctrica en cerca de
30.000 usuarios de cinco municipios del Departamento de la Guaijira y cerca de 11.000 usuarios del
Departamento del Chocd. Los resultados de dichos estudios han permitido al Ministerio de Minas y Energia
contar con la informacion suficiente para la implementacion de la cobertura en estos departamentos. Sin
embargo, dadas las necesidades de recursos para implementar dichos esquemas, y la falta de presupuesto por
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parte del MME, se continia en la identificacion de posibles fuentes de financiacion, con el fin de abrir los
procesos de seleccion de Operadores disefiado como resultado de la Banca de Inversion.

Finalmente, desde el afio 2015, la UPME viene apoyando al MME en la definicion de una politica para Ia
ampliacion de la cobertura de energia eléctrica. En la Etapa final del Proceso de Paz, a partir de los resultados
del PIEC, en el 2016 se logré presentar un documento denominado "Plan de Electrificacion®, orientado
especialmente a los 187 municipios inicialmente categorizados en areas de posconflicto. Tras varias reuniones
con el MME y el IPSE, en coordinacion con la Presidencia de la Repiiblica, la propuesta se materializd con la
expedicion del Decreto 884 de 2017. En este se logrd, entre otras cosas, la inclusion de financiacion de recursos
para supervision e interventoria de proyectos, asi como para usos productivos en el dmbito rural e instalaciones
intemas. Para el 1 de septiembre de 2017, se tiene previsto presentar la actualizacion del "Plan Nacional de
Electrificacion Rural - PNER" para los 170 municipios en los cuales se desarrollaran los PDET establecidos en
el Decreto 893 de 2017.

En cuanto a la evaluacion de los proyectos que son presentados para optar por asignacion de recursos de los
diferentes Fondos o fuentes de financiacion definidos por el Gobiemo Nacional para la ampliacion de la
cobertura y el mejoramiento del servicio, la UPME ha evaluado en el periodo febrero 2015 a julio de 2017, 314
proyectos presentados a los fondos FAER, Fondo Especial Cuota de Fomento, y Plan Pazcifico, de los cuales
99 han obtenido concepto favorable. Estos proyectos con concepto favorable solicitan recursos por valor de
$467.835 millones con el fin de beneficiar a 42.409 usuarios.

Adicionalmente, se apoy6 al MME en la revision de 112 proyectos presentados para acceder a los recursos del
Sistema General de Regalias, de los cuales 37 obtuvieron revision favorable beneficiando a 43.408 usuarios.
Iguaimente, se apoy6 al MME en dos convocatorias del Fondo que alimenta el Programa de Nomalizacion de
Redes Eléctricas, PRONE, favoreciendo a 25.936 viviendas aproximadamente.

Durante este periodo, también fue asignada la funcién a la UPME de evaluar los proyectos de inversion que
optan por una tasa compensada en créditos otorgados por FINDETER. Se evaluaron 22 proyectos
presentados para acceder a este beneficio, de los cuales 5 han tenido concepto favorable por valor de $421.167

milfones.
2.3.5. Hidrocarburos

El MME ha venido adoptando cambios importantes en materia de politica piblica para el sector de
hidrocarburos, principalmente para el Gas Natural y los Combustibles Liquidos. En este sentido, le encargé a
la UPME formular los estudios técnicos tendientes a la formulacion de los Planes de Abastecimiento para ambos
sectores.

Un trabajo importante dentro del proceso de Planeacion, que se constituye en insumo fundamental para los
diferentes planes de abastecimiento que desarrolla la UPME, es el estudio de los Escenarios de oferta de
hidrocarburos. Con los resultados de este estudio, la UPME y las entidades del sector cuentan con informacion
sustentada que identifica las variables de mayor impacto en la oferta de hidrocarburos, tales como la
recuperacion mejorada, crudos pesados, la explotacion costa afuera, los yacimientos no convencionales, entre
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otros. Ademas, se dispone de informacion sobre factores criticos que impactan el desarrolio de éstos recursos
en el corto y mediano plazo. A partir de los resuitados de este estudio, se identifican las necesidades de
infraestructura asociada, tanto en transporte como en aprovechamiento de los diferentes recursos a explotar, y
por supuesto, en las necesidades de almacenamiento y comercializacion de los derivados del petrdleo que el
pais requiere para su desarrollo econémico.

Otro insumo importante para la elaboracion de los Planes de Abastecimiento son los Costos de Racionamiento.
Durante el afio 2015, se contratd a Econometria Consultores para adelantar la actualizacion de la metodologia
de célculo de los costos de racionamiento de electricidad y gas natural. El objetivo general de la consultoria fue
definir y aplicar una metodologia para la estimacion de los costos de racionamiento de los sectores de
electricidad y gas natural por sector econémico y de consumo a nivel regional, y elaborar la curva de costos
minimos de racionamiento por niveles de racionamiento. Estos resultados fueron entregados a la CREG, para
su adopcion en el caso de la metodologia de Energia Eléctrica. En el caso de Gas Natural, se constituye en un
insumo fundamental para la valoracion de los proyectos de inversion en el Plan de Abastecimiento de Gas
Natural.

A propdsito de este Plan, desde finales del afio 2015 se empieza a elaborar el Plan Transitorio de
Abastecimiento de Gas Natural, ampliamente difundido y discutido con los diferentes interesados del sector, y
cuya version definitiva se publica en noviembre de 2016. Este Plan se constituye en un instrumento que
proporciona una evaluacion sobre la disponibilidad y fa demanda de gas natural en el corto y mediano plazo,
definiendo los proyectos de infraestructura de transporte y de importacion de gas natural en el pais, que
permiten garantizar el pleno abastecimiento y la confiabilidad del suministro en los préximos 10 aftos. Como
resultado de las obras identificadas en el Plan, el Ministerio adopt6 entre otros la construccion de la Planta de
Regasificacion de Buenaventura con la infraestructura de transporte necesaria para mejorar la confiabilidad del
suministro del gas natural en todo el pais. Asi mismo, una serie de obras adicionales que permiten garantizar
suministro a las diferentes regiones del pais.

En cuanto al Plan de Abastecimiento de Combustibles Liquidos, se avanzo en la elaboracion del mismo, y para
ello, uno de los insumos fundamentales es la determinacién de los costos indicativos de infraestructura de
transporte de hidrocarburos. A partir de un estudio realizado se establecieron los costos indicativos de inversion,
operacién y mantenimiento, en sus componentes fijos y variables, para la construccion y operacion de
infraestructura de produccion, importacion, refinacion, procesamiento, exportacion, transporte
almacenamiento de hidrocarburos en el pais.

Como parte de las nuevas funciones asignadas a la UPME, se encuentra la elaboracion del Plan Indicativo de
Expansion de Cobertura de Gas Combustible -PIEC Gas-. Desde el afio 2015 se avanza en la construccion de
la primera version de este Plan, que permitira identificar cual de los energéticos, Gas Natural, bien sea
comprimido 0 por gasoductos, o Gas Licuado de Petroleo, envasado o por redes, es la mejor opcion para
abastecer a los usuarios que alin no cuentan con acceso a este tipo de energéticos en el pais. Se espera
publicar la primera version de este Plan en el mes de agosto de 2017, luego de haber revisado varias versiones
e incorporado nuevas metodologias de andlisis para mejorar los resultados del mismo.
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Finalmente, como base para los diferentes analisis de las demandas de combustibles liquidos y energéticos en
el pais, la UPME realiza un analisis del comporiamiento de los precios de dichos energéticos en los sectores
industrial y de transporte en algunas ciudades del pais, para lo cual anualmente realiza encuestas dirigidas a
obtener de fuentes primarias dicha informacion. Mediante el desarrollo de este estudio se recolects, evalud y
analizo, mensualmente y durante el afio 2016, el precio de los energéticos en algunos subsectores de la
industria manufacturera y del sector transporte en algunas ciudades del pais, y adicionalmente se disefio un
aplicativo para captura via WEB de informacion.

Finalmente, como aporte a la promocion de las FNCER, entre ellas la Bioenergia, para sus diferentes usos, se
elabord el documento Fundamentos para el desarrollo de la Bioenergia, el cual analiza la participacion de la
biomasa en la canasta energética nacional, en la busqueda de politicas de desarrollo del sector en un pais
agricola que como Colombia, permitan aprovechar residuos de biomasa que ya se producen o que pueden
producirse en mayor cantidad, para soportar los procesos de cogeneracion, generacion de electricidad y
suministro de gas como combustible, suministro de energia en las zonas rurales para generacion eléctrica y
movilidad, y en una eventual contribucion a la reduccion de la dependencia de combustibles fosiles en el
transporte de pasajeros y carga.

2.3.6. Mineria

A partir de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, y aportando diversos estudios y trabajos intemos
elaborados para que sirvieran de base en la formulacion de la nueva Politica Minera, se avanzé en la
implementacion de dicha Politica, en varias de sus dimensiones definidas.

Adicionalmente, tal como se habia planteado desde el Plan Nacional de Ordenamiento Minero, el sector
atraviesa por una situacion originada en el conflicto social y ambiental, y el rechazo promovido por diferentes
actores del pais a la actividad minera, lo que hace que el desarrollo futuro de la actividad deba repensarse, y
generar un didlogo mas informado entre las diferentes autoridades sectoriales y los grupos de interés a nivel
local y regional.

Todos estos trabajos y estudios realizados apuntan entonces a la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo
Minero ~PNDM-, como instrumento que desarrolle los lineamientos de la nueva Politica Minera. Durante el
periodo objeto de este informe, la UPME elabord un documento base para un horizonte de planeacion que
abarca hasta el afio 2025, pensando en que los lineamientos del Plan, ademas de responder a las disposiciones
del Plan Nacional de Desarrollo del actual gobiemo, sirvan como base para la formulacion de los nuevos
objetivos para el sector a ser incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo para los proximos periodos de
gobiemno. Es decir, se pretende que tenga un horizonte de planeacion de més largo plazo.

Para avanzar en la formulacion del Plan, se implementaron varias acciones orientadas a cumplir uno de los
lineamientos de la Politica Minera, que establece la necesidad de generar un didlogo tripartita, Sociedad-
Empresa-Estado, para el desarrollo de la mineria en el pais. En concordancia con esto, la formulacion del Plan
se viene realizando a partir de dialogos con diferentes sectores de interés en las regiones en donde la actividad
minera tiene lugar, que ha permitido conocer mas de cerca las necesidades de los diversos actores frente al
desarrollo de la mineria en el futuro en el pais.
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Igualmente, se trabaj6 durante los dos (itimos afios en la propuesta para la creacion del Comité de Coordinacion
de Planeacion Minera de la UPME -COCPMI-, el cual finalmente fue creado mediante Resolucion 40227 el 22
de marzo de 2017, con el objeto de coordinar y acompaiiar los procesos de Planeacion del sector minero que
se encuentran en cabeza de la Entidad. En virtud de ello, dicho Comité busca ser un espacio que permita
compatibilizar criterios e identificar estrategias, metodologias e informacion, con el fin de promover una Unica
agenda publica sobre la mineria, para la planeacion de mediano y largo plazo, que genere una sefial claraala
institucionalidad, los operadores y al resto de actores, permitiendo focalizar acciones sobre los elementos claves
del sector de manera articulada.

Como punto de partida para la elaboracion del PNDM, se desarrolla en el afio 2015 el estudio para determinar
la Estrategia para consolidar la atractividad de la inversion en el sector minero. Este proyecto establecié
los lineamientos de una estrategia de mediano y largo plazo, orientada a la consolidacion de la inversion en el
sector minero, como respuesta a la desaceleracion econémica mundial y a la caida de los precios de los
minerales. Algunos elementos propuestos como estrategias por este estudio se vienen implementando o
gestionando para que se implementen.

Uno de los elementos que se tienen identificados desde hace varios afios y que permitira el desarrollo y el
crecimiento de la actividad en el pais, es la creacion de una Comision Calificadora de Recursos y Reservas
Mineras - CCRR-. La Unidad ha venido trabajando en conjunto con el MME y la Agencia Nacional de Mineria
- ANM-, en una propuesta de Codigo para establecer los estandares minimos, las recomendaciones y las
directrices para el Reporte Publico de los Resultados de Exploracion, Recursos Minerales y Reservas Mineras
en Colombia. Adicionalmente, se esta trabajando en la conformacion de la CCRR, integrada por la Ascciacion
Colombiana de Mineria -~ACM-, la Asociacion Colombiana de Productores Pétreos ~ASOGRAVAS-, el Consejo
Profesional de Geologia -CPG-, la Sociedad Colombiana de Geologia ~-SCG-, y las Asociaciones Colombianas
de Ingenieria de Minas y Metalurgia ~ACIMM-.

Otro de los pilares de la nueva politica minera es la Formalizacion, cuyo objetivo es incorporar a la formalidad
a los mineros arlesanales y tradicionales del pais, para que cumplan, ademas de las normativas mineras,
aquellas normas ambientales y laborales para el mejoramiento de la actividad. Por esto, en conjunto con el
MME se desarrollé un proyecto para “Establecer estrategias de mejoramiento del programa de Formalizacion
minera para lograr altos niveles de eficiencia técnico econdmica”, y cuyo resultado fue el analisis integral del
programa de formalizacién que se ejecuta en los itimos afios por la Direccion de Formalizacion Minera del
MME. Teniendo en cuenta la mision y vision de este programa de formalizacion, se establecieron con claridad
y precision las mejoras significativas presentando: el disefio y estandarizacion, la estructura metodoldgica, €l
redisefio y generacion de protocolos, los procedimientos y metodologias empleadas en el programa, el redisefio
de la bateria de variables o parametros de evaluacion en cada una de las etapas del programa y se generaron
una serie de indicadores en cada una de sus etapas.

Ahora bien, ante la necesidad de implementar un dialogo mas informado con los diferentes grupos de interés,
la UPME, en asocio con los gobiemos de Paises Bajos y Reino Unido, desarrollé un estudio para la Evaluacion
de impactos sectoriales integrales de la mineria en Colombia. Este estudio tuvo como principales resultados: 1)
El analisis especializado en conflictos, construccion de paz en la actividad minera en Colombia con
recomendaciones y propuestas metodologicas para el acceso a mecanismos no judiciales de remediacion de
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conflictos para algunos minerales. 2) Recomendaciones para la planeacion minera enfocada en la debida
diligencia con enfoque en derechos humanos, para la atencion de impactos. 3) Evaluacion integral sectorial de
Impacto (EISI) minero en Colombia con enfoque en derechos humanos que identific la linea base y hallazgos
para la prevencion y gestion de los impactos. Estos resultados sirven como punto de partida para los diferentes
mecanismos de participacion ciudadana y para avanzar en la formulacion de los planes para el sector.
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Otro aspecto fundamental en el momento que atraviesa el sector extractivo en el pais, es el Ordenamiento
Territorial y la necesidad de hacer compatibles las actividades sectoriales Minero Energéticas y las necesidades
y vocaciones de los territorios. Para esto, durante el 2015 se estructurd la Caja de herramientas para la
incorporacion de la dimensién minero energética en los instrumentos de ordenamiento territorial, con
guias y documentos técnicos orientados a facilitar la incorporacion de la actividad minera en los procesos de
ordenamiento temitorial, con especial interés en los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
- POMCAS, y en los Planes de Ordenamiento Territorial - POT municipales.

Mediante este instrumento la UPME busca generar elementos técnicos para orientar a los autoridades
ambientales y a las alcaldias municipales en la identificacion e incorporacion de los beneficios e impactos que
ocasiona la actividad minero energética en los procesos de ordenamiento temitorial, con el objetivo de que se
consideren decisiones y acciones estratégicas en los POT y POMCAS que permitan articular la actuacion de
los diferentes niveles de gobiemo y las empresas del sector para potenciar el desarrollo local a partir de las
oportunidades que genera la presencia del sector minero energético en las regiones.

Durante el afo 2016, se avanz6 en el acompaiiamiento para incorporacion de la dimension minero energética
en el ordenamiento ambiental y municipal, poniendo en marcha una estrategia para la difusion y
acompaniamiento a la implementacion de las herramientas desarrolladas por la UPME, en virtud de lo cual se
realizaron talleres regionales de capacitacion sobre el tema, con la participacion de autoridades locales y
representantes de la institucionalidad del sector minero en las ciudades de Medellin, Cali, Nobsa y Bogota. Asi
mismo, se desarrolld un curso virtual que permitié el intercambio de experiencias y conocimientos sobre
ordenamiento territorial con cerca de 150 participantes de diversas entidades.

Por otro lado, la UPME liderd la puesta en marcha de un caso piloto de aplicacién de la caja de herramientas
en el municipio de Sogamoso {Boyaca), en donde se aportaron valiosos elementos que permitieron incorporar
la dimensidn minera en el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y se facilitaron espacios de dialogo que
permitieron el logro de acuerdos comunitarios en tomo al desarrollo de la actividad minera en algunas zonas
priofizadas del municipio. Y por dltimo, en temas de Ordenamiento Territorial, la UPME participé de manera
activa en los diferentes espacios de construccién técnica en relacion con el Ordenamiento Territorial impulsados
por el DNP, en especial como representante del Sector Minero Energético ante el Comité Especial
Interinstitucional — CEl-, creado como brazo técnico de la Comision de Ordenamiento Territorial - COT-.
En virtud de lo anterior, se realizaron aportes permanentes al desarrollo de los fundamentos técnicos para la
formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial Departamental, asi como en la discusion de elementos
estratégicos para la definicion de la Politica General de Ordenamiento Territorial para el pais.
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Otra de las areas de trabajo en temas de Mineria en la que se avanz6 en los Gltimos afios es en los temas de
precios de regalias. En este sentido, fueron varios los estudios que se realizaron para apoyar las decisiones
que en materia metodologica deben tomar el MME y la ANM, para definir las metodologias de calculo de los
precios para liquidar las regalias por la explotacion minera en el pais.

De esta forma, el estudio de Validacion de la estructura de costos de extraccién de minerales no metalicos para
determinar precios base de liquidacion de regalias, permitié actualizar la estructura de costo de extraccion para
16 minerales, insumo indispensable para determinar el precio base de liquidacion de regalias. Se estructuré y
disefié un formato de captura de informacion de costos de extraccion, con el cual se estandariza y elimina la
subjetividad en el suministro de esta informacion por parte de los titulares mineros.

También, apoyando las decisiones que debia adoptar el MME, de disefio un documento técnico para establecer
los porcentajes de regalias aplicables a los reconocimiento de propiedad privada. En el segundo semestre de
2015 se realizd un estudio técnico complementario para los titulos de Reconccimiento de Propiedad Privada
(RPP), el cual consistié en proponer desde el punto de vista técnico unos porcentajes de regalias aplicables
para este grupo de titulos, lo anterior siguiendo el paragrafo 2 del articulo 227 del Cédigo de Minas.

De otro lado, y continuando con los estudios que apoyan los procesos de Planeacion y permiten generar un
dialogo mejor informado con los piblicos de interés en el sector Minero, se han realizado varios estudios
enfocados a medir los impactos a nivel Ambiental, en temas sensibles como el uso del agua en la Mineria, 0
los impactos que tiene la actividad sobre el Medio Ambiente.

En este sentido, la UPME y Conservacion Intemacional culminaron el desarrollo del Sistema de Alertas
Tempranas para el sector minero, herramienta incorporada dentro de la Plataforma Tremarctos 3.0, que permite
la visualizacion de capas con informacion geogréfica oficial de diversas fuentes y el cruce de las mismas, la
generacion de reportes de analisis sobre la realidad de los territorios y sus capacidades para recibir y responder
a la actividad minera.

Durante el afio 2015 la UPME suscribio el Contrato interadministrativo Cl — 002 con el Ministerio de Minas y
Energia y la Universidad de Cdrdoba, el cual estuvo orientado al analisis de los efectos causados por la mineria
de carbon y oro en la calidad y disponibilidad del recurso hidrico. Ademas, buscaba determinar la distribucion
espacial de las trazas de mercurio relacionadas con la mineria aurifera para los departamentos priorizados en
dicho estudio, permitiendo asi generar instrumentos técnicos encaminados a orientar el uso eficiente del agua
y promover el cumplimiento de la normatividad ambiental correspondiente dentro del sector.

Iguaimente, durante el aiio 2015, la UPME, el MME vy las entidades adscritas, formularon de manera conjunta
el plan sectorial para la eliminacién de mercurio. Este Plan se constituye en el modelo a seguir para reformar
las practicas, técnicas, tecnologias y condiciones de trabajo en el beneficio de oro, eliminando la utilizacion del
mercurio, reduciendo o minimizando el impacto en el medio ambiente y en la salud del ser humano, a través de
esfuerzos conjuntos entre los distintos niveles de gobiemno, mineros, la scciedad civil y la poblacion en general,
para mejorar la calidad de vida en las comunidades mineras de estas regiones.
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Igualmente en el marco de la Agenda conjunta entre el MME y la UPME, se realiza el proyecto de identificacion
y caracterizacion de las unidades basicas de beneficio aurifero, barequeros, chatarreros y compraventas de oro
en el territorio nacional, conforme a la normatividad vigente y como parte del proyecto “Capacitacion teérico
practica para la reduccion o eliminacion del uso del mercurio en procesos de beneficio del oro en el territorio
nacional’. Los resultados de este proyecto permitieron contar con la identificacion de una linea base en 261
municipios mineros del pais, evaluando la dimension de la problematica a nivel regional y local sobre el uso del
mercurio en la actividad minera, priorizando zonas, sitios y unidades de beneficio que presentan mayor grado
de contaminacién en municipios y departamentos productores de oro. Lo anterior, mediante la aplicacion de
acciones correctivas y estrategias enmarcadas en las politicas establecidas en laley 1658 de 2013, las definidas
en el plan dnico de mercuris y el plan sectorial de mercurio.

Otro estudio €i: ia mismz linea ambiental es la “Determinacion de la huella hidrica de la mineria”. Con el Apoyo
ae la Corporacion Cenir: de Ciencia y Tecnologia de Antioquia, la UPME adelanté un estudio para determinar
los requerimientos conceptuales, metodolagicos y de informacion para la evaluacion de la Huella Hidrica del
Subsecto Mirero Colombiano, obteniendo una a~-oximacion inicial de la misma para los minerales de oro y
carbon . ni.el pacinnal

Otra de las lineas de trabajo que se han desarrollado durante los ltimos afios para el sector minero desde la
UPME, son los analisis sobre temas financieros y de mercado para los diferentes minerales estratégicos con
los que cuenta el pais, y para aquellos minerales que son fundamentales para el desarrollo de infraestructura.
lgualmente, como ya se dijo, ha sido prioritario el avanzar en temas que ayudan a mejorar la informacion para
la toma de decisiones en el sector.

Dando continuidad a un trabajo realizado en afios anteriores, durante el 2015 se hizo el “Andlisis de la oferta y
demanda actual y futura de los materiales de construccion y arcillas en diferentes escenarios para las ciudades
de Ibagué, Pasto, Tunja, Neiva, Popayan, Riohacha, Quibdé y Florencia®. Este proyecto realizé una evaluacion
de la situacion actual y los escenarios futuros del mercado de los materiales de construccion y arcillas, teniendo
en cuenta las restricciones técnicas, sociales, legales y ambientales que se presentan en estas ciudades y sus
areas de influencia, e indica a los diferentes actores las medidas que deben adoptar en diferentes escenarios.

Buscando nuevas posibilidades para los productos minerales en el pais, se realiza la Caracterizacion del
mercado interno de minerales de uso industrial. Mediante este proyecto, se caracteriz6 el mercado para 22
minerales no metalicos de uso industrial, desde la demanda en seis ciudades y los municipios que conforman
corredores industriales alrededor de ellas. Se realizd un andlisis de la oferta a nivel pais, asi como una
cuantificacion de las importaciones y exportaciones de este grupo de minerales.

Teniendo en cuenta la situacion a nivel mundial y las expectativas futuras de comercializacion del carbon que
se extrae en nuestro pais, se evidencia la necesidad de contar con mayor informacion de las posibilidades
actuales y futuras de comercializacion de este mineral, asi como de hacer mas rentable la extraccion del mismo,
a partir de aprovechamientos de otros recursos asociados en los yacimientos de carbon.

Se realiza un estudio para determinar el Uso futuro del carbén, a partir de varios escenarios de expansion de
energia eléctrica propuestos por la UPME, se considera un incremento de la generacion energética con carbon
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debido a que el pais requiere diversificar su canasta energética y reducir su dependencia de fuentes ligadas al
clima, como es la hidrica. En este estudio se concluye que la industria extractiva de carbon en el corto plazo
esta preparada para ofrecer el carbon que se requiere para satisfacer incremento en la demanda generada por
un aumento de la generacion térmica, debido a que se tiene una capacidad instalada cesante, dado el bajo
precio de los carbones a nivel nacional e internacional.

Igualmente, la UPME adelantd un estudio para construir una Estrategia para el aprovechamiento del gas
metano asociado a los mantos de carbén en explotaciones bajo tierra, a partir del cual se propuso una
metodologia para el célculo de emisiones fugitivas por la extraccion de carbon en el pais, siguiendo los
lineamientos de IPCC para llegar a establecer factores de emision nivel 2, con lo que se pudo determinar que
los factores internacionales con los que se venian haciendo los calculos de las emisiones en el pais, son
superiores a los factores propuestos en este estudio, y por ende la estimacion de emisiones fugitivas que se
habian hecho en el pais por la extraccion de carbon estaban sobreestimadas en aproximadamente un 50%.

En cuanto a mejoras a la informacion, se hicieron varios trabajos a parir de la informacion existente, tanto en
el Formato Basico Minero como en otra informacion reportada por los titulares mineros a la ANM. Con la
Encuesta referenciada a titulares mineros para evaluacion y analisis de factores relevantes para la
planeaci6n del sector minero en Colombia, proyecto que tiene un alto contenido de innovacién en la gestion
del sector minero y ha sido posible gracias al interés de las autoridades del Gobiemo Nacional en tormo a un
sistema de seguimiento Gnico de indicadores estratégicos y al mejoramiento de la gestion de informacion
sectorial, se identificaron necesidades en cuanto a informacion de interés para los titulares mineros.
Posteriormente, en conjunto con el MME y la ANM, se trabaijo en el Disefio de una herramienta para la captura
de la informacion desde la fuente primaria de titulares mineros (reingenieria al formato basico minero -
FBM-). Con este proyecto se gener6 una propuesta en cuanto a gobernabilidad y gestion de la informacion,
desde la captura de los datos, modelo de almacenamiento de informacion en DWH, la integracion por medio de
ETL o un bus de integracién y utilizacion de herramientas de inteligencia de negocios.

Finalmente, buscando visibilizar mas los beneficios que trae el sector minero a las diferentes regiones en donde
se desarrolla la actividad, se contraté un estudio para establecer unas Estrategias para acercar la oferta y
demanda de bienes y servicios en zonas mineras de carbon. A partir de este proyecto, se disefiaron
estrategias orientadas a acercar la oferta y la demanda de bienes y servicios en el sector de mineria del carbon,
identificando la capacidad de proveeduria en empresas de nivel municipal, departamental y nacional, en las
lineas de bienes y servicios de alta rotacion y prioritarios para el sector carbon, en los departamentos de Cesar,
Guajira, Magdalena, Atlantico, Norte de Santander, Santander, Boyaca y Cundinamarca.

Finalmente, como parte de las necesidades del sector de implementar una actividad minera responsable, el
Cierre de Minas constituye un elemento fundamental, para garantizar que, una vez realizada la extraccion
minera, la zona o las instalaciones mineras quedan en iguales o mejores condiciones, y ofrecen oportunidades
econdmicas a las regiones. Es por esto que la UPME, con la Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio
de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria ANM, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MADS y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, entre otros, ha venido trabajando en la
regulacion del Articulo 24 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015 referente al Plan de Cierre y Abandono de
Minas. Con el decreto reglamentario, se pretende establecer las condiciones ambientales, técnicas, financieras
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y sociales que debera tener en cuenta el titular minero en la ejecucion del Plan de Cierre y Abandono de Minas,
el aprovisionamiento de recursos para su ejecucion y el procedimiento para la aprobacion de dicho Plan.

2.3.7. Aspectos Ambientales y de sostenibilidad del sector Minero Energético

Como una necesidad de identificar mejor las variables ambientales y sociales que inciden en la Planeacion del
sector Minero Energético, la UPME ha venido trabajando en la construccion de herramientas que en el mediano
plazo le permitan construir una Evaluacion Ambiental Estratégica para el sector.

Es por esto que se realiz6 el estudio para determinar las Implicaciones socio-ambientales del crecimiento
del sector minero energético. Como resultado de gran impacto para la planeacion del sector, se finalizé esta
consultoria, en la que se obtuvo un diagnostico y una metodologia, que permite identificar alertas tempranas
de la sensibilidad de los territorios a las implicaciones indirectas, acumulativas y sinérgicas del desarrollo futuro
minero-energético (planes de expansion de generacion eléctrica, de exploracion de hidrocarburos y de
aprovechamiento de minerales - carbon, oro y materiales de construccion). Igualmente, proyecta la demanda
de recursos naturales renovables (agua) y las emisiones al aire, por el crecimiento del sector, asi como los
costos de transaccion por retrasos en los planes de expansion sectoriales.

En 2017 se determinar, en los escenarios de crecimiento de transporte de hidrocarburos, las implicaciones
indirectas, acumulativas y sinérgicas (ambientales y sociales) de su crecimiento y estrategias para su gestion;
se formulara metodologia(s) para cuantificar costos y beneficios ambientales del desarrollo de las obras
de transmision eléctrica (beneficios indirectos adicionales en educacion, salud, impactos urbanisticos, entre
otros) por la entrada en operacion de los proyectos de transmisién previstos en los planes de expansion™.

Adicionalmente, la UPME viene participando activamente en las diferentes mesas de trabajo lideradas por el
MADS, para Adaptacion y Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico, y recientemente ha venido aportando
la informacion requerida para el Primer Informe Bienal de Cambio Climatico y para la Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico (inventario de GEI, capitulos de mitigacion, adaptacion, entre otros), asi como
toda la informacion para la construccion de la agenda de Crecimiento Verde que lidera del DNP.

Con la Oficina de Asuntos Ambientales y Scciales del MME, se viene trabajando en una estrategia de
acercamiento a las diferentes autoridades ambientales, para hacer seguimiento a los proyectos en ejecucion
en el sector minero energético, y para informar oportunamente a dichas autoridades de los planes y desarrolios

futuros para el sector.

1SO 9001
Avenida Calle 26 No 69 D - 91 Torre 1, Oficina 901 NTCGP 1000
PBX (57} 1222 06 01 FAX: 295 88 70
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729

WWW yRMEe gOY.C0




2€ ancr

gupme

3. SITUACION DE LOS RECURSOS
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Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos, por cada una de las vigencias cubiertas por el periodo
entre la fecha de inicio de la gestion y la fecha de retiro, separacion del cargo o ratificacion, asi:

3.1. Recursos Financieros

CONCEPTO VALOR
{Miles de Pesos)
Vigencia Fiscal Aio 2015
Comprendida entre el dia 1 del mes enero y el dia 31 del mes diciembra
Activo Total 50.534.918
. Corriente 11.685.731
. No corriente 38.849.187
Pasivo Total 4,359,907
. Corriente 4.359.907
. No corriente 0
Patrimonio 46.175.011
Ingresos Operacionales 33.510.266
Gastos Operacionales 35.542.035
Resultado Operacional (2.031.769)
Vigencia Fiscal Afio 2016 .
COmprendlda entre el dia 1 del mas enero y el dia 31 del mes clemgr
Activo Total 31.966.655
. Corriente 8.994.884
. No corriente 22.971.771
Pasivo Total 6.209.553
. Corriente 6.209.553
. No corriente 0
Patrimonio 25.757.102
Ingresos Operacionales 29.886.235
Gastos Operacionales 31.008.147,
Resultado Operacional 1.121.912
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Vigencia Fiscal Afio 2017
Comprendida entre el dia 1 del mes gnero y el dia 30 del mes Junio ™
Activo Total 51.325.269
. Corriente 29.089.132
. No corriente 22.236.137,
Pasivo Total 3.074.646
. Carriente 3.074,646
. No corriente 0
Patrimonio 48.250.623
Ingresos Operacionales 30.698.448
Gastos Operacionales 7.392.204,
Resultado Operacional 23.306.244
Vigencia Fiscal Ao 2017
Comprendida entre el dia 1 del mes enero y el dia 31 del mes Julio *
Activo Total 49.240.963
. Corriente 27.146.661
. No corriente 22.094.302
Pasivo Total 2.922.938
. Corriente 2.922.938
. No corriente 0
Patrimonio 46.318.025
Ingresos Operacionales 30.766.060
Gastos Operacionales 9.259.736
Resultado Operacional 21.506.324

** Se presenta un balance de prugba preliminar 3 Juiiv de 2017, ya que al momento del presente informe no se encontraban los Estados

Financieros Definitivos.

En el Anexo Mo, 2 s presenta el Balance de prueba a Julio 31 de 2017.
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3.2. Bienes Muebles e Inmuebles

CONCEPTO VALOR
(Millones de Pesos)
Vigencia Fiscal Afio 2015
Comprendida entre el dia { del mes eneroy el dia 31 del mes diciembre

Bienes Muebles en Bodega 1.025.630
Edificaciones 11.141.532
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 285.798
Equipos de Comunicacion y Computacion 1.478.633
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion 145.080
Equipos de Comedor cocina y despensa 25.965
Otros Conceptos {Depreciacion Acumulada CR) -1.535.908

Vigencia Fiscal Afio 2016

Comprendida entre el dia 1 del mes enero y el dia 31 del mes diclembre

Bienes Muebles en Bodega 5.196
Edificaciones 11.155.889
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 1.013.875
Equipos de Comunicacién y Computagion 1.781.902
Equipo de Transporte 145.080
Equipos de Comedor, Cocina, Despensa 26.705
Otros Conceptos {Depreciacidn Acumulada CR) -2.276.047

Vigencla Fiscal Ailo 2017 .

Comprendida entre el dia 1 del mes enero y el dia 30 del mes junio_**

Bienes Muebles en Bodega 5.102
Edificaciones 11.155.88%
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 1.015.743
Equipos de Comunicacion y Computacion 1.789.191
Equipo de Transporte, Traccion v Elevacion 145,080
Equipos de Comedor Cocina Despensa 27.079
Otros Conceplos (Depreciacion Acumulada CR) (2.574.467)

Vigencia Fiscal Afio 2017

Comprendida entre ¢l dia 1 del mes engro y el dia 31 del mes jullo b

Bienes Muebles en Bodega 5.102
Edificaciones 11.155.889
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 1.015.743
Equipos de Comunicacién y Compulacion 1.789.191
Equipo de Transporte, Traccidn y Elevacién 145.080
Equipos de Comedor Cocina Despensa 27.079
Otros Conceplos (Depreciacién Acumulada CR) (2.574.467)

En el Anexo No. 3 se presenta la Relacion de inventarios y se adjunta en el CD.
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4. GESTION DEL TALENTO HUMANO

4.1. Organigrama

Las funciones, dependencias y planta de personal de la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME,
estan definidas por la Ley 143 de 1904, el Decreto 1258 de 20132 y el Decreto 1259 de 20132, Bajo dicho
mamo normativo, el organig,ama vigente. con los Grupos Internos de Trabajo de la entidad es el siguiente:
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! Por la cual se eslablece el régimen para la generacion, interconexion, trasmision, distribucién y comercializacion de electricidad en el
temitorio nacional, se conceden unas aulorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.

2 Por ef cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)

3 Por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad de Pianeacion Minero Energética - UPME y se dictan otras disposiciones
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4.2. Planta de Personal

De conformidad con el Decreto 1259 de Junio de 2014¢, la planta de personal al inicio del periodo de gestion,
fue la siguiente:

PLANTA DE PERSONAL
23 de febrero de 2015
CONCEPTO TOTAL N° DE CARGOS N° DE CARGOS N° DE CARGOS
DE LA PLANTA PROVISTOS VACANTES

Cargos de Libre Nombramiento

y Remocién 16 14 2
Cargos de Carrera

Administrativa 110 104 6
TOTAL PLANTA 126 118 8

Al cierre del periodo de gestion, la planta de la Unidad es la siguiente:

PLANTA DE PERSONAL
31 de julio de 2017

CONCEPTO TOTAL N° DE CARGOS N° DE CARGOS
DE LA PLANTA PROVISTOS N° DE CARGOS VACANTES
Cargos de Libre
Nombramiento y Remocién 16 13 3
Cargos de Carrera
Administrativa 110 106 4
TOTAL PLANTA 126 119 7

Total Empleos Planta 126

13%

s LIBRE
NOMBRAMIENTO Y
REMOCION

‘ < W ‘
87%

Del total de Ia planta de personal, el 87% corresponde a carrera administrativa, mientras que un 13% representa
los empleos de libre nombramiento y remacion.

4 Por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME y se dictan otras disposiciones

1 01
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En cuantu aics cmulecs de carrera administrativa, ciento diez (1 10), a la fecha se encuentran ciento seis (106)

wiovistos, cuatro (4) ve<antes definitivas, veiitcuatro (24) con derechos de Carrera y ochenta y dos {82)
Provisionales

w gy vz 110vIStes Carrera Administrativa
110

24

4

e {
Total Empleos Vacantes Con derechos de  Provisionales
carrera

Provistos

En cuanto a los empleos de libre nombramiento y remocion, se encuentran vacantes a la fecha los cargos de
Subdirector Cddigo 0040 Grado 20 Dos (2), y Asesor Codigo 1020 Grado 16 uno (1)

Cargos Provistos Libre Nombramiento y Remocion
16

13

G Ly

Provistos

Totat Empleos

Vacantes

Es importante anotar que en la actualidad una (1) funcionaria de carrera adminisirativa esta desempefiando un
cargo de libre nombramiento y remocion mediante la figura de Comision para desempefiar el empleo de libre
nombramiento y remocion de Jefe de la Oficina de Gestion de Proyectos de Fondos 0137-19.
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4.3. Informe por género de los empleos de la planta de personal

En la actualidad la conformacion de la Planta de personal por género muestra que el 59% es representado por
hombres y el restante 41% por mujeres, de un total de 118 funcionarios vinculados.

Hombres 71 60
Mujeres 48 40
TOTALES 119 100

4.4. Informe Formacidn académica de la planta de personal

El nivel de formacion académica en la planta de personal de la entidad es en su mayoria del orden profesional,
lo cual representa un 92% de los 119 funcionarios vinculados en la actualidad.

FORMACION ACADEMICA

TOTAL
EMPLEOS

ESPECIALIZACION

MAESTRIA

DOCTORADO

Ingenieros eléctricos o electricistas

35

1

Ingenieros mecanicos

Ingeniero electrénico

Ingenieros de minas

Ingenieros quimicos

N|—= O] —=] 0

Ingenieros de petréleos

WIS |-

Ingeniero gedlogo

Ingenieros de sistemas

N =

Ingenieros industriales

Ingenigro ambiental

Ingeniero de minas y metalurgia

Ingeniero civil

NIN|I=a B lw=|lw o] w]|w

O P O N

Ingeniero de disefio y automatizacion
electronica

-—

Ingeniero en energia

Ingeniera administradora

Administradores de empresas

Administradores publicos

EEN IR T

Economistas

Abogados

RNIW] =IO | =
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FORMACION ACADEMICA TOTAL ESPECIALIZACION | MAESTRIA | DOCTORADO
EMPLEOS

Fisico 1 1
Administrador informatico 1 1

Administrador de sistemas de
informacion

-

Comunicador sacial

Bibliotecologia y archivistica

Bidloga

Contadores pablicos

Finanzas y relaciones internacionales
Psicéloga

Tecndlogos
Técnicos

Bachilleres
TOTALES 119 44 33 1

DWW == {O]| =M=
—
—

El Anexo No. 4 contiene la Planilla de la planta de personal actual en CD.

5. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS

En cuanto a estudios relacionados con programas y proyectos de inversion para los afios 2015-2016, se dio
continuidad a los (7) proyectos de inversidn que se encontraban vigentes en dicho periodo. Estos proyectos
fueron actualizados y registrados en el SUIFP, de acuerdo a los presupuestos aprobados en cada vigencia, con
sus respectivas metas, y se registro el seguimiento de estos en el SPI. Todos los proyectos de inversion fueron
finalizados con corte a 31 de diciembre de 2016.

A continuacion se presentan los Proyectos de Inversion conforme los Objetivos generales de cada ficha
BPIN

5.4. Vigencia 2015 -2016

- Capacitacion del recurso humano en las areas de mineria y energia a nivel nacional: Contar con una
planta de personal capacitada y actualizada en concordancia con la actualidad del entorno del sector
energeético y con su continua dinamica de cambio.

- Mejoramiento, actualizacion y sostenibilidad de la plataforma tecnoldgica, sistemas y gestion de
informacion y medios de divulgacion de la UPME Colombia: Brindar a la UPME una plataforma
tecnologica actualizada, con sistemas de informacién eficientes que suplan las necesidades de

i18B19507
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informacion sectorial para beneficio de la ciudadania en general contando a la vez con medios de
divulgacion que fortalezcan la imagen institucional de la UPME.

- Asesoria para el andlisis y formulacion de desarrollo def subsector hidrocarburos nacional: Generar
insumos técnicos para la formulacion de politicas y planes subsectoriales de la industria de
hidrocarburos, a través del desarrollo de estudios, investigaciones, adquisicion y evaluacion de
informacion especializada, tendientes a garantizar el abastecimiento pleno y maximizar su contribucion
al desarrollo sostenible del pais.

- Asesoria para la elaboracion de metodologias de proyeccion integrada de demanda de energia en
Colombia: Determinar los requerimientos energéticos de la poblacion y la forma de satisfacer dichas
necesidades bajo consideraciones de un uso racional, eficiente y sostenible, a través de la utilizacion
de herramientas analiticas y econométricas.

- Asesoria para la elaboracion del planeamiento integral de energia a nivel nacional: Desarollar,
actualizar, evaluar e incorporar metodologias y herramientas de planeacion energética integrada, que
permitan la elaboracion del plan energético, considerando los efectos técnicos, econdmicos y
ambientales de las diferentes opciones de expansion, transformacion y utilizacion.

- Asesoria para el analisis y desarrollo del subsector eléctrico nacional: Adelantar estudios y acciones
necesarias para fortalecer el sistema de transmisién nacional.

- Actualizacion planeamiento integral del sector minero colombiano nacional: La UPME requiere estudiar
multiples aspectos que influyen en el desarrollo de la industria minera del pais y que son insumo para
la planeacion minera.

5.2. Vigencia 2017

Con el fin de desarrollar las estrategias formuladas en el Plan Estratégico Institucional, se formularon (6) nuevos
proyectos de inversion, alineados con los programas del Plan Nacional de desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”, y con el Plan sectorial de Minas y energia. Los siguientes son los nuevos proyectos formulados y
aprobados con un horizonte de 3 afios:

- Adiculacion de acciones para la expansion del subsector eléctrico a nivel nacional: Articular las
acciones necesarias para la expansion del subsector eléctrico de manera oportuna que garanticen la
confiabilidad y cobertura requerida en el sistema eléctrico.

- Planeacién integral del sector minero energético a nivel nacional: Realizar la planeacion del sector
minero energético con informacion de calidad.

- Gestion del conocimiento aplicado a la unidad de planeacion minero energético: Fortalecer de manera
integral el talento humano de la entidad.

- Desarrollo de elementos para integracion de la dimension ambiental y social en la planeacion del sector
minero energético a nivel nacional: Involucrar de manera integral las dimensiones ambiental y social
de la planeacion del sector minero energético.

- Asesoria para la investigacion y la proyeccion integrada de demanda minero energética: Estructurar
los escenarios que incluyan e integren los anlisis, proyecciones de energéticos, tendencias y
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coyunturas tecnoldgicas y econdmicas entre otros de y con los agentes nacionales e intemacionales
para dar soporte completo a fa planeacion energética,

- Gestion integral de informacion minero energética a nivel nacional: Desarrollar el analisis de los datos
y de la informacién del sector minero energético para la toma de decisiones sectorial en una plataforma
optima e innovadora.
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El Anexo No. 5 contiene los Programas, estudios y proyectos de las vigencias 2015, 2016 y 2017 en CD.

6. OBRAS PUBLICAS

Durante el periodo no se ejecutaron obras publicas.

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES

En esta parte se analiza el comportamiento del ingreso por cada uno de los conceptos en cada periodo, asi
como de los Gastos e Inversiones realizadas en el periodo comprendido entre el afio 2015 y el 2017.

INGRESOS
VALOR VALOR
CONCEPTO DEL PRESUPUESTADO RECAUDADO PORCENTAJE DE
INGRESO (Millones de Pesos) (Millones de Pesos) RECAUDO

Vigencia Fiscal Aiio 2015

Comprendido entre el dia: 01 de enero y el dia 31 del mes Diciembre

Aportes de la Nacion 0 0 0%
Recursos Propios 33.065 34.778 105%
Otros conceptos 0 0 0%

Vigencia Fiscal Afio 2016

Comprendido entre el dia: 01 de enero y el dia 31 del mes Diciembre

Aportes de la Nacion 0 0 0%
Recursos Propios 33.562 35.361 105%
Otros conceptos 0 0 0%
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Vigencia Fiscal Aio 2017

Comprendido entre el dia: 01 de enero y el dia 31 del mes Julio

Aportes de la Nacion 0 0 0%
Recursos Propios 31.368 21.084 67%
Otros conceptos 0 0 0%
GASTOS
VALOR VALOR PORCENTAJE DE
PRESUPUESTADO EJECUTADO EJECUCION
CONCEPTO (Millones de Pesos) (Millones de Pesos)
Vigencia Fiscal Ailo 2015
Comprendido entre el dia: 01 de enero y el dia 31 del mes Diciembre
Funcionamiento 12.410 11.858 96%
Inversion 20.193 19.930 99%
Otros Conceptos 0 0 0%
Vigencia Fiscal Afio 2016
Comprendido entre el dia: 01 de enero y el dia 31 del mes Diciembre
Funcionamiento 10.200 10.029 98%
Inversién 19.996 18.684 93%
Otros Conceptos 0 0 0%
Vigencia Fiscal Aflo 2017
Comprendido entre el dia: 01 de enero y ol dia 31 del mes Julio
Funcicnamiento 14.067 6.774 52%
Inversion 16.518 1.951 12%
Otros Conceptos 0 0 0%

En el Anexo No. 6 se incluyen las Ejecuciones presupuestales activa y pasiva a julio 31 de 2017, en CD.
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8. CONTRATACION
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A continuacion se presenta un resumen de'la contratacion celebrada durante el periodo de gestion. En el CD
se detallan los contratos celebrados durante el mismo periodo. En el Anexo No.7 se presenta la Relacion de
los contratos para cada una de las vigencias 2015, 2016 y 2017 en CD.

8.1. Vigencia Fiscal 2015

Comprendida entre el 23 de febrero y el 31 de diciembre de 2015, por un valor de veinte mil ochocientos treinta
y nueve millones cuarenta y nueve mil doscientos noventa pesos ($ 20.839.049.290).

UNICA OFERTA 100 0 100
PUBLICA DE OFERTAS 14 0 14
ABREVIADA DE OFERTAS 5 0 5
SIMPLIFICADA DE OFERTAS 11 0 1
ACUERDOS MARCO 6 0 6
Valor total $20.839.049.290

8.2, Vigencia Fiscal 2016

Comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2016, por un valor de diecisiete mil ochocientos

treinta y seis millones ciento quince mil trescientos treinta pesos ($ 17.836.115.330).

MODALIDADES DE NUmero de Nimero de h::lcl:Tter;zodse
CONTRATACION procesos contratos en curso eiecutados
UNICA OFERTA 118 16 102
PUBLICA DE OFERTAS 18 0 18
ABREVIADA D= OFERTAS 5 1 4
| SIMPLIFIUADA DE OFERTAS 16 3 13
ACUERDOS MARCO N 3 8
| , Valor total $17.836.115.330

8.3 Jigencia Fisca! 2017

Comprendida entre €l 1° de enero y el 31 de julio de 2017, por un valor de nueve mil trescientos sesenta y ocho

millones ciento veintisiete mil setecientos cuarenta y cuatro pesos ($$9.225.627.744).
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MODALIDADES DE Numero de NUmero de Numero de
CONTRATACION procesos contratos en curso gontratos
ejecutados
UNICA OFERTA 75 4 34
PUBLICA DE OFERTAS 9 9 0
ABREVIADA DE OFERTAS 6 2 4
SIMPLIFICADA DE OFERTAS 2 0
ACUERDOS MARCO DE PRECIOS 1" 8 3
GRANDES SUPERFICIES 1 0 1
Valor total $9.225.627.744

9. REGLAMENTOS Y MANUALES

A continuacion se presenta el listado de reglamentos internos, manuales de funciones y procedimientos
vigentes en la entidad, con corte a 31 de julio de 2017.

9.1. Reglamentos Internos

No de Acto
Administrativo
de Adopcién

Fecha de
adopcion
Vigencia

Mecanismo de
Adopciony
Vigencia

Denominacion del
Reglamento ylo
Manual

Descripcion

Reglamento del tramite
interno del Derecho de
Peticion ante la UPME.

Define los criterios para el
tramite de los Derechos de
Peticidn al interior de la UPME.

Resolucion

024 de 2017

26/01/2017

Reglamento Interno de
Higiene y Seguridad
Industrial de la UPME

Define los criterios a cumplir por
la entidad y sus funcionarios en
materia de Higiene y Seguridad
Industrial.

Resolucion

247 de 2017

06/05/2016

Reglamento Interno de
Contratacion de Ia
UPME

Define los criterios establecidos
y los principios de contratacion
bajo los cuales se rige la UPME.

Resolucién

176 de 2016

28/03/2016

Reglamento para dar
baja a bienes propiedad
de la UPME.

Establece los criterios para la
baja de bienes propiedad de fa
UPME.

Resolucion

0410 de 2013

03/10/2013

Reglamento la
Administracion de
Riesgos de la UPME.

Establecer las
responsabilidades, métodos y
criterios para la gestion del
riesgo en la UPME.

Resolucion

074 de 2013

05/0412013

Reglamento de
Bienestar, Capacitacidn
e |Incentivos de la
UPME.

Resolucion

297 de 2011

27/09/2009
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Fuente: Base de datos Resoluciones UPME ~ Secretaria General UPME

9.2. Manuales de Funciones

Denominacién del Mecanismo No de Acto Fecha de
Reglamento ylo Descripcién de Adopcién | Administrativo adopcion
Manual y Vigencia de Adopcién Vigencia
Manual de Funciones | Por la cual se modifica el manual de 06/05/2016
funciones y competencias laborales para
los empleos de la planta de empleos de | Resolucion | 637 de 2016
la Unidad de Planeacion Minero
Energética -UPME
Modificacién al | Por la cual se adiciona el Manual 30/09/2016
Manual de funciones. | Especifico  de Funciones vy
Competencias Laborales para los .
empleos de la planta de empleados de la Resolucion | 778 de 2016
Unidad de Planeacion  Minero
Energética- UPME"

Fuente: Base de datos Resoluciones 2016 ~ Secretaria General UPME

Consultar en:

hitp://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/TalentoHumano/Paginas/Manual-de-Funciones.aspx

9.3. Manuales y Procedimientos del Sistema de Gestion UPME

A continuacion, se presentan los manuales y procedimientos adoptados a través del Sistema de Gestion de la

Calidad y vigentes a la fecha de corte:

Documento Versién
Manual de Sistema de Gestién de Calidad UPME 4
Caracterizacion Proceso Direccionamiento Estratégico 3
Procedimiento Planeacion Institucional 2
Procedimiento Formulacion, ejecucion y seguimiento a proyectos de inversion. 3
Procedimiento Control de Documentos 3
Procedimiento Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejora. 2
Procedimiento Control de Registros 2
Procedimiento Producto No Conforme K]
Caracterizacion Proceso Comunicacion Estralégica 3
Procedimiento diseiio e implementacién del plan estratégico de comunicaciones. 4
Caracterizacion Demanda y Prospectiva 4
Procedimiento de sectores y usos 1
Procedimiento Economia y Mercados 1
Procedimiento Eficiencia Energética 1
Caracterizacion Planeacidn Estratégica ¢ Integral de Energia 3

150 9601,
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Documento Version

Procedimiento Permisos de Conexién 4

Procedimiento Convocatorias STN y Seguimiento a Interventorias

Procedimiento Conceptos de Potencial Hidroenergético

Procedimiento Plan de Expansion de Generacidn y Transmision

Procedimiento Registro de Proyectos de Generacion

Procedimiento Cobertura De Energia Eléctrica

Caracterizacion Planeacion Estratégica e Integral de Hidrocarburos

Procedimiento Elaboracion de Documentos de Hidrocarburos.

Procedimiento Proyeccién de Precios de Combustibles

W MW =N &R

Procedimiento Asignacion de volimenes con exencion lributario

Procedimiento para la elaboracién de! listado de grandes consumidores individuales no intermediarios de
ACPM.

Procedimiento asignacion de cupos de combustible

Caracterizacidn Planeacion Estratégica e Integral de Minerales

Procedimiento resolucion base de precios para liquidacion de regalias

Procedimiento formulacién y seguimiento de planes mineros.

Caracterizacién Planeacion Estratégica en Geslion de Informacién Sectorial

Procedimiento TIC

Procedimiento para la gestion de la informacion geografica

Procedimiento gestién de la informacion

Caracterizacion Divulgacion Minero Energética

Procedimiento Redes Sociales

Procedimiento Participacion en eventos

Procedimiento Elaboracion y divulgacion de comunicados de prensa

Procedimiento Servicios Web

Procedimiento coordinacion editorial de documentos

Caraclerizacidn Gestién Proyectos Energéticos

Procedimiento evaluacion y viabilizacion de proyectos.

Caracterizacion Gestion Administrativa

Procedimiento Administrativo de Bienes y Servicios

Procedimiento Gestién de Correspondencia y Archivo

Procedimiento Biblioteca

Pracedimiento Atencién y Servicio al Ciudadano

Caracterizacion Gestion Financiera

Procedimiento Contable, de informes y estados financieros

Procedimiento Gestion de Tesoreria

Procedimiento Gestién Presupuestal

Caracterizacion Gestion Juridica

Procedimiento Gestién Contractual

Procedimiento Gestion Judicial

Caracterizacion Gestion del Talento Humano

Procedimiento Seleccion, Vinculacidn y Desvinculacion

Pracedimiento Liquidacion y pago de némina

Procedimiento Capacitacion y Desarrollo del Talento Humano

WINININ WINWw| = NDwwlwrne (o Mlw| o lwn|oroloo|lwl = olw]w]=n]w]| ] o

Caracterizacion Evaluacion y Control
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Documento Version
Procedimiento Auditorias Intemas 1
Procedimiento Evaluacion del Sistema de Control Interno 1
Procedimiento Sequimiento de Control 1

Fuente: Sistema de Gestion UPME

10. CONTROL INTERNO DE GESTION

10.1. Ress"uuus Auditcrias Contraloria General de la Republica

£n curaplimiento de las uisposiciones de caracte: cor stitucional, la Contraloria General de la Republica - CGR-
desarrollé auditciias irtegrales sobre la gestior e la UPME, dando concepto favorable de la gestion y
resultad s upinion razonable a los estados contal':s y el fenecimiento de las cuentas, asi:

COMPORTAMIENTO OPINION
OPINION DE LACGR 2013 2014 2015
Opinion Gesfion y Resultados Favorable Favorable Favorable
Ofinién estados contables Razonable Razonable Con Razonable
salvedades
Opinion sobre la cuenta Fenece Fenece Fenece

La calificacion obtenida en 2015 frente a la vigencia 2014 presenté una evolucién, subiendo a 94,08 puntos
sobre 100, con aumento en todos los componentes evaluados, siendo el mas representativo el Sistema de
Control Intemo con 17,5 puntos de evolucion.

" VARIACIONES
Control de Gestidén
Control de Resuitados 93,1 80.5 12,6
Control de Legalidad 92,0 80,3 11,7
Control Financiero 100 100 g 0
Sistema de Control Intemo 84,8 67.3 s 17,5
Total 94,08 85,15 8,93

Dicha calificacion se ve reflejado en la disminucion representativa de los hallazgos en las auditorias, como se
observa a continuacion:

15019004
'WICGPACCD
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COMPORTAMIENTO HALLAZGOS

HALLAZGOS 2013 2014 2015

ADMINISTRATIVOS 15 8 6(")
DISCIPLINARIOS 1 0 0
PENALES 0 0 0
FISCALES 0 0 0
Total 16 8 6

(*} La audiboria af Miniserio de Minas y Energia sobre kos pasivos ambientzies vigencia 2015 amoid dos (2)
halazgos a cago da ta UPME

Dentro del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la CGR se encuentra programada auditoria de cumplimiento
sobre la vigencia 2016 para el segundo semestre de 2017, la cual a la fecha no se ha iniciado.

10.2. Estado del Plan de Mejoramiento Institucional
A la fecha del presente informe el Plan de Mejoramiento Institucional suscrito con la CGR tendiente a corregir

las falencias y debilidades de tipo administrativo identificadas en las auditorias de las vigencias 2014 y 2015
cuenta con doce (12) acciones pendientes de seguimiento y cierre por parte del Ente de Control.

RESUMEN DE ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL
VIGENCIA ACCIONES VIGENCIA
Auditoria a la vigencia 2014 6 Vencimien'o = Diciembre de 2016
Auditoria a la vigencia 2015 4 Vencimiento = Junio de 2017
Auditoria a los pasives 2 Ver\cinﬁetm.:.u Diciembre de 2017 y
ambientdes 2015 2) Diciembre de 2018
TOTAL ACCIONES 12

Para la vigencia 2014 se plantearon seis (6) acciones, las cuales, a 31 de diciembre de 2016, presentan un
reporte de cumplimiento del 100%. Para la Auditoria a la vigencia 2015 se trazaron cuatro acciones, de las
cuales tres se encuentran cumplidas en un 100% a 30 de junio de 2017, y una se encuentra pendiente, con
reporte de avance en SIRECI (Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes a la CGR) del 66%.

De igual manera, la Contraloria General de la Repiblica adelanté auditoria al Ministerio de Minas y Energia
sobre los Pasivos Ambientales vigencia 2015, dejando dos (2) hallazgos a cargo de la UPME, de los cuales uno
(1) tiene fecha de vencimiento a 31 de diciembre de 2017 y el otro a 31 de diciembre de 2018.

En resumen, teniendo en cuenta las gestiones realizadas por las dependencias responsables de la ejecucion
de las metas formuladas, se establecio que a la fecha el plan se encuentra acogido en un 66,7%, es decir, que
ocho (8) metas programadas se cumplieron en su totalidad, tres (3) estan parcialmente cumplidas dentro de los
términos a diciembre 31 de 2017 y una (1) se encuentra pendiente para cumplir con vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2018.
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ACTA DE INFORME DE GESTION - 38

ESTADODE LAS| NIVEL DERIESGO |CANTIDAD DE METAS %
METAS {de Incumplimiento) AJUN 30-2017
CUMPLIDA BAJO 8 66,7%
CUMPLIDA
PARCIALMENTE MEDIANO 3 0%
PENDIENTE ALTO 1 8,3%
i
TOTAL METAS 12 100%
TOTAL HALLAZGOS 12
VENCIMIENTO: DIC-31-2017 3
VENCIMIENTO: D1C-31-2018 1

10.3. Estado del Modelo Estandar de Control Interno - MECI

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 943 de 2014, por medio del cual se actualizé el Modelo Estandar
de Control Interno- MECI-, en Ia entidad se adelantaron las actividades necesarias para ajustar el modelo de
control interno, el cual se evalia permanentemente para determinar su efectividad bajo la metodologia
establecida por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica — DAFP-.

Durante la Vigencia 2015 la evaluacion del MECI en la UPME reflejo un avance en la implementacion y
desarrollo frente a la vigencia 2014, pasando del 94% al 96% considerado satisfactorio, siendo los componentes
de Talento Humano y Autoevaluacion Institucional los que presentaron un mayor avance de implementacion.,

Los resultados de la evaluacion de la vigencia 2016 mostraron una disminucion en comparacion con el avance
presentado en el 2015 pasando del 96% al 94%, comportamiento que conlleva a continuar con las actividades
de mantenimiento y fortalecimiento del Sistema de Control Interno, a través de su mejoramiento continuo en el
mediano y largo plazo:

0 |SISTEMA DE CONTROLINTERNO - MECH

1 (MODULO DE PLANEACION ¥ GESTION

1.1, COMPONENTE TALENTO HUMANO

1.2.{COMPONENTE G{RECCIONAMIENTO ESTRATEGICD |36

1.3,|COMPONENTE ADMINISTRACON DEL RIESGO

2 (MODULO DE EVALUACIGN Y SEGUIMIENTD

2,1./COMPONENTE AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL

2.2.|COMPONENTE AUDITORIA INTERNA
2.3.| COMPONENTE PLANES DE MEICRAMIENTO

3 EXE TRANSVERSAL: INFORMAGON Y
L ‘COMUNICACION

Para [a vigencia 2017, el avance en la implementacion y desarrollo alcanzo al mes de julio el 90%, el cual,
aungque sigue siendo satisfactorio, en comparacion con el reflejado al cierre del afio 2016 del 94% presenta una
disminucion de cuatro puntos, en especial por las mejoras que requieren los componentes de Administracion
de Riesgos y de Autoevaluacion del Control {Ver informe pormenorizado publicado en la pagina web de la
UPME).

" ISDBDG

Avenida Calle 26 No 69 D - 91 Torre 1, Oficina 901 INTEGPAN0D
PBX (57) 1222 06 01 FAX: 295 98 70 S N
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729 BURCAY'VERITAS

upme; qov. Lertification




¢ on

gUpine

El Plan de Auditoria Anual aprobado por el Comité de Coordinacion de Control Intemo fue elaborado bajo la
metodologia de priorizacion para determinar los procesos que cuentan con mayor relevancia para el
cumplimiento de la misién, los objetivos estratégicos y aquelios que presentan un alto nivel de riesgo, entre
otros factores.

ACTA DE INFORME DE GESTION - 39

Durante las vigencias 2015, 2016 y primer semestre de 2017 se cumplié con la programacion y ejecucion de
las auditorias intemas a los procesos priorizados, en las cuales se identificaron oportunidades de mejora,
hallazgos y observaciones tendientes a que se adopten las medidas preventivas y/o correctivas para la mejora
continua de los procesos, asi:

PLAN DE ACCIONES
VIGENCIA PROCESO AUDITADO HALLAZGOS |OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES MEJORAMIENTO | PROPUESTAS
Procesos Searetaria General 2 26 28 SUSCRITO 28
Procesos de la Subdrectién de
Energia Eléctica 1 4 5 SUSCRITO 5
2015 [Procesos de la Subdreccion def | 0 10 SUSCRITO 10
hidrocarburos
Procesos de la Subdireccoén de
Mineria 1 3 4 SUSCRITO 4
Demanda y Prospectva Energéica 10 10 10 SUSCRITO 9
Ges§6n de Proyectos Energétoos 1 2 3 SUSCRITO 3
Proceso de Seleccion Publica de
a0t |OFresNo.014 de 2016 ! 3 6 SUSCRITO 5
Direccionamienbo Es¥atbgico 0 6 2 SUSCRITO 6
Geston de Infrmacién  y
Comunicacion 0 14 5 SUSCRITO 14
Geston Inkegral de Riesgos 1 9 2 En ramile 0
Proceso Planeadidn Esyakgica e
2:1?jal'31 Integral de Energia Electrica 13 7 0 En Proceso 0
e Jullo Proceso Geston Financiera 4 g 3 En Proceso 0

De igual forma, durante el periodo se dié cumplimiento con la debida oportunidad e integridad en la entrega y
reporte de las diversas evaluaciones, seguimientos e informes de ley dispuesto para las entidades que
conforman el sector publico y que permitieron implementar los controles y acciones de mejora al interior de los
procesos y optimizar los recursos asignados a la entidad.

Respecto al sistema de Gestion de Calidad, durante el periodo de gestion se recibieron tres auditorias externas
con la firma BVQ, destacandose el proceso de recertificacion en las normas ISO 9001:2008 y NTCGP
1000:2009 en el afio 2016. Para ello se trabajé arduamente en la formacion y capacitacion de auditores intemos,
referentes a las normas de calidad, medicion, anlisis y mejora de indicadores, asi como andlisis de causas,
toma de acciones correctivas y gestion de riesgos. En el afio 2017, en visita de seguimiento durante los dias
27 y 28 de julio, se presentaron dos No Conformidades, quedando pendiente el envio de las acciones
correctivas para mantener la certificacion de las dos normas anteriormente citadas.
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ACTA DE INFORME DE GESTION - 40

11. GESTION DEFENSA JUDICIAL

Se destacan las siguientes actividades:

Adopcion mediante Resolucién No. 0532 del 29 de septiembre de 2014 del Manual de Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico. Reconocimiento de la ANDJE - 2015.

Implementacion del Aplicativo EKOGUI de la Agencia Nacional para la Defensa Judicial del Estado
(ANDJE) como herramienta para el seguimiento y control de la gerencia de los procesos judiciales.

Procedimiento para fijacion de precios base de liquidacion de regalias (resolucién 293 de 15 de mayo
de 2015 de la ANM).

Entrega oportuna de informes trimestrales y semestrales solicitados por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado sobre procesos judiciales y actividad en materia de conciliaciones, lo mismo que a
la Contaduria General de la Nacion y demas entes de control.

Seguimiento a la actividad judicial, en visitas a las secretarias de los Despachos y a través de las pagina
de consulta de la rama Judicial

Participacion de los abogados involucrados en la defensa judicial en talleres convocados por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y capacitaciones de actualizacién en Universidades como Los
Andes, Externado y Rosario ademas de entidades como LEGIS entre otras.

NUMERO DEL DESCRIPCION VALOR ESTIMADO ETAPA DEL
PROCESO | DEMANDANTE | CLASE DEPROCESO PRETENSION PROCESO
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO L ) _ SENTENCIA
1]25000232400020 [EDS SERVIMINAS  |DEL Indabida aplicacidn de la metodologia para fiar cupo SEGUNDA INSTANCIA
040095101 LTDA DERECHO de combustibles, feniendo en cuenta que la capacidad FAVORABLE A LA
de almacenamiento de la EDS es mayer a la fijada en UPME 2017
Ia Resolucién en la Resolucion 086 y 217 de 2004 $668.415.185
NULIDAD Y No se ajusta los considerandos de la Resolucion
RESTABLECIMIENTO 1086 y 217 de 2004 a la aplicacion de la metodclogia.
1001032600020 DEL Violacitn al debido proceso no decreld pruebas PARA SENTENCIA
21050000100 EDS MARLI DERECHO soficitadas en instancia administrativa, Mal calculo del UNICA INSTANCIA
oonsumo
§124.5561.014
DISTRIBUIDORA DE[NULIDAD Y La metodelogia adoptada por la UPME no cumple con
, COMBUSTIBLES  [RESTABLECIMIENTO  |este postulado constitucicnal. No
3 0%%%1&3&600020 DEL CHOCO DEL existe criterios claros para aplicar ka capacidad de Sﬁ?&iﬁgﬁ:g{:
VIRGEN DEL DERECHO almacenamiento de las EDS, sefialadaen la
CARMEN Resolucion 085 y 415 de 2004 $48.609.421
DISTRIBUIDORA DE|NULIDAD Y
1001032600020 COMBUSTIBLES  |RESTABLECIMIENTO PARA SENTENCIA
Hosocor10 | RONTERAS |OEL UNICA INSTANCIA
DEL CHOCOEDS [DERECHO
MANCILLA $117.970.656
DISTRIBUIDORA DE|NULIDAD Y PARA SENTENCIA
“11001032600020 COMBUSTIBLES  |RESTABLECIMIENTO UNICA INSTANCIA

o

050301300 DEL CHOCO SAIDERECHO

FRONTERAS DEL
EDS LA CICUELA $100.726.285
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NUMERO DEL DESCRIPCION VALOR ESTIMADO ETAPA DEL
PROCESO | DEMANDANTE | CLASE DE PROCESO PRETENSION PROCESO
NULIDAD Y No se demostro aplicabilidad matematica de la
RESTABLECIMIENTO | metodologia sefialada en la Resclucion 007 del 13 de
. DEL enero de 2006. No se resolvieron en el recurso todos SENTENCIA UNICA
6 1100103600020 | PORVENIR DERECHO los asuntos planteados, conforme se sefialaen las INSTANCIA
060003700 SINDAGUA LTDA . . FAVORABLE A LA
resolucicnes 114 de! 16 de enero de 2005 y (334 de
2006 UPME 2016
$0
NULIDAD Y Falta de competencia de la Direccion General para
RESTABLECIMIENTO  |asignar cupo de combustible a la EDS CANAR SUR.
. RL UNDOJDEL No se demostrd aplicabilidad matemalica de la
7|/11001032600020 &‘?.CE%%E”” DERECHO metcdologia sehalada en la Resolucion 030 del 31 de PARA SENTENCIA
060003800 EDS CANAR SUR enero de 2005 para la Gjacidn adoplada en la UNICA INSTANCIA
resolucion 097 del 16 de enero de 2006 y 0340 de
2008. INDETERMINADO)
CONTROVERSIAS Violacion de las condicicnes sefialadas en Términos
CONTRACTUALES de Referencia dentro del proceso de oferta piblica No, EN CONTRA DE LA
~25000232600020 032 de 2005 para la contratacién para ta adquisicion UPME EN PRIMERA
8 070040301 SUN GEMIN de equipos y dotacion, instalacién y espacio de IsNESJ?Eb:\ICEI:‘:ﬂPARA
!uncuqnamxenlo Violacion del ant. 335delaC.N., por SEGUNDA INSTANCIA
indebida $497.436.499
OSCAR LEONARDO NUUDADY aplcacién de la capacidad de a.!maognamienlo que SENTENCIA UNICA
1001333400320 | GANDUR RESTABLECIMIENTO  |debe correspender a capacidad sin ajustes en la INSTANCIA
9 080016100 GOMEZ EDS DEL fijacién adoptada en Ja Resolucion 086 y 217 de 2004 FAVORABLE A LA
y DERECHO UPME 2016
AGUACHICA
$0
NULIDAD ¥ Falsa motivacion porque se parte de supuestos
. RESTABLECIMIENTO  |errados para determinar la calidad de! carbon en la
10] oop 0% | CONSORGIO & [DEL Resclucion 324 del 16 de enero de 2006 y 0334 de ETAPA PROBATORIA
DERECHO 2006.
$899.885.486
NULIDAD Y Falsa motivacion porque se parte de supuestos
1" '25000232400020 | CARBONES LA RESTABLECIMIENTO  [errados para determinar la calidad def carbon en la ETAPA PROBATORIA
120016301 JAGUA S.A. DEL Resolucion 324 del 16 de enero de 2006 y 0334 de
OERECHO 2008. $686.560.028
NULIDAD Y Falsa motivacion porque se parte de supuestos
. RESTABLECIMIENTO  [erados para determinar |a catidad cel carbén en la
12] oy 0220 [ CARBONESEL *(pgy Resolucicn 324 del 16 de enero de 2003 y 0334 ce ETAPA PROBATORIA
’ DERECHO 2006.
$103.991.701
CONTROVERSIAS Se declare la existercia de contrato entre el
CONTRACTUALES Ministerio de Minas y Energia e Interconexion
3001233100020 | NTERCONEXION (Abogado externo) Eléctrica 5.A.E.S.P., parala gjecucion del proyecto
13 120008200 ELECTRICA SA objeto de fa convocatornia UPME 02-2008 EL ETAPA PROBATCRIA
ESP BOSQUE, o nulidad y restablecimiento del Derecho
de la Resolucion de MME toda vez que se configurd Ia
fuerza maycr. §755.852.513
i CONSORCIO NULIDAD Y Las Resoluciones 401 del 30 de septiembre de 2013y
{oOOI32600020 |MINEROUNIDO ~[RESTABLECIMIENTO 431 de 2013 qu fan o precio base de liquidacidn de
(2500023410020 SA CARBONES |OEL regalias infringen las Resoluciones del MME que
14(340045400) ELTESOROSA. {DERECHO determinan la metedologia para su liquidacion No. ETAPA PROBATORIA
Cambioge  |CARBONESDELA 80760 de 2001, 181074 de 2007 y
numeso JAGUA 1800507, 3! aplicarle un mayor valor pagado
SA $3.314.376.108
JIMENEZ NULIDAD Y No reconocimiento de prima tecnica por evaluacicn de SENTENCIA PRIMERA
15 250002342000201MARTINEZ RESTABLECIMIENTO  |d: pefio. INSTANCIA
40180101 SANDRA DEL FAVORABLE A LA
CONSTANZA DERECHO $401.503.085 |UPME
*25000233600020 CONTRACTUAL Y Incumplimiento contracto CREG. No emisién opertuna LLAMAMMINETO EN
16 150072100 POLIOBRAS REPARACION DIRECTA [concepto de conexion por parte de la UPME, GARANTIA - Audiencia
{Abogado externo) $219.863 834.747 linicia!
+95000234200020 DORIS INDIRA NULIDAD Y llegalidad de! acto administratvo de declaratoria de PRESENTACION CE
17 150064000 GARCES RESTABLECIMIENTO  [insubsistencia ALEGATOS DE
LONDONO DEL $35.000.000 |CONCLUSION.
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NUMERO DEL DESCRIPCION VALOR ESTIMADO ETAPA DEL
PROCESO | DEMANDANTE | CLASE DE PROCESO PRETENSION PROCESO
DERECHO
PROTgCCION DELOS |Proteccitn por los dafios causados al medio ambiente EN APELACION
) DERECHOS E por 13 consiruecion ejecucion y operacion del proyecto SENTENCIA SE
18 12453?352% 020 ﬁ%ﬁﬁ'g gféo INTERESES en lacienaga de la Virgen DESVINCULO A LA
ggéﬁf;glos {ACCION Afectando barrios aledaftos, dentro de la Proteccion UPME
) por los daftos causados al entorno. S0
GILDARDO PROTECCIONDE LOS  |ambiente por la construccién ejecucibp I operac_itm EN APELACION
9 6301233300020 ICUELLAR - ARIAS ‘[')ﬁlé%(éggg E del proyecto UPME 09-200- Subestacion Armenia SENTENCIA gE
140022201 ESTEFAN DESVINCULOA LA
ROBERTO CCLECTIVOS (ACCION UPME
POPULAR) 30
ASOCIACION  DEIPROTECCION DE LOS  [Proteccion por los daitos causados 2l medio ambiente
25000234100020 MINEROS DEL DERECHOS E per falta de formalizacion en 13 extraccion minera
2 130170300 BAJO CAUCA INTERESES ETAPA PRCBATORIA
COLECTIVOS (ACCION
POPULAR) $0
PROTECCION DE LOS  |Proteccidn al medio ambiente por dahos ocasicnados EN APELACION
13001230000201 JORGE LUIJOERECHOS E por una planta de asfalto ubicada en el .Bamo Bochica SENTENCIA SE
bl 30013700 GAVIRIA ARTEAGAINTERESES en Bogota, que no cumple ¢on los requisitos exigidos DESVINCULO A LA
Y COLECTIVOS (ACCION  |para su funcicnamiento. UPME
POPULAR) £0
PROTECCION DE LOS  |Proteccion por tos daftos causados al medio ambiente
CERECHOSE por 1a censtruccion ejecucion y operacion del proyecto PENDINETE
22 O - | NTERESES UPME 09-209- Subestacion Armenia AIDIENCIA DE PACTO
COLECTIVOS (ACCION OE CUMPLIMINETO
POPULAR) 30
PROTECCION DE LOS | Proteccion al intesés general de usuario por EN APELACION
% 8800123300020 | LEANDRO PAJARD &ﬁg%(ér;(e)g E i::(t:lacmn de nuevos medidores de energia en San SENTENClAgE
150001100 | BALSEIRO es DESVINCULOALA
COLECTIVOS (ACCION UPME
POPULAR) $08
PROTECCION DE LOS | Proteccidn por fos dafos causados al medio ambiente,
DERECHOSE por 1a construccian ejecucion y operacién del proyecto;
20| BXIZAI00020 ) L POLA INTERESES UPME 03-2010- Chivor Hi Nerte AUDIENCIA INICIAL
COLECTIVOS (ACCION
POPULAR) $0
PROTECCION DE LOS | Proteccién a la vida los dafios causados al medio AUDIENCIA DE
25| 25000234100020 | JOSE ARTURO | PERECHOSE anbierle pora Consiuocin efecucon y PACTO DE
160148500 TORRES CONDE | coy eoTos operacitn cel proyecto UPME 01-2013- Sogamoso CUMPLIMINETO
(ACCION | Norte FALLIDA
POPULAR) $0
PROTECCION DE LOS  |Proteccion de los derechos colectivos &l goce de un PENDINETE
% 2500023410020 | PERSONERIA DE ngr’;%%ggg E ambignte sano y el patrimenio cultural arqueoldgico. 2&%{&%\: oE
160134500 SOACHA
COLECTIVOS (ACCION PACTO DE
POPULAR) S0 CUMPLIMINETO
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12. CONCEPTO GENERAL

El crecimiento de la UPME como institucion, ha sido el resultado de un esfuerzo de transformacion, que se
consolida a partir de generacion de conocimiento, relacion con las comunidades y el entomo, y la mejora
continua de procesos e informacion, para brindar mejores herramientas al sector minero energético para la
toma de decisiones de inversién que conduzcan a que el pais tenga un desarrollo integral. Es asi como el
esfuerzo del actual Gobiemo por mantener el caracter técnico de la entidad, ha permitido consolidar ese
esfuerzo de transformacion institucional, logrando una entidad sélida, con un mejor posicionamiento a nivel
nacional e intemacional, y con un grupo humano consolidado, que brinda confianza al pais en el desamollo
futuro del sector.

Lograr altos niveles de ejecucion presupuestal, y lo mas importante, mayor aceptacion de los planes y
propuestas de trabajo realizados por la entidad, son muestra de la credibilidad creciente en la UPME como
entidad en la que el pais puede confiar. Recibir cada vez mas funciones, y ser invitados permanentes a
discusiones, tanto sectoriales como intersectoriales, en escenarios nacionales e internacionales, son el fruto de
los analisis integrales y de la vision compartida que se construye dia a dia al interior de la entidad, asi como de
la calidad personal y técnica de quienes la conforman.

El trabajo realizado durante estos afios se enfoco en varios aspectos, que a su vez se constituyen en retos para
mantener y mejorar dia a dia la gestion institucional:

- En cuanto al Fortalecimiento Institucional, se parte de un nuevo direccionamiento estratégico, para
encaminar a la entidad hacia los nuevos retos que impone el entomo cambiante del sector minero
energético, tanto a nivel Mundial como Nacional. Es asi como, ademas de trabajar en la incorporacion de
nuevas herramientas y metodologias que permitan mejorar los procesos de planeacion que realiza la
entidad, se busca generar permanentemente conccimiento para el sector, siendo un referente Nacional e
Internacional para la toma de decisiones de inversionistas y para otros organismos de Planeacion del
entomo Latinoamericano. Ademas, se han fortalecido las relaciones con diferentes organismos y entidades
de energia a nivel intemacional, para transferir conocimiento que facilite la formulacion de los planes que
requiere el pais. El incremento de la capacidad técnica y la formalizacion de los procesos, consolidando los
sistemas de gestion de calidad, seran fundamentales para que la UPME se siga fortaleciendo en pro del
desarrollo del sector minero energético y del pais.

- La vision integral de los procesos al interior de la entidad, identificando probleméticas y alternativas
transversales a los tres subsectores, es un aspecto fundamental del nuevo enfoque de planeacion que se
viene promoviendo en la entidad. Esto ha obligado a generar espacios de trabajo que permitan compartir el
conocimiento de las diferentes areas, originando productos con vision mas integral, y permitiendo que los
diferentes equipos de trabajo se enriquezcan de este intercambio de experiencia y conocimiento. Ademas,
ha permitido incorporar andlisis multidisciplinarios, haciendo énfasis en variables ambientales y sociales.
Continuar con este enfoque cada vez mas integral, permitira ofrecer productos cada vez mejores, logrando
sinergias importantes para el pais.
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- En linea con lo anterior, durante el dltimo afio se realizo un trabajo muy importante para mejorar el
posicionamiento de la entidad en el sector. Dar a conocer el trabajo que se realiza en la Unidad es igual o
méas importante que el fortalecimiento técnico de la misma. Impulsando el uso de fas tecnologias de
comunicaciones disponibles en la actualidad, se ha logrado mostrar, tanto a los interesados del sector, como
a la comunidad en general, el trabajo realizado en la UPME, y los impactos que se generan para el pais a
partir de las actividades de! sector minero energético. Es muy importante seguir mostrando e! trabajo
cotidiano de la UPME, para lograr un mayor acercamiento, tanto con los agentes interesados, como con los
ciudadanos que se ven impactados por los proyectos y desarollos del sector minero energético.
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~ Enlinea con la vision integral, y como base para la creacion de mejor conocimiento, la UPME debe continuar
con su esfuerzo de mejorar las fuentes de informacion, como garantia para obtener productos de mayor
calidad y aceptacién en el sector. La entidad ha venido consolidando a lo largo de su historia una base de
informacion y conacimiento muy importante, que se constituye en referente permanente para inversionistas
y grupos de interés. Es asi como se vuelve crucial continuar con Ia incorporacién de nuevas herramientas
que permitan a los interesados acceder a dicha informacion, y mejorar en la oportunidad de entrega de la
misma.

- El eje fundamental de Ia institucion son las personas. El crecimiento de las personas, tanto a nivel de
conocimiento técnico, como a nivel de lo que se deromina “competencias blandas”, es fundamental para
garantizar el crecimiento como entidad. Fortalecer el entorno laboral para que se generen mayores espacios
y oportunidades de trabajar en equipo, tanto a nivel intemo de cada area, como a nivel de trabajo que
involucre a varias areas, es fundamental para mejorar los procesos. La permanencia de los funcionarios,
ligada a una mejora continua en las competencias personales que faciliten a adaptacion al cambio y
aumente la disposicion a trabajar en equipo, daran a la entidad mayor solidez en su grupo humano, que
redundara en el fortalecimiento institucional.

13. FIRMAS

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN

RICARDO HUMBERTO RAMIREZ £AR E\RO
Director Saliente
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