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PRESENTACION

La notable evolucion de la UPME frente a su rol como planeador del sector minero
energético, ha fortalecido las relaciones con las comunidades, con las entidades del sector
y con todas aquellas instituciones con las que tiene una interrelacion directa; la confianza y
credibilidad en los estudios y herramientas brindadas a todas las partes interesadas para la
toma de decisiones, han contribuido a la formulacion de politica publica, a atraer la inversion
extranjera, y a aportar al desarrollo integral del pais en los sectores de Energia y Mineria.

El esfuerzo de un equipo de trabajo, el proceso de transformacion con el programa gestion
del cambio, la mejora continua de los procesos Y la informacion, han sido pilar fundamental
para la evolucion de la Unidad, y su posicionamiento a nivel nacional e internacional, en el
que ademas se destaca el fortalecimiento técnico, y uso de las tecnologias de
comunicaciones permitiendo llegar cada vez mas a las partes interesadas con toda la
informacién y el trabajo en general que se desarrolla dentro del sector minero energético.

También se destaca en lo corrido del ultimo afo, la incorporacion de mas variables de
analisis en los planes y estudios de alertas tempranas frente a los impactos sociales y
ambientales en las areas de influencia de los proyectos identificados como necesarios para
el desarrollo del sector, asi como los aspectos claves para el logro de las metas propuestas
para el pais en reduccion de emisiones, tales como la incorporacién de fuentes no
convencionales de energia renovable, y el trabajo permanente para generar una mayor
cultura de uso eficiente de la energia en el pais, en los diversos sectores de la economia del
pais.

La Unidad espera que este informe de rendicién de cuentas sea un insumo importante para
dar a conocer los principales resultados obtenidos durante este periodo, y en lo que se esta
avanzando. De esta manera las partes interesadas puedan tomar decisiones que generen
impacto positivo en cada una de las areas en que se desempefan, y donde se muestre la
evolucion del sector minero energético que como bien se conoce es un gran impulsor de la
economia. Sea esta también la oportunidad de demostrar a través de un pais mas
competitivo y con un desarrollo integral, la firme conviccion que entre todos construiremos
un mejor pais, unidos por la Paz.

Ricardo Humberto Ramirez Carrero

Director General (E)
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1. SUBDIRECCION DE DEMANDA

1.1 Vision Integral Plan Energético Nacional 2050

La UPME ha planteado un propoésito estratégico plasmado en la propuesta de Plan
Energético Nacional 2050, donde la subdireccién de demanda ha lanzado varias iniciativas
de trabajo que se han materializado en los siguientes campos:

e Consolidar una visién integral energética al afio 2050, desplegando herramientas de
modelacion analitica en el marco del Acuerdo ARCAL con el OIEA, denominadas MAED
y MESSAGE, asi como los modelos SIMPACTS y FINPLAN. Para ello la UPME participa
en los cursos y en la preparacion de un reporte conjunto con 15 paises de la region, el
cual sera publicado en 2018.

e Consolidar una visién integral de la cadena de valor de cambio tecnolégico en el uso
final de energéticos, de tal manera que se pueda integrar en el disefio de politicas de
impacto en la competitividad econdmica del pais y contribuir a reducir parte de los 15
billones de pesos que representan hoy al afio, las pérdidas por uso ineficiente de todos
los recursos energéticos.

¢ Consolidar una vision contemporanea de la seguridad energética en el marco de la
definicion moderna, la cual combina robustez, resiliencia y soberania.

¢ La Unidad desarrolla trabajos para consolidar la propuesta inserta en esta vision:

v Elaborar el plan de Seguridad Energética multisectorial y regional.

v' Elaborar el plan de identificacion de infraestructura vital y critica para la
Seguridad Energética del pais.

v' Elaborar el plan de atencién de eventos de Seguridad Energética con la
definicion del organigrama de entidades con roles y responsabilidades.

v Desarrollar el plan de fortalecimiento interinstitucional y normativo asociados a
la Seguridad Energética.

v Definir las metas e indicadores que permitan determinar el grado de certeza de
suministro de los energéticos (ambitos de confiabilidad, accesibilidad y
asequibilidad).

v' Determinar las alternativas de sustitucion de energéticos (fuentes o procesos)
y su plan de insercion o resiliencia en el corto y largo plazo.

v" Mejorar el relacionamiento con las comunidades y formacién de capacidades
en el tema de Seguridad Energética a niveles nacionales, regionales y en las
entidades identificadas en el objetivo

e Consolidar una visién para el desarrollo de las redes inteligente en Colombia, en el
marco del Mapa de Ruta Vision 2030, que la Unidad prepar6 en 2015 con el apoyo
economico del gobierno de Corea, para lo cual la Unidad lidera varias actividades en
colaboracién con Colombia Inteligente:
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v' Determinacion de funcionalidades de medidores inteligentes para Colombia,

v' Determinacién de las caracteristicas de los procesos de gestién de medida
eléctrica, en el marco de los posibles nuevos modelos de negocios que puedan
desarrollarse,

v' Coordinacién con el WEF para desarrollar como estudio caso en Colombia la
Grid Edge Transformation Initiative en cuatro pilares:

Despliegue tecnoldgico,

Transporte eléctrico,

= Nuevos Modelos de negocios y
= Microrredes en ZNI

v' Gestion de talleres con operadores de red, XM, CREG, fabricantes y
universidades para desarrollar nuevo conocimiento sobre las barreras y las
alternativas para el desarrollo de las redes inteligentes.

¢ Consolidar una visién sobre un mapa de ruta para impulsar la transicién del pais hacia
vehiculos de cero y bajas emisiones, de tal manera que a través de la mesa de trabajo
interministerial en tecnologias de transporte limpio, se genere nuevo conocimiento para
apoyar decisiones del gobierno nacional en este sector.

¢ Revision a profundidad de las oportunidades que ofrece la nueva frontera en Data
Analytics para el desarrollo de nuevos modelos analiticos para las proyecciones de
demandas energéticas, asi como para gestionar los balances energéticos.

e Consolidar un balance energético colombiano 1975-2016 totalmente revisado a partir de
una curaduria en profundidad de todas las series de datos para todo el periodo. Balance
que se publica revisado en la pagina web y se reporta a organismos internacionales
como OLADE y la IEA.

e Como parte de sus tareas estratégicas, la Unidad revisa las alternativas para apropiar
oportunamente los cambios en el panorama energético internacional, llevar a cabo
vigilancia tecnoldgica y utilizar las nuevas corrientes analiticas para profundizar el
conocimiento energético. Estas alternativas se revisan bajo los lineamientos de un
proyecto de investigacion con varias universidades nacionales, que contribuirdn a definir
un marco de observatorio de energia con una vision a 2050.

A través de la cooperacion técnica internacional, se ha avanzado en la formulacién de tres
nuevos proyectos:

v' Ciudades energéticas con la Embajada de Suiza y con SECO, para movilizar
4,5 M CHF para proyectos en las ciudades de Pasto, Monteria y Fusagasuga.

v" Aplicaciéon de norma HEQ en edificaciones con apoyo de la Embajada de
Francia y la AFD.

v' Segunda fase de Construcciones sostenibles con apoyo del GEF, por 1,2
MUSD.

La UPME terminé con éxito el proyecto de cooperacion con GEF, Etiquetado energético, con
el cual se consolida una linea de accion de eficiencia energética iniciada en Colombia desde
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finales de los afios 90. El RETIQ fue producto de apoyo extensivo por medio de esta
cooperacion recibida directamente por la Unidad.

Como un desarrollo de este proyecto, la entidad estudia en profundidad cémo incorporar la
etiqueta energética a todo el universo de equipos de uso final de energéticos, construcciones
y vehiculos de todo tipo.

1.2 Banco de perfiles de proyectos

La Unidad ha consolidado el siguiente banco de perfiles de proyectos para la basqueda de
cooperacion internacional:

1. Campus Universidad Nacional Net Zero - en todas las sedes en el pais.

Area actual de todas las sedes- 1 415 ha.
Generacion Fotovoltaica

Smart Grids

Almacenamiento en baterias

Transporte bajas/cero emisiones en las sedes

VVVYVYVYYVY

Costo estimado 87,4 MUSD

2. Implementacion de un proyecto piloto “Smart grid “integradas y funcionando, con
un centro de monitoreo para seguimiento en tiempo real.

> Creaciéon de condiciones para |+D+i en tecnologias y sistemas avanzados de
microrredes y de generacion distribuida en la Universidad Nacional - UN sede Bogota.

> Desarrollar las condiciones para que el campus de la UN sede Bogota sea “net-
zero”.

> Red de generacion Fotovoltaica 25MWp.

> Flota eléctrica de 5 buses vehiculos eléctricos, 2 utilitarios y un sedan de pruebas.
> Smart grid en UN y Sistema de tele-gestion de redes internas, generacion a

pequefia escala y de la iluminacién publica en el campus de la Universidad Nacional de
Colombia — Sede Bogota.

> La preparacion del estudio de factibilidad para el Smart Campus UN esta a cargo
del Grupo de Investigacion: Electrical Machines & Drives, EM&D-Departamento de
Ingenieria Eléctrica y Electronica

Costos preliminares segun presupuesto en pre factibilidad : 54 MUSD

3. Proyecto de I+D+i: Plataforma de pruebas y Desarrollo de Tecnologia Aplicada en
Redes Inteligentes

Objetivo general
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Desarrollar una plataforma de integracién de elementos de Smart Grids en sistemas de
energia, principalmente para monitoreo, control, supervision y gestion de informacion, que
permita evaluar las capacidades de desempefio en conjunto y el desarrollo de aplicaciones
para elementos virtuales y reales.

Objetivos especificos

> Disefiar e implementar una plataforma de Smart Grids para monitoreo, operacion,
control, supervision y gestion de sistemas de energia junto con desarrollo de prototipos de
tecnologias asociada en medicion inteligente para Colombia.

> Evaluar la viabilidad y la capacidad de implementacién de tecnologias de redes
inteligentes, desarrollo de prototipos de tecnologias de smart grids e infraestructura
requeridas en redes de distribucion y de recursos energéticos distribuidos (DER)

Costos estimado: 5 MUSD

4. Implementacion de una Microred en campus UN Bogota y analisis dinamico de su
desempefio

Objetivo general

Desarrollar pruebas de concepto e implementacion de una microred integrada al sistema
eléctrico de potencia que permita evaluar su comportamiento.

Objetivos especificos

> Determinar las posibles fuentes de energia existentes en el campus universitario
(generacion, almacenamiento y desconexion)
> Implementar piloto de integracién de recursos energéticos distribuidos — DER

(fuentes de energia disponibles: paneles solares, planta diesel, bus eléctrico) de manera
automatizada.

> Modelar y simular las fuentes de energia con el fin de determinar los umbrales de
viabilidad econdmica y su implementacion.

Costos estimado: 4 MUSD

5. Disefio e implementacion de Etiquetas de eficiencia energética para edificaciones,
vehiculos y otros equipos de uso final

> Evaluacién de la efectividad de la aplicacién de la etiqueta de eficiencia energética
en edificaciones, vehiculos y otros equipos de uso final, a nivel internacional.
> Disefio de etiquetas para edificaciones, vehiculos y otros equipos que no estan en

el actual RETIQ, como instrumento efectivo para promover tecnologias eficientes
energéticamente.

> Propuesta de esquema de acreditacion, certificacion y validacion.
> Disefio e implementacion de pilotos en cada segmento.
> Sistema de monitoreo y evaluacién, que permita seguir los consumos/ahorros y t

tendencias en los edificios y viviendas intervenidos.
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Valor estimado: 5MUSD

6. Desarrollo de pilotos de eficiencia energética y FNC-ER en Colegios publicos y
privados de Colombia

> Disefio de planes para la generacion de capacidades en los centros educativos
nacionales, que combine la incorporacién estructural de los conceptos de eficiencia
energética y FNCER en sus proyectos educativos, con la infraestructura de
edificaciones verdes o sostenibles.

> Definicion e implementacién de propuestas de inversion para readecuacion
arquitecténica, uso de FNCER, cambio de equipos de uso final en aulas.
> Sistema de monitoreo y evaluacién, que permita seguir los consumos/ahorros y

tendencias en los colegios intervenidos.
Valor estimado: 6MUSD (Con intervencion en cada piloto).

7. Disefio conceptual y bases de inversion para Ciudades Energéticas en Region
Caribe:

> Bases para disefio de Transporte Eléctrico en SITM Cartagena y Barranquilla
> Bases para disefio de Distritos térmicos en Cartagena, Barranquilla y Santa Marta
> Bases para disefio de Soluciones PV/AC y generacién distribuida en colegios y

universidades de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta
Valor estimado: 4MUSD

8. Bases para desarrollar un esquema para la Oficina Colombiana de Vehiculos de
Cero y bajas emisiones.

Desarrollar una propuesta para el disefio de un esquema para la Oficina Colombiana de
Vehiculos de Bajas / Cero Emisiones , que sera el centro de informacién de la nueva
tecnologia en vehiculos y asesor técnico del Gobierno Colombiano para generar
disrupciones en los distintos modos de transporte

Valor estimado: 0,5MUSD

9. Implementacion de proyectos de generacién eléctrica hibrida en comunidades
de ZNI, asociadas a procesos productivos, en alianza por empresas eléctricas.

Desarrollar modelos de gestion comunitaria y apoyo a inversion en sistemas de
trigeneracion, para proyectos comunitarios productivos

Valor estimado: 0,5MUSD

10. Creacién del Observatorio Colombiano de Energia Vision 2050

Facilitara el andlisis y debate de politicas; propuestas de desarrollo y posibilidades
tecnoldgicas; prioridades y oferta de formacion y recursos de investigacion. Durante
2017 la UPME desarrolla estudio para estructurar sus componentes y actividades.
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Valor estimado: 10 MUSD

11. Apoyar la iniciativa LATTCA 1500 MVA del Claster de Energia Eléctrica del
Suroccidente colombiano para desarrollar el laboratorio del sector eléctrico,
compuesto por:

» Laboratorio de alta tensién con un alcance para ensayos de impulso tipo rayo
hasta 2,6MV y pruebas de tensién a frecuencia industrial hasta 1,2MV.

» Laboratorio de cortocircuito con capacidad de 1500MVA para pruebas de alta
potencia en equipos de media tension.

» Laboratorio de cortocircuito con capacidad de 100MVA para pruebas de alta
corriente en equipos de baja tension.

» Laboratorios para pruebas complementarias y especiales (ambientales, sismicas,
envejecimiento y pre calificacion de cables).

Costo estimado 40 MUSD

Las principales empresas eléctricas, universidades y grupos de investigacién respaldan
la iniciativa, creada en el marco del Programa de Transformacion Productiva PTP. Las
empresas han expresado su interés y podrian contribuir con la financiacion parcial de la
inversion. Estudios existentes avanzados de predisefio, localizacion y dotacion. Esta
liderado por el laboratorio de alta tension de la Univalle.

12. Desarrollar metodologias y modelos de proyeccién de condiciones climéaticas
gue afectarén los planes de desarrollo de infraestructura energética.

Costo estimado: 1 MUSD

13. Proyecto piloto de generacién distribuida con paneles solares en edificio de
Ingenieria CYT, 75 kW, Unal, sede Bogota

La facultad de Ingenieria de Unal sede Bogota recibié en donacién un grupo inversor
YasKawa que requiere contar con los paneles solares por 75 kW

Costo estimado: 100.000 USD
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2. SUBDIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA

En relacion a sector de energia electrica, se desarrollaron diferentes actividades tendientes
a asegurar la atencién de la demanda con criterios de calidad, confiabilidad y seguridad,
mediante la elaboracion y realizacion de actividades para la adopcion por parte del Ministerio
el Plan de Expansion de Referencia Generacion — Transmision 2016 — 2030, mediante
resolucion MME 40098 del 7 de febrero de 2017.

Adicionalemnte se realizaron otras actividades realcionadas con la integracion de energias
renovables al sistema desde el punto de vista de recopilacion de informacién del recurso de
los posibles proyectos y analisis preliminares para su incorporacion.

Se publicé el borrador de una resolucion con el fin de organizar los procedimientos
relacionados con las solicitudes de conexion, tales como aprobacion de cargos de nivel 1V,
plantas de generacion en el SIN y conexion de cargas en el STN.

En relacion a sector de energia electrica, se desarrollaron diferentes actividades tendientes
a asegurar la atencién de la demanda con criterios de calidad, confiabilidad y seguridad,
mediante la elaboracién y realizacion de actividades para la adopcion por parte del Ministerio
el Plan de Expansién de Referencia Generacion — Transmision 2016 — 2030, mediante
resolucion MME 40098 del 7 de febrero de 2017.

Adicionalemnte se realizaron otras actividades realcionadas con la integracion de energias
renovables al sistema desde el punto de vista de recopilacion de informacién del recurso de
los posibles proyectos y analisis preliminares para su incorporacion.

Se publicé el borrador de una resolucién con el fin de organizar los procedimientos
relacionados con las solicitudes de conexion, tales como aprobacion de cargos de nivel 1V,
plantas de generacion en el SIN y conexion de cargas en el ST

2.1 Plan Indicativo de Expansion de Generacion 2016-2030

Las conclusiones mas relevantes del Plan Indicativo de Generacion fueron las siguientes:

= El balance entre la oferta de Energia Firme y la proyeccion de demanda, revision julio
2016, evidencia una situacion riesgosa en el mes de septiembre del afio 2020.
Considerando la proyeccion de octubre de 2016, la demanda supera la oferta en
febrero de 2021.

*= El modelo energético SDDP establecio a marzo del 2019 como el momento donde el
indicador VEREC supera los limites permitidos por la regulacién (3 %), ello
considerando la proyeccién de demanda de julio de 2016. Con la revision de octubre
la sefial de expansién se desplaza al afio 2025.

= Se formul6 una nueva metodologia de construccion de escenarios del Plan, la cual
minimiza simultdneamente los costos de operacion e inversion, bajo diferentes
criterios heuristicos. Las matrices Optimas resultantes varian en funcion de los
criterios establecidos, al igual que los supuestos contemplados, destacandose entre
ellos los costos de inversion de cada una de las tecnologias. La mejor estrategia de
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largo plazo, seleccionada a través de los indicadores de desempefio, corresponde al
caso 0. Esta se sustenta principalmente con recursos renovables no convencionales
(viento) y generacion térmica a partir del uso del carb6n mineral. En la siguiente
gréfica se observa la composicién de cada escenario.

GRAFICA 1.
CAPACIDAD INSTALADA VS COSTO INVERSION POR ESCENARIO

Nueva Capacidad Instalada vs Costo Inversién por Escenario
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= Se determin6 con el modelo de operacion e inversion la conveniencia de incrementar
la capacidad de transporte entre Colombia y Ecuador. En el caso particular de
nuestro pais, la demanda nacional se beneficiaria de esta obra, ya que nuestro costo
marginal, analogo al precio de bolsa, se reduciria considerablemente.

= Para cada escenario de largo plazo se establecié un balance entre la oferta de
Energia Firme y la proyeccién de crecimiento de demanda, revision julio 2016. Para
todos los casos la demanda supera a la oferta hacia el final del periodo de estudio.
Esto se debe a los procedimientos del calculo de la Energia en Firme, que no
contemplan la estacionalidad y complementariedad de los recursos intermitentes. Es
importante recalcar la diferencia entre dicho balance y las simulaciones operativas
llevadas a cabo con el modelo SDDP.

= Se realizaron dos andlisis especiales, despacho predictivo y repotenciacion de
unidades térmicas. En el primero se establecid el nivel de flexibilidad del sistema
(6ptica oferta) bajo escenarios de alta penetracion de recursos intermitentes. Los
resultados permiten concluir que la red de transmision junto con los elementos BESS
son la principal fuente de flexibilidad, ya que posibilitan la incorporacion de mayor
capacidad renovable y el transporte de recursos flexibles desde el interior del pais.

= Elandlisis beneficio/costo de la repotenciacion de unidades también arrojo resultados
interesantes, ya que existen rangos donde los agentes y los usuarios de energia
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eléctrica se beneficiarian de esta medida. Este tipo de acciones también podrian
implementarse para expandir el sistema, cuando se prevean limitaciones insalvables
para la construccion de nuevos proyectos.

Se elabor6 un analisis de alertas tempranas y variabilidad climética, el cual puede
constituirse como un referente para los tomadores de decision.

e Se modeld el recurso solar y edlico que se podria incorporar al sistema en los
proximos afos.

e Se estan estableciendo los escenarios a desarrollar en el Plan de Referencia
Generacion 2017 — 2031, enfocados a tener sefiales de ubicaciéon para la demanda
y la generacion, asi como determinar la matriz mas Optima haciendo una co-
optimizacion entre la transmisién y la generacion.

2.2 Plan de Referencia de Expansion de Transmision 2016-2030

En relacion a sector de energia electrica, se desarrollaron diferentes actividades tendientes
a asegurar la atencion de la demanda con criterios de calidad, confiabilidad y seguridad,
mediante la elaboracién y realizacion de actividades para la adopcion por parte del Ministerio
el Plan de Expansion de Referencia Generacion — Transmision 2016 — 2030, mediante
resolucion MME 40098 del 7 de febrero de 2017.

Adicionalemnte se realizaron otras actividades realcionadas con la integracion de energias
renovables al sistema desde el punto de vista de recopilacion de informacién del recurso de
los posibles proyectos y analisis preliminares para su incorporacion.

Se publicé el borrador de una resolucién con el fin de organizar los procedimientos
relacionados con las solicitudes de conexion, tales como aprobacion de cargos de nivel 1V,
plantas de generacion en el SIN y conexion de cargas en el STN.

Respecto a transmision, se analiz6 el Sistema de Transmision Nacional — STN y los
Sistemas de Transmision Regionales — STR, identificando los efectos del crecimiento de la
demanda y la incorporacion de plantas de generacion. Lo anterior, con el fin de garantizar
la prestacion del servicio de energia eléctrica de una manera confiable, segura y eficiente.

Se identificaron dos (2) obras en el STN, la primera corresponde a un nuevo punto de
conexion STN/STR en Santander y la segunda a una obra estructural entre Casanare y
Arauca; adicionalmente se identifico la necesidad de ubicar compensacion capacitiva en la
Costa Atlantica.

Se realizaron ejercicios de identificacion de manera preliminar de las obras necesarias para
conectar plantas de generacion en Antioquia — Caldas — Quindio — Risaralda e impacto de
conexion de grandes demandas en el area Oriental, adicionalmente el andlisis de una obra
propuesta para eliminar las restricciones de generacion en el Valle, con el fin de dar sefiales
al OR de ajuste de la misma.

Por otro lado se realiz6 un analisis detallado de los Sistemas de Transmisién Regional
identificando las probleméticas y dando sefiales de expansion.
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Finalmente se realizé un ejercicio que plante6 un modelo de optimizacion que busca definir
o prever la infraestructura de transmision en el largo plazo, identificando corredores entre
areasy obras a ejecutar teniendo en cuenta la incertidumbre en el crecimiento de la demanda
y ubicacién de la generacion, ademas de los temas ambientas y sociales pudiesen impactar
las diferentes obras propuestas.

A continuacion se presentan las obras:

Obras Santander

¢ Nueva subestacion del STN (Nueva Granada 230 kV), reconfigurando el doble enlace
Guatiguard — Sochagota 230 kV en Guatiguara — Nueva Granada 230 kV y Nueva
Granada — Sochagota 230 kV y dos transformadores 230/115 kV de 150 MVA.
Fecha de puesta en operacion: Diciembre de 2022

e Tercer transformador 500/230 kV — 450 MVA en Sogamoso
Fecha de puesta en operacion: Noviembre de 2019

Obras Casanare — Arauca

e Nueva Subestacion Cafio Limon Il 230/115 kV — 50 MVA. Reconfigura Banadia — Cafio
Limén 230 kV en Banadia — Cafio Limon 1l (La Paz) — Cafio Limén 220 kV — Se considera
una extensioén de la barra de Cafio Limén.

¢ Nueva Subestacion Alcaravan 230/115 kV — 2x180 MVA.

e Nueva linea Alcaravan — San Antonio 230 kV.

e Nueva linea Alcaravan — Banadia 230 kV

Fecha de puesta en operacién: Noviembre de 2021

En relacién al Plan de expansién de Transmisién 2017 — 2019, se estan trabajando en las
obras relacionadas con la mejora de confiabilidad de Buenaventura, estableciendo una obra
estructural en el area suroccidental, asi mismo se esta trabajando con el fin de definir la red
para la conexién de los recursos renovables en el area de Guajira — Cesar - Magdalena y
posibles refuerzos de red para mejorar la interconexién con Ecuador.

2.3 Convocatorias publicas del STNy STR

El mecanismo de las convocatorias publicas tiene por objeto seleccionar los inversionistas
gue se encarguen de ejecutar, operar y mantener los proyectos del Sistema de Transmision
Nacional (STN — red troncal) y de los Sistemas de Transmision Regionales (STR — redes
departamentales). En tal materia, la UPME estructuré los documentos de seleccion de los
diferentes procesos, selecciond los inversionistas e interventores, realizé seguimiento a la
ejecucion de los proyectos y acompafio los procesos de socializacién de los mismos.
Igualmente, a efectos de prevenir las implicaciones en el desarrollo de las obras, elabor6
documentos de alertas tempranas (fisicas, ambientales, sociales, etc.) que se suministraron
en cada convocatoria para que los interesados lo consideraran a la hora de estructurar su
ofertas.
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En este periodo se surtieron doce (12) procesos de seleccion o convocatorias publicas, de
los cuales se adjudicaron nueve (9), dos (2) se declararon desiertos y unos mas se inicié y
se adjudicard en noviembre del presente afio. De los nueve (9) adjudicados, seis (6) se
ubican en la regién Caribe, lo que demuestra que se sigue trabajando en mejorar la
prestacion del servicio de sus habitantes.

Todos estos proyectos buscan garantizar el abastecimiento, la continuidad y la calidad en el
servicio, ademas permitir la incorporacion de fuentes no convencionales de energia al
Sistema Interconectado Nacional (SIN).

La siguiente tabla suministra informacion de los doce (12) procesos surtidos en el periodo
septiembre de 2016 a agosto de 2017:

TABLA 1.
PROCESOS DE SELECCION (CONVOCATORIAS PUBLICAS SURTIDAS)
s Adjudica- ) Oferta
Proyectos Ubicacion Jcién FPO Ejecutor MCOP$ Estado
En
. . ejecucion
STN 07-2016 Ezzge;lda, gﬁg;ﬂ;ﬂ? En etapa
La Virginia — Nueva T Iima' 06-oct-16 | 30-nov-21 de Energia 575.612.588.112 | de
Esperanza 500 kV CO Ny 9 diagnéstico
undinamarca (Alupar) de
alternativas
En
STR 04-2016 ejecucion
Anillo La Guajira La Guajira | 09-sep-16 | 31-dic-19 | ELECNORTE | 403.588.972.914 | En
(Cuestecitas-Riohacha- It
Maicao consultas
previas
STN 08-2016 En
Ampliacién en La Sierra Antioquia 04-oct-16 | 01-dic-17 | EPM 3.709.833.119 ejecucion
Bahia de transformacion En montaje
STR 01-2016
Termoflores-Centro Atlantico 23-nov-16 | 01-nov-18 | Desierta 201.574.586.908 | Desierta
(Atlantico 1)
STR 02-2016
Termofiores, Qasis, Atlantico 23-nov-16 | 01-abr-20 | Desierta 586.398.798.277 | Desierta
Magdalena, Estadio, Tebsa
(Atlantico 2)
Recién
adjudicada
STN 09-2016 28-mar- En tramite
Copey — Cuestecitas 500 kV | Cesar, Guajira 17 30-nov-20 | ISA 465.655.435.291 | de
Copey — Fundacion 220 kV ingresos
Iniciando
disefios
Recién
STN 01-2017 adjudicada
Bahia tercer transformador Bolivar 20-jun-17 | 31-dic-18 | ISA 5.193.302.809 En tramite
Bosque 220/66 kV de
ingresos
Consorcio
Ene_rgético Recién
STR 02-2017 ?'EaDCI'g,\r/‘E'O adjudicada
Tercer Transformador Bolivar 22-jun-17 | 31-dic-18 CUSA) Y | 23.785.109.447 | En tramite
Bosque 220/66 kV de
CEN Energy ingresos
S.A. ESP
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L Adjudica- . Oferta
Proyectos Ubicacion cion FPO Ejecutor MCOP$ Estado
Recién
STN 03-2017 10-ago- adjudicada
9 | Bahia tercer transformador Cesar 17 31-mar-19 | EPSA 6.473.019.144 En tramite
Valledupar 220/34,5 kV de
ingresos
Recién
STR 04-2017 29-a00- adjudicada
10 | Tercer transformador Cesar 17 9 31-mar-19 | INCER 6.167.275.243 En tramite
Valledupar 220/34,5 kV de
ingresos
Recién
STR 05-2017 . adjudicada
Huila, 23-ago- P
11 | Segundo transformador Cauqueta 17 31-mar-19 | EEB 14.470.963.010 | En tramite
Altamira 230/115 kV de
ingresos
STN 06-2017 -
gl o La Guaijira,
12 Conexion Edlicas . Cesar,J 29-nov-17 | 30-nov-22 | Por adjudicar - Abierta
Colectora-Cuestecitas, -
; Cérdoba
Cuestecitas-Loma

Durante este mismo periodo se realizd el seguimiento a treinta y cinco (35) proyectos en
ejecucion, veinte tres (23) del STN y doce (12) del STR. Del total, siete (7) entraron en
operacion, ya estan prestando su servicio y se estan percibiendo sus beneficios.

La siguiente tabla resume el estado de los proyectos a los cuales se les realiz6 seguimiento
y se indica cuales de ellos entraron en operacion:

TABLA 2.
ESTADO DE LOS PROYECTOS OBJETO DE SEGUIMIENTO
L FPO FPO . Oferta
Proyectos Ubicacion real prevista Ejecutor MCOP$ Estado
STN 08-2014 19-nov- -
1 Valledupar STN Cesar 16 - ISA 12.262.282.473 En operacion
STN 09-2015
2 | Conexion \ézllljigel ig—nov— - ISA 8.819.629.140 En operacion
Cartago 230 kV
STR 04-2015
Compensacion | Bolivar, Consorcio
3 | es El Banco, El | Cesary 21-dic-16 | - Eléctrico del | 16.334.506.914 En operacion
Carmeny Cérdoba Caribe
Monteria
STR 01-2015
Ampliacién
Cuestecitas, - 31-ene- i
4 compensacione La Guajira 17 - EPSA 34.433.602.575 En operacion
s Riohachay
Maicao
5 [STNO3-2013 | 4o 19-mar- 1 _ TUPROJEC | 35 573.462.067 | En operacion
Tuluni 17 T
STR 06-2015 29-mar- o
6 valledupar STR Cesar 17 - EPSA 12.292.384.808 En operacion
STN 01-2008
7 | Nueva Cundinamarc | 12-may- | _ EPM 41.366.809.326 | En operacion
Esperanza a 17
500/230 kV
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. L. FPO FPO . Oferta
Proyectos Ubicacion real prevista Ejecutor MCOP$ Estado
STN 02-2009 N .

: Quindio, o En fase final de
ﬁ\\r/mema 230 Risaralda dic-17 EEB 20.265.525.658 construccion
STN 05-2009 16-dic-14 | -

Quimbo - Huila, Valle EEB 173.363.750.512 | En construccion
Alférez 230 kV - nov-18
STN 03-2010 . L
. Cundinamarc En tramite de
Chivor-Norte- . - nov-19 EEB 79.291.517.811 - o
Bacata 230 kv | & Boyaca licenciamiento
STN 01-2013 Santander
Sogamoso — . ! En tramite de
Norte — Nueva aCundlnamarc - nov-19 EEB 330.274.275.103 licenciamiento
Esperanza
STN 05-2012 30-may-
Bolivar — Bolivar - 18 4 EEB 181.601.576.849 | En construccion
Cartagena
STN 04-2013
Bello — N 30-sep- En fase final de
Guayabal — Antioquia - 17 EPM 241.577.083.909 construccion
Ancén
STN 07-2013 Coérdoba,
Chind i Sucre: y - sep-18 ISA 136.585.740.852 | En construccion
Monteria — Uraba
Uraba Antioguefio
STN 06-2013
Flores — - En fase final de
Caracoli Atlantico - nov-17 ISA 118.084.808.992 construccion
(Soledad) —
Sabanalarga
STN 06-2014 .
Rio Cérdoba Magdalena - 13-dic-17 | EEB 28.409.848.878 Egnfsifjcftl:?c?r: de
STN
gIrI?IaOS-ZOB Meta - nov-18 DELSUR 34.062.171.252 En estudios ambientales
R Tres lineas en
STN 03-2014 Ant'gqg 18, 31-ago- construccion
Conexion Cérdoba, - ISA 824.475.215.034 P
ltuango Santander 18 :ﬁ;ggﬁ;ﬁg
STN 05-2014
Refuerzo
Costa: Costa Caribe | - nov-19 ISA 274.582.809.352 | En estudios ambientales
Cerromatoso —
Chinu — Copey
STN 04-2014
Refuerzo .
Suroccidente: égtllfaqsu'a’ 30-nov-
Medellin — ) ’ - EEB 474.204.429.370 | En consultas previas
Virginia — Risaralda, 19
Alférez — San Valie
Marcos
STR 07-2014 L
Rio Cérdoba | Magdalena | - 13-dic-17 | EEB 11.361.476.716 Z'T:"':s%%cr’a del STN
STR
Con licencia
STN 01-2014 Cesar - oct-18 EEB 25.107.141.205 En tramite de utilidad
La Loma STN publica
STR 03-2015 )
Nueva Cordoba - 80-nov- | ppga 44.444.704.218 | EN fase final de

. 17 construccion
Monteria
STN 05-2015 30-nov-

Palenque 230 | Santander - 18 DELSUR 52.475.590.815 En estudios ambientales
kv

STR 07-2015 .

2° Bosque Bolivar - 05mOV | TRELCA | 18.400.000.000 Sgn‘;ifjc‘;':?j‘:‘ de

(Bolivar 1)
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. L. FPO FPO . Oferta
Proyectos Ubicacion real prevista Ejecutor MCOP$ Estado
STR 10-2015
Manzanillo, .
2 | Bolivar, Bolivar 30-sep- | ppga 105.154.463.627 | EN tramite de
6 18 licenciamiento
Bayunca
(Bolivar 2)
STR 11-2015
2 | Norte, Nueva P . En tramite de
7 | Blquilla Atlantico 31-jul-19 | EPSA 87.199.912.553 licenciamiento
(Atlantico 4)
2 | STR17-2015 | crdoba 034un-18 | ENELCA | 57.453.333.988 | N ramite de
8 | Cereté licenciamiento
2 | STR 13-2015 Cesar dic-18 EEB 122.026.793.901,0 | En estudios ambientales
9 |LaLomaSTR 0
5 | STR16-2015 %:ﬁcsig”po 1 con
Caracoli STR Atlantico nov-18 EPSA 187.084.729.138,0 -
0 g Obras grupo 2 iniciando
(Atlantico 3) 0 i L2
icenciamiento
STN 01-2016
3 | Sochagota — . 30-nov- En tramite de
1 | San Antonio Boyaca 18 ISA 179.579.025.767 licenciamiento
230 kV
3 STN 05-2016
5 Conexion La Caldas 28-feb-18 | CHEC 6.135.168.473 En montaje
Enea 230 kV
STN_07_-2_016 Risaralda, Transmisora
3 La Virginia — Caldas, 30-nov- Colombiana En etapa de diagnéstico
3 | Nueva Tolima, >t do Enercin. | 575:612.588.112 | 7 altefr’nativas 9
Esperanza 500 | Cundinamarc (Alu ar)g
kv a P
STR 04-2016
Anillo La
3 | Guajira . . ELECNORT )
4 | (Cuestecitas- La Guajira 31-dic-19 E 403.588.972.914 | En consultas previas
Riohacha-
Maicao
STN 08-2016
3 Ampliacién en Por
5 La Sierra Antioquia 31-dic-17 adiudicar 3.709.833.119 En montaje
Bahia de !
transformacién

De otra parte, la UPME estructur6 en total catorce (14) proyectos objeto de convocatoria,
algunos de los cuales ya fueron adjudicados y otros estan por iniciar proceso de seleccion.

2.4. Energizacion y ampliacion de la cobertura de energia eléctrica

2.4.1 indice de cobertura de energia eléctrica - ICEE

De acuerdo con la “Metodologia para la estimacion del indice de Cobertura del Servicio de
Energia Eléctrica — ICEE”, la UPME estimé dicho indice en 96.96% para el afio 2015 como
se presenta en la siguiente grafica.
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GRAFICA 2.
INDICE DE COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA - ICEE - 2015
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Fuente: DANE-OR-IPSE, estimacién Grupo de Cobertura

Como parte del reporte de la informacién georreferenciada por medio de la herramienta
dispuesta en http://sig.simec.gov.co/SitiosUpme/Home, y del ingreso de informacion a partir
de proyectos que la Upme evalla para la viabilizacion de los recursos de fondos FAER y
SGR, se ha logrado el mejoramiento de la informacion base para el PIEC contando con la
ubicacién de SITIOS y de sus viviendas que no cuentan con el servicio de energia en la
geodatabase corporativa. Sin embargo es una actividad continua y esperamos que en el
2017 logremos mayor respuesta de parte de las entidades territoriales.

2.4.2 Plan indicativo de expansion de cobertura — PIEC

En el 2016, se elabor6 el PIEC 2016-2020 en el cual se estim6 que la inversion necesaria
para lograr la universalizacion del servicio de energia eléctrica es de cinco billones de pesos
mcte, en éste se incluyd el analisis de otras alternativas con fuentes renovales como se
observa en la siguiente grafica:



http://sig.simec.gov.co/SitiosUpme/Home
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GRAFICA 3.
RESULTADOS GENERALES PIEC 2016-2020

Viviendas sin servicio: 223,688 168,880 38,569 431,137
51.9% 39.2% 8.9% .\\
1222 ‘ ““““ L~ B X
- . * B )
Inversion [Millones]: S 1,585,356 S 3,015,493 S 428,353 S 5,029,201
31.5% 60.0% 8.5%

Fuente: PIEC 2016-2020

El documento completo se encuentra disponible en el siguiente enlace:
http://www.siel.gov.co/lnicio/CoberturadelSistemalntercontecadoNacional/Publicaciones/tab
id/83/Default.aspx

De otra parte, se ha continuado apoyando las iniciativas orientadas a lograr la
universalizacién del servicio de energia eléctrica en el pais, entre ellas la definicion de areas
de concesion, el Plan de Electrificacion Rural y las mesas intersectoriales que lidera
Presidencia a través de la Ata Consejeria para el Posconflicto, especialmente orientadas al
departamento de La Guajira.

2.4.3 Gestion en la evaluacion de los proyectos a financiar con
recursos de fondos de financiacion

Entre el periodo del 30 septiembre de 2016 a 31 de agosto de 2017, la Oficina de Gestién
de Proyectos de Fondos de la UPME ha recibido 253 proyectos que solicitan recursos de los
diferentes fondos, de los cuales se evaluaron 189. De éstos, 64 obtuvieron concepto
favorable por parte de la UPME, los cuales solicitaron a los fondos un monto total de
$371.192 millones, que podran beneficiar a 77.159 nuevos usuarios.



http://www.siel.gov.co/Inicio/CoberturadelSistemaIntercontecadoNacional/Publicaciones/tabid/83/Default.aspx
http://www.siel.gov.co/Inicio/CoberturadelSistemaIntercontecadoNacional/Publicaciones/tabid/83/Default.aspx

TABLA 3. RESUMEN DE PROYECTOS

Periodo 30 de septiembre del 2016 - 31 de agosto de 2017

UPME 2016 - 2017

N° PROYECTOS | N° PROYECTOS
FONDO RECIBIDOS EVALUADOS FAVORABLES
No PROYECTOS VALOI;IiOn:gLAgo €M | No BENEAICIADOS
PROYECTOS ELECTRICOS
FAER 177 123 50 $310.303 24.579
PLAN PAZCIFICO 9 7 3 $23.008 6.461
FINDETER 5 5
SGR-EE 30 29 5 $21.166 10.658
TOTAL
PROYECTOS 221 164 58 $354.478 41.698
ELECTRICOS
PROYECTOS DE GAS

FECF 10 7 5 $7.295 27.735
SGR-GAS 22 18 1 $9.420 7.726
TOTAL
PROYECTOS DE 32 25 6 $16.715 35.461
GAS

Fuente: UPME, Oficina Gestion de Proyectos de Fondos con corte 31 de agosto de 2017

Del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas
- FAER se cuenta con 177 proyectos recibidos, de los cuales se han evaluado 123, los
restantes son proyectos que se encuentran pendientes de evaluacion. Los proyectos con
concepto favorable beneficiaran a 17.828 usuarios nuevos que aportaran a la ampliacion de
la cobertura de energia eléctrica del pais y que corresponde al 72% del total de beneficiados
(nuevos y existentes) que equivalen a 24.579. En el grafico a continuacién se presentan los
recursos asignados por departamento a los proyectos con concepto favorable.
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GRAFICA 4.
PROYECTOS FAVORABLES CON RECURSOS ASIGNADOS POR CAFAER
Periodo 30 de septiembre del 2016 - 31 de agosto de 2017

Proyectos FAER Favorables con recursos por departamento
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Fuente: UPME. Grupo de Fondos con corte 31 de agosto de 2017. MME- CAFAER.

En el FAER, se contabilizan 29 proyectos que recibieron recursos para la ejecucion de
los proyectos por un monto de $241.652 millones beneficiando a 20.038 viviendas. Es
necesario resaltar que en el afio 2016 el departamento de Cundinamarca obtuvo por
primera vez un concepto favorable y ya cuenta con recursos para la ejecucion,
beneficiando a 503 viviendas de 40 municipios; Narifio fue el departamento que mas
recibio recursos a través de 6 proyectos.

Como apoyo al Ministerio de Minas y Energia — MME, la UPME, ha realizado la tarea de
evaluar y conceptuar los proyectos que solicitan acceder a recursos del Sistema General
de Regalias — SGR. En la Unidad se efectu6 la evaluacion de 52 proyectos de los
sectores de gas y energia eléctrica que han sido presentados a los Organos Colegiados
de Administracién y Decisién - OCAD, 6 de ellos han obtenido revision favorable y que
benefician a 18.384 usuarios tanto en el servicio de energia eléctrica como de gas
combustible. Los departamentos que cuentan con concepto favorable en el periodo de
septiembre 2016 a 31 de agosto de 2017 son los que se indican en el gréafico siguiente.
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GRAFICA 5. PROYECTOS FAVORABLES PARA SGR
Periodo 30 de septiembre del 2016 - 31 de agosto de 2017

Proyectos con concepto Favorable presentados al SGR
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Fuente: UPME. Grupo de Fondos con corte 31 de agosto de 2017

El Ministerio de Minas y Energia expidié la Resolucion 40393 de 2015, donde se establecen
los requisitos para acceder a la linea de redescuento con tasa compensada de la Financiera
de Desarrollo Territorial- FINDETER (crédito). En dicha resolucion se indica que la UPME
debe verificar los requisitos que permitan emitir la aprobacion de la viabilidad técnica y
financiera a los proyectos de energia eléctrica y gas combustible, que impactan
positivamente en el desarrollo sostenible de las regiones. De lo anterior, en la entidad se
radicaron cinco (5) proyectos de energia eléctrica, los cuales fueron evaluados y se
encuentran con concepto pendiente de ajuste por parte de las empresas CHEC y EMPRESA
DEL SUROESTE.

En cuanto a Plan Pazcifico, se presentaron a la UPME nueve (9) proyectos de los cuales
tres (3) han salido favorables. En la actualidad se encuentra pendiente de ajustes por parte
de WSP el proyecto de Electrificacion Rural Cauca — Narifio “COCANA”, que beneficiara a
22.473 nuevos usuarios y su valor solicitado al fondo es de $ 432.325 millones. En el grafico
a continuacion, se presentan los departamentos con proyectos favorables, indicando el valor
solicitado y los beneficiados.
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GRAFICA 6. PROYECTOS FAVORABLES POR PLANPAZCIFICO
Periodo 30 de septiembre del 2016 - 31 de agosto de 2017

Proyectos Favorables PlanPazcifico
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Fuente: UPME. Grupo de Fondos con corte 31 de agosto de 2017.

En el Fondo FECF se evaluaron siete (7) proyectos, de los cuales cinco (5) proyectos tienen
concepto favorable con un monto de $7.295 millones de pesos y que benefician a 27.735
usuarios, considerando lo establecido en la resolucién UPME No 417 de 2010.

Del total de proyectos evaluados, el 87% corresponde a proyectos eléctricos y el 13%
restantes a proyectos de gas. Finalmente, del total de usuarios potenciales que podran verse
beneficiados en la ejecucion y puesta en operacion de estos proyectos, el 46% haran parte
de los proyectos de gas mientras que el 54% restante seran parte de proyectos eléctricos.

Para el tema de reformulaciones del Fondo Nacional de Regalias — FNR (actualmente en
liquidacion), se llevd a cabo la revision 19 proyectos energia y gas con ajustes que
accedieron a recursos de este fondo en vigencias anteriores, de los cuales 5 han obtenido
concepto favorable, 12 se encuentran en proceso de respuesta a observaciones por parte
de la interventoria administrativa y financiera — IAF y los 2 restantes, proximos para ser
evaluados. De la totalidad de proyectos, 16 corresponden a energia eléctrica y 3 al sector
gas combustible. En el cuadro a continuacion se presenta un resumen de los proyectos por
estado y afio.




TABLA 4. RESUMEN DE PROYECTOS REFORMULACIONES
Periodo 30 de septiembre del 2016 - 31 de agosto de 2017

ESTADO 2016 2017 Total general
PENDIENTE RESPUESTA IAF 12 12
PENDIENTE RESPUESTA UPME 2 2
FAVORABLE 1 5
Total general 15 19

UPME 2016 - 2017

2.4.4 Esquema de convocatorias para ZNI

Una de las metas del actual gobierno es poder llevar el servicio de energia eléctrica a una
de cada tres viviendas que aun no cuenta con este servicio en el pais. Dado este
compromiso, la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME-, con el apoyo del
Ministerio de Minas y Energia -MME- y el Instituto de Planificacion y Promocién de
Soluciones Energéticas para las ZNI -IPSE-, lideraron un proceso de consultoria con el
objetivo de estructurar esquemas empresariales que permitieran ampliar la cobertura
mediante la prestacion sostenible del servicio en dos zonas aisladas del pais, como son
Peninsula de La Guajira y Norte del Chocd - Uraba Antioquefio - Tierralta Cordoba.

Como resultado de esta consultoria se estructuraron para las dos zonas los siguientes
documentos:

1. Lacaracterizacion del mercado, donde la estimacion de numero de viviendas se baso
en una metodologia de fotointerpretacién de imagenes satelitales, propuesta por la
consultoria.

2. Las minutas de contratos, en los cuales se encuentran: contrato de concesion, pliego
de condiciones, minuta contrato de interventoria, contrato tipo de aporte de activos,
minuta del contrato de fiducia mercantil.

3. Las soluciones técnicas aplicables a cada zona, para lo cual se contemplé la oferta
energética existente en cada uno de ellas y se realizaron escenarios de optimizacién
de las diferentes tecnologias.

4. Los modelos financieros de los esquemas empresariales propuestos.

Los resultados de los modelos financieros de los esquemas empresariales propuesto por la
consultoria no permitieron un cierre financiero del proyecto por lo tanto se ve la necesidad
de estructurar soluciones técnicas menos robustas explorando otras alternativas de
esquemas empresariales que permitan un cierre financiero en estas dos zonas
estructuradas.

Este resultado nos llevé a buscar ayuda con otras entidades internacionales, entre ellas el
Banco Mundial, con quien el MME suscribié en agosto de 2017 un convenio de cooperacién
técnica, en el marco de éste el Banco Mundial realizé y seleccion6 la empresa NRECA para
la ejecucion de dicha asesoria.
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2.4.5 Planes de energizacion rural sostenibles - PERS

Con el proposito de darle sostenibilidad a la universalizacién del servicio de energia se
continua avanzando con el proceso de descentralizacién de la planeacion regional a través
de la estrategia “Planes de Energizacion Rural Sostenible — PERS”. Esta herramienta
metodoldgica tiene por objeto el levantamiento de informacién primaria y secundaria de la
Oferta Energética y de la demanda energética, para caracterizar las regiones y realizar
ejercicios de planeacién energética, definir proyectos integrales, energéticos o productivos.

El PERS pretende el desarrollo energético rural con proyectos sostenibles en lo social,
ambiental, tecnolégico y econdmico, para un periodo minimo de 15 afios, en el que estas
soluciones surjan desde la regiéon. A fecha de 31 de agosto de 2017, se encuentran en
ejecucion cuatro (4) PERS en los departamentos de Cundinamarca, Vichada, Casanare,
Meta, Arauca, Cesar fase Il, Norte de Santander.

Durante el periodo de septiembre de 2016 a 31 de agosto de 2017, se ejecutaron cuatro (4)
PERS incluyendo fase | de PERS CESAR, el cual se desarroll6 en el Ultimo trimestre de
2016, presentado en el grafico a continuacion:

GRAFICA 7.

PLANES DE ENERGIZACION RURAL SOSTENIBLE
Periodo 30 de septiembre del 2016 - 31 de agosto de 2017

2016 2017

»

En el desarrollo del
PERS en el periodo contemplado se han realizado 7884 encuestas en los departamentos de
Chocé, La Guajira, Cesar y Cundinamarca. Cada encuesta cuenta con el levantamiento de
alrededor de 760 campos o variables, que corresponden a las consultas realizadas a los
usuarios para llevar a cabo el andlisis de la caracterizaciéon socioeconémica y demanda
energética de las zonas rurales en estudio.
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TABLA 5. ENCUESTAS PERS
Periodo 30 de septiembre del 2016 - 31 de agosto de 2017

Guajira 1.255
Choco 2.812
Cundinamarca 1.799
Cesar 2.018

La UPME para la estimacion de la cobertura de energia eléctrica cuenta con 22.384 sitios
ubicados geograficamente y disponibles en la base de datos que involucra las necesidades
del servicio, los cuales se han obtenido con base en un proceso metodoldgico. A partir de la
fuente de los PERS se han creado y validado 707 sitios en los departamentos de La Guajira,
Tolima y Choco, logrando mejorar y detallar la informacion necesaria para establecer los
indices de cobertura tanto a nivel nacional como de cada municipio.

A la fecha, el PERS Orinoquia se encuentra en fase de levantamiento de informacién y el
PERS Putumayo fase | ha realizado las gestiones necesarias para iniciar el levantamiento
de informacion a través de las encuestas. Con el PERS Cesar Fase Il se lleva a cabo el
procesamiento y analisis de datos. Dada la importancia que ha tomado el PERS como
referente para la informacion rural del Pais, a continuacion se indican los documentos y
propuestas donde se ha incorporado el PERS durante el periodo.

GRAFICA 8. INICIATIVAS A PARTIR DEL PERS
Periodo 30 de septiembre del 2016 - 31 de agosto de 2017

s O€ 10810 la inclusion de los lineamientos Se utilizé la informacion de los PERS como

'% de politica energetica del PERS de la insumo en la estimacion de la demanda
Guajira en el Plan de Desarrollo relacionada en el proyecto tipo solar

- Departamental publicado por el DNP.

| |

‘ En la metodologica para la vialibilizacion

_ de proyectos de energia del Plan Todos

?mos, «Somos Pazcifico, se establece que los
gestores PERS podran estructurar

En el art 6 del Decreto 884 de 2017, se
sefiala que el PNER se formulara con
sujecidn a los mecanismos de participacion
ciudadana previstos para el desarrollo de
los PERS

proyectos para las zonas beneficiadas por
‘ el Plan.




UPME 2016 - 2017

2.5  Gestidon Registro, Incentivos Tributarios y Certificaciones

2.5.1 Generalidades

Conformacion del Grupo de Redgistro, Incentivos y Certificaciones:

En la Subdireccibn de Energia Eléctrica se cred6 el Grupo de Registro, Incentivos y
Certificaciones, asignando las nuevas funciones asumidas por la entidad en cuanto a la
expedicién de los Certificados Técnicos para obtener los incentivos tributarios de la Ley 1715
de 2014, y reasignando la evaluacion de los proyectos que aplican para los incentivos del
PROURE, manteniendo en este Ultimo caso en la Subdireccion de Demanda la Evaluacion
de los Incentivos definidos en las politicas y reglamentaciones del PROURE, de forma que
se encargue dicha Subdireccion de proponer cambios a dichas normas.

El grupo interno de trabajo se crea bajo Resolucion Upme No. 777 del 7 de Diciembre de
2016 con cuatro (4) integrantes: Un (1) Asesor de la Direccién General y tres (3)
profesionales especializados de la Subdireccién de Energia Eléctrica.

Nombramiento Comité Evaluador de incentivos:

Se nombraron con memorando interno del 26 de febrero de 2016, cinco (5) integrantes del
Comité de diferentes areas de la Unidad (Oficina de Gestiobn de Proyectos de Fondos,
Subdireccién de Demanda y Subdireccién de Energia eléctrica).

2.5.2 Registro de proyectos de generacion

La normativa para este procedimiento esta enmarcada en:

I Ley 143 del 12 de Julio de 1994.

ii. Resolucion UPME 143 del 10 de marzo de 2016.
iii. Resolucion UPME 638 del 6 de diciembre de 2007.
iv. Resolucion UPME 520 del 9 de octubre de 2007.

Para el periodo comprendido entre Septiembre 1 de 2016 y Agosto31 de 2017 se recibieron
578 solicitudes para registrar proyectos.

En el mismo periodo, se encontraban vigentes 373 proyectos registrados de los cuales
estaban: 216 en Fase 1 (Prefactibilidad) , 98 en Fase 2 (Factibilidad) y 59 en Fase 3
(Ingenieria de Detalle); y por tipo de tecnologia 268 en Solar, 81 Hidraulico, 10, Térmicos, 9
Biomasa y 5 edlico.
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GRAFICA 9.
PROYECTOS REGISTRADOS VIGENTES
1 septiembre de 2016 al 31 de agosto de 2017
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Por su parte en tiempos de respuesta en la emision de certificados de proyectos registrados
durante el periodo referenciado anteriormente, en promedio fueron de 11 dias calendario.

2.5.3 Incentivos Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE

La normativa para este procedimiento esta enmarcada en:

I Ley 1715 del 13 de mayo 2014.
il Decreto MME 2143 del 4 de noviembre de 2015.
iii. Resolucion UPME 045 del 3 de febrero de 2016.

Para el periodo comprendido entre Septiembre 1 de 2016 y Agosto31 de 2017 se recibieron
240 proyectos para solicitar el certificado técnico que los avala para obtener los beneficios
tributarios enmarcado en el capitulo Il de la Ley 1715 de 2014., por las siguientes fuentes
No Convencionales de Energia
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GRAFICA 10.
PROYECTOS RECIBIDOS POR TIPO DE FUENTE NO
CONVENCIONAL DE ENERGIA - LEY 1715 DE 2014
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Fuente: Grupo de Registro, Incentivos y Certificaciones UPME

En el mismo periodo, se emitieron 166 certificados, por las siguientes Fuentes
No Convencionales de Energia:

GRAFICA NO. 11
CERTIFICADOS EMITIDOS POR TIPO DE FUENTE NO
CONVENCIONAL DE ENERGIA FNCE - LEY 1715 DE 2014
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Por su parte en tiempos de respuesta en la emision de certificados técnicos que avala los
proyectos para obtener los beneficios tributarios durante el periodo referenciado
anteriormente, en promedio fueron de 46 dias calendario.

Finalmente se desarrollé y valido el flujo del aplicativo para que los solicitantes opten por
aplicar via pagina web para:

a. Realizar la solicitud de incentivos.

b. Ampliacion de lista de bienes y servicios.
c. Renovacion de certificado.

d. Adjuntar informacién adicional.

http://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Tramites/Paginas/TrooeC3%Almite-de-
particulares.aspx

2.5.4 Incentivos Eficiencia Energética

La normativa para este procedimiento estd enmarcada en:

i. Ley 697 del 3 de Octubre de 2001.

ii. Decreto MHCP?! 2532 del 1 de diciembre de 2001.
iii. Decreto MHCP 3172 del 7 de noviembre de 2003.
iv. Resolucion MME 18 - 0919 del 2 de junio de 2010.

V. Resolucion UPME 563 del 21 de diciembre de 2012.
Vi. Resolucion MME 41430 del 29 de diciembre de 2015.
Vil. Resolucion MME 40634 del 29 junio de 2016

Viii. Resolucion MME 41286 del 30 de diciembre de 2016

Actualmente se esta realizando el proceso de reglamentacion en lo referente al Articulo 26
de la Ley 1715 de 20142, el cual menciona que es necesaria la concertacion entre los
ministerios de Minas y Energia, de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Hacienda y Crédito
Publico, de las metas con base en las cuales se otorgaran los incentivos en desarrollo del
nuevo Plan de Accion 2017-2022.

A la fecha se cuenta con el texto elaborado del acto administrativo por medio del cual se
concertaran las metas mencionadas y el mismo se encuentra para la firma por parte de las
entidades. Asi mismo, el ministerio de Medio Ambiente publicé en su pagina web el proyecto
de acto administrativo para establecer los requisitos y procedimientos especificos que
aplicard, el cual se estuvo abierto a comentarios hasta el 31 de Agosto.

Por su parte la UPME, publicara en su pagina web (ver enlace) el proyecto de resoluciéon
para establecer los requisitos y procedimientos especificos que aplicara, el cual estara
abierto a comentarios hasta el proximo 15 de Septiembre.

http://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Paginas/Proyectos-normativos.aspx

! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
2 Por medio de la cual se requla la integracidn de las energias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional.



http://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Tramites/Paginas/Tr%C3%A1mite-de-particulares.aspx
http://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Tramites/Paginas/Tr%C3%A1mite-de-particulares.aspx
http://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Paginas/Proyectos-normativos.aspx
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Teniendo en cuenta lo anterior, para el periodo comprendido entre Septiembre 1 de 2016 y
Diciembre de 2016 se recibieron 9 proyectos para solicitar el certificado técnico para obtener
la exclusion de impuestos sobre las ventas IVA y/o reduccion en la renta de elementos,
equipos y maquinaria destinados a proyectos, programas o actividades de reduccién en el
consumo de energia y eficiencia energética enmarcados en el articulo 6to del Decreto MHCP
2532 del 1 de diciembre de 2001 y en el articulo 4to del Decreto MHCP 3172 del 7 de
noviembre de 2003.

De los 9 recibidos, se emitieron 5 certificados en las siguientes lineas de accion:

e Masificar sistemas de transporte limpio: 1

e Promover la utilizacion de vehiculos eléctricos e hibridos en los sistemas de
transporte masivo: 1

e Promover la sustitucion de los motores actuales por motores de alta eficiencia:1

e Promover el aprovechamiento del calor residual generado en procesos de
combustion: 2

Por su parte en tiempos de respuesta en la emision de certificados técnicos que avala los
proyectos para obtener los beneficios tributarios durante el periodo referenciado
anteriormente, en promedio fueron de 49 dias calendario.
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3. SUBSECTOR HIDROCARBUROS

3.1 Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas Natural.

Con la promulgacion del Decreto 2345 de 2015 y de la Resolucién del Ministerio de Minas y
Energia 40052 de 2016, el Gobierno Nacional pretende identificar las acciones necesarias
para garantizar la seguridad del abastecimiento de gas natural en el mediano y largo plazo
y la confiabilidad en la prestacion del servicio ante fallas en la infraestructura, mediante el
desarrollo de obras de confiabilidad de caracter prioritario y la promocion de la expansion
oportuna del Sistema Nacional de Transporte —SNT-, para lo cual la regulacion viene
trabajando en la implementacién de un marco regulatorio que permita desarrollar tales obras.

El Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural publicado en la pagina web de la
Unidad en el mes de noviembre de 2016, constituye un instrumento de planeacion que
proporciona una evaluacion sobre disponibilidad y demanda de gas natural en el corto y
mediano plazo, brindando certidumbre sobre los proyectos de infraestructura de transporte
de gas natural en el pais, asi como elementos para la toma de decisiones de inversion.

Con base en lo anterior, asi como en los comentarios recibidos a las dos versiones
preliminares publicadas, el Plan Transitorio de Abastecimiento de gas natural recomienda
las obras que deben ejecutarse y entrar en operacién en los préximos afios para asegurar y
garantizar el abastecimiento de gas en el mediano plazo en el pais y viabilizar el transporte
del gas proveniente de las nuevas y futuras fuentes de suministro.

De esta forma, los proyectos propuestos: i) Planta de Regasificacion del Pacifico y toda la
infraestructura requerida para transportar dicho gas al Suroccidente y resto del pais: ii) la
infraestructura necesaria para asegurar el transporte de gas proveniente de los nuevos
hallazgos del Valle Inferior del Magdalena y de la Planta de Regasificacion de la Costa
Atlantica; vy iii) los refuerzos de transporte necesarios para asegurar el transporte de gas a
los departamentos de Huila, Tolima y Cauca, buscan garantizar pleno abastecimiento de la
sociedad colombiana.

3.2 Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos.

Teniendo en cuenta que entre las funciones de la Subdireccién de Hidrocarburos de la
Unidad se incluye la elaboracion de planes indicativos de abastecimiento de hidrocarburos
con base en los lineamientos establecidos por el Ministerio de Minas y Energia (MME), asi
como de proponer estrategias para satisfacer los requerimientos de la poblaciéon y teniendo
en cuenta lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, el cual indica que
el Gobierno Nacional garantizara condiciones para asegurar disponibilidad y suministro de
combustibles liquidos, se adelanta la elaboracion del primer plan indicativo de
abastecimiento de combustibles liquidos.

El objetivo de este plan es identificar las necesidades de expansion de la oferta y del sistema
de transporte, con el fin de garantizar el abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de
hidrocarburos. Para esto se realizan analisis upstream (sistema de crudo) y downstream
(sistema de derivados).
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En la estructura del documento se plantea una descripcion del contexto nacional e
internacional de los hidrocarburos. Igualmente se presenta la metodologia utilizada para la
elaboracion del plan, asi como una descripcidn detallada y de los sistemas y sus elementos.

Para la elaboracion del documento se utiliza como insumos otros trabajos realizados por la
Unidad (ejemplo: proyecciones de demanda) asi como informacion proveniente de actores
externos como la CREG, el Ministerio de Minas y Energia, Cenit, entre otros.

Entre los andlisis realizados se encuentran, los escenarios de oferta de crudo, los balances
volumétricos de oferta/demanda de derivados y del sistema de poliductos, asi como
simulaciones hidraulicas de subsistemas. A partir de estos analisis se identifican las
necesidades de expansion de los sistemas de crudo y derivados tanto en la oferta como en
el transporte. En el documento también se evallan alternativas de abastecimiento de
combustibles para algunas regiones del pais.

3.3 Plan Indicativo de Cobertura de Gas Combustible

Con el objetivo de cuantificar y priorizar las inversiones orientadas a aumentar la cobertura
de gas combustible y universalizacion del servicio, la UPME formulard un Plan Indicativo de
Expansion de Cobertura (PIEC) para un periodo de 10 afios, cumpliendo también con los
postulados establecidos en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Para tal fin, se desarroll6 un modelo matematico el cual hace un comparativo entre las
diferentes modalidades de prestacion del servicio de gas combustible (gas natural
comprimido, gas natural por gasoducto, GLP por redes o GLP por cilindros), para determinar
la opcién mas econdmica que sea asequible a los usuarios finales.

Este modelo incluye los costos asociados desde la fuente de produccion hasta los usuarios
ubicados en la cabecera municipal que carecen del servicio o que son susceptibles de
mejorar su calidad del servicio.

A la fecha de realizacién de este documento, como resultado se determina que para 94
nuevas cabeceras municipales sustituir GLP por gas natural seria la opcién de menor tarifa,
segun se resume en la siguiente tabla:
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TABLA 6.
CABECERAS MUNICIPALES CON DISPONIBILIDADES Y NUMERO DE CABECERAS CON
MEJOR OPCION DE SUSTITUCION GLP POR GAS NATURAL

Afio 2016 Afios 2019 - 44
Cabeceras Cabeceras
municipales con municipales con
disponibilidad de 663 disponibilidad de 663
GNDy GNC GNDy GNC
Cabeceras Cabeceras... GND 4
municipales con 450 Cabeceras... GHNC a0
disponibkilidad de Cabeceras... GLPR 289
cLELLEs Cabeceras... GLPC a3
Total cabeceras Total cabeceras
municipales 1122 municipales 1122

GDC: Gas Natural por ductos
GNC Gas Natural comprimido
GLPR: GLP por redes
GLPC: GLP en cilindros

3.4 Proyeccion de precios de los energéticos

Se desarroll6 la proyeccion de precios de los energéticos para generacién eléctrica (2017-
2040), el cual tiene por objeto, presentar la estimaciéon de largo plazo de los precios de las
distintas fuentes energéticas utilizadas para la generacion de electricidad, pero que también
aplican a otros usuarios.

Estos precios, son calculados a partir de las perspectivas del mercado internacional de la
energia y de la aplicacion de la regulacion y normatividad nacional existente en cada una de
estas fuentes. Al 31 de agosto se encontraba en elaboracion el documento de proyeccion
de precios y se espera sea un insumo de informacién tanto para el Gobierno como para el
publico en general, en donde, en primera instancia, se pueda realizar un seguimiento a los
precios y entender las razones de sus tendencias. En segunda instancia, se pretende hacer
un analisis a corto plazo de sus posibles resultados para la toma de decisiones de los
diferentes agentes del sector energético.

Este analisis constituye un esfuerzo conceptual en donde se incluyen los fundamentos que
sustentan la construccién del futuro de los precios de los energéticos, considerando su
importancia para la toma de decisiones de caracter operativo y estratégico que representan
los mercados, los cuales buscan satisfacer su constante demanda.

El documento pretende dar una visién completa del futuro de los precios de los energéticos
en el corto, mediano y largo plazo, entendiendo que los mercados de los distintos
energéticos tienen importantes diferencias en su estado de desarrollo, asi como las variables
fundamentales que los determinan, lo cual incide directamente en su evolucion y su
comportamiento futuro.
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Por consiguiente, pronosticar precios es una tarea que implica la consideracién de un
sinnimero de factores de diversa indole que pueden cambiar inesperadamente por razones
ajenas a la logica, causando algun grado de imprecision en el prondstico, por tanto, los
resultados aqui obtenidos deben ser percibidos como tendencias de comportamiento. La
informacion histérica del documento en mencion incluye fuentes de informacién como Platts,
Argus, Wood Mackenzie, Ecopetrol, entre otras.

Por otra parte, la informacion y supuestos consideran al Pronostico Energético en el Corto
Plazo (STEO, por sus siglas en inglés, —Short Term Energy Outlook—) del Departamento de
Energia de los Estados Unidos (EIA, por sus siglas en inglés), donde se presentan las
tendencias de los energéticos en el corto plazo. Para el largo plazo se incluye informacion
proveniente de los diferentes estudios y analisis de WoodMackenzie y el Pronéstico Anual
de Energia 2016 (AEO, por sus siglas en inglés —Annual Energy Outlook—). Posteriormente,
ajustada esta informacion a la actual regulacion energética colombiana, se obtiene una
estimacion de precios nacionales que responden a las expectativas del mercado
internacional.

Para ello, también se realiz6 la actualizacion del modelo matematico de estimacion de
precios de energéticos (hidrocarburos, Carb6n y biocombustibles) de largo plazo, mediante
la inclusion de nueva informacién que dispone la UPME y la aplicacion de herramientas e
instrumentos matematicos conceptuales y metodolégicos adecuados, para la busqueda de
mayor eficiencia en la planeacion energética integral.

3.5 Actualizacion escenarios de oferta de hidrocarburos.

Con el propésito de revisar y actualizar las variables de entorno nacional e internacional, que
impactan el desarrollo de la actividad exploratoria de hidrocarburos en Colombia y construir
tres escenarios de incorporaciéon de reservas de petréleo y gas con un horizonte minimo de
20 afios, incluyendo recursos convencionales y no convencionales, asi como las inversiones
asociadas a cada escenario, se realizé un estudio, el cual finalizé en el mes de noviembre
de 2016.

La estimacion de los escenarios de oferta de hidrocarburos en Colombia se efectud teniendo
en cuenta los cambios recientes en la industria internacional de hidrocarburos y el contexto
de negocios del sector a nivel nacional con el fin de determinar las implicaciones de los
mismos en la politica energética del pais. Con los resultados de este estudio, la UPME y las
entidades del sector cuentan con informacién sustentada que identifica las variables de
mayor impacto en la oferta de hidrocarburos como recuperacion mejorada, crudos pesados,
costa afuera, no convencional, etc, y se dispone de informacion sobre factores criticos que
impactan el desarrollo de éstos recursos. Este andlisis apoya el desarrollo de estrategias
especificas para el fomento de la inversion en el sector de exploraciéon y produccién asi como
de infraestructura para el transporte, almacenamiento, y comercializacion de los recursos.

Los resultados presentados se sustentan en el andlisis de (1) estudios de potencial geologico
contratados por la ANH (2) entrevistas a empresas del sector y gremios, (3) entrevistas a
instituciones gubernamentales y no gubernamentales del sector energético, y (4) entrevistas
a expertos. El analisis incluyd el desarrollo de un modelo de proyeccion de oferta de
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hidrocarburos que implica el comportamiento de las variables claves del sector y el resultado
de los talleres realizados.

A continuacion se describe los resultados del desarrollo de todas las fases del estudio:

Diagnostico de la actividad E&P Nacional e Internacional: situacion actual de la oferta de
hidrocarburos para identificar las variables de mayor influencia en la disponibilidad de
hidrocarburos en Colombia, y caracterizacion de la trayectoria reciente de los indicadores
clave del sector

Definicion de Escenarios de Incorporacion y Produccién de Hidrocarburos: Caracterizacion
de las variables que en el corto, mediano y largo plazo que determinan la oferta y la demanda
de hidrocarburos y estimar su posible evolucion en los proximos 20 afios. Definicion de los
escenarios de disponibilidad de hidrocarburos con base en el comportamiento de las
variables identificadas

Estimacion de inversiones e implicaciones de Politica Energética: definicion de las
implicaciones de cada escenario en materia de infraestructura, inversiones, y acciones de
politica energética para garantizar la 6ptima explotacion y aprovechamiento de los recursos
hidrocarburiferos ademas del abastecimiento energético de Colombia

Se resaltan las siguientes conclusiones:

e El nuevo panorama de la industria nacional e internacional de hidrocarburos ha
afectado sustancialmente la actividad en el sector y se estima disminucién en la
produccién de crudo en el inmediato futuro.

e Los descubrimientos del offshore han incrementado la prospectividad del Gas Natural
y aunque la produccion se mantendria en niveles similares a los actuales en el corto
plazo, después del 2025 se incrementaria sustancialmente con el desarrollo de los
campos en Guajira y Sina Offshore

e Conforme con el Escenario Base se estima que Colombia seria deficitario en crudos
livianos en el corto plazo aunque mantendria el superavit en crudos pesados, esto
representara un importante desafio para la operacion de la Refineria de
Barrancabermeja que es la principal abastecedora de combustibles liquidos en el
interior

e EIl nuevo panorama de produccién y precios requiere de importantes ajustes en el
sector para favorecer las inversiones en Exploracion y Produccién y mantener la
competitividad del pais

e La ANH y el Gobierno Nacional han adoptado diversas medidas para mejorar los
mecanismos de asignacion de areas los cuales estan en proceso de consulta y se
les debera dar celeridad para la implementacion

e Es recomendable buscar incentivos tributarios y fiscales para favorecer las
inversiones en recuperacion mejorada y desarrollo de reservas convencionales
onshore, lo cual permitiria mantener los niveles de produccién en el corto plazo

e Ante los nuevos escenarios de oferta la Politica Energética del pais debera dar
prioridad a la atraccién de inversiones y la conexion con los mercados externos para
estar preparada ante los mayores riesgos de desabastecimiento.
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3.6 Cadena de GLP

En Colombia, el sector de Gas Licuado del Petréleo (GLP), por tradicion uno de los mas
antiguos en el mercado de combustibles, pero con mayores limitaciones, enmarcadas en
deficiencias de control y reglamentacion técnica, que fomentaron el ejercicio de practicas
informales e inseguras, ha estado supeditado a continuos cambios regulatorios, operativos,
y otros originados en la fluctuacion de los parametros internacionales como el precio del
ddlar y la caida de los precios del petroleo.

El esquema bajo el cual inicié actividades el sector de GLP, ha obligado a los organismos
de vigilancia y control que con la expedicion de la Ley de Servicios Publicos, Ley 142 de
1994 y con ésta, la definicion del marco regulatorio en cabeza de la Comision de Regulacion
de energia y Gas - CREG vy la consolidacion de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — SSPD, precisaron del gobierno nacional la definicibn de directrices que
promovieran el ordenamiento en las empresas, la consolidacién de grupos empresariales
equilibrados y con mayor proyeccion en el mercado de este combustible.

Si bien es cierto, que la adaptacion a los esquemas regulatorios promulgados desde 1996
hasta la fecha, asi como el ajuste ordenado por los reglamentos técnicos expedidos por el
Ministerio de Minas y Energia, fueron objeto de amplias discusiones y que se requirié de
gran esfuerzo por parte tanto de los organismos de vigilancia y control como de todos los
Agentes de la Cadena, poco a poco fueron surgiendo soluciones, asi como también se
evidencio la urgente necesidad de generar en el mercado practicas mas seguras y eficientes
en desarrollo de todas las actividades involucradas en la cadena de suministro.

De otra parte, los modelos regulatorios expedidos, motivaron la inversiéon extranjera no sin
antes evidenciar, que tanto los esquemas tarifarios vigentes, las exigencias técnicas y las
practicas del mercado y sus agentes se estaban ajustando paulatinamente a niveles
destacados en el ambito internacional. Esta misma razon llevé al mercado Colombiano a
ocupar espacios destacados y a compartir experiencias asociadas a la transformacion del
sector.

A pesar de los ajustes implementados, desde la expedicién de la Ley de Servicios Publicos
142 de 1994, algunos agentes continlan ejerciendo actividades ilegales, que son en el
momento objeto de la definicion de medidas y estrategias de control mediante el
acompafamiento de Autoridades Locales de los municipios afectados por estas practicas.

Hoy rige para la industria del GLP, sus agentes y actividades asociadas a cada uno un marco
regulatorio recientemente expedido, por la CREG en 2011 con subsiguientes modificaciones
y ajustes; a lo largo del documento se profundizara en el analisis del impacto que las
recientes modificaciones promueven.

Otro aspecto que ha generado bastante incertidumbre a los agentes involucrados en las
diferentes actividades que componen la cadena de distribucién es la oferta de GLP, por las
continuas variaciones en las entregas por parte de los productores de GLP, y particularmente
de Ecopetrol como mayor productor. Sin embargo, y de forma paralela, la demanda de este
combustible se ve afectada negativamente por el acelerado avance en la masificacion del
gas natural, soportado en una estructura regulatoria mas soélida que se ha perfeccionado con
el crecimiento mismo del sector de gas natural —GN-.
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Los recientes y drasticos cambios que afectan el sector de hidrocarburos en Colombia,
constrefiido por la caida en los precios internacionales del petréleo, prevén un futuro incierto
en la oferta de GLP en Colombia, no obstante dada la reduccion en la demanda de este
combustible se requiere del desarrollo de nuevos sectores de consumo que impulsen nuevas
inversiones.

En este contexto, se elabord la cadena del GLP con el fin de analizar el entorno nacional e
internacional, evaluar el impacto que ha tenido el actual marco regulatorio actual y el que se
va a proponer por parte de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG), revisar los
lineamientos de politica vigentes y efectuar algunas recomendaciones tendientes a dar
lineamientos de politica energética.

3.7 Determinacion de Costos de Racionamiento de GLP

Es responsabilidad de la Unidad la estimacién y actualizacién periddica de los costos de
racionamiento de energia eléctrica y gas combustible (Gas Natural y GLP), como referentes
para examinar alternativas para la satisfaccion de los requerimientos de recursos minerales
y energéticos, como insumo indispensable para los andlisis de confiabilidad que deben ser
incluidos dentro de los planes de expansion de los dos subsectores energéticos.

Teniendo en cuenta que los costos de racionamiento de los sectores de energia y gas natural
fueron actualizados por la UPME en el 2015, se realizd por primera vez para el energético
faltante, el Gas Licuado del Petr6leo —GLP-.

El costo de racionamiento no es otra cosa que los dafios econdmicos y sociales que sufren
los consumidores o usuarios finales, como consecuencia de los cortes programados 0 no
programados en el suministro cualquier energético.

Desde un punto de vista conceptual, los costos de racionamiento de un energético para el
consumidor o usuario final, corresponden a todos aquellos que se pueden asociar a la
limitacion impuesta a su consumo. Esta limitacibn hace que los consumidores estén
obligados a posponer, cancelar, o modificar las actividades que en condiciones normales (es
decir, de no-racionamiento) hubieran desarrollado, con lo cual se experimentan diferentes
pérdidas de bienestar y satisfaccion personal. Estas pérdidas constituyen la valoracion
monetaria que cada consumidor hace de las actividades que tiene que restringir o no llevar
a cabo, por no poder emplear el GLP que, en condiciones normales, hubiera planeado o
deseado. En otras palabras, estas pérdidas constituyen su costo de oportunidad.

Conocer el costo de un racionamiento es fundamental no solo para el disefio de los sistemas
de abastecimiento de éste energético (en especial, para decidir sobre el grado de
confiabilidad del suministro en cada uno de los eslabones de la cadena productiva), sino
para programar los cortes, cuando por alguna razon no es posible atender toda la demanda.
Ademas, para la asignacion del recurso cuando en efecto es necesario realizar cortes,
maxime que no en todos los casos opera el mecanismo de precios para asignacion de la
escasez.

Los costos de racionamiento dependen sustancialmente de la actividad econémica de cada
uno de los consumidores afectados. Por ello es preciso reconocer las caracteristicas propias
de la demanda, la cual adquiere distintas valoraciones dependiendo del uso, del tipo de
usuario y del momento en que consume el recurso.
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En algunos casos es posible que se puedan realizar acciones para mitigar los costos
originados por las interrupciones programadas o no programadas del servicio e incluso tener
ahorros de algunos costos. Pero en general, el balance neto de los impactos es desfavorable
para los consumidores.

Los racionamientos no solamente implican costos para los consumidores finales, sino que
también pueden comprometer costos para los agentes econdmicos que operan en el
upstream (productores), debido a que su existencia obedece a la disponibilidad del recurso
para conducirlo.

Desde el punto de vista del downstream los racionamientos alteran sus actividades de
consumo Yy de produccion, implicando una cadena de costos, que en Ultimas, involucra a
todos los agentes de la economia en mayor o menor medida. Incluso, se generan otros
costos indirectos o externalidades como son la disminucién y uso inadecuado de espacios
colectivos y el deterioro en las condiciones de seguridad.

En el contexto nacional el analisis la medicion de los costos de racionamiento de GLP va
desde las estimaciones basadas Unicamente en informacion disponible en las empresas
involucradas en el sector (como series de tiempo de consumos y precios para estimar
funciones de demanda), hasta mediciones directas (o indirectas) a través de encuestas a los
consumidores, algunas con altisimos grados de complejidad.

Teniendo en cuenta la importancia del tema y en cumplimiento de las funciones asignadas,
se establecieron por primera vez los costos de racionamiento de GLP por region y por estrato
para el caso de usuarios residenciales y por sector (Comercial, oficial o Industrial) para el
caso de los usuarios no residenciales.

3.8 Analisis de parametros técnicos para el uso de Biogas.

Parte de los analisis que se realizan en la Unidad corresponde a la utilizacion de diversas
fuentes de energia para atender las necesidades de los diferentes sectores. Entre las
opciones de energéticos se encuentra el biogas como fuente renovable, sin embargo su
produccién y utilizacion en Colombia no ha tenido un gran desarrollo.

Este trabajo busca, de manera general, explicar el proceso de produccién del biogas, el tipo
de materias primas utilizadas para su obtencion, el tipo de biodigestores, las diferentes
opciones de tratamientos y técnicas de purificacién y enriquecimiento, asi como algunos de
Sus usos y aplicaciones.

Por otro lado, en el documento se presenta un resumen de la normatividad vigente en
Colombia asociada a su produccién y uso. Asimismo, en el documento se presenta un
analisis de diferentes parametros técnicos requeridos por la normatividad de paises donde
este combustible tiene una participacién destacable en la matriz energética.

El trabajo se ha desarroll6 a partir de la revision bibliogréafica y los resultados se enfocan a
aplicaciones del energético en el contexto nacional.
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3.9 Analisis del Potencial de conversion a biogas a partir de biomasa
identificada en Colombia para su aprovechamiento

Con el fin de incorporar criterios sociales y ambientales en el planeamiento del sector minero-
energético que minimicen los efectos negativos sobre el medio ambiente, y que ademas
propendan por el desarrollo sostenible y estén en concordancia con las directrices
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (“Prosperidad para Todos: Paz,
Equidad, Educacién” especificamente con la politica de crecimiento verde de largo plazo y
al mismo tiempo que estén acorde primero con la estructuraciéon de la Ley 1715 del 13 de
mayo de 2014 en la cual se regula la integracion de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional y segundo con lo las resoluciones CREG
087 y 240 de 2016 por medio de las cuales se constituye en primera instancia un ambito de
aplicacion de las actividades de produccion, transporte, distribucion, comercializacion,
condiciones de calidad, seguridad y esquema tarifario para prestar el servicio publico
domiciliario de gas combustible con biogas y biometano. Se hace necesario considerar que
hoy por hoy el biogas se convierte en la Unica fuente no convencional de energia renovable
capaz de ofrecer soluciones energéticas de gas combustible y electricidad utilizando una
misma tecnologia de produccién, lo cual permite desarrollar proyectos mas eficientes para
beneficio de los usuarios.

En consecuencia y con el fin de investigar la dinamica de esta fuente energética, en la
actualidad la Unidad esta desarrollando un estudio el cual pretende identificar y analizar los
distintos tipos de biomasa disponible y no disputable para la produccién de biogas, ademas
pretende establecer su potencial tedrico y factible para la generacion y realizar un primer
acercamiento para definir una alternativa de inyeccion a la red o su uso como combustibles
para transporte para su implementacion integrada.

3.10 Determinacion de costos indicativos de infraestructura de
transporte de hidrocarburos

La realizacion de este estudio permiti6 determinar los costos indicativos de inversion,
operacion, mantenimiento, tanto fijos como variables, para la construccion y funcionamiento
de infraestructura de produccién, importacion, refinacién, procesamiento, exportacion,
transporte y almacenamiento de hidrocarburos en el pais.

Uno de los productos mas importantes fue un aplicativo que, para diferentes posibilidades,
genera los costos de los rubros antes mencionados. El uso de los resultados del mencionado
contrato es servir de insumo para los analisis financieros de los planes de abastecimiento de
gas natural, asi como de petréleo y de combustibles.

3.11 Estimacion y analisis de los precios nacionales y de importacion de
gas natural.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1258 de 2013, la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME) tiene como funcion planear en forma integral, indicativa,
permanente y coordinada con los agentes del sector minero energético, el desarrollo y
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aprovechamiento de los recursos mineros y energéticos, producir y divulgar la informacion
requerida para la formulacion de politica y toma de decisiones y apoyar al Ministerio de Minas
y Energia en el logro de sus objetivos y metas. Asi mismo, de acuerdo con el Decreto 1258
de 2013 y su Articulo 14 se establece como funcion de la subdireccion de hidrocarburos, la
elaboracion de planes indicativos de abastecimiento de hidrocarburos con base en los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Minas y Energia y proponer estrategias para
satisfacer los requerimientos de la poblacion.

Dentro de los planes indicativos, se debe desarrollar la proyeccién de precios del gas natural,
la cual es una labor que periédicamente desarrolla la UPME por medio de la Subdireccion
de Hidrocarburos y que es utilizada por la Subdireccibn de Energia Eléctrica y por la
Subdireccién de Demanda como insumo para el modelamiento de las necesidades de
generacion y de transmision de electricidad asi como para la estimacion de la demanda de
los diferentes energéticos por sectores de uso por parte de la Subdireccién de Demanda.

En cumplimiento de tales funciones, y a partir de los cambios en el escenario nacional con
la apertura hacia un mercado competitivo mediante la metodologia de contratos bilaterales
a partir del afio 2014, el precio es ahora determinado entre el productor y el comprador,
sobre un precio base por fuente. Esta nueva metodologia de negociacion, genera la
necesidad de establecer un modelo que estime el comportamiento la demanda de gas
natural por sectores (domestico, industrial, termoeléctrico, petrolero, transporte y
petroquimico).

Por lo anterior, se realizé un andlisis de sensibilidad de elasticidad del precio-demanda con
el fin de identificar cuales de ellas son elasticas y cuales se ven afectadas por los cambios
en el precio de gas natural. Asi mismo, dentro de la propuesta técnica, se realizé una
aproximacion de un analisis de demanda nacional, asi como una descripcion del cambio de
la determinacién del precio regulado hacia los contratos bilaterales, una propuesta para
determinar un modelo de elasticidad precio-demanda. Igualmente, se estructura la propuesta
para la estimacion de los precios internacionales de GNL en los puntos de importacion
(Cartagena y el pacifico colombiano), a partir del analisis de la dinAmica de demanda
internacional de GNL, los indices de precios internacionales, y los costos de transporte y
regasificacion.

Como resultado del estudio se establece que las demandas, tanto de la costa como del
interior, son inelasticas al precio. Sin embargo, en algunos periodos puntuales los resultados
mostraron elasticidad debido a eventos como el fenémeno del nifio, pero no se encontraron
afectaciones en la demanda. Adicionalmente, es importarte destacar la apertura al mercado
internacional de gas natural con la puesta en operacion de la planta de regasificacion en
Cartagena y la propuesta de segunda planta de regasificacion en el pacifico partir del afio
2021 dado que esta dindmica genera la necesidad de estimar el precio de importacion del
Gas Natural Licuado (GNL).

3.12 Comportamiento de los precios de los energéticos en el sector
transporte en algunas ciudades del pais 2016.

Mediante el desarrollo de estudio se recolecto, evalué y analiz6, mensualmente y durante el
afo 2016, el precio de los energéticos en algunos subsectores de la industria manufacturera
y del sector transporte en algunas ciudades del pais, y adicionalmente se disefié de un
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aplicativo para captura via WEB de informacion en base de datos con salida de distintos
reportes.

Para ello, fue necesario identificar y analizar por una parte los precios la energia eléctrica,
el gas natural, el carbon, el fuel oil, el ACPM, el GLP o cualquier otro energético utilizado,
en puerta de planta en los principales subsectores del sector industrial (acero y aluminio,
lacteos, ladrillo, elaboracibn de azlcar y concentrados para animales); basados en
encuestas directas a empresas ubicadas en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin y
Barranquilla o sus &reas metropolitanas o areas de influencia, y por otra parte, se evallo el
comportamiento mensual del precio de los energéticos (gasolina, ACPM y GNV) utilizados
en el transporte automotor de las ciudades de Armenia, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga,
Cali, Cartagena, Ibagué, Manizales, Medellin, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Riohacha,
Santa Marta, Tunja, Valledupar y Villavicencio.

En este contexto, si bien SICOM es la Unica fuente de informacién oficial a la cual deben
dirigirse todas las autoridades administrativas de cualquier orden que requieran informacion
de los agentes de la cadena de distribucion de combustibles en el pais, este sistema no
recoge precios de energéticos consumidos en la industria, por consiguiente surge la
necesidad de apropiacion de recoleccién de dicha de la informacion.

De igual forma y con el fin de optimizar los recursos disponibles tendientes a la captura,
critica y evaluacion estadistica de la informacién gasolina motor corriente oxigenada,
gasolina motor extra oxigenada, ACPM y GNV obtenida a través el SICOM, se disefid un
aplicativo el cual captura y almacena via WEB la informacién y a su vez permite la
elaboracion de reportes cuantitativos correspondientes a estadisticas basicas (media, moda,
mediana desviacion estandar) de cada uno de los combustibles antes mencionados, en
varias ciudades del pais.

En este contexto, la UPME se ha convertido en una de las fuentes para consultar la
estructura de precios de referencia de los combustibles liquidos, por lo que de manera
mensual, son calculados para 21 ciudades del pais teniendo en cuenta la normativa vigente,
y esta informacion es publicada en la pagina web de la Unidad.

Esta informacion se encuentra disponible en la siguiente direccion:
http://www.sipg.gov.co/Sipg/Inicio/SectorHidrocarburos/Precios/PreciosCiudades/tabid/113/
language/es-CO/Default.aspx

3.13 Planta de regasificacion en el pacifico Colombiano y del
gasoducto Buenaventura - Yumbo.

El Decreto 1073 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia sefiala que el Ministerio de Minas y Energia tiene
como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del
Sector de Minas y Energia. Este Decreto, en el articulo 2.2.2.2.28 sefiala que, con el objeto
de orientar decisiones de los agentes y que las autoridades competentes cuenten con
elementos para la adopcion oportuna de las decisiones necesarias para garantizar el
abastecimiento nacional de gas natural en el corto, mediano y largo plazo, el Ministerio de
Minas y Energia adoptara un Plan Indicativo de Abastecimiento de gas natural para un


http://www.sipg.gov.co/Sipg/Inicio/SectorHidrocarburos/Precios/PreciosCiudades/tabid/113/language/es-CO/Default.aspx
http://www.sipg.gov.co/Sipg/Inicio/SectorHidrocarburos/Precios/PreciosCiudades/tabid/113/language/es-CO/Default.aspx

UPME 2016 - 2017

periodo de (10) afos, el cual tendra en cuenta la informacion en cuanto a la oferta de gas
natural y bajo los lineamientos establecidos por el mismo Ministerio.

Posteriormente, el Decreto 2345 de diciembre 3 de 2015 adicion6 al Decreto 1073 de 2015,
los lineamientos orientados a aumentar la confiabilidad y la seguridad de abastecimiento de
gas natural, y agregé las definiciones de las mismas. Igualmente sefala que: “En el lapso
comprendido entre la expedicion del presente Decreto (Decreto 2345 de 2015), y la
expedicién del Plan de Abastecimiento de Gas Natural, el Ministerio de Minas y Energia
podra adoptar un Plan Transitorio de Abastecimiento, en el cual se incluyan los proyectos
para garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural
en el corto plazo”.

Bajo este contexto, se expide la Resolucion MME 40052 de 2016, en donde se indican los
elementos minimos que deberan tenerse en cuenta para la elaboracién del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural, y ademds indica que en desarrollo del paragrafo transitorio
del articulo 2.2.2.2.28 del Decreto 1073 2015, la UPME debera presentar al Ministerio de
Minas y Energia un estudio técnico con los proyectos necesarios para garantizar la seguridad
de abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural en el corto plazo,
entendiéndose por corto plazo el periodo de cinco (5) afios contados a partir de la entrada
en vigencia de dicha Resolucion.

Por otra parte, el Articulo 5 del Decreto 2345 de 2015 sefiala que la CREG debera expedir
la regulacién aplicable a los proyectos incluidos en el Plan de Abastecimiento de gas natural,
en cuanto a: i) criterios para definir cuéles proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural podran ser desarrollados por un agente como complemento de su infraestructura
existente y cudles se realizaran exclusivamente mediante mecanismos abierto y
competitivos, ii) las condiciones para la aplicacibn de mecanismos abiertos y competitivos,
iii) obligaciones de los agentes que pueden desarrollar, en primera instancia, proyectos del
plan de abastecimiento de gas natural como complemento de su infraestructura existente,
iv) obligaciones de los agentes a los que se les asigne la construccién y operacion de los
proyectos mediante mecanismos abiertos y competitivos, para garantizar la oportuna
entrada en operacion, contemplando mecanismos de cubrimiento y auditorias a que haya
lugar, y v) metodologias de remuneracion. El paragrafo del Articulo 5 del Decreto 2345 de
2015, sefiala que la UPME sera responsable de la aplicacion de los mecanismos abiertos y
competitivos a los se refiere ese articulo.

En el afio 2016, la UPME elabor6 el Plan transitorio de abastecimiento de gas natural, el cual
fue publicado para comentarios de los agentes del sector en los meses de abril, junio y
noviembre de 2016. La udltima version del documento fue puesta a consideracion del
Ministerio de Minas y Energia y mediante la Resolucion MinMinas 40006 de enero 4 de 2017,
este Ministerio adopt6 el plan transitorio de abastecimiento de gas natural y presenta la lista
de obras de infraestructura que se propone desarrollar en los préximos afios.

La Resolucion CREG 107 de 2017, establecié los procedimientos que se deben seguir para
ejecutar los proyectos del plan de abastecimiento de gas natural mediante procesos de
seleccidn, y es la UPME la responsable de llevar a cabo dichos procesos bajo la aplicaciéon
de los mecanismos abiertos y competitivos para tal fin.

Por esto, la UPME lleva a cabo actualmente el proceso de seleccion del adjudicatario que
estructurara las especificaciones técnicas y fisicas ademas del andlisis de posibilidades y
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condicionantes para la construccion de la planta de regasificacion en el pacifico colombiano
y del gasoducto Buenaventura.

3.14 Analisis de la situacion de abastecimiento de gas licuado de
petréleo en el pais.

En el 2008 la CREG expidi6 el nuevo marco regulatorio aplicable al sector GLP en el pais el
cual estaba principalmente enfocado a la modernizacion, formalizacion y legalizacion de este
sector. No obstante, en los Ultimos afios se han presentado ajustes importantes a la
reglamentacién, la regulacién y la vigilancia y control, motivados principalmente por la
situacion actual que esta viviendo el pais de desabastecimiento de este energético.

En este sentido, la UPME como entidad encargada de la planeacién energética integrada
del pais, esta en la obligacién de proponer acciones para garantizar el abastecimiento pleno
y eficiente de las necesidades energéticas de la poblacion y el sector productivo utilizando
de manera racional los recursos de los cuales se dispone. Por lo anterior, se realizé un
estudio de caracter técnico, econdémico, regulatorio para identificar los elementos que estan
impidiendo el abastecimiento pleno de este energético y asi mismo realizar propuestas de
estrategias tendientes a garantizar la confiabilidad en el suministro de GLP a todos los
sectores de la economia nacional.

Asi pues, y con base en el andlisis de la situacion actual y la identificacion de las limitantes
para el abastecimiento pleno del energético se estudio la definicion de requerimientos de
infraestructura, tales como facilidades de importacion, requerimientos de refinacion,
transporte o almacenamiento entre otros; segundo la recomendacion de ajustes de
regulacion econdmica, ambiental o de otro tipo de normatividad; tercero, la identificacion de
corrientes de GLP aprovechables en campos productores nacionales y de otras posibles
fuentes de suministro; y cuarto identificar usos del gas licuado de petréleo donde sea
conveniente impulsar el uso de energéticos sustitutos.

3.15 Determinacion y fijacion listado grandes consumidores no
intermediarios de ACPM

Dando cumplimento al Decreto 2935 de diciembre 03 de 2002 y a partir de la informacion
consignada por los agentes en el SICOM, la UPME trimestralmente publica el listado de los
grandes consumidores no intermediarios de ACPM, siendo estos quienes en el trimestre
inmediatamente anterior consumieron un volumen mayor o igual a 10.000 barriles en
promedio por lo que deberan pagar el ACPM a precio internacional.

Estos actos administrativos se encuentran publicados en la parte inferior de la siguiente
direccion:
http://www.sipg.gov.co/sipg/Home/SectorHidrocarburos/PreciosdeCombustibles/tabid/75/1a
nguage/es-ES/Default.aspx
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3.16 Conformacién y Participacion en el CNO Gas de Natural.

Por medio, del decreto compilatorio 1073 de 2015 (Art 2.2.2.3.1y 2.2.2.3.5) se designoé a la
UPME como responsable de definir la participacion de los miembros representantes ante el
Consejo Nacional de Operacién (CNO) de gas natural, entidad cuyas funciones principales
segun la Ley 401 de 1997 son: “i) hacer recomendaciones para buscar que la operacion
integrada del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural sea segura, confiable y
econdmicayy ii) conceptuar sobre el orden de atencién prioritaria del suministro de gas natural
cuando se presenten insalvables restricciones en la oferta de gas natural o situaciones de
grave emergencia, no transitorias, que impidan garantizar un minimo de abastecimiento de
la demanda”.

Asi pues, la UPME dentro de sus funciones descritas compil6 la informacién de produccion,
demanda y capacidad de transporte de gas natural de los diferentes productores,
comercializadores, transportadores, distribuidores y generadores térmicos del sector, con el
fin de obtener la base para realizar la estructuracién de los respectivos andlisis de
participacion. En este sentido, la UPME mediante la expedicion de la resolucion interna 198
definié la nueva distribucién del CNO de gas que regira a partir de la fecha.

3.17 Secretaria técnica de la comision asesora de coordinacion y
seguimiento a la situacion energética — CACSSE.

La UPME, como secretario técnico de la Comisién Asesora de Coordinacion y Seguimiento
a la Situacién Energética del Pais — CACSSE, convoc6 a reuniones normales durante el afio
2016.

La comisién efectud el seguimiento a los diferentes factores atmosféricos que influyen en la
variabilidad climética y a la situacién energética del pais, analizando la disponibilidad de
combustibles liquidos para generacion térmica.

La Comisién ha recomendado a los agentes de electricidad, gas natural y combustibles
liguidos la coordinacién continua para el suministro de las fuentes energéticas para
generacioén eléctrica en caso de que las condiciones climaticas lo exijan.

3.18 Determinacion de cupos de GLP

La Ley 191 del 23 de Julio de 1995, en su articulo 55 establece que: “Mientras la Nacion
construye la red de poliductos contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo, ECOPETROL
asumira el costo del transporte de los combustibles derivados del petréleo entre las plantas
de abasto o mayoristas y las zonas de frontera que, siendo capital de departamento tengan
comunicacion por carretera con dichas plantas de abasto donde existiere terminal de
poliducto”.

La Unidad de Planeacion Minero — Energética en cumplimiento de la norma antes citada,
expidid la Resolucién No. 0237 de 2005, la cual establecio la metodologia de calculo para
determinar los volimenes maximos sobre los cuales se tiene derecho a la compensacion
por el transporte de Gas Licuado del Petroleo — GLP entre las plantas de abasto o mayoristas
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de Yumbo y la ciudad de San Juan de Pasto, metodologia que permanece sin maodificacion
hasta la fecha.

La dindmica actual del mercado de GLP en el departamento de Narifio ha modificado
tangiblemente las realidades de la industria del GLP en aspectos tales como: i) Evolucion de
los precios y de habitos de consumo, ii) Nuevas normas sobre contrabando, iii) Nivel de
sustitucién por gas natural considerando su penetracion en el departamento Narifio, iv) La
asignacion de subsidios al GLP en cilindros, v) Los costos de la energia eléctrica y demas
variables socioecondmicas que impactan el consumo de GLP en esa region.

En virtud de esta nueva realidad del mercado de GLP en el departamento de Narifio, la
UPME a través de la Resolucion Nro. 0716 de 2015, establecié la nueva metodologia de
célculo para determinar los volimenes maximos sobre los cuales se tendra derecho a que
se les reconozca una compensacion por el transporte de Gas Licuado del Petréleo - GLP
entre las plantas de abasto o mayoristas de Yumbo y la ciudad de San Juan de Pasto.

Asi las cosas, se ha venido determinando anualmente los cupos maximos de GLP a ser
compensados por cada uno de los distribuidores que prestan servicios en el Departamento
Narifio, para reconocer una compensacion al costo de transporte entre las ciudades de
Yumbo y San Juan de Pasto, el valor de esta compensacion es calculada por el Ministerio
de Minas y Energia.

3.19 Determinacion de cupos de combustible para embarcaciones de
pesca.

Con base en lo establecido en las normas legales vigentes, se adelantaron todas las tareas
concernientes a la determinaciébn de volumenes maximos de combustibles para
embarcaciones de pesca de bandera nacional y extranjera, para empresas acuicolas,
armada nacional y para remolcadores y cabotaje, que disponen de beneficio tributario asi:

e Asignaciéon de cupos de consumo de diésel marino exento del impuesto nacional y
sobretasa a 458 embarcaciones de bandera nacional dedicadas a la pesca, cabotaje
o remolcador por valor de 15.050.575 galones/mes.

e Asignacion de cupos de consumo de diésel marino exento del impuesto nacional y
sobretasa a 15 embarcaciones de bandera extranjera que cuenten con permiso
vigente de operacién en aguas jurisdiccionales colombianas, se encuentren afiliadas
a una empresa nacional y que desembarquen producto en puertos colombianos por
valor de 131.540 galones/mes

e Asignacion de cupos de consumo de ACPM exento del impuesto nacional y
sobretasa a 9 empresas dedicadas a la acuicultura por valor de 97.107 galones/mes.

e Asignacion de cupos de consumo de ACPM exento del impuesto nacional y
sobretasa a la Armada Nacional, para actividades maritimas propias del cuerpo de




UPME 2016 - 2017

guardacostas que operan en el territorio nacional por valor de 1.138.535 galones/mes
a 107 naves.

Adicionalmente, se ha dado respuesta a derechos de peticion, consultas y solicitudes de
informacion sobre el tema de los cupos de combustible.
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4. SUBIDRECCION DE MINERIA

4.1 Estudios sectoriales realizados

La Subdireccion de Mineria realizé estudios e investigaciones dentro de los componentes
econdémico, social, ambiental, técnico y juridico de la industria minera, que generaron
conocimiento, lineamientos, instrumentos e informacién para la formulacién y adopcién de
politicas publicas sectoriales. A continuacién, se relacionan los principales trabajos
adelantados dentro del periodo objeto de este informe, cuyos resultados han sido
socializados con las entidades del sector y puestos a disposicion del publico en la pagina
web de la UPME.

4.1.1 Diseio de una herramienta para la captura de la informacion
desde la fuente primaria de titulares mineros.

Con este proyecto, se generd una propuesta en cuanto a gobernabilidad y gestion de la
informacion, desde la captura de los datos, modelo de almacenamiento de informacion en
DWH, la integracién por medio de ETL o un bus de integracién y utilizacién de herramientas
de inteligencia de negocios, lo cual nos permiten ser mas eficientes y eficaces en el uso de
los recursos, en reducir tareas y permite hacer los procesos mas eficientes, contando
ademas con indicadores sectoriales construidos a partir de esta propuesta.

4.1.2 Acompafiamiento incorporacion de la dimension minero
energética en el ordenamiento ambiental y municipal

La UPME puso en marcha una estrategia para la difusion y acompafiamiento a la
implementacion de la “Caja de Herramientas para incorporar las dimensién minero
energética en el ordenamiento territorial”, en virtud de lo cual se desarrollaron talleres
regionales de capacitacion sobre el tema con la participacion de autoridades locales y
representantes de la institucionalidad del sector minero en las ciudades de Medellin, Cali,
Nobsa y Bogota. Asi mismo, se desarrollé un curso virtual que permitié el intercambio de
experiencias y conocimientos sobre ordenamiento territorial con cerca de 150 participantes
de diversas entidades.

Por otro lado, la UPME lideré la puesta en marcha de un caso piloto de aplicaciéon de la caja
de herramientas en el municipio de Sogamoso (Boyacd), en donde se aportaron valiosos
elementos que permitieron incorporar la dimensién minera en el Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal y se facilitaron espacios de dialogo que permitieron el logro de acuerdos
comunitarios en torno al desarrollo de la actividad minera en algunas zonas priorizadas del
municipio.

4.1.3 Categorias de ordenamiento territorial

Como parte de la Caja de Herramientas la UPME trabaj6 en la formulacién de una propuesta
técnica para definir criterios y categorias de ordenamiento territorial para la actividad minera
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a ser incorporadas dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal u otros
instrumentos de planificacion complementaria.

4.1.4 Lineamientos para una politica de empresas y derechos humanos
para el sector minero-energético en Colombia

Una vez elaborado el Estudio Integral Sectorial de Impactos de la Mineria con enfoque en
Derechos Humanos, en los que se identificé la linea base de los impactos de la mineria, asi
como el blogue de recomendaciones para la generacion de una politica publica, en el 2016,
la UPME y el Centro de Emprendimientos y Empresas Responsables — CREER, trabajaron
mediante un Convenio de Asociacién en una propuesta de lineamientos para una politica de
empresas y derechos humanos para el sector minero-energético en Colombia que contuvo:
i. Guia de preguntas sobre practicas de debida diligencia con las empresas, ii. Lecciones
aprendidas en la aplicacion de estandares de debida diligencia en derechos humanos con
empresas, ii. Guia para facilitadores - sensibilizar en torno al tema de los Principios Rectores
de empresas y derechos humanos y iv. Direccionamientos hacia la elaboracion de una Ruta
Metodoldgica relacionada a los estandares de debida diligencia y las practicas actuales.

4.1.5 Estrategia para el aprovechamiento del gas metano asociado a
los mantos de carbdn en explotaciones bajo tierra

La UPME adelant6 un estudio a partir del cual se propuso una metodologia para el calculo
de emisiones fugitivas por la extraccion de carbon en el pais, siguiendo los lineamientos de
IPCC para llegar a establecer factores de emision nivel 2, con lo que se pudo determinar que
los factores internacionales con los que se venian haciendo los calculos de las emisiones en
el pais, son superiores a los factores propuestos en este estudio, y por ende la estimacion
de emisiones fugitivas que se habian hecho en el pais por la extraccion de carbén estaban
sobreestimadas en aproximadamente un 50%. Con la metodologia propuesta, se calcularon
los factores de emision de la tercera comunicacion nacional sobre cambio climético y se
revisaron las estimaciones realizadas en la primera y la segunda comunicacion.

En este proyecto, se identificaron y priorizaron 4 areas que por sus caracteristicas se
recomiendan para hacer proyectos pilotos de aprovechamiento de gas metano en
explotaciones subterrdneas, se establece una guia para la elaboracién de un proyecto piloto
y se estiman costos para realizar el proyecto piloto en el pais considerando el bajo nivel de
avance gue se tiene sobre el tema.

4.1.6 Uso futuro del carbdn

En varios escenarios de expansion energética propuestos por la UPME, se considera un
incremento de la generacion energética con carbén debido a que el pais requiere diversificar
su canasta energética y reducir su dependencia de fuentes ligadas al clima, como es la
hidrica. En Colombia este tipo de generacion representa casi el 70%.
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Este estudio parte del analisis del escenario 12 de expansién energética, en donde se
contempla un incremento de la generacion a carbén cercano a 1050 MW, se concluye que,
la industria extractiva de carbon en el corto plazo esté preparada para ofrecer el carbon que
se requiere para satisfacer incremento en la demanda generada por un aumento de la
generacion térmica, debido a que se tiene una capacidad instalada cesante, dado el bajo
precio de los carbones a nivel nacional e internacional.

También se hace un andlisis de cdmo se puede ver afectado la exportacién de carbon de
Colombia a raiz de la posicion adoptada por los paises europeos frente al cambio climatico,
encontrando que estos paises que son un cliente importante de los carbones colombianos
viene reduciendo a la generacion térmica a carbdén y que en sus planes de mediano y largo
plazo esta considerado reducir de forma drastica este tipo de generacidn, situacion contraria
en los paises asiaticos, India y paises de la regién (centro y sur américa) por lo cual se
recomienda que Colombia aumente la participacion estos mercados y se establecen
estrategias para lograr este propaésito.

4.1.7 Estrategias para acercar la oferta y demanda de bienes y
servicios en zonas mineras de carbon

A partir de este proyecto, se disefiaron estrategias orientadas a acercar la oferta y la
demanda de bienes y servicios en el sector de mineria del carbon identificando la capacidad
de proveeduria en empresas de nivel municipal, departamental y nacional, en las lineas de
bienes y servicios de alta rotacién y prioritarios para el sector carbon (razonablemente aptas
para produccion local, regional o nacional), en los departamentos de Cesar, Guajira,
Magdalena, Atlantico, Norte de Santander, Santander, Boyacé y Cundinamarca. Con la base
de datos de los productores encuestados por esta consultoria la UPME esta desarrollando
un directorio de posibles proveedores de la mineria del carbén (uno por cada departamento)
con aquellos productores que aceptaron ser parte del directorio.

4.1.8 Plan subsectorial mercurio -identificacion y caracterizacion de
unidades basicas de beneficio a nivel nacional — ubb

En el marco de la Agenda conjunta entre el Ministerio de Minas y Energia y la UPME, se
realiza el proyecto de identificacion y caracterizacién de las unidades basicas de beneficio
aurifero, barequeros, chatarreros y compraventas de oro en el territorio nacional, conforme
a la normatividad vigente y en el marco del proyecto “Capacitacion tedrico practica para la
reduccién o eliminacion del uso del mercurio en procesos de beneficio del oro en el territorio
nacional’. Los resultados de este proyecto, permitieron contar con la identificacién de una
linea base en 261 municipios mineros del pais, evaluando la dimensién de la problemética
a nivel regional y local sobre el uso del mercurio en la actividad minera, priorizando zonas,
sitios y unidades de beneficio que presentan mayor grado de contaminacion en municipios
y departamentos productores de oro. Lo anterior, mediante la aplicaciébn de acciones
correctivas y estrategias enmarcadas en las politicas establecidas en la ley 1658 de 2013,
las definidas en el plan Unico de mercurio y el plan sectorial de mercurio.
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4.1.9 Estrategias para mejorar el programa de formalizacion minera

Dentro del marco de la politica minera, la UPME con el apoyo de la Direccion de
Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia, formul6 el proyecto de inversion
“Establecer estrategias de mejoramiento del programa de Formalizacion minera para lograr
altos niveles de eficiencia técnico econdmica”, el resultado fue el analisis integral del
programa de formalizacion existente. Teniendo en cuenta su la misién y vision, se
establecieron con claridad y precision las mejoras significativas presentando: el disefio y
estandarizacion, la estructura metodolégica, el redisefio y generacion de protocolos,
procedimientos y metodologias empleadas en el programa, el redisefio de la bateria de
variables o parametros de evaluacion en cada una de las etapas del programa y se
generaron una serie de indicadores en cada una de sus etapas para eliminar subjetividades
en la cuantificacion de las mismas, de acuerdo a normas nacionales e internacionales.

Ademas, se establecieron los modelos técnicos econdmicos de eficiencia ideal de titulos
mineros para alcanzar un punto éptimo en la formalizacién minera a través de la realizacién
de una prueba piloto. El principal logro alcanzado, fue la construccién de un modelo de
gestion de informacion desde la captura de informacién en campo, el almacenamiento y la
explotacion a través de una herramienta de inteligencia de negocios la cual permitira en el
corto plazo, contar con la integracion de toda la informacién de la direccién de formalizacion
minera, asi como re direccionar estrategias, maximizando resultados y minimizando costos
asociados.

4.1.10 Huella hidrica de la mineria.

Con el Apoyo de la Corporacion Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia, la UPME
adelant6 un estudio para determinar los requerimientos conceptuales, metodolégicos y de
informacion para la evaluacién de la Huella Hidrica del Subsector Minero Colombiano,
obteniendo una aproximacion inicial de la misma para los minerales de oro y carbén a nivel
nacional.

4.1.11 Realizar una caracterizacion del mercado interno de
minerales de uso industrial.

Mediante este proyecto, se caracterizé el mercado para 22 minerales no metalicos de uso
industrial, desde la demanda en seis ciudades y los municipios que conforman corredores
industriales alrededor de ellas. Se realiz6 un andlisis de la oferta a nivel pais, asi como una
cuantificaciéon de las importaciones y exportaciones de este grupo de minerales.

La metodologia para identificar, localizar y caracterizar la demanda se realiz6 a partir de la
una revision de informacion secundaria de caracteristicas y usos de los minerales, que
permite observar, de forma preliminar las industrias manufactureras y los cédigos ClIU que
las consumen.
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Como resultado se identificaron los sectores que utilizan este grupo de minerales, los cuales
generan los respectivos encadenamientos productivos hacia adelante y se establecieron
estrategias para el desarrollo de la oferta de este grupo de minerales.

4.2 Actividades sectoriales de gestion y coordinacion

Cierre de Minas: La UPME, con la Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas
y Energia, la Agencia Nacional de Mineria ANM, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, entre otros, y con
base en los estudios realizados tanto por la Unidad como por el MADS, ha venido trabajando
en la regulacién del Articulo 24 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015 referente al Plan de
Cierre y Abandono de Minas. Con el decreto reglamentario, se pretende establecer las
condiciones ambientales, técnicas, financieras y sociales que debera tener en cuenta el
titular minero en la ejecucién del Plan de Cierre y Abandono de Minas, el aprovisionamiento
de recursos para su ejecucion y el procedimiento para la aprobacion de dicho Plan.

Cambio Climatico: En este periodo se avanzd en la generacion de insumos técnicos para
la formulacién del Plan de Adaptacion al Cambio Climético del Subsector Minero mediante
la el disefio de una metodologia que de manera patrticipativa permita priorizar medidas de
adaptacion a partir de mesas de trabajo que el sector minero desarrollara durante el Gltimo
trimestre del afio 2017.

Participacion activa en COT y CEIl: La UPME participé de manera activa en los diferentes
espacios de construccion técnica en relacién con el Ordenamiento Territorial impulsados por
el DNP, en especial como representante del Sector Minero Energético ante el Comité
Especial Interinstitucional - CEI, creado como brazo técnico de la Comisién de Ordenamiento
Territorial — COT. En virtud de lo anterior, se realizaron aportes permanentes al desarrollo
de los fundamentos técnicos para la formulacién de los Planes de Ordenamiento Territorial
Departamental, asi como en la discusion de elementos estratégicos para la definicién de la
Politica General de Ordenamiento Territorial para el pais.

Creacion del Comité de coordinacion de planeacién minera de la Unidad de
planeacion minero-energética (UPME) COCPMI. El Comité promovido por la UPME que
ejerce como participante y como Secretaria Técnica, fue creado bajo resolucién 40227 el
22 de marzo de 2017,con el objeto de coordinar y acompaniar los procesos de planeacion
del sector minero que se encuentran en cabeza de la Entidad, en virtud de ello busca ser
un espacio que permita compatibilizar criterios e identificar estrategias, metodologias e
informacion, con el fin de promover una Unica agenda publica sobre la mineria, para la
planeacion de mediano y largo plazo, que genere una sefial clara a la institucionalidad, los
operadores y al resto de actores, permitiendo focalizar acciones sobre los elementos
claves del sector de manera articulada.
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Diplomado en identidad cultural y desarrollo local paralas comunidades del Chocé
biogeografico en los departamentos de Choc6 y Cérdoba. Como parte de la estrategia
de Dialogos Locales de Oferta Permanente Institucional -DOP |-, la Mesa Interinstitucional
del Choco Biogeografico ha venido trabajando en implementar desde el 2013 diplomados
sobre identidad cultural y desarrollo local, lo que ha permitido el acercamiento de las
instituciones del nivel central con las regiones, a través de escenarios democraticos y
participativos, donde las comunidades étnicas del Chocé Biogeografico junto a
instituciones locales, nacionales y de cooperacion, han construido rutas de Dialogo sobre
aspectos importantes desde sus perspectivas colectivas.

En este escenario, se han desarrollado dos diplomados con la totalidad de las comunidades
indigenas con el objeto de “aportar elementos para el desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades y competencias de las comunidades étnicas del departamento de Cérdoba y
Chocé pertenecientes a la region Choco Biogeogréfico, que contribuya en su identidad
cultural, sus procesos y espacios de participacion para la planeacion y el manejo del territorio
de manera sostenible y amigable” en el que han participado cerca de 73 lideres y lideresas
de las comunidades étnicas.

4.3 Precio base para liquidacion de regalias

Dentro del periodo considerado, la UPME ha publicado las siguientes resoluciones de
precios base para la liquidacion de regalias de minerales:

TABLA 7. , )
RESOLUCIONES PRECIO BASE PARA LIQUIDACION REGALIAS

No. Resolucion y Grupo Fecha de emision Periodo de
de Minerales que Aplica aplicacion
388/ niquel 28 junio 2016 1 jul-30 sept 2016
390/minerales metdlicos 28 junio 2016 1 jul-30 sept 2016
387/carbon 28 junio 2016 1 jul-30 sept 2016
624/niquel 28 septiembre 2016 1 Oct-31 Dic 2016
626/minerales metalicos 28 Septiembre 2016 1 Oct-31 Dic 2016
625/carbon 28 Septiembre 2016 1 Oct-31 Dic 2016
856/niquel 28 Diciembre 2016 1 Ene-31 Mar
2017
854/minerales metalicos 28 Diciembre 2016 1 Ene-31 Mar
2017
855/carbon 28 Diciembre 2016 1 Ene-31 Mar 2017
154/carbdn 28 marzo 2017 1 abril - 30 junio 2017
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152/minerales metalicos 28 marzo 2017 1 abril 2017 - 30
junio 2017
155/ minerales no metalicos 28 marzo 2017 1 abril 2017 -
31marzo 2018
153/niquel 28 de marzo 2017 1 enero — 31
marzo 2017
154/carbén 29 de junio de 2017 1 julio - 30 sept
2017
152/minerales metalicos 29 de junio de 2017 1 julio - 30 sept
2017
153/niquel 29 de junio de 2017 1 abril 2017 - 30
junio 2017

Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME.

4.4 Sistema de informacién minero colombiano, SIMCO

Durante los ultimos dos afios la UPME ha venido desarrollando la Arquitectura Empresarial
de la entidad; en 2016 uno de los objetivos fundamentales al interior de ese proceso fue el
fortalecimiento del Sistema de Informacion Minero Energético Colombiano — SIMCO.

Su vision en el mediano y largo plazo es contar con informacién actualizada que cumpla
con los requerimientos que demandan todos los interesados como la industria, los gremios
y la ciudadania en general, también busca ser un referente publico de institucionalidad
minera colombiana que brinde herramientas que permitan el analisis para la planeacién y
el seguimiento del sector.

Modelo de datos sociales y ambientales para el SIMCO

El Sistema de Informacion Minero Colombiano —SIMCO (Decreto1993 de 2002) contiene
informacién relevante para el sector como: publicaciones de las resoluciones de fijacion de
precios para el pago de regalias, actualizacion de las series de produccién, precios, regalias,
exportaciones e importaciones de los principales minerales explotados en el pais, revision y
actualizacién de las series de indicadores de mineria, publicacion de estudios sobre la
industria minera, mercados de minerales y entorno de la industria minera como herramientas
de planeamiento del sector y de toma de decisiones por parte de los diferentes actores,
ademas de andlisis de inversiéon extranjera y boletines estadisticos mineros.

Actualmente, es administrado por la UPME y se encuentra en un proceso de revision
estratégica en su disefio y estructuracion desde el afio 2016, como parte del proyecto integral
de arquitectura empresarial (AE). En el marco de esta revision, se contemplé incluir un
Modelo de datos sociales y ambientales que contiene una propuesta del disefio conceptual
y metodoldgico a un horizonte de largo, mediano y corto plazo, que integre indicadores Utiles
y relevantes de las entidades del sector minero, acordes al ciclo de planeacion de la actividad
minera, a nivel de la industria minera del pais para los minerales de oro y carbon
seleccionados con criterios apreciables, escalas productivas, tecnologias de explotacion y el
disefio de la hoja de ruta con tres escenarios para la implementacion de las entidades de
datos sociales y ambientales que cumpla con los componentes de gobierno, calidad e
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integracion de datos requeridos para incorporarlos en el Sistema de Informacién Minera —
SIMCO.

GRAFICA 12. )
PROTOTIPO POR CAPA DE ANALISIS
Metodologia de Arquitectura Empresarial de la UPME
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fuentes, clasificindolos dentro
del modelo de datos disefiado

~ | Aplicaciones utilizadas para la
Aplicaciones elaboracién del prototipo

Infraestructura tecnolégica
para soportar el prototipo

-

Tecnologia

4.5 Instrumentos de planeacion minera

Plan Nacional de Desarrollo Minero — PNDM

Durante el periodo objeto de este informe, la UPME consolidé un documento de informacion
y soporte (o contexto) del Plan Nacional de Desarrollo Minero (PNDM) con horizonte a 2025.
Igualmente, tomd como punto de partida la Politica Minera expedida en el afio 2016 por el
Ministerio de Minas y Energia, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero y otros estudios
realizados por la UPME, avanzé en la estructuracion de una propuesta de lineas estratégicas
y acciones, la cual fue discutida internamente primero y posteriormente puesta a
consideracion de diferentes actores de la sociedad civil, instituciones y comunidades
indigenas.

Con este fin, se desarrollaron 18 talleres de discusion de las lineas estratégicas del Plan en
las ciudades y municipios de Ataco, San Luis, Pasto, Medellin, Buritich, Riohacha,
Sogamoso, La Jagua de Ibirico, Quibdo, La Loma, Popayan y Bogota (en algunas de éstas
se realizaron dos talleres). De los participantes se recibieron aportes e ideas importantes a
tener en cuenta. También se desarrollé6 un documento de lineamientos para realizar el
seguimiento del PNDM.

Los documentos mencionados (en construccion), asi como los videos respectivos de cada
taller participativo se encuentran disponibles en la pagina web de la UPME con el link
http://www1.upme.gov.co/plan-nacional-de-desarrollo-minero-con-vision-al-2025.
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4.6 Estudios en ejecucion 2017

Desarrollar un estudio que aborde el analisis de la gestion interinstitucional para la
prevencién y atencion de las areas mineras en estado de abandono, a partir del analisis de
dos (2) casos concretos, proponiendo indicadores y orientaciones para mejorar la gestién,
la coordinacién y la rendicion de cuentas en relacion con el manejo de dichas areas.

Identificar, priorizar y caracterizar las vias terciarias y secundarias utilizadas para el
transporte de los dos principales minerales y productos mineros en el departamento de
Norte de Santander, su conectividad con las vias nacionales y la intermodalidad con el
transporte fluvial y férreo en funcion del mejoramiento de la competitividad de los mercados
internos y de exportacién

Construir un modelo para Colombia de aprovechamiento u oxidacién de gas metano de los
ductos de ventilacion (VAM) de las minas subterraneas de carbon.

Realizar una investigacion en aspectos claves sobre la trazabilidad en la comercializacién
del oro en el pais, analizando las variables técnicas y econémicas de los actores
involucrados en la comercializacién del metal a nivel nacional e internacional, asi como
identificar casos de éxito en la implementacion de tecnologias limpias para la eliminacién
de mercurio en procesos mineros auriferos y generar guias de buenas practicas en el
comercio de oro en la pequefia mineria

Desarrollar un laboratorio territorial que habilite y fortalezca las capacidades locales en la
atencion a los impactos positivos y/o negativos generados por las actividades minero-
energéticas, e incorpore los andlisis de las implicaciones econémicas, sociales y
ambientales de dichas actividades en la planificacion y el ordenamiento territorial, en un
marco de postconflicto.
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5. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

La UPME ha seguido participando activamente en los espacios liderados por el MADS para
definir la propuesta de distribucion de los compromisos de mitigacion de Colombia para el
periodo post-2020, mejor conocida como “NDC” (Nationally Determined Contribution, por su
sigla en inglés) y las acciones de adaptacion. Esta propuesta establecié que Colombia
reducira, en el afio 2030, el 20% de sus emisiones comparadas con un escenario sin
medidas o BAU (“business as usual”, por sus siglas en inglés).

Con la participacion de Colombia en las negociaciones que llevaron a definir en Diciembre
de 2015 el Acuerdo en Paris sobre Cambio Climatico, el cual Colombia firmé el 22 de Abril
de 2016 en Nueva York y que se constituyd en ley de la Republica en 2017, se asumen
compromisos que implicaran ajustes tanto en la oferta como en el consumo de energia en
temas como sustitucion de combustibles, reconversion tecnolégica, adopcion de mejores
practicas, eficiencia energética, modificacion de patrones de consumo, entre otros temas.
De esta manera, la UPME ha incorporado, de manera progresiva en los escenarios de sus
planes y programas como el PEN a 2050 y los planes de expansién de referencia
generacion-transmision (2016-2030 y 2017-2031), aspectos relacionados con mitigacion y
de gases de efecto invernadero y adaptacién al cambio climatico.

En materia de mitigacion y adaptacién al cambio climético, la UPME ha continuado
participando activamente en varios espacios del gobierno nacional, interinstitucionales o
intersectoriales, en las mesas técnicas de trabajo de apoyo al MME como miembro de la
Comision Intersectorial de Cambio Climatico creada por decreto en 2016.

La UPME ha apoyado al MME en la evaluacion de riesgos del cambio climatico para el sector
de hidrocarburos, utilizando como referencia la metodologia desarrollada por la UPME en
2015 para el sector minero. Igualmente, de este trabajo esta resultando una metodologia
para priorizar las medidas de adaptacién del sector minero-energético a los impactos del
cambio climatico.

A partir de agosto de 2017, por solicitud del MME la UPME empez6 a apoyar al MME en la
identificacion de las acciones de las lineas priorizadas en el Plan de Gestion Integral
Sectorial de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico.

Igualmente, la UPME promovi6 una cooperacién técnica corta a través del World Resources
Institute, para identificar los principales pasos que deben seguirse para definir indicadores
sectoriales en un sistema de medicion, reporte y verificacion, MRV, para la mitigacion de
gases de efecto invernadero el sector minero-energético a través de politicas o regulaciones,
tomando para ello dos lineas de politica piloto, entre éstas los Incentivos a la Inversién en
Proyectos de Fuentes No Convencionales de Energia previstos en la Ley 1715 de 2014 y la
linea de eficiencia energética desde el lado de la oferta.

De otro lado, la UPME ha apoyado al Grupo de Asuntos Legislativos del MME revisando
diferentes proyectos de ley de iniciativa parlamentaria asi como ha participado activamente
en la revision y concertacion del proyecto de ley de iniciativa gubernamental sobre cambio
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climatico liderado por el MADS, con la participacion de las carteras de mayor interés en la
materia.

La UPME también participé activamente en la revision de los sucesivos documentos de
propuesta que finalmente resultaron en la adopcion en 2017 por la Comision Intersectorial
de Cambio Climatico de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

La UPME ha patrticipado en numerosas reuniones Y talleres convocados por el MADS y/o el
DNP relacionadas con instrumentos econémicos y financieros para la mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero como son el impuesto al carbono, el comercio de
emisiones, la financiacién de proyectos de mitigacion y de acciones de mitigacion apropiadas
(NAMAS), entre otras.

La UPME ha venido apoyando desde hace cerca de un afio al MME (para su concertacion
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) en la revision y propuesta de ajustes
de la Politica Nacional Integral Ambiental para la Explotacidén (Subterraneay a Cielo Abierto),
Cargue, Descargue, Almacenamiento y Transporte de Carbén (PAIC).

La UPME también ha participado en reuniones y talleres organizados por el DNP sobre la
Mision de Crecimiento Verde.

En la practica, los anteriores retos dan cuenta de la transformacién que requiere la economia
del pais hacia el crecimiento verde, como lo ordena el actual Plan Nacional de Desarrollo y
en linea con la aspiracién de Colombia de ser miembro de la OECD.

Macro-cuencas

Con el fin de asegurar una gestion integral del recurso hidrico a nivel de las macro-cuencas
hidrogréficas, es necesario que el sector energético continle participando activamente en la
definicion de los lineamientos estratégicos para la gestién integral del recurso hidrico a nivel
de macro-cuencas hidrograficas y de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas, POMCA.

Este trabajo, que inicid por las macro-cuencas Magdalena-Cauca y Caribe, para las cuales
los lineamientos fueron adoptados mediante memorando de entendimiento suscrito en enero
de 2015 entre los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Minas y Energia,
concluyé a finales de 2016 con una propuesta de lineas estratégicas para las macro-cuencas
Orinoco y Amazonas, las cuales son objeto de concertacion bajo el liderazgo del MADS con
el fin de suscribir los acuerdos inter-sectoriales a que haya lugar.

Politica de Lucha contra la deforestacion

En apoyo al MME, la UPME particip6 en julio de 2017 en el taller interinstitucional convocado
por el MADS para definir las lineas de accién de la Politica de Lucha contra la Deforestaciéon
(PLCD) y su plan de accion, y la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion
de los Bosques en Colombia (EICDGB).

Compensaciones Ambientales

La UPME asistio a seminarios y talleres convocadas tanto por el sector ambiental como por
el Instituto Alexander Von Humboldt (IAvH), Finanzas por la Biodiversidad (BIOFIN-PNUD),
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC), The Nature Conservancy (TNC) y la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) en el marco del espacio
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constructivo como el taller denominado “Compensaciones ambientales en proyectos
lineales” en agosto de 2017.

Este escenario de trabajo busca dar su aporte para contribuir al proceso que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible adelanta en la actualizacion de la estrategia de
compensaciones bibticas, asi como al conjunto de desarrollos en torno al manual de
compensaciones, guias, protocolos y lineamientos que faciliten y den valor agregado a la
estrategia de compensaciones bidticas.

Acompafiamiento a las autoridades ambientales regionales y nacional

Dada la importancia de coordinar acciones del nivel nacional con las autoridades
ambientales regionales (CARs y de Desarrollo Sostenible) la UPME participd activamente
en la estrategia de relacionamiento y coordinacion liderada por el MME con las
Corporaciones Autbnomas Regionales a través de Asocars. En este sentido, la UPME asistio
y participd en reuniones, tanto regionales como en Bogot4, con las diferentes CAR con el fin
de coordinar el flujo de informacion relacionado con los planes de expansion subsectoriales
de energia y mineria.

De igual manera, con el fin de mantener un flujo de informacién y coordinacion con la ANLA,
la UPME interactla con dicha entidad en mesas de trabajo técnico para definir alertas
tempranas con informacién ambiental y social con el fin de prevenir impactos ambientales,
lo que a su vez permite que los proyectos presentados por los agentes incorporen
informacion relevante para minimizar los efectos ambientales y sociales de los proyectos
sectoriales.

Estudios para la planeacién del sector minero energético

Como resultado de gran impacto para la planeacion del sector, se finalizé en 2016 la
consultoria sobre implicaciones socio-ambientales del crecimiento del sector minero-
energético, en el que se obtuvo un diagnéstico (y una metodologia) que permite identificar
alertas tempranas de la sensibilidad de los territorios a las implicaciones indirectas,
acumulativas y sinérgicas del desarrollo futuro minero-energético (planes de expansion de
generacion eléctrica, de exploracion de hidrocarburos y de aprovechamiento de minerales -
carbén, oro y materiales de construccion). Igualmente, proyecta la demanda de recursos
naturales renovables (agua) y las emisiones al aire, por el crecimiento del sector, asi como
los costos de transaccion por retrasos en los planes de expansion sectoriales.

En 2017 inici6 la determinacion en los escenarios de crecimiento de transporte de
hidrocarburos, de las implicaciones indirectas, acumulativas y sinérgicas (ambientales y
sociales) de su crecimiento y estrategias para su gestion; se formulara metodologia(s) para
cuantificar costos y beneficios ambientales del desarrollo de las obras de transmision
eléctrica (beneficios indirectos adicionales en educacion, salud, impactos urbanisticos, entre
otros) por la entrada en operacién de los proyectos de transmision previstos en los planes
de expansion”.

Finalmente, por interés del MME de articular las acciones en territorio por parte de todas las
dependencias, las agencias y UPME, la Unidad viene participando en el comité de
relacionamiento territorial intrasectorial convocado por la Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales del MME para formular la hoja de ruta de acercamiento a las entidades territoriales
en regiones priorizadas de interés minero-energeético.
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6. GESTION DE LA INFORMACION

En &rea de la Gestion de la Informacion durante esta administracion en la UPME estuvo
determinada por 4 ejes verticales: Arquitectura Empresarial y sus proyectos, Plataforma TI,
la Gestion del Cambio y las Comunicaciones. Todas hacen parte del apoyo transversal que
la OGI presta a todas las areas misionales, y que bajo esta Direccion General conto con un
especial énfasis y seguimiento, bajo el entendimiento, que en el mejoramiento de estos
servicios depende el logro de los objetivos estratégicos de la UPME.

6.1 Arquitectura Empresarial

Arquitectura Empresarial (AE) es una disciplina que le permite a las instituciones del Estado
Colombiano direccionar mejor la forma como entienden, planean, adquieren y usan las
Tecnologias de la Informacién. Para lograr este objetivo, se requiere una capacidad propia
de la Entidad, para definir, implementar y mantener la Arquitectura Empresarial en el tiempo.

Gracias al proyecto desarrollado entre la UPME y COLCIENCIAS con el apoyo y la
experiencia de EY se tuvo un entendimiento previo a las necesidades de la entidad en
proyectos de Arquitectura Empresarial en el sector publico y en entidades comparables,
teniendo un panorama previo de las necesidades de una entidad como la UPME en materia
de tecnologias de la Informacién y manejo de informacién, permitiendo a la entidad estar en
cumplimiento con lo estipulado en los decretos del Ministerio de tecnologias de la
informacién y comunicaciones (MinTIC) para gobierno en linea y del decreto 415 de 2016 y
2573 del 2014.

El proyecto fijo como sus principales objetivos:

» Definir una Arquitectura Empresarial alineada con la misién, visiébn y planeacion
estratégica de la entidad, enfocada en sus clientes y su oferta de valor.

» Definir el portafolio de proyectos de tecnologia que le permitiran a la UPME implementar
la arquitectura empresarial disefiada.

* Habilitar las capacidades internas, a través de una funcion de arquitectura empresarial y
tecnologia unificados que le den sostenibilidad al proceso de evolucion que debera
emprender la Unidad desde el estado actual hasta alcanzar la arquitectura objetivo.

* Apropiar las estrategias del estado en materia de gobierno en linea, mediante la
incorporacion en su arquitectura de los lineamientos del marco de referencia de
Arquitectura Empresarial para la gestion de Tecnologias de la informacion de MinTic.

+ Elaborar un Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacién (PETI): evaluar el estatus
de la Oficina de Gestion de la Informacion (OGIl) para acordar aquellas iniciativas
estrategias que se requieren para evolucionar la operacién de Tecnologias de la
Informacion.
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Asi, se defini6 un mapa de proyectos a desarrollarse hasta el 2018, y dividida por
subdireccion o areas comprometidas con la ejecucion:
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Los colores sefialados en el mapa de ruta hacen referencia al grupo de proyectos por
iniciativa de la Arquitectura Empresarial, por ejemplo: los proyectos en negro hacen parte de
la iniciativa de Gestion de la Informacion, los de gris oscuro son de la Automatizacion de
flujos documentales, gris medio de la Unificacion del portal web UPME, en gris claro los del
Fortalecimiento de la OGI, y los azules de disefio y documentacion de procesos. Los
proyectos sin numero son iniciativas internas de la UPME que complementaran la
Arquitectura Objetivo 2018.

Los proyectos que se materializaron durante esta administracion fueron:

* Nuevo portal de la UPME: Se hacia necesaria una reestructuracion y analisis de
informacion de portal corporativo, informacion minera y la Intranet. Este proyecto
involucro un nuevo disefio del portal unificado y la Intranet, redisefio gréafico, gobierno
de informacién, analisis de la estructura de contenidos del Sistema de Informacion
Minero Energético, Sistema de Informacion Eléctrico Colombiano, Sistema de
Informacion Eléctrico Colombiano Zonas no Interconectadas, Sistema de Informacion
de Petréleo y gas, Sistema de Informacién de Eficiencia Energética y Energias
Alternativas, Sistema de Informacion Ambiental Minero Energético Sistema de
Gestion de Informacion y Conocimiento en Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable en Colombia y el Geoportal, ademéas de incorporar los servicios que
actualmente se encuentran publicados y los servicios futuros, entre los cuales
estaran: Convocatorias de Proyectos de Transmision, Registro de proyectos de
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generacion, Registros de proyectos de eficiencia energética, Ley 1715 de incentivos
tributarios, PQRS, entre otros.

* Nuevo SIMCO. Para el Sistema de Informacién Minero Colombiano se identificaron
oportunidades de mejora en los mecanismos de recoleccidn, analisis, procesamiento,
acceso y divulgacion de la informacion del sector minero, motivando el desarrollo de
un proyecto para la Gestion de la Informacién Minera que intervenga en todo su ciclo
de vida, partiendo desde la obtencién hasta su uso y publicacion. Este proyecto:

o Defini6 y sistematizo el ciclo de vida de la informacién a partir de la
identificacion de las fuentes de informacion.

o Estableci6 mecanismos para la recoleccién, validacion de calidad,
transformacién, almacenamiento y despliegue de la informacion generada por
la UPME o por otros actores publicos y privados del sector.

o Dispuso de herramientas que permiten la interaccion con la informacién a los
distintos actores del sector minero.

o Implemento mecanismos para sistematizar del flujo de informacion entre las
diferentes aplicaciones que hacen parte del SIMCO.

o Centralizo informacién y datos asociados a estudios y publicaciones
realizados por la UPME.

o Estructuro la base de datos para almacenar la informacion recolectada.

o Definié un tablero de control sectorial con los indicadores pertinentes del
sistema.

+ Automatizacion de flujos documentales para servicio al cliente: permiten bajo
esquemas de gobierno claramente definidos, incrementar la productividad dado que
facilitan la busqueda y recuperacion de documentos y la consulta e interaccion con
los mismos, promocionando la iniciativa cero papel, reduciendo la necesidad imprimir
o fotocopiar documentos. Igualmente ahorran tiempo al contar con toda la
documentacién en un solo repositorio y con las mismas reglas de descripcion,
creacion, clasificacion, captura, etc. También homologan procesos o actividades con
un gestor documental que administra y unifica los procedimientos para realizar las
tareas, estableciendo un mismo modelo para toda la UPME. Los flujos al aire fueron:

o Ley 1715 de 2014.

Resolucion 563 de 2012.

Convocatorias de trasmision.

Solicitudes de conceptos y conexién de transmision.

Asignacién de cupos diésel.

Registro de proyectos de generacion

0O O O O O

* Nuevo sistema de biblioteca y repositorio documental de la UPME. Se
implementé un nuevo sistema de gestion de biblioteca sobre el gestor
documental que permite tener el inventario de todos los documentos y estudios de
las diferentes subdirecciones de la UPME, y de otras entidades, el almacenamiento
y consulta del material digitalizado inclusive de forma virtual, control y préstamos de
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los materiales disponibles a consulta. La nueva herramienta permite llevar la
trazabilidad de préstamo y consulta de material de la biblioteca. De esta manera se
pueden generar reportes, estadisticas, e indicadores de gestion del proceso, mayor
control de préstamos, consultas y devoluciones sistematizados y consulta online a
disposicion de todos los usuarios interesados en el sector minero energético.

6.2 Plataforma tecnologica de la upme.

El volumen de informacién de variadas fuentes y el procesamiento de complejos modelos
para realizar proyecciones, hacen que la estabilidad y la capacidad de procesamiento Tl se
convirtieron en una prioridad para la administracion. Es por esto que se realizaron las
siguientes actividades para su mejora.

* Actualizacién de equipos de cdmputo: Se modernizaron todos los equipos de los
funcionarios de la entidad, incluyendo aquellos wok stations para procesamiento
especializado.

* Actualizacion del data center. Se subié la capacidad de procesamiento y se
integraron el conjunto de los servidores, a sus Ultimas versiones, modernizando
completamente la plataforma.

+ Creacion de la granja de sharepoint: Una sola instancia donde residen todos los
proyectos de Arquitectura Empresarial, de un modo integrado y de fécil
administracién, con un solo sistema de datos.

6.3 Gestion del cambio.

La Unidad de Planeacion Minero Energética-UPME inicié el desarrollo de una serie de
estrategias encaminadas a su fortalecimiento y cambio organizacional en el marco de su
Plan Estratégico de Comunicaciones —PECO-. La realizacion de este Plan (2016) y del
analisis de su clima corporativo (2015) evidenciaron la necesidad de desarrollar en el equipo
de trabajo de la UPME capacidades que le permitieran llevar a cabo los procesos de
transformacién organizacional, cultural y tecnoldgica por los que atraviesa la UPME,
derivados esencialmente de una reciente planeacién estratégica y un nuevo esquema de
arquitectura empresarial, el cual en su estrategia de usos y apropiaciones destaca la
necesidad de desarrollar un plan de gestién del cambio que facilite la adopcion de los
proyectos que la integran, con el menor impacto posible en el equipo de trabajo y su
desempeiio.

Para ello, se dio comienzo con una Campafia de Comunicacion Interna para la Gestién del
Cambio Organizacional, la cual fue disefiada y desarrollada en coordinacién permanente con
el equipo de Comunicaciones y de Gestion del Talento Humano de la UPME; el disefio e
implementacion de un programa de apropiacion y usos a todos los funcionarios de la UPME
en habilidades comunicacionales para la gestion del cambio organizacional; la realizacion
de un programa de coaching para 25 funcionarios del UPME (Comité Directivo, Oficina de
Gestion de Informacion y algunos integrantes de las demés areas técnicas y administrativa
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de la UPME); y por ultimo, el disefio y realizaciéon de una actividad de metodologias
experienciales para todos los funcionarios de la UPME, con el objetivo de gestionar la
resiliencia al cambio y el fortalecimiento de la cultura organizacional, partiendo de un enfoque
comunicacional. Para el desarrollo de estos productos se utilizaron la metodologia Meta
training y sus metodologias experienciales. Para el caso de la Campafia de Comunicacion,
un modelo de comunicacion para el cambio y la metodologia Meta training para desarrollar
la metéfora, que fue la base de la estructuracion del lenguaje y los mensajes.

6.4 Comunicaciones.

La importancia del proceso comunicacional fue una prioridad para esta administracion,
iniciando con el crecimiento del equipo de comunicadores y de las empresas que apoyan
esta labor. Este esfuerzo de posicionamiento se reflejé en dos ejes teméticos.

« Comunicacion Interna:

o Acciones de reconocimiento: El area de Comunicaciones elabor6 piezas
audiovisuales, divulgadas por mailing, carteleras virtuales y portales de
streaming para destacar los aportes de los funcionarios a la cultura
organizacional y visibilizar los logros y retos desde su labor.

o Creacion del comité de comunicaciones. Luego de expedida la Resolucion
183 de 30 de marzo de 2016, por medio de la cual se conformé el Comité de
Comunicaciones, se citd en el primer trimestre de 2017 a dicho érgano como
se evidencia en el acta de reunion adjunta.

o Videoclips informativos director: Durante el primer trimestre de 2017 se ha
venido dinamizando la cobertura de intervenciones del director general en el
marco de eventos, a través de streaming por plataformas sociales como
Periscope.

UPME (Oficial) & @UPH y
\ Director panel” desafios regutatorios de
eficiencia energética en el sector colombiano

UPME (Oficial) @ @UPMEOficial - 16 ma
AWM pirector rueda de prensa estacion Nueva Esperanza

FINALIZO 95 espectadores

UPME (Oficial) @UPMEOficial
EnD ctor @JAValenciaMarin panel. desafios reguiatorios de

UPME (Oficlal) @UPMEOticial €
ética en el sector colombiano — Bogotd, D.C.. Colombia

Director @JAValenciaMarin rueda de prensa estacion Nueva Esperanza

o Socializacién los nuevos espacios y relanzar la intranet con campafia de
expectativa y lanzamiento sobre la nueva forma de comunicarnos. Con base
en el proyecto de unificacion de portales, se ha avanzado en una nueva
estructura de intranet y de portal web, con nuevas herramientas de
comunicacion e interaccion con el ciudadano.
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o Sistema de iniciativas: En respuesta al instructivo sobre “Espacios de
Construccion”, en el marco del Sistema de Iniciativas, se han venido
realizando escenarios de alineacion, cercania e innovacion que incluyen,
entre otros, reuniones de grupo primario, reuniones extendidas de grupo
primario, Town Hall, cafés con el director.

o Campafias de comunicacién: que facilitaron la apropiacién de los cambios
culturales y tecnolégicos que se puedan presentar en la entidad. Siguiendo
con el impulso de la campafna interna YoVivoUPME, se han socializado
piezas de comunicacién alusivas a los cambios en la manera de consultar
informacion de tipo institucional en el Sistema de Gestion de Calidad.

« Comunicacion Externa:

o Foro minero energético internacional y encuentros participativos: El area de
Comunicaciones ha estructurado un esquema de 5 eventos institucionales
por separado, bajo el esquema con alusion a las siguientes teméticas:
Convocatorias Sistema Interconectado Nacional, Plan de Cobertura y/o Plan
de Combustibles Liquidos, Plan de Expansion Eléctrico, Plan de Gas y Plan
Nacional de Desarrollo Minero.

o Estrategia redes sociales y web: Luego de elaborada la estrategia de redes
sociales, se mantiene su impulso estructurando nuevos elementos. Durante
el primer trimestre, ademas de continuar con las actividades estipuladas, se
cre6 el perfil del Director General con el objeto de generar cercania con los
distintos publicos de interés.

qupme
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o Potencializacion de los canales existentes con contenidos propios con
formatos audiovisuales: Se sigue garantizando sostenibilidad a los contenidos
por plataformas sociales y de streaming como por ejemplo YouTube.
Adicionalmente, se potencializa la entrada a otras plataformas sociales como
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Periscope y FacebookLive con registros de eventos, participacion en eventos,
alocuciones de directivos, entre otros.
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7. ASPECTOS INSTITUCIONALES, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS Y DE CONTROL.

Ademas de actualizar el Plan Estratégico Institucional, para ajustarlo a los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se avanzé en la construccion de la Arquitectura
Empresarial para la entidad, que dio como resultado la reorganizacion administrativa de la
Oficina Gestion de la Informacion.

En cuanto al disefio de Plan Estratégico Institucional 2015 — 2018, se definié una nueva
vision de la entidad, con sus objetivos, estrategias, indicadores y metas asociadas, asi como
los demas elementos de este nuevo direccionamiento para alcanzar los objetivos
estratégicos propuestos por la entidad, los cuales a su vez estan alineados con los objetivos
del sector minero energético y el Plan Nacional de Desarrollo PND. A su vez se formularon
seis nuevos proyectos de inversion, en linea con la visidn estratégica construida. En este
trabajo, se insistio en la necesidad de concebir los procesos de forma integrada, enfocando
los estudios en los temas transversales que se requieren en los diferentes subsectores, de
forma que se obtenga una vision mas integral de los procesos de planeacion ejecutados por
la entidad.

En cuanto a la implementacion de la metodologia de Arguitectura Empresarial — AE en el
modelo de operacién de la entidad, el mismo se realiza para fortalecer los procesos, sobre
una base tecnoldgica y un modelo de datos que permita alcanzar los objetivos estratégicos
definidos en el nuevo Plan Estratégico Institucional. Como ya se dijo, como parte de la
implementacion, se definié una nueva forma de trabajar, tanto a nivel de la Oficina Gestion
de Informacién, como a nivel de toda la entidad. La nueva estructura funcional de la Oficina
Gestion de Informacién —OGI- responde entonces a las necesidades, tanto para la
implementacion de los proyectos definidos en el marco de la Arquitectura Empresarial, como
en las necesidades de trabajo integral soportado en informacién oportuna y de calidad
definidos para la entidad en los nuevos objetivos estratégicos.

Como resultado de estos dos procesos, se identificd la necesidad de realizar un
acompafiamiento a los grupos de trabajo que mas impacto tendrian, a partir de una
facilitacion para la Gestion del cambio. En el marco de los procesos de gestion integral de
talento humano, la UPME inici6 el desarrollo de una serie de estrategias encaminadas a su
fortalecimiento y cambio organizacional en el marco de su Plan Estratégico de
Comunicaciones —PECO- (del cual se hablard mas adelante). La realizacion de este Plan
(2016) y del analisis de su clima corporativo (2015) evidenciaron la necesidad de desarrollar
en el equipo de trabajo de la UPME capacidades que le permitieran llevar a cabo los
procesos de transformacion organizacional, cultural y tecnoldgica por los que atraviesa la
UPME.

Adicionalmente, y como parte de la implementacion de nuevas funciones asignadas a la
UPME mediante la Ley 1715 de 2014, y prepardndose para los nuevos retos que se asumen
en materia de Expansion de Cobertura derivados de los acuerdos de Paz y de las nuevas
metodologias de remuneracion de la Distribucion de Energia, proximas a expedirse por parte
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de la CREG, se modificé la estructura de la Subdireccion de Energia Eléctrica y la de la
Oficina Gestién de Proyectos y Fondos.

En la Subdireccion de Energia Eléctrica se cred el Grupo de Registro, Incentivos y
Certificaciones, asignando las nuevas funciones asumidas por la entidad en cuanto a la
expedicién de los Certificados Técnicos para obtener los incentivos tributarios de la Ley 1715
de 2014, y reasignando la evaluacion de los proyectos que aplican para los incentivos del
PROURE, manteniendo en este ultimo caso en la Subdireccién de Demanda la Evaluacion
de los Incentivos definidos en las politicas y reglamentaciones del PROURE, de forma que
se encargue dicha Subdireccion de proponer cambios a dichas normas.

En temas de Cobertura, se traslado el grupo de Cobertura que existia en la Subdireccion de
Demanda a la Oficina de Gestion de Proyectos y Fondos, dado que los insumos para la
elaboracion del PIEC y la identificacion de las necesidades de Cobertura, se alimentan
principalmente de los proyectos presentados para obtener recursos de los Fondos
Administrados por el Estado, y de los PERS. De esta forma, se prepara el grupo para dar
una respuesta mas oportuna a los requerimientos del Plan de Electrificacion Rural definido
en los acuerdos de Paz, y para la evaluacién de los Planes de Inversién que sometan los
Operadores de Red a la evaluacion de la UPME, conforme la propuesta de reglamentacion
publicada por la CREG para la metodologia de remuneracion de la Distribucion de Energia
Eléctrica.

El tltimo cambio propuesto para la estructura de la Subdireccién de Energia Eléctrica, y que
estd pendiente de su implementacién por parte de la futura administracion, si asi lo
considera, hace referencia a la unificacion de los grupos de Generacién y Transmision, en
un nuevo grupo de trabajo que se denomine Expansién del Sistema. Este cambio se plantea
por la necesidad cada vez mayor de trabajar en forma integrada la planeacién de la
Generacion y la de la Transmisién de energia eléctrica.

7.1 Gestion del talento humano

Durante este periodo de gestion, el eje de la UPME ha sido el ser humano en todas sus
dimensiones, y es por ello que sus esfuerzos se han encaminado al desarrollo integral de
sus servidores publicos, en desarrollo de los objetivos 4 y 5 de nuestro Plan Estratégico3.

7.1.1 Cultura Organizacional, Gestion del Cambio y Valores

La UPME cred y ha desarrollado la Estrategia de Gestion Integral del Talento Humano
denominada Yo vivo UPME.

3 Objetivo 4: Propiciar el desarrollo integral del talento humano en un clima laboral arménico en condiciones seguras y
saludables.
Objetivo 5: Fortalecer la innovacién en el que hacer de la entidad y en los productos y servicios que ofrece.
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A través de la estrategia Yo Vivo UPME, su campafia de gestién del cambio Arquitectos
del Cambio y la linea programatica Construyendo Vida, se ha consolidado la cultura de
liderazgo transformacional y la vivencia de valores en nuestros servidores publicos.

Mas que una estrategia constituye el estilo de vida de quienes laboran en la
I} UPME, que implica la vivencia de los valores institucionales y personales.

ARQUITECTOS
@ Esta campafia se identifica con el estandarte “Construyendo puentes de
[ L R T HY Conﬁanza ”.

Costuendo Mediante esta linea programatica hemos invitado reconocidas personas de
& vt ﬁ; nuestro pais, emblematicas por su trayectoria y vivencia de valores. Ha sido
inspiradora para nuestros funcionarios.

Para la consolidacién de nuestras iniciativas, en la UPME la gestién del cambio, ha tenido
un enfoque comunicacional, que se resume de la siguiente manera:

FASE DE EXPECTATIVA FASE DE LANZAMIENTO FASE DE SOSTENIMIENTO

= H N
g g Metatraining H =0 Desarrollo Coaching
= o Definicion Metafora y: =s
S 2 alineacion de i g Desarrollo Capacitacion
1 S= metodologias g 8 H
— = X H
w5 E B Taller :
<< E 3 : = :
o2 S .2 Disefio : outdoor
E Campané ) H
= c= H E-Cards Informacion-Blogues de Construccion / E-Cards Motivacion por Email
O =§ s H ]
o S g Divulgacion Informacion a través de Carteleras, Intranety correo
< £ S H R
O EY ATL : Sist. de Comunic. UPME. Medios y mensajes de Alineacion y de apoyo a Comunic.para Dllo
% 8 : :
= i o ie
o * Eventode lanzamiento
= BTL i

Estrategia Espacios de Construccion: Encuentros de
alineacion y de cercania/confianza e innovacion:
Town Hall, grupos Primarios, Tertulias de innovacién

H Endulzada
: Grupode apoyoy : :
¢ reunién metol. focus gréup

Actualmente, la UPME se encuentra en desarrollo de las fases de lanzamiento y
sostenimiento, a partir de las actividades que se encuentran en marcha:
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Coaching de Equipos para 6 dependencias

Coaching Ejecutivo para 10 funcionarios con
funciones directivas y de coordinacién de personal

Metodologias experienciales. Taller para
todo el equipo y talleres coaching experiencial
(alineado con coaching de equipos)

Reuniones periodicas de alienacion,
cercania e innovacion: town hall, equipo
primario, café con el Director

Contenidos de apoyo a través de los
medios de comunicacién de la entidad

En desarrollo de la estrategia Yo Vivo UPME se ha promovido la vivencia de los valores
individuales y corporativos, asi:

VALORES INDIVIDUALES (COMO SERVIDORES PUBLICOS) by VALORES INSTITUCIONALES
]
X o0
@ Verdad ® Cohersncia S ® Imagen positiva de la UPME.
= CALIDAD i Vg
HONESTIDAD >_ @ Siempre bien hecho!
(7]
(=]
o ® Productive.
% EFECTIVIDAD R ::::{f,:,":,}“”“""'z"" pro de los
Soitialo @ SR = @ Optimiza el tiempo ¥ los recursos.
Dispuesto asumir ® @ Concilia o
otras tareas © Perdona —
Busca soluciones &
@ Esfuerzo por cumplir con los
deberes.
SOMEROMISO RESPONSABILIDAD  [EESSEE . e cansecuencias de

sus actos.
@ Trabaja por el bien de Colombia.

Atiende los asuntos con eficiencia
____________ y sin discrecionalidad.
TRANSPARENCIA @ Publica e informa de forma clara
Y oportuna,
No difamaala @ ” Actitud positiva para ayudar
UPME, Compafieros, ® ® Evitaelrumor O N el e al ciudadano. B
jefe o usuarios @ Propositivo Entiende a sus comparieros
Fiel ala Institucion ® ® Construye y usuarios.

Contribuye con ambiente de
trabajo arménico vy solidario.

7.1.2 Capacitacion

Teniendo en cuenta que el Plan Institucional de Capacitaciéon (PIC)-UPME tiene como
objetivo fortalecer mediante la capacitacion, los conocimientos, el desarrollo de
competencias y habilidades de los servidores publicos, para el mejoramiento de los procesos
institucionales y el fortalecimiento de la capacidad laboral de los empleados a nivel individual
y de equipo para el logro de las metas institucionales, con la implementacion de la
metodologia de capacitacion transversal e integral de temas de interés general para todas
las areas, optimizando asi recursos econémicos y obteniendo un mayor aprovechamiento
del conocimiento colectivo en las diferentes tematicas de la UPME en general.

Con esta nueva metodologia se estan consolidando los siguientes objetivos:
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v" Alinear los procesos de formacion y capacitacion de los servidores de la UPME a los
objetivos institucionales, previstos en los planes de accién.

v Definir los proyectos prioritarios de Formacién para el Aprendizaje Institucional,
enfocados en el desarrollo de las competencias personales y profesionales de los
Servidores publicos de la UPME, que generen y consoliden al interior de la institucion
una cultura de cambio, servicio, eficiencia, trabajo en equipo, orientada al
cumplimiento de las metas institucionales.

v Definir lineas programaticas que responden a los objetivos institucionales del Plan
Estratégico de la Entidad para las siguientes vigencias.

v' Dar continuidad y estabilidad a convenios con entidades universitarias que
garanticen la formacion especializada en temas prioritarios y de gran interés e
importancia para la UPME.

7.1.3 Bienestar, estimulos e incentivos

En cuanto al bienestar social, estimulos e incentivos, siempre ha estado orientado a la
busqueda del mejoramiento del ambiente laboral, con el fin de elevar la percepcién favorable
del clima organizacional, la motivacion, la productividad y el nivel de vida de los funcionarios.

Para el desarrollo del Plan de Bienestar, estimulos e incentivos se ha contado con la
participacion de los funcionarios y sus familias en las diferentes actividades programadas
entre las cuales destacamos:

v'Jornadas Deportivas

v" Vacaciones Recreativas

v" Reconocimiento de fechas especiales (Dia de la mujer, dia de la secretaria, dia de la
madre, dia del padre)

Vacaciones Recreativas

Celebracioén del dia de los nifios

Celebracién de novenas Navidefias

Jornadas de integracion institucional

Entrega de estimulos a los mejores funcionarios de carrera administrativa
Jornadas de salud

Camparfas de manos limpias

Promocién de auxilio de vivienda entre otras actividades.

AN N N N N N
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7.1.4 Organigrama

Las funciones, dependencias y planta de personal de la Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME, estan definidas por la Ley 143 de 19944, el Decreto 1258 de 2013° y el
Decreto 1259 de 2013°. Bajo dicho marco normativo, el organigrama vigente de la entidad
es el siguiente:

4 Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion, trasmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.

5 Por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME)

6 Por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME y se dictan otras disposiciones
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7.1.5 Planta de Personal

Al cierre del periodo de gestion, con corte a 31 de Agosto de 2017, la planta de la Unidad
esta provista de la siguiente manera:

TABLA 8.
PLANTA PERSONAL PROVISTA A AGOSTO 31 DE 2017

CLASEDE LOS | TOTAL CON

EMPLEOS EMPLEOS PROVISTOS | VACANTES | DERECHOS PROVISIONALES

DE CARRERA

Libre
Nombramiento y 16 13 3 1 0
Remocién
Carrera
Administrativa 110 105 5 24 81

TOTALES 126 118 8 25 81

Del total de la planta de personal, el 87% corresponde a carrera administrativa, mientras que
un 13% representa los de libre nombramiento y remocion.

En cuanto a los empleos de carrera ciento diez (110), a la fecha se encuentran ciento cinco
(105) provistos, cinco (5) vacantes, veinticinco (25) con derechos de Carrera y ochenta y un
(81) Provisionales

GRAFICA 14.
CARGOS PROVISTOS CARRERA ADMINISTRATIVA

Cargos Provistos Carrera Administrativa

120 110
105

100

81

80

60

10
25

20

5

Total Empleos Provistos Vacantes Con derechos de Provisionales
carrera
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En cuanto a los empleos de libre nombramiento y remocién, se encuentra vacante a la fecha
los cargos de Subdirector Codigo 0040 Grado 20 Dos (2) Asesor Cadigo 1020 Grado 16 uno

D).

CARGOS PROVISTOS LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Cargos Provistos Libre Nombramiento y Remocion

18

GRAFICA 15.

16

16

14

12

10

Total Empleos

13

Provistos

Vacantes

Observacion 1: En la actualidad una (1) funcionaria de carrera administrativa esta
desempefnando un cargo de libre nombramiento y remocion mediante la figura de Comision
para desempefiar el empleo de libre hombramiento y remocién de Jefe de la Oficina de
Gestion de Proyectos de Fondos 0137-19. Dicha designacion se constituye en un incentivo
para los funcionarios de carrera administrativa.

Observacion 2: En la actualidad en la Planta hay 117 Cargos provistos dado que el
Subdirector de Energia esta ejerciendo como Director Encargado e igualmente ejerciendo
las funciones de Subdirector de Energia

Informe por Género de los Empleos de la Planta de Personal

En la actualidad la conformacion de la Planta de personal por género muestra que el 59%
es representado por hombres y el restante 41% por mujeres, de un total de 118 funcionarios

vinculados.
TABLA 9. )
TOTAL EMPLEOS PROVISTOS POR GENERO
TOTAL EMPLEOS
GENERO PROVISTOS %
HOMBRES 70 60
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MUJERES 47 40
TOTALES 117 100

Informe Formacién académica de la Planta de Personal

El nivel de formacién académica en la planta de personal de la entidad es en su mayoria del
orden profesional, lo cual representa un 92% de los 119 funcionarios vinculados en la

actualidad.
TABLA 10.
FORMACION ACADEMICA DE LA PLANTA DE PERSONAL
FORMACION ACADEMICA TOTAL ESPECIALIZACIO | MAESTRI | DOCTORADO
EMPLEOS N A
INGENIEROS ELECTRICOS O
ELECTRICISTAS 34 8 10 L
INGENIEROS MECANICOS 3 1 1
INGENIERO ELECTRONICO 3 2 1
INGENIEROS DE MINAS 2 1 0
INGENIEROS QUIMICOS 5 2 2
INGENIEROS DE PETROLEOS 3 3
INGENIERO GEOLOGO 1 1
INGENIEROS DE SISTEMAS 3 2
INGENIEROS INDUSTRIALES 4 2 1
INGENIERO AMBIENTAL 1 1

INGENIERO DE MINAS Y

N
[EnY

METALURGIA

INGENIERO CIVIL 1 1
INGENIERO DE DISENO Y 1 1
AUTOMATIZACION ELECTRONICA

INGENIERO EN ENERGIA 1

INGENIERA ADMINISTRADORA 1 1
ADMNISTRADORES DE 7 4 0
EMPRESAS

ADMINISTRADORES PUBLICOS 1 1
ECONOMISTAS 10 5 3
ABOGADOS 7 5 2
FISICO 1
ADMINISTRADOR INFORMATICO 1 1
ADMINISTRADOR DE SISTEMAS 1

DE INFORMACION

COMUNICADOR SOCIAL 1 1
BIBLIOTECOLOGIA Y 5 1

ARCHIVISTICA

BIOLOGA 1 1
CONTADORES PUBLICOS 8 6

FINANZAS Y RELACIONES 5 1 1

INTERNACIONALES
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FORMACION ACADEMICA TOTAL ESPECIALIZACIO | MAESTRI | DOCTORADO
EMPLEOS N A
PSICOLOGA 1
TECNOLOGOS 1
TECNICOS 3
BACHILLERES 5
TOTALES 117 44 31 1

7.2 Gestion Administrativa

A través de este eje transversal se brinda soporte para materializar el que hacer misional de
la entidad, garantizando el cuidado, mantenimiento, preservaciéon y custodia de los bienes
muebles e inmuebles de la entidad, asi como de la gestion integral documental interna en el
centro de correspondencia y documentacion.

Bajo estas premisas, la gestibn administrativa se desarrollar a través de 4 actividades,
descritas en el plan de accién de la siguiente manera:

TABLA

11.

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVA

Plan / Actividad

Indicador

Meta

Ejecucion

Elaborar y ejecutar el plan
anual de adquisiciones

Ejecucion del Plan
Anual de Adquisiciones

100%

76.5

Mantener  los inventarios
generales actualizados de la
entidad.

Inventarios
actualizados cargados
en el sistema.

100%

75%

Realizar seguimiento selectivo
a la gestién de
correspondencia

4 seguimientos
anuales, efectuados de
manera trimestral

100%

75%

Implementar y mantener los
instrumentos de gestion
documental, acordes con la
politica de Gestién
Administrativa, estrategia
Gestion Documental

Modelo de requisitos
para la gestibn de
documentos
electronicos.

100%

75%

Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

A través de esta herramienta, la UPME identifica, registra, programa y hace
seguimiento a las necesidades de bienes y servicios de la Unidad. Su utilizacién, en
cumplimiento de los principios que orientan la funcion administrativa, permite
gestionar con eficiencia, publicidad, transparencia y eficacia de la entidad. A

continuacion se presenta el plan y su ejecucion con corte 31 de agosto:



TABLA 12.
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EJECUCION PLAN ANUAL ADQUISICIONES 31 ENERO 31 AGOSTO 2017

DESCRIPCION 2017

Presupuesto

Ejecucion a agosto

IMPUESTOS Y MULTAS

$ 103.556.000,00

$ 103.556.000,00

IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES

$ 103.556.000,00

$ 103.556.000,00

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

$ 1.589.305.000,00

$1.191.193.709,00

COMPRA DE EQUIPO

$ 36.355.000,00

13.312.827,00

ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

$ 101.000.000,00

902.390,00

MATERIALES Y SUMINISTROS

$ 179.500.000,00

144.032.632,00

MANTENIMIENTO

$ 546.145.000,00

389.328.614,00

COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

$ 58.000.000,00

40.814.565,00

IMPRESOS Y PUBLICACIONES

$ 37.000.000,00

27.688.526,00

SERVICIOS PUBLICOS

$ 156.000.000,00

155.999.681,00

SEGUROS $ 127.500.000,00 115.637.849,00
ARRENDAMIENTOS $ 36.000.000,00 13.443.426,00
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE $ 7.000.000,00 4.027.888,00

CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS

$ 140.000.000,00

124.448.319,00

GASTOS FINANCIEROS

$ 158.000.000,00

157.322.359,00

OTROS GASTOS POR ADQUISICION SERVICIOS

$ 6.805.000,00

4.234.633,00

TOTAL

$ 1.692.861.000,00

$ 1.294.749.709,00

En el cuadro se observan los rubros generales del gasto y su apropiacion. A la fecha
se registra una ejecucion presupuestal del 76.5%, en cumplimiento de las metas

establecidas en el citado Plan de Accidn.

De igual manera se destaca el cumplimiento y logro de ahorros asociados a los 4
indicadores de eficiencia aprobados en 2017, a saber: i) la planeacion de
necesidades y su ejecucion real, gue reporta un cumplimiento del 100%, ii) consumo
de energia eléctrica: 12.480 Kw/mes, que de igual manera reporta un cumplimiento
del 100%; iii) consumo de agua potable: 173 m?® que actualmente reporta un 85% de
consumo por bimestre; iv) consumo de papel: 100 resmas mensuales, que
actualmente reportan un cumplimiento de 90 resmas por mes en lo corrido del afio.
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Inventarios

TABLA 13.
ESTADO INVENTARIO GENERAL DE LA UPME 31 ENERO A 31 AGOSTO 2017

Estado del Inventario General de la UPME
Descripcion Costo

OFICINAS 11.155.888.930,00
MUEBLES Y ENSERES 859.212.541,00
EQUIPO Y MAQUINARIA DE OFICINA 156.530.755,80
EQUIPO DE COMUNICACION 186.462.570,80
EQUIPO DE COMPUTO 1.602.728.890,90
VEHICULOS 145.080.000,00
EQUIPO DE RESTAURANTE Y CAFETERIA 27.078.184,00
SOFTWARE 4.524.593.706,36
TOTAL ACTIVOS 18.657.575.578,86

Durante toda la vigencia se han mantenido actualizados y controladas los ingresos y salidas
del inventario. De igual manera los bienes muebles se encuentran debidamente asignados
a los servidores publicos de la entidad.

Centro de documentacion y archivo

TABLA 14.
NUMERO DOCUMENTOS SEGUN ACTIVIDAD ESTABLECIDA EN CENTRO
DOCUMENTACION

Archivo, Correspondencia y Centro de Documentacion
Actividad Cantidad
Documentos transferidos a Archivo Central 657
Documentos revisados e inventariados de Centro de documentacion 30
Usuarios atendidos en Centro de Documentacién (incluidas consultas
telefénicas
45
Documentos prestados 85
Documentos obsequiados 20
Documentos de entrada radicados y digitalizados 4796
Documentos de salida radicados y digitalizados 3002
Memorandos radicados y digitalizados 3177
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Carpetas de expedientes 17055

Expedientes digitalizados 1324

Se realiza permanentemente la actualizacion, organizacion y transferencias documentales,
en el Formato Unico de Inventario Documental -FUID, que complementan el inventario del
archivo central de la UPME, dejando constancia de toda la documentacion que se intervino
y el lugar exacto de su ubicacion fisica.

Se elaboraron los siguientes instrumentos archivisticos: Actualizacion de las Tablas de
Retencién Documental, Programa de Gestibn Documental, Cuadro de clasificacion
documental, Politicas de Gestion Documental, Inventario documental, Cuadro de
Clasificacibn Documental, Plan Institucional de Archivos, Banco terminoldgico, Tabla de
Control de Acceso. Es de anotar que estos instrumentos archivisticos son dinamicos y por
lo tanto de continua actualizacion.

Se Instal6é y configurd el sistema Koha y el sistema DSPACE, aplicaciones especializadas
en el manejo de informacion bibliogréfica y se realizaron las respectivas migraciones de
informacion y contintia alimentacion

Retos del ultimo trimestre del afio 2017

Se destaca la adecuacion de las Oficinas de Gestion de la Informacién y de Gestion de
Proyectos de Fondos y la adecuacion y mejoramiento del espacio destinado para la Atencién
al Ciudadano. Por otra parte, también se resalta la impermeabilizacién de las terrazas
perimetrales de la entidad, que incluira el cambio de piso y cerramiento de los espacios, lo
cual no s6lo mitigara los riesgos asociados a filtraciones, sino que permitira ahorros futuros
en el mantenimiento de los pisos y generara espacios de bienestar para nuestros servidores
publicos y usuarios.

7.3 Gestion juridica y contractual

En desarrollo de la gestion juridica se han revisado los actos administrativos y se han emitido
los conceptos juridicos requeridos para el desarrollo de las funciones de la entidad.

Representacién judicial

Por otra parte, se ha ejercido oportunamente la representacion judicial y extrajudicial, con
el fin de garantizar la defensa técnica de los intereses de la entidad. De igual forma,
efectud las gestiones de seguimiento y control a los procesos judiciales en curso. A
continuacion, se presenta graficamente el porcentaje de modalidad de acciones judiciales
vigentes:

TABLA 15.
NUMERO DE PROCESOS DE ACUERDO AL TIPO DE ACCION JUDICIAL

Tipo de Accién Ndmero de procesos vigentes
(corte agosto de 2017)
Nulidad y Restablecimiento del derecho 13
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Contractuales
Reparaciones Directas
Acciones Populares
Total de Procesos Judiciales en contra de la
UPME

N
Blo|r|w

Gestion Contractual

Por una parte, se realizaron actividades tendientes a la divulgacion del Reglamento Interno
de Contratacion, ajustado a las necesidades de la entidad y previsiones de las normas
vigentes. Por otra parte, los procesos precontractuales del presupuesto de inversion y
funcionamiento se vienen adelantando bajo los principios que orientan la Funcion
Administrativa y Gestion Fiscal con apego a los lineamientos sefialados en el Reglamento
Interno de Contratacion (Resolucion UPME 0176 del 28 de marzo de 2016) En la siguiente
tabla se relaciona el valor de las procesos de seleccion de contratistas adelantados durante
el 1° de enero al 31 de julio de 2017:

TABLA 16.
NUMERO DE PROCESOS POR ESTADO DE AVANCE DE ACUERDO A MODALIDAD
DE CONTRATACION

MODALIDADES DE NGmero de 2'::;2& Seen 2'::;2& Se
CONTRATACION procesos )

curso EJeCUtadOS
UNICA OFERTA 75 41 34
PUBLICA DE OFERTAS 9 9 0
ABREVIADA DE OFERTAS 6 2 4
SIMPLIFICADA DE OFERTAS | 2 2 0
ACUERDOS MARCO DE 11 8 3
PRECIOS
GRANDES SUPERFICIES 1 0 1

Se destaca que la UPME ha adelantado la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas uniformes y uso frecuente bajo los Acuerdos Marco de Precios vigentes y
disefiados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

Como resultado de los anteriores procesos de seleccion se suscribieron los siguientes
contratos, érdenes y convenios.
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TABLA 17.
NUMERO DE CONTRATACIONES SUSCRITAS SEGUN MODALIDAD

Ordenes 86 $3.266.802.140
Contratos 11 $4.812.023.502
Convenios 6 $1.200.000.000

Total $9.278.825.642

7.4 Ejecucion y seguimiento presupuestal agosto de 2017

La Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME, es una unidad administrativa especial
de caracter técnico, regida por la Ley 143 de 1994', perteneciente a la rama ejecutiva del
orden nacional, adscrita al Ministerio de Minas y Energia que tiene por objeto principal
planear en forma integral, permanente y coordinada con las entidades de los sectores de
Minas y Energia, tanto entidades publicas como privadas, el desarrollo y aprovechamiento
de los recursos energéticos y mineros, asi como, producir y divulgar la informacién minero
energética requerida. En virtud de lo previsto en el Decreto 1258 de 20138 la Unidad de
Planeacion Minero Energética modificé y fortalecié su estructura.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 1 del citado Decreto 1258 de 2013, la Unidad
maneja sus recursos presupuestales y opera a través del contrato de Fiducia Mercantil que
celebrado con una entidad fiduciaria, el cual se somete al régimen de derecho de privado.
Actualmente ese manejo se realiza a través de la Fiduciaria Occidente S.A.

La Gestion presupuestal contable y de pagos se realiza en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacion.

Asignacién presupuestal

Los recursos de la UPME estan catalogados como ingresos corrientes - recursos propios, y
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la citada ley 143 de 1994, en consonancia
con el articulo 18 del decreto 1258 de 2013 y el articulo 153 de la ley 1753 de 2015°, el
presupuesto de la vigencia 2017 se financia fundamentalmente con aportes provenientes de
las siguientes entidades: interconexion eléctrica s.a —i.s.a. s.a., ecopetrol, ministerio de
minas y energia (aportes que se recibian anteriormente de la financiera de desarrollo
nacional —fdn) y agencia nacional de mineria y los excedentes financieros asignados por el
conpes por valor de $1.279 millones.

" Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion, trasmision, distribucion y comercializacién de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.

8 Por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME).

% Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais.



UPME 2016 - 2017

GRAFICA 16.
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 2017

$30.089

B A- Ingresos Corrientes-Empresas M B- Recursos capital- excedentes Financieros |

Empresas aportantes del presupuesto de la UPME

Como se anot6 los recursos de la unidad provienen fundamentalmente de los aportes de las
cuatro entidades interconexion eléctrica s.a. — isa, la agencia nacional de mineria anm;
empresa colombiana de petroleos - ecopetrol s.a. y el ministerio de minas y energia asi:

GRAFICA 17.
EMPRESAS APORTANTES PRESUPUESTO UPME 2017

 Agencia Nacional De Mineria
M Ministerio de Minas
M Ecopetrol

H Interconexion Eelctrica

De acuerdo con la ley 1815 del 27 de diciembre de 2016° y el decreto de liquidaciéon 2170
del 27 de diciembre de 2016, la upme cuenta durante la presente vigencia fiscal con una

10 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero

al 31 de diciembre de 2017.
1 Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017, se detallan las apropiaciones y se clasifican

y definen los gastos.
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apropiacion presupuestal inicial aprobada de $31.368 millones, distribuidos de la siguiente
manera:

TABLA 18.
APROPIACION INICIAL APROBADA 2017

- Apr.inicial
Descripcion %
(millones)
Funcionamiento 14.850| 47%
Inversién 16.518| 53%
Total 31.368
Ejecucién presupuestal de ingresos
) GRAFICA 18.
EJECUCION DE INGRESOS (CON FECHA DE CORTE 31 JULIO 2017)
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Gestion presupuestal de gasto

Compromisos

De la asignacion presupuestal aprobada por valor de $31.368 millones de pesos, a corte 31
de agosto de 2017, se refleja el siguiente comportamiento de la ejecucién de compromisos
presupuestales:

GRAFICA 19.
EJECUCION PRESUPUESTAL COMPROMISOS A AGOSTO 31 DE 2017

Ejecucion Compromisos a Agosto 31

de 2017
$30.000
$14.850 $16.518
$20.000
$8.509 $9.977
$10.000
SO
APROPIACION COMPROMISO

B FUNCIONAMIENTO  m INVERSION

Fuente: sistema integrado de informacioén financiera -siif nacion

Como se puede observar en la gréfica no.1, la ejecucién presupuestal segin compromisos
registrados por concepto de gastos de funcionamiento corresponde a $8.509 millones de
pesos, que representan un 57% del presupuesto, y por concepto de inversion corresponde
a $9.977 millones que representan un 60%. En total los compromisos presupuestales de
funcionamiento e inversién ascendieron a $18.486 millones que corresponden al 59% de la
ejecucion total.

Obligaciones

Frente a las obligaciones, con corte a agosto 31 de 2017 se observa una ejecucién de $7.937
millones de pesos en gastos de funcionamiento, equivalente al 53%, mientras que en
inversion fue de $ 3.232 millones de pesos, equivalente a un 20%. La ejecucion total con
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corte a 31 de agosto (funcionamiento + inversion) en obligaciones es del 36%, tal y como se
muestra a continuacion:

GRAFICA 20.
EJECUCION PRESUPUESTAL OBLIGACIONES A AGOSTO 31 DE 2017
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Fuente: sistema integrado de informacion financiera -siif nacion

Rezago presupuestal

A 31 de diciembre de 2016, se constituyé cuentas por pagar por $1.893 millones de pesos,
a agosto 31 de 2017 representa un 100%
Resultados

A continuacién se presentan los resultados mas relevantes relacionados con la ejecucién de
los recursos con corte 31de agosto de 2017 tanto para funcionamiento como para los
proyectos de inversion.

En funcionamiento:

En materia de gastos de funcionamiento con corte a 31 de agosto de 2017, las cifras de la
ejecucion presupuestal respecto a la apropiacion vigente, corresponde a:
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EJECUCION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 31 ENERO A 31 AGOSTO 2017

Objeto del gasto

Apropiacion vigente

Compromisos

Valor %
Funcionamiento $ 14.850,23 $ 8.509,47 57%
Gastos de personal 12.764,42 7.264,39 57%
Gastos generales 1.692,86 1.245,08 74%
Transferencias corrientes 392,95 - 0%
Inversion 16.517,70 9.976,69 60%
Total 31.367,93 18.486,16 59%

En la apropiacion de gastos de personal esté incluida una apropiacién con previo concepto
DGPP $782,8 millones la cual se encuentra en estado bloqueada por DGPP

Los resultados mas relevantes entre otros relacionados con la ejecucion de funcionamiento

son:

- Se ha atendido oportunamente los pagos de némina y los gastos inherentes a ella

como la seguridad social integral y parafiscal durante este periodo.

- Se ha atendido oportunamente con la adquisicion de servicios necesarios para el
buen mantenimiento y funcionamiento de los bienes muebles e inmuebles de la
entidad entre otros (servicio de aseo y cafeteria, servicio de mensajeria urbana,
correo, vigilancia, servicios publicos, administracion, mantenimientos locativos,
mantenimiento de fotocopiadoras, teléfonos, fax impresoras, higienizacion de las
areas de los bafio, mantenimiento preventivo correctivo y de prueba del sistema de
extincion, mantenimiento preventivo correctivo y de emergencias de los aires
acondicionados de la upme, mantenimiento de vehiculos, alquiler de bodega, y

renovaciéon de suscripciones

- la adquisicion de bienes muebles, y materiales y suministros ( sillas, teléfonos,
nuevos puestos de trabajo, suministro de combustibles para los dos vehiculos,

insumos de papeleria, cafeteria y aseo, tiles)
- Se ha pagado la comisién fiduciaria
- Publicacion de los actos administrativos en el diario oficial.

Proyectos de inversion:
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En materia de gastos de inversibn con corte a 31 de agosto de 2017, la ejecucion
presupuestal de los cada uno de los 6 proyectos de la UPME es la siguiente:

TABLA 20.
EJECUCION PRESUPUESTO DE INVERSION 31 ENERO A 31 AGOSTO 2017

Rubro

Re

Descripcion

Apropiacion
Vigente
Agosto/2017

Compromisos

Obligaciones

INVERSION

16.517.700.000,0
0

Valor

9.976.694.133,7
2

%

60
%

Valor

3.231.556.470,8
9

%

20
%

C-2102-1900-
1

20

ARTICULACION DE
ACCIONES PARA LA
EXPANSION DEL
SUBSECTOR ELECTRICO A
NIVEL NACIONAL

1.040.000.000,00

527.434.346,29

51
%

207.876.041,67

20
%

C-2105-1900-
1

20

DESARROLLO DE
ELEMENTOS PARA
INTEGRACION DE LA
DIMENSION AMBIENTAL Y
SOCIAL EN LA PLANEACION
DEL SECTOR MINERO
ENERGETICO A NIVEL
NACIONAL

2.120.195.269,00

1.946.070.493,1
0

92
%

458.026.551,20

22
%

C-2106-1900-
1

20

PLANEACION INTEGRAL DEL
SECTOR MINERO
ENERGETICO A NIVEL
NACIONAL

6.249.507.157,00

3.153.597.790,8
9

50
%

1.260.835.580,3
2

20
%

C-2106-1900-
2

20

ASESORIA PARA LA
INVESTIGACION Y LA
PROYECCION INTEGRADA
DE DEMANDA MINERO
ENERGETICA

3.050.000.000,00

1.840.051.396,4
2

60
%

572.620.000,00

19
%

C-2199-1900-
1

20

GESTION DEL
CONOCIMIENTO APLICADO A
LA UNIDAD DE PLANEACION
MINEROENERGETICO

430.000.000,00

294.132.597,41

68
%

181.560.378,49

42
%

C-2199-1900-
2

20

GESTION INTEGRAL DE
INFORMACION MINERO
ENERGETICA A NIVEL
NACIONAL

2.348.997.574,00

1.404.598.002,0
7

60
%

549.317.117,84

23
%

C-2199-1900-
2

21

GESTION INTEGRAL DE
INFORMACION MINERO
ENERGETICA A NIVEL
NACIONAL

1.279.000.000,00

810.809.507,54

63
%

1.320.801,37

0,1

Los resultados de las contrataciones del presupuesto de inversion, se ven reflejados en lo
descrito en cada uno de los capitulos del presente informe.




UPME 2016 - 2017

7.5 Control Interno de Gestidon

7.5.1 Resultados Auditorias Contraloria General de la Republica

En cumplimiento de las disposiciones de caracter constitucional, la Contraloria General de
la Republica — CGR desarrollé auditorias integrales sobre la gestion de la UPME, dando
concepto favorable de la gestién y resultados, opinion razonable a los estados contables y
el fenecimiento de las cuentas, asi:

TABLA 21.
COMPORTAMIENTO OPINION DE LA CGR 2013 - 2015
COMPORTAMIENTO OPINION

OPINION DE LA CGR 2013 2014 2015

Opinion Gestién y Resultados Favorable Favorable Favorable
o Razonable Con

Ofinién estados contables Razonable salvedades Razonable
Opinion sobre la cuenta Fenece Fenece Fenece

La calificacion obtenida en 2015 frente a la vigencia 2014 presentd una evolucién, subiendo
a 94,08 puntos sobre 100, con aumento en todos los componentes evaluados, siendo el mas
representativo el Sistema de Control Interno con 17,5 puntos de evolucion.

TABLA 22.
COMPARATIVO CALIFICACION CGR 2015 VS 2014
ASPECTOS EVALUADOS \2/(I)C£5ENCIA VIGENCIA 2014 VARIACIONES
Control de Gestiéon 92,33 81,2 A 11,13
80,5 12,6
Control de Resultados 93,1

Control de Legalidad 92,0 80,3 11,7

Control Financiero 100 100 0
Sistema de Control Interno 84,8 67,3 17,5
Total 94,08 85,15 =3 8,93

Dicha calificacion se ve reflejado en la disminucién representativa de los hallazgos en las
auditorias, como se observa a continuacion:
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TABLA 23.
COMPORTAMIENTO HALLAZGOS CGR 2013 -2015
COMPORTAMIENTO HALLAZGOS

HALLAZGOS 2013 2014 2015
ADMINISTRATIVOS 15 8 6 (*)
DISCIPLINARIOS 1 0 0
PENALES 0 0 0
FISCALES 0 0 0

Total 16 8 6
(*) La auditoria al Ministerio de Minas y Energia sobre los pasivos ambientales vigencia
2015 arroj6 dos (2) hallazgos a cargo de la UPME

Dentro del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la CGR se encuentra programada
auditoria de cumplimiento sobre la vigencia 2016 para el segundo semestre de 2017, la
cual a la fecha no se ha iniciado.

7.5.2 Estado del Plan de Mejoramiento Institucional

A la fecha del presente informe el Plan de Mejoramiento Institucional suscrito con la CGR
tendiente a corregir las falencias y debilidades de tipo administrativo identificadas en las
auditorias de las vigencias 2014 y 2015 cuenta con doce (12) acciones pendientes de
seguimiento y cierre por parte del Ente de Control.

TABLA 24.
NUMERO DE ACCIONES PLAN MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

RESUMEN DE ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL

VIGENCIA ACCIONES VIGENCIA
Auditoria a la vigencia 6 Vencimiento = Diciembre de
2014 2016
Auditoria a la vigencia 4 Vencimiento = Junio de 2017
2015
Auditoria a los pasivos Vencimiento = 1) Diciembre de
ambientales 2015 2 2017y

2) Diciembre de 2018
TOTAL ACCIONES 12

Para la vigencia 2014 se plantearon seis (6) acciones, las cuales, a 31 de diciembre de 2016,
presentan un reporte de cumplimiento del 100%. Para la Auditoria a la vigencia 2015 se
trazaron cuatro acciones, de las cuales tres se encuentran cumplidas en un 100% a 30 de
junio de 2017, y una se encuentra pendiente, con reporte de avance en SIRECI (Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes a la CGR) del 66%.

De igual manera, la Contraloria General de la Republica adelant6é auditoria al Ministerio de
Minas y Energia sobre los Pasivos Ambientales vigencia 2015, dejando dos (2) hallazgos a
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cargo de la UPME, de los cuales uno (1) tiene fecha de vencimiento a 31 de diciembre de
2017 y el otro a 31 de diciembre de 2018.

En resumen, teniendo en cuenta las gestiones realizadas por las dependencias responsables
de la ejecucién de las metas formuladas, se establecié que a la fecha el plan se encuentra
acogido en un 66,7%, es decir, que ocho (8) metas programadas se cumplieron en su
totalidad, tres (3) estan parcialmente cumplidas dentro de los términos a diciembre 31 de 2017
y una (1) se encuentra pendiente para cumplir con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2018.

TABLA 25.
ESTADO DE LAS METAS FORMULADAS PARA PLANES DE MEJORAMIENTO

ESTADODE | NIVEL DE RIESGO |CANTIDAD DE
LAS (de METAS -
METAS incumplimiento) A JUN 30-2017
CUMPLIDA BAJO 8 66,7%
CUMPLIDA
PARCIALMENTE MEDIANO 3 25,0%
PENDIENTE ALTO 1 8,3%
TOTAL METAS 12 100%
TOTAL 12
HALLAZGOS
VENCIMIENTO:  DIC-31-2017 3
DIC-31-2018 1
VENCIMIENTO:

7.5.3 Estado del Modelo Estandar de Control Interno — MECI

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 943 de 2014, por medio del cual se actualizé el
Modelo Estandar de Control Interno- MECI-, en la entidad se adelantaron las actividades
necesarias para ajustar el modelo de control interno, el cual se evalla permanentemente
para determinar su efectividad bajo la metodologia establecida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP-.

Durante la Vigencia 2015 la evaluacion del MECI en la UPME reflej6 un avance en la
implementacion y desarrollo frente a la vigencia 2014, pasando del 94% al 96% considerado
satisfactorio, siendo los componentes de Talento Humano y Autoevaluacion Institucional los
gue presentaron un mayor avance de implementacion.

Los resultados de la evaluacion de la vigencia 2016 mostraron una disminucion en
comparacion con el avance presentado en el 2015 pasando del 96% al 94%, comportamiento
que conlleva a continuar con las actividades de mantenimiento y fortalecimiento del Sistema
de Control Interno, a través de su mejoramiento continuo en el mediano y largo plazo:
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TABLA 26.
COMPORTAMIENTO EVALUACION SISTEMA CONTROL INTERNO MECI 2014 — 2016

ACTUALIZACION DECRETO 943 DE 2014
ITEM EVALUADO 2014 2015 2016

0 S'I\/?I'El'gl\/lA DE CONTROL INTERNO 04% | 96% | 94%

1 [MODULO DE PLANEACION Y GESTION | 92% | 94% | 96%

1.1.|COMPONENTE TALENTO HUMANO 90% 97% | 99%

1.2.|COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO 92% 95% | 98%
ESTRATEGICO

1.3.{COMPONENTE ADMINISTRACION DEL 93% 91% | 90%
RIESGO

2 |MODULO DE EVALUACION Y 95% 97% | 96%
SEGUIMIENTO

2.1.{COMPONENTE AUTOEVALUACION 85% 92% | 88%

INSTITUCIONAL
2.2.|COMPONENTE AUDITORIA INTERNA

2.3.|COMPONENTE PLANES DE
MEJORAMIENTO

3 |EJE TRANSVERSAL: INFORMACION Y 95% | 96% | 91%
COMUNICACION

Para la vigencia 2017, el avance en la implementacion y desarrollo alcanz6 al mes de julio
el 90%, el cual, aunque sigue siendo satisfactorio, en comparacion con el reflejado al cierre
del afio 2016 del 94% presenta una disminucion de cuatro puntos, en especial por las
mejoras que requieren los componentes de Administracién de Riesgos y de Autoevaluacién
del Control (Ver informe pormenorizado publicado en la pagina web de la UPME).

El Plan de Auditoria Anual aprobado por el Comité de Coordinacion de Control Interno fue
elaborado bajo la metodologia de priorizacion para determinar los procesos que cuentan con
mayor relevancia para el cumplimiento de la mision, los objetivos estratégicos y aquellos que
presentan un alto nivel de riesgo, entre otros factores.

Durante las vigencias 2015, 2016 y primer semestre de 2017 se cumpli6 con la programacion
y ejecucidon de las auditorias internas a los procesos priorizados, en las cuales se
identificaron oportunidades de mejora, hallazgos y observaciones tendientes a que se
adopten las medidas preventivas y/o correctivas para la mejora continua de los procesos,
asi:

TABLA 27.
COMPORTAMIENTO PROGRAMACION ACCIONES PROPUESTAS

PLAN DE ACCIONES
VIGENCI PROCESO AUDITADO HALLAZGO [OBSERVACIONE | RECOMENDACIONE MEJORAMIENT | PROPUESTA
A S S S o s
Procesos Secretaria 2 26 28 SUSCRITO 28
General

2015
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Procesos de Subdireccio
la nde
Energia
Eléctrica
Procesos de Subdireccio
la nde
hidrocarburo
s
Procesos de Subdireccio
la n de 1 3 4 SUSCRITO 4
Mineria
Demanda y Prospectiva 10 10 10 SUSCRITO 9
Energética
Gestién de Proyectos 1 2 3 SUSCRITO 3
Energéticos
Proceso de Seleccion
Publica de 1 3 6 SUSCRITO B
Ofertas No. 014 de 2016
Direccionamiento 0 6 2 SUSCRITO 6
Estratégico
Gestion de Informacion
v 0 14 5 SUSCRITO 14
Comunicacion
Gestion Integral de 1 9 2 En tramite 0
Riesgos
2017 al|Proceso Planeacion
31 Estratégica e
Integral de Energia
Electrica

de Proceso Gestion 4 9 3 En Proceso 0
Julio Financiera

1 4 5 SUSCRITO 5)

10 0 10 SUSCRITO 10

2016

13 7 0 En Proceso 0

De igual forma, durante el periodo se di6 cumplimiento con la debida oportunidad e integridad
en la entrega y reporte de las diversas evaluaciones, seguimientos e informes de ley
dispuesto para las entidades que conforman el sector publico y que permitieron implementar
los controles y acciones de mejora al interior de los procesos y optimizar los recursos
asignados a la entidad.

Respecto al sistema de Gestion de Calidad, durante el periodo de gestidn se recibieron tres
auditorias externas con la firma BVQI, destacandose el proceso de recertificacion en las
normas ISO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009 en el afio 2016. Para ello se trabaj6 arduamente
en la formacion y capacitacion de auditores internos, referentes a las normas de calidad,
medicién, andlisis y mejora de indicadores, asi como analisis de causas, toma de acciones
correctivas y gestion de riesgos. En el afio 2017, en visita de seguimiento durante los dias
27y 28 de julio, se presentaron dos No Conformidades, quedando pendiente el envio de las
acciones correctivas para mantener la certificacion de las dos normas anteriormente citadas.

7.6 Gestion contable

En cumplimiento de la normativa aplicable y los lineamientos de la Contaduria General de
la Nacion — CGN, la UPME registr6 contablemente los hechos econdémicos de la Situacion
Financiera, Econ6mica, Social y Ambiental, que garantizan la custodia, veracidad y
documentacion de la informacién procesada con corte a 31 de julio de 2017.
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7.6.1 Balance General y Estado de Resultados

BALANCE GENERAL
(MILLONES DE PESOS)

NOMBRE JULIO DE 2017
ACTIVOS 49.240.93
PASIVOS 2.922.93
PATRIMONIO 46.318.00
Cuentas de Orden
Deudoras de control 173.3

Deudoras por el contra | -173.3

Litigios o Demandas 226.946.8
Responsa. -226.946.8
Contingentes

BALANCE DETALLADO
(MILLONES DE PESOS)
ACTIVO
Caja 8.3
Deudores 27.138.3
Propiedad planta y equipo 11.514.1
Otros activos 10.580.2
Total activos 49.240.9
Pasivo
Cuentas por pagar 619.4
Pasivos estimados 2.303.5
Total pasivo 2.922.9
Patrimonio institucional®? 46.318.0
Total pasivo y patrimonio 49.240.9

12 E| patrimonio de la Unidad esta constituido por los excedentes de ejercicios anteriores mas el valor de los estudios de
prefactibilidad y factibilidad transferidos a la UPME producto de la descapitalizacion de ISAGEN por valor de $25.399
millones, de los cuales: i) Se amortizaron $17.603.5 millones de los Estudios y Proyectos; ii) El saldo pendiente por valor de
$7.796 millones corresponde al estudio de Andaqui que se vendié a ISAGEN, cuyo pago esta condicionado al cierre
financiero, el cual, de acuerdo con ISAGEN pende del tramite de licenciamiento ambiental que se adelanta ante la Autoridad
de Licencias Ambientales —~ANLA.
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GRAFICA 21. BALANCE A JULIO 2017

BALANCE A JULIO 2017

\4!

= ACTIVOS = PASIVOS PATRIMONIO

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

NOMBRE JULIO 2017
Ingresos 30.766,06
Gastos 9.259,74
EXCEDENTE o DEFICIT 21.506.,32

7.6.2 Otros aspectos a destacar

La dltima la auditoria fiscal realizada por la Contraloria General de la Republica —CGR
conllevé al Fenecimiento de la cuenta 2015, con una opinion sobre los Estados Contables
que destacd la razonabilidad de la situacién financiera alli presentada, y un dictamen sin
salvedades.

La entidad se encuentra en el proceso de la convergencia de las Normas Internacionales
NICSP, para lo cual desde la vigencia anterior se estan adelantando las acciones necesarias
para dar cumplimietno a las instrucciones impartidas por la Contaduria General de la Nacién
- CGN a través de las Resoluciones 533 de 15, modificada por 693 de 2016.




