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Por la cual se modifica el articulo primero de la Resolucién No. 0029 de enero 30 de 2004
que adopta el Manual de Procedimiento de Contratacién para ia Unidad de Planeacion
Minero Energética -UPME-

EL DIRECTOR GENERAL )
DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA -UPME-
en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el articulo 13 de
la Ley 143 de 1993, el articulo 14 del Decreto 28 de 1995 y, el Decreto 255 de enero 28
de 2004

CONSIDERANDO:

Que la Unidad de Planeacién Minero Energética es una Unidad Administrativa Especial de
caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, dotada de personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia presupuestal y con un régimen especial en materia de
contratacién.

Que la Unidad de Planeacién Minero Energética maneja sus recursos presupuestales y
opera por medio de contrato de fiducia mercantil celebrado con una entidad fiduciaria,
sometido a las normas de derecho privado, las cuales también rigen los actos y contratos
que se realicen en desarrollo del respectivo contrato de fiducia.

Que conforme al inciso 2° del articulo 14 del Decreto 28 de enero 10 de 1995, se asigné a
la Unidad de Planeacioén Minero Energética, la funcién de expedir un reglamento interno
de contratacion, que tendra en cuenta los principios constitucionales y legales que rigen la
funcién administrativa, y en el cual se establecera el procedimiento para la seleccion
objetiva de las personas con quienes se celebraran los contratos.

Que en consideracion a que la Unidad de Planeacion Minero Energética es una entidad

estatal, tanto los servidores publicos como los contratistas deben sujetarse a los deberes
y obligaciones establecidas para ellos en la Constitucion Politica y en el Reglamento de
contratacion vigente en la Unidad y establecido mediante la Resolucion N° 0206 de! 11 de
mayo de 2004,

Que para el desarrollo de sus actividades contractuales debe de contar con mecanismo
agil y eficaz que permitan el adecuado desarrollo de sus actividades, razén por la cual, se
hace necesario modificar el procedimiento actual de contratacién en la Unidad,
acondicionandolo al requerimiento de las necesidades.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el articulo Primero de la Resoluciéon No. 0029 de
enero 30 de 2004 que adoptd el manual de procedimiento de la Contratacion de la Unidad
de Planeacion Minero Energética -UPME, la cual quedara de la siguiente manera:

"1.  PRINCIPIOS RECTORES
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La contratacion de la Unidad de Planeacién Minero Energética esta orientada por los
principios de la buena fe, economia, transparencia, responsabilidad, celeridad, igualdad,
moralidad, eficacia, responsabilidad y publicidad, determinados en la Constitucion y la
Ley.

2. DE LOS CONTRATOS

2.1, Definicion: Son contratos todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebre la Unidad de Planeacién Minero Energética, derivados de la autonomia de la
voluntad y regidos bajos los parametros establecidos por la Ley 143 de 1994 y las normas
que la modifiquen o aclaren.

2.2. Clases: Se definen a continuacién algunos contratos propios del ejercicio de las
funciones de 1a Unidad de Planeacién Minero Energeética:

a. Contrato de Prestacion de Servicios: Son los que celebra la Unidad con personas
para la ejecucion de trabajos que exijan conocimientos especializados o una
determinada condicion personal

b. Contrato de Consultoria, son los que celebra la entidad referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a
las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision, lo mismo que los que
tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra, de proyectos,
direccion, programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

c. Contrato de Fiducia: Tienen por objeto la administracién o manejo de los recursos
de las entidades estatales.

d. Contrato de Compraventa: Tiene por objeto la adquisicién por parte de la Unidad
de Planeacion Minero Energética de bienes que requiera para su servicio.

e. Contrato de Obra: Se celebra para realizar cualquier trabajo material sobre
inmuebles como construccién, instalaciones y mantenimiento, sin importar la
modalidad de ejecucién y la forma de pago.

3. DE LAS CUANTIAS DE LOS CONTRATOS.

Los contratos que celebra la Unidad de Planeacion Minero Energética se determinan de
menor y de mayor cuantia.

La menor cuantia se encuentra establecida hasta en 50 salarios minimos legales y, los
contratos de mayor cuantia corresponde a los que superan los 50 salarios minimos
legales.

Loy,
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3.1.- ESTRUCTURA DE LA CONTRATACION DE MENOR CUANTIA

a.- Para la contratacion de bienes o servicios, cuya cuantia sea inferior al 10% de la
menor cuantia, bastara de una oferta o cotizacion debidamente radicada, la cual si
satisface los requerimientos de la Unidad, sera aprobada por el Ordenador del Gasto o en
quien se encuentre delegada la ordenacion del mismo, aprobacién que se entendera con
la firma y registro de la respectiva orden de trabajo.

b.- Para los procesos de contratacién cuya cuantia sea superior al 10% de la menor
cuantia e inferior a 50 salarios minimos legales mensuales, y que no sean de los
indicados en el articulo vigésimo de la Resolucién UPME 0206 de 2004, o referidos a
programas o cursos de capacitacion, deberan contar, por lo menos, con tres cotizaciones
o propuestas debidamente radicadas, siguiendo el siguiente procedimiento:

b.1.- El area responsable del objeto a contratar, previa justificacion técnica y econdmica,
solicitara a quien se encuentra delegada la ordenacion del gasto, la expedicion de
certificado de disponibilidad presupuestal, indicando, monto y rubros presupuestales con
cargo a los cuales se expedira el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.

b.2.- Anexo a esta solicitud de expedicion de certificado de disponibilidad presupuestal
presentara los Términos de Referencia, condiciones de cotizacién o indicacién del objeto
a contratar segun fuere el caso.

b.3.- El 4rea administrativa solicitara la presentacion de minimo tres cotizaciones para la
evaluacion y aprobacion de las solicitudes de adquisicion de bienes y/o servicios. En los
casos que se considere necesario se podran solicitar cotizaciones a través de la Pagina
Web, para esto se debera solicitar a la Subdireccion de Informacién que realice la
publicacién respectiva.

b.4.- La seleccion formal sobre la contratacidén con presupuesto de funcionamiento, la
tomara el funcionario delegado para la ordenacion del gasto para lo cual se tomara como
Unica consideracion los precios del mercado.

b.5.- La seleccion formal sobre la contratacion con presupuesto de Inversion, la tomara
el Subdirector del area objeto a contratar, quien realizara la evaluacién respectiva que
remitira a la Secretaria General.

3.2-. ESTRUCTURA DE LA CONTRATACION DE MAYOR CUANTIA MEDIANTE
CONCURSO.

ETAPA PRECONTRACTUAL
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a.- El area responsable del objeto a contratar, previa presentacion de la justificacion del
objeto a contratar, sondeo de mercado, analisis de riesgos, sometera a aprobacién del
Comité de Contratos y /o Gastos Generales, el asunto a contratar.

b.- Aprobado por pérte del Comité respectivo, el area responsable del objeto a contratar
remitira a [a Secretaria General la solicitud de disponibilidad presupuestal firmada por el
Ordenador del gasto, junto con los documentos anexos

c.- Expedido el respectivo certificado de Disponibilidad Presupuestal, el area responsable
del objeto a contratar elaborara para su revision y autorizacién de publicacion en la Web,
por un término no inferior a cinco (5) dias calendario, los pretérminos de referencia, con el
propdsito de suministrar al publico en general la informacidon que le permita formular
observaciones al contenido de los documentos antes mencionados, las cuales una vez
analizadas y si tienen aplicabilidad, se veran reflejadas en el texto de los Términos de
Referencia definitivos.

d.- Cumplido lo anterior, 0 en el evento en que no se hubiere formulado observaciones
al proyecto o preterminos de Referencia, el area responsable del objeto a contratar,
remitira a la Secretaria General, los Términos de Referencia o condiciones de cotizacion
definitivos, para el tramite de la aprobacién juridica, cumplido lo cual, se comunicara al
area responsable del objeto a contratar.

e.- La Secretaria General, procedera a remitir a la Subdireccién de Informacion y al
Portal de Contratacién del Estado, via correo electrénico, para su publicacion en la pagina
Web, los Términos de Referencia definitivos asi como el cronograma del proceso objeto
de concurso alli sefalado.

f.- Las personas naturales o juridicas, consorcios o Uniones temporales interesadas
en participar en el proceso objeto de concurso deberan inscribirse en la Secretaria
General de la Unidad de Planeacion Minero Energética, y suministrar el nombre de quien
pretenda participar en el respectivo proceso de contratacién, direccidén, numero de
tetéfono, niumero de telefax todas en la ciudad de Bogota, y una direccion de correo
electronico. Los interesados en participar en el respectivo concurso, podran obtener los
Términos de Referencia a través de la pagina Web de la Unidad.

g.- Los interesados en participar en un concurso, dentro del término sefialado en el
cronograma de fechas, podran solicitar aclaraciones a los Términos de Referencia, las
cuales seran resueltas en Audiencia publica'que se llevara a cabo en la fecha y hora
predefinida en el cronograma, con el objeto de precisar el contenido y alcance de este
documento, siendo levantada Acta suscrita por los intervinientes.

h.- Los interesados en participar en el proceso deberan presentar su propuesta en la
Oficina de radicacion de correspondencia de la Unidad de Planeacién Minero Energética,
en la forma indicada en los respectivos Términos de Referencia.

] . . PR R . . - . . .
Audiencia Publica de precisién de términos de referencia que sera previamente reglamentada.
O
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i.- Cierre del proceso: La apertura de propuestas se realizara en presencia de un
funcionario adscrito al area administrativa y de los proponentes que asistan, de la cual se
levantara un Acta en la que se consignara: fecha, hora y nimero de radicacion, nimero
de folios de la propuesta, valor de la propuesta econdémica y demas aspectos relevantes
relacionadas con las mismas.

j- A mas tardar, dentro al dia habil siguiente al cierre del proceso y/o apertura de
propuestas, el Comité de Contratos, se reunira con el fin de designar Comité evaluador.
Tratandose de contratacion con presupuesto de funcionamiento, el Comité de Gastos
Generales podra ejercer la funcién de Comité evaluador o designar a éste.

k.- Ef Comité Evaluador contara con cinco (5) dias habiles a partir del recibo de las
propuestas, juridicamente viables, para la evaluacion de las mismas.

l.- E!l informe de evaluacidén permanecera fijado en la pagina Web de la UPME por el
termino de 3 dias habiles, para que los oferentes presenten sus observaciones, pero las
propuestas no se podran completar, adicionar, modificar o mejorar dentro de este
término.

I.- Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, a partir de la fecha de publicacién
del Informe de Evaluacion, las observaciones presentadas, deberan ser resueltas por el
Comité evaluador, las cuales, se pondran a disposicion de los proponentes en la
Secretaria General y en la pagina Web de la Unidad, sin que sea viable realizar nuevas
observaciones.

m.- Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes de la respuesta a las observaciones,
o en el evento en que no se hayan formulado, el Ordenador del Gasto, mediante
Resolucién motivada, adjudicara el contrato al proponente favorecido teniendo en cuenta
la recomendacion del Comité Evaluador o, declarard desierto el concurso, el cual se
comunicara a todos los proponentes.

El acto de adjudicacién es irrevocable y obliga a la Unidad de Planeacién Minero
Energética — UPME- y al adjudicatario.

n.- Una vez comunicada la adjudicacién la Secretaria General o el area encargada de
la funcién juridica, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes elaborara la minuta y la

comunicacién a la Fiduciaria para la elaboracién del respectivo contrato.

ETAPA CONTRACTUAL

a.- Se inicia con la suscripcidn del contrato, el cual debera firmar el adjudicatario dentro de
los dos (2) dias siguientes a su elaboracién.

b.- Ef contratista debera allegar a la Unidad de Planeacién Minero Energética, dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la firma def contrato, la garantia Unica exigida en e
contrato, pagar los derechos de publicacién del contrato en el diaric Oficial y cancelar el
impuesto de timbre, éste dltimo en el evento en que estuviere obligado hacerlo. El no
cumplimiento del contratista de esta obligacién dentro det t&rmino indicado, otorgara de

- \\&i\‘s ;
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pleno derecho a la Unidad para resolver el contrato y hacer efectiva la garantia de
seriedad de la oferta.

c.- Aprobada la garantia unica exigida en el contrato, el contratista debera
inmediatamente suscribir el Acta de Iniciacién, en todo caso no podra exceder de los tres
(3) dias, calendario, siguientes al perfeccionamiento del contrato. Con la firma del acta de
iniciacion se procede a la ejecucion del contrato, cuyo control se encuentra a cargo del
supervisor del mismo.

3.3 CONTRATACION DE UNICA OFERTA

Para la contratacion de asuntos de mayor y menor cuantia de que trata el articulo
vigésimo de la Resolucion UPME 0206 de 2004, se seguira el siguiente procedimiento:

1.- El area responsable del objeto a contratar, previa presentacion de la justificacion del
objeto a contratar mediante Unica oferta, sondeo de mercado, andlisis de riesgos,
sometera a aprobacién del Comité de Contratos y /o Gastos Generales, el asunto a
contratar

2.- Aprobado por parte del Comité respectivo, el area responsable del objeto a contratar
remitira a la Secretaria General la solicitud de disponibilidad presupuestal firmada por el
Ordenador del gasto, junto con los documentos anexos.

3.- Recibida en Secretaria General la solicitud de Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y los Términos de referencia o condiciones de cotizacién, se procedera a la
expedicién del certificado de Disponibilidad Presupuestal y a la revisidn a aprobacion
juridica de los Terminos de Referencia. ’

4.- La Secretaria General o en quien esté asignada la funcion juridica contractual
procedera a aprobar los Términos de Referencia, y de tal hecho comunicara al area
responsable del objeto a contratar, asi como de la existencia del certificado de
Disponibilidad presupuestal. De igual forma via correo electronico, remitira la informacion
respectiva para ser publicada en la pagina Web de la Unidad.

5.- El area en la cual se tiene asignada la funcién del seguimiento al proceso contractual
elaborara la respectiva Invitacion al unico oferente, que serd remitida junto con los
Términos de Referencia, para que presente la propuesta dentro del término alli indicado.

6.- A mas tardar, dentro al dia habil siguiente al cierre del proceso y/o apertura de
propuestas, el Comité de Contratos, se reunira con el fin de designar Comité evaluador.
Tratandose de contratacién con presupuesto de funcionamiento, el Comité de Gastos
Generales podra ejercer la funcion de Comité evaluador o designar a éste.

7.- Presentada el informe de evaluacion a consideracion del Ordenador del Gasto, este
mediante Acto administrativo acogiendo Ia recomendacion del Comité Evaluador
adjudicard el contrato ai unico oferente, a quien le sera comunicado.
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8.- El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la Unidad de Planeacion Minero
Energética y al adjudicatario.

4.- FORMALIDADES

Ademas de lo establecido en las cuantias, los contratos se diferencian en su forma en:
contratos con formalidades plenas y contratos sin formalidades plenas.

4.1.- CONTRATACION CON FORMALIDADES PLENAS.

Son los procesos indicados en la Resolucion N° 0206 del 11 de mayo de 2004, como de
Mayor cuantia, es decir, los que superan los cincuenta salarios minimos mensuales
vigentes, los cuales se formalizan con la suscripcion del contrato entre el contratista y la
fiduciaria que maneja los recursos de la Unidad.

La contratacién de bienes y servicios de mayor cuantia para asuntos relacionados con el
presupuesto de inversién o funcionamiento debera ser sometido a la aprobacién del
Comité de Contratos o Comité de Gastos Generales, por el area a quien corresponda la
materia objeto de la contratacion.

Toda la informacién relacionada con los procesos objeto de Concurso debera ser remitida
oportunamente al Portal de Contratacion del Estado, por la Secretaria General.

4.2.- CONTRATOS SIN FORMALIDADES PLENAS

Son los procesos indicados en la Resolucion N° 0206 del 11 de mayo de 2004, como de
menor cuantia, es decir, los que no superan los cincuenta salarios minimos mensuales
vigentes y son las denominadas érdenes de servicio y ordenes de trabajo.

Estas érdenes de servicio v ordenes de trabajo deben constar por escrito las cuales
contienen como elementos esenciales: el objeto, el plazo, valor, y en lo procedente a
garantias y obligaciones.

La contratacién de bienes y servicios que superen el 50% de la menor cuantia para
asuntos refacionados con el presupuesto de inversién y de funcionamiento deben ser
sometidos a la aprobacion del Comité de Contratos o Comité de Gastos Generales, segtin
fuere el caso, por el area a quien corresponda la materia objeto de la contratacion.

5.-ASPECTOS GENERALES

51 MODIFICACIONES, ADICIONES Y PRORROGAS CONTRACTUALES,

L
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Las modificaciones y adiciones de los contratos, deberan constar siempre por escrito y
deberan estar debidamente justificados por el area que ejerce el control de ejecucion, las
cuales deben ser solicitadas con la debida antelacion, teniendo en cuenta que el tramite
se realiza a través de la Fiducia que maneja los recursos de la Unidad.

52  ARCHIVO DE DOCUMENTACION CONTRACTUAL

Durante la ejecucién del contrato el supervisor del contrato y /o el area encargada debera
remitir a la Secretaria General o dependencia juridica encargada de la funcion contractual,
toda la documentacion relacionada con los diferentes procesos contractuales, igualmente
copia de las comunicaciones cruzadas con el contratista las cuales deberan estar
debidamente radicadas. Todos estos documentos reposaran en el archivo de la carpeta
contentiva del contrato por el tiempo de vigencia del contrato y cinco afos mas,
conservando, el supervisor, fotocopia de los documentos estrictamente necesarios, para
ejercerla adecuadamente.

La Secretaria General debe archivar en sus dependencias los originales de las
propuestas del respectivo proceso de contratacién, por el término de vigencia del contrato
y cinco afos mas, pasado este término, podran ser destruidas.

53  LIQUIDACION

Los contratos de tracto sucesivo o en los que se pacte, seran objeto de liquidacion de
comun acuerdo por las partes contratantes.

La liquidacion la efectuara la Secretaria General o el area juridica encargada de tal
funcion, por mutuo acuerdo, dentro del término fijado en el respectivo contrato o en su
defecto dentro de los 6 meses siguientes a la finalizacion del mismo. El acta de liquidacion
debe suscribirla las partes contratantes.

En el acta de liquidacién constaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar, como también los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y a salvo.

En los contratos que no requieran liquidacion, el recibo a satisfaccion expedido por el
supervisor del contrato , equivaldra a la liquidacion.

5.4 PAGOS A LOS CONTRATISTAS.

El pago del valor del contrato se cancelara contra entrega de informes o productos, previa

evaluacion, certificacién de cumplimiento y recibo a satisfaccion por parte del supervisor
del contrato.
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Las facturas de venta y/o cuentas de cobro se cancelaran previa expedicion del certificado
de cumplimiento y/o recibo a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato. Las
facturas deben estar acompafnadas de las copias legibles de los pagos efectuados a los
sistemas de salud, pensidn, riesgos profesionales y aportes a la Caja de Compensacién
Famitiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al Servicio Nacional de Aprendizaje
cuando a ello hubiere lugar, de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, o en su
defecto del certificado expedido por el representante legal y/o revisor fiscal de la persona
juridica, segun fuere el caso.

5.5 OBLIGACIONES DE LOS CONTRATISTAS:

A titulo enunciativo se indican las siguientes:

a) Cumplir con el objeto del contrato estipulado en los Términos de Referencia, la
propuesta presentada y el contrato que se suscriba;

b) Presentar los documentos dentro del término establecido en los Terminos de
Referencia y cumplir con los requisitos, exigidos como condicidén previa e indispensable
para iniciar el contrato;

c) Presentar los informes dentro de los términos indicados en la propuesta y los Términos
de Referencia o el contrato y lo que le soliciten por parte del supervisor en desarrolio del
contrato;

d) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte
del supervisor del contrato.

e) Utilizar en desarrollo del contrato los profesionales propuestos, los cuales no pueden
ser cambiados sin consentimiento expreso del profesional que se pretenda cambiar, y del
supervisor del contrato, previa la comprobacidén que este profesional reune los mismos
requisitos exigidos en los Términos de Referencia y propuesta.

f) Obrar con lealtad, celeridad , responsabilidad y buena fe en la ejecucidn del contrato;

g) Mantener reserva sobre la informacién que se le haya indicado, que le sea
suministrada para el desarrollo del objeto del contrato;

h) Radicar las facturas de cobro por trabajos o actividades ejecutados y reajustes dentro
de los plazos convenidos previa la aprobacién de cumplimiento o recibo a satisfaccion
expedida por el supervisor del contrato

i) Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato, en los términos del
mismo;
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j) Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales (Caja de Compensacion Familiar, Sena e ICBF), de acuerdo con el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 1 de la Ley 828 de 2003;

k) Las demas que por ley o contrato le correspondan.

56  OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO

La supervision de los contratos sera ejercida por el Subdirector o Jefe del area objeto de
la contratacién, quien podra delegar dicha funcién en un funcionario asignado a la misma
area.

A titulo enunciativo se indican las siguientes obligaciones de los supervisores:

a) Verificar la ejecucion dentro de los plazos contractuales y tomar los correctivos
necesarios para el cumplimiento del contratista de sus obligaciones contractuales.

b)Velar porque el proyecto se ejecute de acuerdo con las especificaciones indicadas en
la propuesta y los Términos de Referencia.

c)Verificar que el contratista utilice en el desarrollo del proyecto el personal propuesto.
d)Presentar informes de evaluacion de los estudios o servicios contratados.

e)Justificar las solicitudes de modificacion o adicidn contractual y exponerlo ante la
Direccion General para su aprobacion y posterior ejecucion.

’

f) Evaluar y revisar la eficacia y calidad del proyecto del cual es supervisor.

g)Velar por la legalizacién oportuna de aquellas circunstancias contractuales que lo
requieran, tales como modificaciones, adiciones en plazo o valor, etc.

h) Verificar la afiliacién al régimen de seguridad social integral del contratista y del
personal utilizado por estos. Tratandose de personas juridicas verificar ademas el
cumplimiento en el pago de los aportes parafiscales.

i) Remitir oportunamente al area administrativa la documentacion necesaria para realizar
los pagos acordados en el contrato, al contratista.

j)Resolver las peticiones que le sean presentadas por el contratista en los términos
consagrados en la ley;

k) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos
que de él forman parte.
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5.7 RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO EN LA CONTRATACION
ESTATAL

La responsabilidad del servidor publico en la contratacién estatal, se encuentra
consagrada en las normas constitucionales y legales que a titulo enunciativo se indican

Ley 80 de 1993 -Articulo 26:

-Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucidn del contrato.

-Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

-Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto licitaciones
0 concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

-La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal

-Las entidades responderan por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones
antijuridicos que les sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. En tales
casos deberan indemnizar la disminucién patrimonial que se ocasione, la prolongacion de
la misma y la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista.

-El servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Cadigo Penal.- Articulos 408 a 410

-El servidor publico que en ejercicio de sus funciones intervenga en la tramitacion,
aprobacion o celebracién de un contrato con violacion al régimen legal o a lo dispuesto en
normas constitucionales, sobre inhabilidades o incompatibilidades incurrira en prisién de
cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a doce (12) afios.

- El servidor publico que se interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier
clase de contrato u operacién en que deba intervenir por razén de su cargo o de sus
funciones, incurrird en prisidon de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a
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doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) anos.

-El servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismos, incurrird en prisién de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales vigentes, e inhabilitaciéon para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios.

Ley 734 de 2001 Articulo 48

Constituyen faltas gravisimas

-Celebrar contrato de prestacidn de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de
funciones publicas o administrativas que requieran dedicacién de tiempo completo e
impliquen subordinacién y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las
excepciones legales.

-Intervenir en la tramitacién, aprobacién, celebracion o ejecucion de contrato estatal con
persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la
Constitucion o en la ley, o con omision de los estudios técnicos, financieros y juridicos
previos requeridos para su ejecucién o sin la previa obtencidn de la correspondiente
licencia ambiental.

-Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

-Declarar la caducidad de un contrato estatal o darlo por terminado sin que se presenten
las causales previstas en la ley para ello.

-No exigir, el interventor y/ o supervisor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos

por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

5.8 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades se encuentran determinados en la Carta
Politica y Leyes, que a titulo enunciativo a continuacidn se indican

-Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en
representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas
que manejen o administren recursos plblicos, salvo las excepciones legales.

-Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las
entidades estatales: 4)
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a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes,
b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que
trata el literal anterior estando inhabilitados;

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad,;

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion;

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado;

f) Los servidores publicos;

g) Quienes sean cényuges o companeros permanentes y quienes se encuentren dentro
del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona
que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacién o concurso;

h) Las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal
o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una
sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion o
concurso;

Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con
la entidad respectiva:

a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la
entidad contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a quienes desempefaron
funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1)
afo, contado a partir de la fecha del retiro.

b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los
niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o
con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante;

c) El conyuge, compafiero o compariera permanente del servidor publico en los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, 0 de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien
ejerza funciones de control interno o de control fiscal;

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no
tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las
demas sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo,
asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el cényuge, compafiero
0 compariera permanente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o desempefie cargos de
direccion o manejo;

€) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad solo se predica
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al
que la misma esté adscrita o vinculada.

-Haber sido declarado responsable fiscalmente. Quien haya sido declarado responsable
flscalmente serd inhabil para e! ejercicio de cargos publicos y para contratar con ¢! Estado
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durante los cinco (5) siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad
cesara cuando la Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este no
fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable
del boletin de responsables fiscales.".

ARTICULO SEGUNDO: Las normas contenidas en esta Resolucion son de obligatorio
cumplimiento y utilizacién por todos los funcionarios de La Unidad de Planeacién Minero
Energética, asi como de los proponentes y contratistas.

ARTICULO TERCERO: Todos los procedimientos de contratacion que se encuentren en
tramite, continuaran rigiéndose de acuerdo con el procedimiento sefialado en fas normas
internas que se encontraban vigentes al momento de! inicio del proceso.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga todas las normas internas de La Unidad de caracter general o particular que le
sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

CARLOS ARTURO FLOREZ PIEDRAHITA
Directpr General






