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(91 AG0. 2000 )

"“Por medio de la cual se adopta el nuevo Reglamento de Contratacién de Ja Unidad de
Planeacion Minero Energética ~ UPME- y, se establece el procedimiento”

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA -UPME-

en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el articulo 13 de
la Ley 143 de 1993, el articulo 14 del Decreto 28 de 1995 y, el Decrelo 255 de enero 28
de 2004,

CONSIDERANDO:

Que la Unidad de Planeacién Minero Energética es una Unidad Administrativa Especial de
caracler lécnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, dotada de personeria juridica,
patnimonio propio, autonomia presupuestal y con un régimen especial-en materia de
contratacion.

Que la Unidad de Planeacidbn Minero Energética - UPME - maneja sus recursos
presupueslales y opera por medio de contralo de fiducia mercanti! celebrado con una
entidad fiduciaria, sometido a las normas de derecho privado, las cuales también rigen los
aclos y contratos que se realicen en desarrollo del respeclivo contrato de fiducia.

Que conforme al inciso 2° dei articulo 14 del Decreto 28 dé enero 10 de 1995, se asignd a
la Unidad de Planeacién Minero Energética, la funcién de expedir un reglamento interno
de contratacion, que tendra en cuenta los principios conslitucionales y legales que rigen Ja
funcién administrativa, y en el cual se establecerad el procedimiento para la seleccion
objetiva de las personas con guienes se celebraran los contratos.

Que en consideracion a que la Unidad de Planeacion Minero Energeética es una entidad
estalal, tanto los servidores publicos como los contratistas deben sujetarse a los deberes
y obligaciones establecidas para ellos en la Constilucion Politica.

Que para el desamrallo de sus aclividades contractuales debe de contar con mecanismo
agil y eficaz que permitan el adecuado desarrollo de sus actividades, razén por la cual, se
hace necesario modificar el reglamento interno contenido en la Resolucion UPME 0206
del 11 de mayo de 2004 para asi dinamizar y hacer efeclivas las actuaciones
coniracluales, conforme a las nuevas directrices trazadas por el Gobierno Nacional,
dentro del respelo de la naturaleza propia que posee la Unidad, en materia contractual.

Por lo anteriormenle expuesto, se
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR como nuevo Reglamento Interno de Contratacion
para la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME = el contenida en la presente
Resolucidn, en los siguientes términos:

"CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1°._Ambito de aplicacién. Las disposicianes previstas en el presente
reglamenio se aplicaran a la conlratacion que se celebre en desarrollo del Contralo de
Fiducia, de conformidad con las instrucciones que dé la Unidad de Planeacién Minero
Energética, como Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, en cumplimiento de sus funciones.

Articulo 2° Régimen de contratacién. De conformidad con lo dispueslo en los arliculos

113 de ia Ley 143 de 1994, 11 del Decreto 28 de 1995 y del Decreto 255 de 2004, el

régimen legal aplicable a la contratacién celebrada en desarrollo del contrato de fiducia en
cumplimiento de las funciones de la Unidad es el del derecho privado. Por lo tanto la
contratacion se regira por lo previsto en las disposiciones del codigo de Comercio, Cadigo
Civil y demas normas de! Derecho Privado.

Articulo 3°. Compelencia. La competencia para seleccionar y dar instrucciones a la
fiduciaria respecto del contratista escogido radica en el Director General de la Unidad de
Planeacién Minero Energélica, - UPME - en su calidad de ordenador del gasto, quien la
podra delegar mediante acto administrativo en razdn de ta cuantia, tolal o parciaimente en
el o los funcionarios que determine, siempre que desempefien cargos de nivel direclivo o
asesor (Art. 9 Ley 489/98).

Bajo esta competencia se seleccionara, adjudicara e indicara con quién se suscribiran los
conlratos asi como la modificacién de los mismos por parte de la fiduciaria.

Ariculo 4°. Principios. Todos los procesas conlractuales de la Unidad se cumpliran con
criterios de eficacia y eficienle administracion, orientados por los siguientes principios que
propenderan por [a seleccion objetiva de los contratistas:

Buena Fe: Las partes deberan proceder de buena fe en todas sus actuaciones, y los
contratos obligardn no sdlo en lo pactado expresarnente, sino a lodo lo que corresponda a
la naluraleza de los mismos segun la ley, la costumbre o la equidad, so pena de
indemnizar los perjuicios que se causen. Los oferentes o proponentes también deberan
proceder de buena fe.

Ecgnomia; Los procesos de contratacion se adelantaran de tal forma que la Unidad pueda
seleccionar la propuesta que mas convenga a sus intereses y ejecutar el contrato
respeclivo haciendo la mejor inversion en recursos técnicos, econdmicos y humanos,
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Transparencia: El proceso de contratacién se realizard con base en procedimientos de
seleccion objetiva y reglas claras que garanticen la calidad, imparcialidad e igualdad de
oporiunidades para lodos los proponentes.

Responsabilidad: Los servidores de la Unidad, designados para ello, estan obligados a
vigilar la correcta ejecucidon del objeto contratado y a proteger los derechos de la Unidad,
respondiendo por sus actuaciones y omisiones o por el incumplimiento de los deberes que
la ley determine.

Celeridad: En las normas de seleccidén y en los pliegos de condiciones o términos de
referencia para la escogencia de confratistas, se cumplirdn y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objeliva de
la propuesta mas favorable. Para esle propésito, la Unidad dara impulso oficioso -a las
actuaciones.

Los procesos contractuales en la Unidad se adelantaran con austeridad de tiempo, de
medios, gasios, evitando dilaciones y retardos en la ejecucién de los contratos, adoptando
procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que se
presenten.

Articulo_5°. De_jos contrato, definicion y clases: Son contralos todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebre la Unidad de Planeacion Minero
Energética, derivados de ta autonomia de la voluntad y regidos bajos los parametros
establecidos por la Ley 143 de 1994 y las normas que la modifiquen o aclaren. Se definen
a conlinuacion algunas clases de contratos propios de! ejercicio de las funciones de la
Unidad de Planeacién Minero Energética;

Contrato de Prestacion de Servicios: Son los que celebra la Unidad con personas para la
ejecucion de {rabajos gque exijan conocimientos especializados o una determinada
condicion personal

Contrato de Consultoria, son los que celebra la entidad referidos a los estudics necesarios
para la ejecucidn de proyeclos de inversion, esludios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervisién, lo mismo gque los que tienen por objelo la
intervenloria, asesoria, gerencia de obra, de proyecios, direccidon, programacion y la
ejecucion de diseiios, planos, anteproyectos y proyectos.

Contrato de Fiducia: Tienen por objelo la administraciéon 0 manejo de los recursos de las
enlidades eslatales.

Contralo de Compraventa: Tiene por objeto la adquisicion por parte de la Unidad de
Planeacién Minero Energética de bienes que requiera para su servicio.
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Contrato de Obra; Se celebra para realizar cualquier trabajo material sobre inmuebles

como construccion, instalaciones y mantenimiento, sin importar la modalidad de ejecucion
y ia forma de pago

Articulo 6°. Inhabilidades e incompatibilidades. No podran celebrar los contratos aqui
regulados, ni por si ni por interpuesla persona, quienes se encueniren en las
circunstancias de inhabilidades o incompatibilidades previstas en tas normas que regulan
la maleria, en especial las consagradas en la ley. Cada conlratista declarara bajo la
gravedad de juramento que al suscribir el contralo no se encuentra incurso en causa de
inhabilidad ¢ incompatibilidad. Los conlratistas seran responsables del ocullamiento sobre
las inhabilidades. incompatibilidades o prehibiciones asi como por la informacién que
suministren.

Articulo _7°. Registro de proponentes. La Unidad de Planeacién Minerc Energética,
cuando fa especialidad del objeto a contratar asi lo requiera, podra solicitar que los
proponentes, ya sean personas naturales o 1ur|dlcas se encuentren mscnlos en el
Registro Unico de Proponentes gque lleva la Camara de Comercm '

‘

Paragrafo La antertor exigencia no es aphcable cuando el proponente demuestre no
lener domicilio, sucursal 0, agenua en Colombia.

Articulg 8%, Disponibilidad Qresuguestai. Para la iniciacion de todos los procesos de
contratacion requeridos para el ejercicio de las funcicnes de la Unidad de Planeacién
Minerc Energética, es requisito indispensable que el funcionaric competente de 12 Unidad,
certifique la disponibilidad presupuestal.

Articulo 9° Términos de referencia. Para adelantar los procesos de seleccion las
Subdirecciones o ia Secretaria General de la Unidad, prepararan los correspondientes
términos de referencia con el proposito de definir las caracleristicas del bien o servicio a
contratar y el preducto esperado.

Los términos de referencia contendran pero no se limitaran, entre otros:

« Anlecedentes y Justificacion.

« Objetivo General, alcance, objetivos especificos.

« Supervision.

« Caracteristicas Técnicas exigidas, asi como el Equipo de Trabaje.
s Informacién y Resultados.

+ Duracitn del Contrato

= Presupuesto asignado

+ Requisitos objelivos para participar en el proceso de seleccion.

» Reglas claras que permitan la elaboracidn de ofertas de la misma Indole y aseguren
una escogencia objetiva.

« Criterios para calificar las ofertas con la ponderacion de l0s mismos.

¢« Reglas para la adjudicacién del contrato y las causas para declarar desierta el
respectivo proceso precontractual,

+ Indicacion de la posibilidad de modificar los términos antes del vencimiento de! plazo
para presentar ofertas.
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» Caracieristicas de la garantia de seriedad para pracesos de mayor cuantia diferentes
de lo$ de dnica oferta.

» Criterios de-dLese’mp'ate para procesos de mayar cuantia, si fuere necesario.

Paragrafo 1°. Cuando en los términos de referencia o pliegos de condiciones, la Unidad
de Planeacion Minero Energélica -UPME- exija el otorgamiento de la garantia de seriedad
de la propuesla, esla no podra ser inferior al diez por ciento {10%) de! valor de la
propuesta o del presupuesio oficial estimado, segin se determine en los términos de
referencia.

Paragrafo 2°. Cuando e} estudio o servicio a conlratar exija de un conocimiento
especializado para la preparacidén de los términos de referencia, se contratara con
consultores especializados en ¢l area correspondiente al tema a desarrollar. .

Articuio 10°% Usc de medios_electrénicos. Para la realizacién de los procesos de
contratacién de mayor cuantia mediante invitacidn publica, ta Unidad promovera a lravés
del uso de los medios electronices que estén a su alcance en cuanlo a la publicidad y
participacion de los procesos y sus documentos y a la posibilidad de realizar
adjudicaciones por la via de la audiencia piblica, tal como se determina en el articuio
decimo séplimo de este reglamento.

CAPITULO SEGUNDO

ETAPAS DEL PROCESO CONTRACTUAL CON FORMALIDADES PLENAS

Articulo 11. Etapas. El procese contractual incluye las siguientes etapas:

1. PRECONTRACTUAL: Corresponde a la fase previa a la suscripcion de! contrato, en ia
cual las areas responsables tendran en cuenia las siguienles etapas:

« Aprobacién de la realizacidn de la contratacién por parte del Comité de conlratos.

¢ Publicacion del borrador de Términos de Referencia.

s Publicacién en la pagina Web de los Términos de Referencia definitivos, momento en
el cual se considera la apertura del proceso concursal.

« Recepcion de aclaraciones presentadas por los interesados a los Términos de
Referencia.

+ Realizacion de audiencia piblica de respuesia a las aclaraciones solicitadas a los
Términos de Referencia.
Apertura de propuestas.
Designacion del Comité evaluador por parte del Comilé de contratos.

« Habilitacién juridica y/o financiera de las propuestas presentadas.

« Elaboracién del acta de evaluacidon por parte del Comité evaluador en la cual se
evallan técnicamente las propuestas con base en las condiciones y requisilos

. - ~
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establecidos en los Términos de Referencia con la respectiva recomendacién al
‘ordenador del gasto respecto a su adjudicacién o declaratoria de desierto del concurso.

* Publicacion del informe o acta de evaluacion en la pagina Web.

+ Recepcion de observaciones al informe de evaluacion.

* Respuesta por parte del Comité evaluador a las observaciones técnicas presentadas al
informe de evaluacion yfo a las obsarvaciones de caracter juridico yio financierc por
parte del &rea a guien corresponda.

+ Adjudicacion y/o declaratoria de desierlo del proceso,

+ Solicitud de elaboracitén del respectivo contraio a la fiduciaria que maneja los recursos
de ia Unidad.

Paragrafo. Una vez suscrilo el contrato, las copias de las propuestas no seleccionadas,
asi como el original de la péliza de seriedad presentada por los mismos, quedara a
disposicién de cada uno de los proponentes, quienes deberan recogerias dentro del mes
siguiente. Igual tramite se surtird en caso de declararse desierto el proceso. Vencide dicho
término se procedera a la destruccion de las ¢copias de las propuestas.

2. CONTRACTUAL: Esta etapa se inicia con la suscripcion del contrato por las parles y
comprende entre ofras, ias siguienies:

La suscnipcién del contrato.

El registro presupuesial.

Constitucién y aprobacion de las garantias exigidas en el contrato.

Pago de los derechos de publicacién en el Diario Oficial, si fuere procedente, asi
como la cancelacion de los impuestos a que hubiere lugar.

« Suscripcién del Acta de Iniciacién.

+ Ejecucion del objeto y expiracién del plazo contractual.

3. POSCONTRACTUAL: Comresponde al periodo subsiguiente a la expiracién del plazo
ylo cumplimiento del objeto contractual, en el cual se procederd a la liguidacion del
contrato de conformidad con lo establecido por los contratantes, previa cerificacion del
total cumplimiento del objeto y todas Ias obligaciones derivadas del contrato por parte de!
o los funcionarios responsables de la supervision.

CAPITULO I

DE LOS CONTRATOS POR LA CUANTIA

Articulo 12. Se podran celebrar contratos con personas naturales y juridicas asi como
con consorcios y uniones temporales, nacionales o extranjeras, directamente o a lravés
de una representante, evenlos en los cuales debera cumplirse con lo previsto en este
reglamento.
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Por no existir otra norma expresa en la maleria, para todos los efectos los consorcios ¥
uniones temparales se regularan de acuerdo con las disposiciones legales contenidas en
la Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios.

Paragrafo 2°. En ningdn caso podran celebrarse directamente contratos con cooperalivas
y asociaciones conformadas por ertidades terriloriales.

Articulo 13. De las cuantias de la contratacidn. Los procesos de contratacion de la
Unidad de Planeacién Minero Energélica, se clasifican de acuerdo con la cuantia del
contrato a celebrar, a saber:

MINIMA CUANTIA . Se consideran de minima cuantia aquellos cuyo valor no excede los
cinco (5) salarios minimos mensuales vigentes. En estos casos se procederd sin
formalidades plenas y la contratacion se realizara a través de ordenes de servicio suscrila
por el Secrefario General de la Unidad de Planeacién Minero Energélica en quien se
delega este gaslo. La conlratacion podra realizarse mediante la solicitud de Unica oferta.

MENOR CUANTIA. Se consideran de menor cuantia aquellos cuyo valor es superior a los
cinco (5) salarios minimos y no exceda los cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes En estos casos se procederda sin formalidades plenas y la
contratacion se realizard a través de 6rdenes, suscritas por el Secretario General de la
Unidad de Planeacion Minero Energética en quien se delega el gasto en asunios de
menor cuantia.

MAYOR CUANTIA. Se consideraran de mayor cuantia aquellos cuyo valor sea superior a
los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales y exigen el cumplimienio de las
formalidades previstas en el Capitulo Il de este reglamenta.

Los valores contractuales que serviran de socporie para la determinacion de las cuantias
incluiran todos los impueslos de ley.

Articulo 14. Del Comité de Contratos Corresponde al este Comité:

» El estudio y aprobacion sobre la contratacién de bienes y servicios que requiera la -
Unidad y que superen ef 50% de la menor cuantia,

» Designacidon del Comité evaluadar, su suplencia o reemplazos,

+ Designacion de subcomités evaluadores cuando las circunstancias lo ameriten.

» Emitir directrices en matena de contratacion.

« Analisis del eslado de los contratos y proyectos

De lo tratado en el respectivo Comitéd se levantara Acta la cual debera estar suscrita por
todos los integrantes asistentes del Comité con voz y voto

SOR -
: - 7
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Articulo 15. Conformacién del Comité de Contratos:- Este comilé estard conformado
por -

-Director General yfo su delegado

-Secretario General y/o su delegado

Subdirectores de las areas de la Unidad o su delegado.

Las decisiones del Comité se tomaran con el voto de la mayoria de sus integrantes.
Actuaran como invitados permanentes con voz pero sin volo la asesora del Control
Interno, el Asesor Juridico de la Direccidn General, asi como la profesional encargada de
las funciones de conlratacion, quien actuard como Secretario (a) de este Comité.
Articulo 16. Comité Evaluador. Comresponde a este Comilé evaluar técnicamente las

propuestas que se le somelan a su consideracion y recomendar al Director General ia
adjudicacién de los contratos de mayor cuantia.

Las consideraciones y recomendaciones del comité evaluador se lomaran por mayaria y
se presentaran a consideracion del Director General, acompafiadas del respectivo cuadro
de calificacion.

Paragrafo. Para asuntos de menor cuantia, sometidos a éste Comité, la evaluacién y
recomendacion le corresponde al subdireclor del area que solicite el objeto materia de
contratacion.

Articulo_17._Seleccidn objetiva de los confratistas. En los procesos de seleccién de
conlralistas se privilegiaran las condiciones técnicas y econdmicas de la oferta.

La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos, contenidos en los pliegos de condiciones o términos de referencia, resulle
ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes de los contenidos en dichos documentos.

Para la contratacién que tenga como objeto la adquisicidn o suministro de bienes con
caracteristicas uniformes, se tendrdn en cuenta como Unicos faclores de evaluacion
aquellos relacionados con el precio y la garantia de calidad de los bienes ofrecidos.

En la prestacidn de servicios especializados, se hard uso de factores de calificacion
destinados a valorar primordiaimente los aspectos técnicos de la oferla, asl como la
experiencia relevante dei oferente en el campo de que se trate. '

Articulo 18. Audiencias pgblicas. Previa solicitud de alguna entidad de control o de
veedurias ciudadanas, la adjudicacion de los conlratos derivados de procedimientos de

¥
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concurso podré efectuarse mediante la modalidad de Audiencias Plblicas, dentro de fa
cual se procedera a dar respuesta a las observaciones oportunamente presentadas por
los oferentes, debiéndose a continuacion emitir e! respectivo acto administrativo de
adjudicacidn o declaratoria de desierta de 1a conlratacion.

Articulo 18. Contrato sin formalidades plenas. L.os procesos de contratacion de minima
y menor cuantia, de conformidad con el articulo décimo tercero del presente reglamenito,
previa presentacion de oferta escrita, seran aprobados por el funcionaric en quien se
encuenlre delegada la ordenacién del gasto por esa cuantia mediante la firma y registro
de la respectiva orden de trabajo o de servicios.

Estas érdenes de trabajo, no requieren mas formalidades que las del acuerdo por escrito
sobre el objeto, plazo de entrega del bien o prestacion del servicio y el valor de los
mismos, asi como la constitucion de las garantias si a ello hubiere lugar,

Articulo 20. Contratos con formalidades plenas. 1.os contratos con formalidades plenas

celebrados por la fiduciaria en cumplimiento de las funciones de la Unidad de Planeacion
Minero Energética ~UPME- constaran por escrito y contendran las estipulaciones que de
conformidad con las normas civiles y comerciales correspondan a su naturaleza.

Estos se entenderan perfeccionados con la suscripcion y registro presupuestal, pero para
la ejecucion requeriran la aprobacion de las garantias a que haya lugar y suscripcion del
acta de iniciacion correspondiente, cuando esta haya sido pactada.

Arliculo 21, Unica oferta. En asuntos de invitacién publica o de menor cuantia, podra
seleccionarse el oferente mediante la solicitud de una (1) sola cotizacién o propuesta, en
los siguientes casos:

1. Cuando no se presente oferta alguna.

2. Cuando se trate de convenios o contralos que se vayan a suscribir con entidades
estatales.

3. Si de acuerdo con fa informacion que se pueda obtener, solo existe una persona
que pueda proveer 10s bienes o servicios por contratar.

4. Cuando se trate de contralos inluity personae, eslo es, que se celebren en
consideracion a las calidades personales del contratisia.

5. Cuando se trale de la ejecucién de trabajos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas o para el desarrollo de actividades cientificas o
tecnioldgicas. ’

6. Cuando se trale de conlratos de prestacion de servicios profesionales, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales ¢ juridicas o para el desarrollo directo de actividades cientificas
o lecnolégicas. Evento en el cual la entidad podra contratar directamente con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area de que se lrate. )

7. Cuando se lrate de contratos de prestacion de servicios de apayo & la gestion de
fa Unidad, los que solo se realizaran cuando se lrate de fines especificos o no
hubiere personal de planta suficiente para prestar el servicio por contralar.

8. Cuando por razones de interés general se estime necesario coniratar de manera
inmediata la realizacién de un estudio o asesoria, o la adquisicién de u‘er_ﬁQ‘o
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- servicio que permita cumplir oportunamente con los cometlidos fijados por el
Gobierno Nacional, relacionados con el cumplimiento de las labores de planeacién
de los seclores de Energia y Mineria o de las funciones administrativas propias de
la Unidad de Planeacién Minero Energética, previa presentacion de la justificacion
técnica y econdmica.

9. Con ocasidn de contratos de arrendamiento o adquisicion de inmuebies.

10. Cuando se trate de cursos de capacitacién especificos para funcionarios de la
Unidad o, contrataciones gue en virtud de la Ley, solo pueda celebrarse con
determinada entidad publica o privada-

Paragrafo. Para la seleccion con dnica oferta no requerira adelantarse el procedimiento
indicado para la centratacion con formalidades plenas y los requisilos exigidos al Gnico
oferenle seran los que para cada caso se indiqguen en los respectivos Términos de
Referencia.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 22. Garantias. Obligatoriedad. En todo contrato que celebre la fiduciaria en
cumplimiento de las funciones de la Unidad de Planeacién Minero Energética, podran
exigirse las siguientes garantias, de acuerdo con [os riesgos que pudieran derivarse de
las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato:

= Garantia de cumplimiento por un monto equivalente a minimo 20% del valor de
contrato y una duracidn igual al término de vigencia del mismo y cuatro {4) meses mas.

« Garantia de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, por un monto no inferior
al 5% del valor total del confrale, en caso de que el contratista requiera contratar ¢on
terceras personas para lograr el cumplimiento del contralo, y una vigencia igual a [a de
duracién del contrato y tres (3} afios mas.

« Garantia de calidad de servicio por un monto equivalente a minimo 20% del valor de
contrato y una duracién igual al término de vigencia del mismo y un {1) afio mas.

« Garantia de estabilidad de la obra, calidad de los bienes y comrecto funcionamiento de
equipos, cuyo valor y vigencia se delerminard, en cada caso, con sujecién a los
términos del contrato y tomando en cuenta el valor final de la cbra, bien o servicio
contratado u objeto del contrato.

Paragrafo. En los contratos suscritos con enlidades estatales no se exigird la obligacién
de prestar garantias.

Articulo 23. Multas y cldusula penal. La Unidad de Planeacidn Minero Energética —
UPME- podra establecer en los contratos, cuando lo considere conveniente, multas y
clausula penal a cargo del contratista por el incumplimiento de alguna de las obligacignes
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confractuales, las cuales se estableceran en porcentajes o salarios minimos legales
mensuales segun se lrate.,

Articulo 24. De los convenios con otras entidades estatales. La Unidad de Planeacion
Minero Energética ~ UPME — podra celebrar con otras entidades estatales los convenios
interadministralivos que se requieran para el desarrolio de las funciones previstas en la
Ley 143 de 1994, Ley 489 de 1998, Decrelo 255 de 2004 y demas disposiciones que
rigen la materia, para lo cual elaborara el convenio con las condiciones y obligaciones de
las partes inlervinientes. Si de los convenios suscrilos con otras entidades estatales, se
generan conltratos, éstos deberan ser adelantados con las previsiones establecidas en el
presente regiamento y, se solicitara a la Fiduciana la elaboracidn del contrato por suscribir
con ocasién del convenio.

Los convenics con enlidades estatales no podrdn contener mas formalidades que las
delerminadas para los contratos de derecho privado, eslaran exenios del pago de
impueslo de limbre,” pago de publicacion del contrato en el Diario Oficial y del
otorgamiento de pdlizas de garantia.

Paragrafo. Se entienden por Convenios Interadministrativos, tanto aquellos que suscriba
directamente la Unidad de Planeacioén Minero Energélica -UPME- con otras entidades
estalales, como los que suscriba la Fiduciaria con dichas entidades por instruccion de la
Unidad. Para la liquidacién de los convenios suscritos con otras entidades estatales, éstos
deberan de encontrarse debidamente ejecutados y cancelados en todos y cada uno de
sus compromisos {anto del convenio macro como de los especificos que se fiegaran a
suscribir con ocasién de éste.

Articulo 25. Adicién de fos contratos. Los conlratos de mayor cuantia solo podran

adicionarse cuando se presenten circunstancias que lo justifiquen y en todo caso no
podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento {50%) de su valor inicial.

Las contrataciones de menor cuanlia también podran adicicnarse hasta por el cincuenta
por ciento (50%) de su valor inicial, siempre y cuando no supere su monio total, los
cincuenta salarios minimos legales mensuales.

Todas las disposiciones del contralo, salvo la que estipula su objeto, podran modificarse
mientras el contrato esté vigente.

Las ampliaciones o modificaciones se haran constar en clausulas adicionales y deberan
contar con la justificacién correspondiente.

Articulo_26. Ligquidacién de los contratos. En los contratos de tracto sucesivo debera
estipularse que procede la liquidacién de los mismes. La liquidacidn se realizard denlro
del término que se fije en ¢l respeclivo contralo o, a mas lardar, dentro de los seis (6)
meses siguientes a su terminacién. En esta etapa se acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

Si no se llega a un acuerdo para liquidar el contralo, ia Unidad 1a efectuara mediante Acto
administrativo y solicitara a la Fiducia encargada del manejo de sus recursos, para que
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lome las medidas que sean necesarias para la exigencia del cumplimiento de
obligaciones y derechos que resuiten de la liquidacién segln sea el caso.

Articulo 27. Sapeamiento del procedimiento, Si durante el procesc de contratacion se
enconirare que se ha pretermitido alguno de los requisitos exigidos en este Reglamento,
se podra ordenar su cumplimienlo o correccidn si fuere procedente. Efectuada la
correccion, el tramite se reanudara en el correspondiente estado.

Articulo 28._De! control interno. La dependencia asesora de Control Inlerno velara
porque los procesos de conlratacion que efectie la Unidad de Planeacidn Minero
Energética ~UPME- , se lleven a cabo conforme a lo previsto en el presente reglamento,
sin que tal labor signifique crear tramites aprobatorios a la gestién contractual.

Articulo_29. De la supervision. La supervision en la ejecucién de los contratos, sera
ejercida por personas naturales o juridicas acorde con el origen de su relacion laboral o
contractual con Ja Unidad, sin que de |la misma se pueda exiraer el respeclivo Subdirector
dei 4rea al cual corresponde el tema o, el Secrelaric General, cuando de asuntos
administrativos se lrate.

Adliculo 30. Funciones del supervisor. El supervisor sera responsable de la calidad final
de los proyectos o estudios contratados y por lo tanto entre sus funciones estaran entre
ofras las siguientes:

« Verificar la ejecucién dentro de los piazos contractuales y tomar los correclivos
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, por parte del
contratista.

«Velar porque el proyeclo se ejecute de acuerdo con las especificaciones indicadas en la
propuesta y los Términos de Referencia.

« Verificar que el contratista utilice en el desarrollo del proyecto el personal propuesto.

= Presentar informes de evaluacion de los estudios o servicios contratados.

« Justificar las soiicitudes de modificacion o adicidén contractual y exponerio ante la
Direccion General para su aprobacidn y posterior ejecucion.

+Velar por la legalizacidn oporluna de aquellas circunstancias coniractuales que lo
requieran, tales como modificaciones, adiciones en plazo o valor, efc.

« Verificar la afiliacion al régimen de seguridad social integral del contratista y del persaonat
utilizado por estos. Tratdndose de personas juridicas, verificar ademas el cumplimiento
en el pago de los aportes parafiscales. :

Paragrafo. La responsabilidad de la supervision se inicia una vez recibida la
comunicacion sobre la designacién, para lo cual, sera tenida en cuenta la suscripcion del
contralo, cuando alli se indigue quién ejerce la supervision. El incumplimiento de l[as
funciones del supervisor serd causal de mala conducla y asumira la responsabilidad
disciplinaria, civil, penal, fiscal o administrativa que la ley determine para cada caso
concrelo.

Articulo 31 Archivo de documentagién contractual: Duranle la ejecucién del contrato,
el supervisor del mismo, deberd remilir a la dependencia encargada de la funcidn
contractual, loda la documentacién relacionada con los diferentes procesos contractuales
a cargo. Todos estos documentos reposaran en ei archivo de la carpeta contentiva del

L
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conirato por el tiempo de vigencia del contralo y cinco aflos mas, conservando el
supervisor fotocopia de los documentos estrictamenie necesarios para ejercer su funcidn
adecuadamente.

P

La Secretaria General debe archivar en sus dependencias los originales de las
propuestas del respectivo proceso de contratacién.

Articulo 32. Paqo a contratistas. El pago del valor del contrato se cancelara contra
entrega de informes o produclos, en la forma estipulada en los respeclivos {érminos de
referencia, condiciones de cotizacién u ordenes de servicio.

Las facluras deben eslar acompanadas de las copias legibles de pagos elecluados al
sistema de seguridad social inlegral y parafiscales en la forma y lérminos establecidos en
la Ley que rige 1a materia.”

ARTICULO SEGUNDO: Procedimiento.- Para el desarrollo y aplicacidn del presente
Reglamento de contralacion, se establece como procedimiento el contenido en el ANEXO
1.

ARTICULO TERCERO: Transicion.- Los procesos de conlratacién que se hayan
iniciado, asi como los contratos que se hayan celebrado en vigencia de la Resolucién
(0206 de! 11 de mayo de 2004, continuaran rigiéndose por dicha disposicién hasta su
finalizacién.

ARTICULO CU}\RTO: Vigencia.- La presente resolucion rige a partir de 1a fecha de
su expedicion, ‘deroga las normas que le sean contrarias, en especial las Resoluciones
UPME 0206 y 207 de 11 de mayo de 2004 y, debera ser publicada en el Diarie Oficial y
pagina Web de la Unidad.

PUBLIQUESE|Y CUMPLASE.

CARLOS ARTURG/FLOREZ PIEDRAHITA

Director General
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ANEXO 1

PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL UPME

ESTRUCTURA DE LA CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

Para la conlratacion de bienes o servicios, cuya cuantia sea inferior al 10% de la menor
‘| cuantia, bastara de una oferfa o colizacién debidamente radicada, |a cual si salisface los
requerimientos de la Unidad, serd aprobada por el Ordenador del Gasto o en quien se
encuentre delegada la ordenacién del mismo, aprobacién que se entendera con la firma y
registro de la respectiva orden de trabajo.

ESTRUCTURA DE LA CONTRATACION DE MENOR CUANTIA

Para los procesos de contratacion cuya cuantia sea superior al 10% de la menor cuanlia e
inferior a 50 salarics minimos legales mensuales, y que no sean de los indicados en el
articulo vigésimo primerc de la presente Resolucion, deberan coantar, por lo menos, con
tres solicitudes de cotizaciéon © presentacion de propuestas debidamente radicadas,
siguiendo el siguiente procedimiento:

a. El area responsable del objeto a contratar, previa justificacién solicitara a quien se
encuentra delegada la ordenacidn del gasto, la expedicidn de certificado de
disponibilidad presupueslal, indicando, monlo y rubros presupuestales con cargo a los
cuales se expedira el respectivo certificade de disponibilidad presupuestal.

b. Anexo a esta solicilud de expedicion de cerlificado de disponibilidad presupuestal
presentara los Términos de Referencia, condiciones de colizacidn o indicacion del
objelo a contratar segdn fuere el caso.

c. El area administrativa solicitard la presentacion de minimo tres cotizaciones para la
evaluacion y aprobacion de las solicitudes de adquisicion de bienes y/o servicios. En
los casos que se considere necesario se podran solicitar cotizaciones a través de la
Pagina Web, para esto se debera solicilar a 1a Subdireccidn de Informacion que realice
la publicacion respectiva.

d. La seleccion formal sobre la contratacion con presupuesto de funcionamiento, la tomara
el funcionario delegado para la ordenacién del gaslo previa evaluacién técnica de las
ofertas u oferta presentada.

e. La seleccion formal sobre la conlratacidon con presupuesto de Inversion, la tomara el
Subdirector del area objelo a contratar, y su resultade sera presentado " al ordenador
del gasto, con la respectiva recomendacion de crden de elegibilidad.

= O
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f. Eslos conlratos sin formalidades plenas se denominan QRDENES DE SERVICIO y
conslaran por escrito las cuales contienen como elementos esenciales, el objeto, el
plazo, valor y en |o procedentle a garantias si fueren necesarias .

ESTRUCTURA DE LA CONTRATACION DE MAYOR CUANTIA MEDIANTE
INVITACION PUBLICA.

ETAPA PRECONTRACTUAL

a. El é4rea responsable de objeto a contratar, previa presentacion de la justificacion
técnica, econdmica y/o sondeo de mercado, ficha técnica, somelera a aprobacion del
Comite de Confralios el asunto a contratar.

b. Aprobado la realizacidén del proyecto presentado por parie del Comité de Conlratos,
se remitird a la Secretaria General la solicitud de disponibilidad presupuestal firmada
por el Ordenador del gasto, junto con los documentos anexos.

¢. Expedido el respectivo cerlificado de disponibilidad presupuestal, el funcionario
adscrito al drea administrativa quien tiene las funciones de contratacién procedera a
ordenar la publicacion de los pretérminos de referencia en 1a pagina Web por un
término no inferior a ¢inco (5) dias calendario, con el proposito de suministrar al
publico en general la informacidn que le permita formular observaciones al conlenido
de los documentos antes mencionados, las cuales una vez analizadas y si tienen
aplicabilidad, se veran reflejadas en el texlo de los Términos de Referencia
definitivos.

d. Cumplido lo anterior, o en el evento en que no se hubiere formulado observaciones al

proyecto o pretérminos de Referencia, el drea responsable del objeto a contratar,
remitira a la Secretaria General, los Términos de Referencia o condiciones de
colizacion definitivos, para el tramite de la aprobacion juridica, cumplido lo cual se
procedera a la publicacidén de los Términos de Referencia definitivos en la pagina
Web.

e. Llas personas naturales o juridicas, consorcios o Uniones temporales interesadas en
pariicipar en el proceso objeto de concurso deberdn manifestar su intencion de
pariicipacién para el proyecto respeclivo, en la forma sefialada en los respectivos
Términos de Referencia, suministrando los datos alli solicitados. Los interesados en
pariicipar en la respeciiva invitacion pablica, podran obtener los Términos de
Referencia a través de la pagina Web de la Unidad o directamente en la Secretaria en
este ullimo evento deberan cancelar lo correspondiente al valor de la folocopia que
genere su expedicion conforme a las tarifas que se tengan vigente en la Unidad.

f. Los interesados en paricipar en la invitacién pablica, dentro del término sefialado en
el cronograma de fechas, podran solicitar aclaraciones a los Términos de Referencia,
las cuales seran resuellas en Audiencia publica que se llevara a cabo en la fecha y
hora predefinida en el cronograma, con el objeto de precisar el conlenido y alcance
de este documento, siendo levantada Acta suscrita por los intervinienles. En fa | -
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audiencia se dard respuesta a las aclaracicnes solicitadas oportunamente por los
interesados sin perjulcio que estos puedan formular mas aclaraciones dentro de la
misma audiencia siempre y cuando reciba la aceptacidn de todos los asistentes, en
su formulacién. La Unidad se puede reservar la facultada de dar respuesta aili a las
pregunias {ormuladas o por escrito posteriormente si no fuere posible. Esta audiencia
se podra suspender para continuaria en fecha posterior cuando las circunstancias lo
ameriten.

Los inleresados en participar en el proceso deberan presenlar su propuesta en la
Oficina de radicacion de comrespondencia de la Unidad de Planeacion Minero
Energética, en la forma indicada en los respectivos Términos de Referencia.

En la fecha sefialada como cierre del proceso, con la presencia de un funcionario de
la UPME se levantara acta de apertura de propuestas, donde se consignara el nombre
del oferente, fecha, hora y nimerg de radicacion de la oferta, asi como el nimero de
folios y demas anotaciones que se consideren pertinénte indicar. Esla acta sera
suscrila por quienes se encuentran presentes en ta misma.

E! Comit¢ de Contralos en Ccmité ordinario o extraordinario procedera a la
designacion de Comité técnico evaluador de las propuestas presentadas.

El area encargada de la contratacidn comunicard la designacion de evaluadores a los
funcionarios designados, quienes deberan preseniar el informe de evaluacion dentro
del térming indicado en el respeclivo proceso.

El informe de evaluacion permanecera fijado en la pagina Web y a disposicién en la
Secretaria General por ¢l término de 3 dias habiles, para que los oferentes presenlen
sus observaciones, pero las propuestas no se podran completar, adicionar, maodificar
0 mejorar dentro de'esle término.

Presentadas observaciones al infonme de evaluacién por parle de los proponentes,
eslas deberan ser resueltas por el Comilé evaluador y la parte juridica encargada de
la contratacidn, segin sean técnicas o juridicas , las cuales, se pondran a disposicién
de los proponentes en la Secretaria General y en la pagina Web de la Unidad, sin que
sea viable realizar nuevas observaciones,

. Cumplido lo anterior o en &l evento en que no se hayan formulado observaciones a la
evaluacion, el Ordenador del Gasto, mediante Resolucién motivada, adjudicara el
contrato al proponenle favorecido o declarard desierlo el concurso, el cual se
comunicara a todos los proponentes.

El aclo de adjudicacidn y /o declaraloria de desierto de concurso es irrevocable y
obliga a la Unidad de Planeacidn Minero Energética — UPME- y al adjudicatario.
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0. Una vez comunicada la adjudicacion la Secretaria General o el area encargada de la
luncidn juridica de contratacion elaborara ta minuta y la comunicacion a la Fiduciaria
para la elaboracion del respectivo contrato.

ETAPA CONTRACTUAL

a. Seinicia con la suscripcion del contrato, el cual debera firmar el adjudlcalano dentro del
plazo indicado en los respectivos términos de referencia

b.- Ef contratista deberé allegar a la Unidad de Planeacion Minero Energeélica, dentro de
los plazos indicados en los términos de referencia, la garantia (nica exigida en el
contralo, pagar los derechos de publicacion del contrato en el diario Oficial y cancelar
el impuesto de timbre, éste Gitimo en el evento en que estuviere obligado hacerlo, El no
cumplimiento del contratista sin justa causa, de esta obligacién dentro del término
indicado, otorgara de pleno derecho a la Unidad para resolver el contrato y hacer
efectiva la garantia de seriedad de !a oferta.

¢.- Aprobada la garantia unica exigida en el contrato, el contratista debera suscribir el Acta
de Iniciacion, dentro del término sefalado en los Términos de Referencia. Con la firma
del acta de iniciacidn, consfitucion y aprobacion de garantias, pago de derechos de
publicacion e impuesto de timbre si fuere el caso, se procede a la ejecucion del
contrato, cuyo control se encuenira a cargo del supervisor del mismo.

ETAPA POST- CONTRACTUAL

Los contratos de tracto sucesivo o en los que se pacte, seran objeto de liquidacion de
comun acuerdo por las parles contratantes.

La liquidacion se realizara a través del area de conlratacion por muiuo acuerdo, dentro del
término fijado en el respectivo contrato o en su defecto dentro de los & meses siguientes a
la finalizacion del mismo. Para tal fin se solicitara a la fiduciaria que maneja los recursos
de la Unidad de PlaneacionMinero Energética, elaboré el respeclivo documenio de
liquidacion que debe ser suscrito por las partes coniratantes.

En el acla de liquidacidn constaran los ajustes, revisiones y reconacimientos a que haya
lugar, como también los acuerdos, conciliaciones y fransacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y a salvo.

En los contratos que ro requieran liquidacion, el recibo a satisfaccidén expedido por el
supervisor del conlrato, equivaldra a la liquidacion.

R
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CONTRATACION DE UNICA OFERTA

Para la confratacion de asuntos de mayor y menor cuantia de que trata el articulo
vigésimo de la Resolucidn UPME 0208 de 2004, se sequira el siguienle procedimiento:

a. El area responsable del objeto a contratar, previa presentacion de ia justificacion del
objeto a contratar mediante unica oferla, someterd a aprobacion del Comité de
Conltratos, el asunto a contratar,

b. Aprobado por parte del Comité respeclivo, el area responsable del objeto a contralar
remilira a la Secretaria General la solicitud de disponibilidad presupuestal firmada por

el Ordenador de! gasie, junto con los documentos En donde se identifiqgue el oferente
a invitar.

c. Recibida en el area de contratacion la solicitud de Cenrificade de Disponibilidad
Presupuestal y los Témminos de referencia o condiciones de colizacion, se procedera a
la expedicion del certificado de Disponibilidad Presupueslal y a la revision y aprobacian
juridica de los Términos de Referencia.

d. Aprobados los Términos de Referencia, se  comunicard de tal hecho al area
responsable del objeto a contratar, asi como de la existencia del cerificado de
Disponibilidad presupuestal, De igual forma via comeo elecirénico, remitira la
informacién respectiva para ser publicada en la pagina Web de Ja Unidad.

e. El area en la cual se tiene asignada ia funcion del seguimientc al proceso contractual
elaborara la respectiva Invitacién al Unico oferente, que serd remitida junto con los
Términos de Referencia, para que presente la propuesta dentro del término indicado en
la invitacién y /o términos de referencia yfo condiciones de cotizacion.

f. Recibida la respecliva propuesta el Comité de Contratos, se reunira con el fin de
designar Comité evaluador.

g. Presentada el informe de evaluacién junto con la recomendacién por parte de! Comité
evaluador a consideracién del Ordenador del Gasto, este mediante Acto administrativo
decidira.

h. El acto de adjudicacién es imrevocablp|y) obliga a la Unidad de Planeacién Minero
Energélica y al adjudicatario.

CARLOS ARTUR® FLOREZ PIEDRAHITA

Diréctor General
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