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RESOLUCION No. 000072 de 2026

16-02-2026

Radicado : *20261130000725*

“Por la que se adopta el Plan de Trabajo Anual del Sistema de Gestidon de Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST, para el afio 2026"

LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO
ENERGETICA - UPME

En ejercicio de sus facultades legales, y especialmente las conferidas por el articulo 9 del
Decreto 2121 de 2023 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia prevé, que “(...) La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines esenciales del estado. La administracion publica,
tendra un control interno, en todos sus drdenes, que se ejercera en los términos que
sefale la ley (...)"

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1562 de 2012 "Por la
cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de salud ocupacional”, el Sistema General de Riesgos Laborales es el conjunto de
entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger
y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que
puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan.

Que mediante el articulo 2.2.4.6.1. del Decreto 1072 de 2015 se definen las directrices
de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas por todos los empleadores
publicos y privados.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.4.6.3 idem, (...) "La Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST) es la disciplina que trata de la prevencién de las lesiones y enfermedades
causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccion y promocion de la salud de
los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de
trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva la promocién y el mantenimiento
del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones”.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.4.6.4. ibidem, el Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) consiste en el desarrollo de un proceso
l6gico y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la politica, la
organizacion, la planificacion, la aplicacién, la evaluacion, la auditoria y las acciones de
mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan
afectar la seguridad y la salud en el trabajo.
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Que segun lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 2.2.4.6.8. ejusdem, los empleadores
estan en la obligacion de "diseAar y desarrollar un plan de trabajo anual para alcanzar
cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), el cual debe identificar claramente metas, responsabilidades,
recursos y cronograma de actividades, en concordancia con los estandares minimos del
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales."

Que el Capitulo 3 de la Resoluciéon 0312 de 2019 expedida por el Ministerio del Trabajo,
establece como uno de los estdandares minimos para empresas de mas de 50
trabajadores clasificadas con riesgo I, II, III, IV o V, el disefio y definicion de un plan
anual de trabajo para el cumplimento del Sistema de Gestion de SST, con el fin de
proteger la seguridad y salud de los trabajadores.

Que la Unidad de Planeacion Minero Energética a través de las Resoluciones No. 1149 de
2024 y la No. 000494 de 2025 adoptd el Sistema de Gestidn Institucional bajo el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Que el Comité de Gestion y Desempeiio Institucional de la Unidad de Planeacién Minero
Energética, en desarrollo de la funcidn establecida en el articulo 15 de la mencionada
resolucidn, aprobd el Plan de Trabajo Anual del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo para el aflo 2026, en la sesidon No.6 Extraordinaria del dia 18 de diciembre
de 2025.

Que se hace necesario adoptar el Plan de Trabajo Anual del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST para el afio 2026, con el fin de cumplir con la
normativa vigente citada y de prevenir la ocurrencia de accidentes de trabajo y la
aparicion de enfermedades laborales, asi como la mitigacion de las situaciones que se
presenten, en la comunidad institucional de la entidad.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1: Adopcién. Adoptar el Plan de Trabajo Anual del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo para el afio 2026, que obra en el anexo denominado
“"Plan de Trabajo Anual del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST, para el afio 2026” el cual forma parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO 2: Presupuesto. El Plan de Trabajo Anual del Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo queda supeditado en su ejecucién a la disponibilidad
presupuestal del rubro correspondiente para la presente vigencia.

ARTICULO 3: Ajustes. Se podra realizar ajustes al Plan de Trabajo Anual del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo adoptado mediante el presente acto
durante esta vigencia, en los siguientes casos: i) Cuando el Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica realice ajustes a la normativa sobre la materia y; ii) Cuando surja la
necesidad de inclusion o ajuste de actividades por estricta necesidad del servicio.

PARAGRAFO. Para la modificacién de las actividades del plan de trabajo anual del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo no se requerira la aprobacion
previa por el Comité de Gestién y Desempeno Institucional.

ARTICULO 4: Divulgacién. Las actividades del Plan de Trabajo Anual del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Unidad de Planeacién Minero
Energética, deberan ser divulgadas por el Grupo Interno de Trabajo de Gestion del
Talento Humano de la Secretaria General.
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PARAGRAFO: La presente Resolucion y el Plan de Trabajo Anual del Sistema de Gestidn
de Seguridad y Salud en el Trabajo para el afio 2026 que hace parte de la misma,
deberan ser publicados en la Intranet y en la pagina web de la UPME.

ARTICULO 5: Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogotd, D.C., a 16-02-2026

e

Indira Portocarrero
Ospina
Directora General
Direccion General

Elabord: Cristian Eliecer Bedoya Gonzalez

Revisé: Liliana Astrid Castillo Echavarria, Katherin Yanire Pérez Pulecio, Haydi Stela Mena
Rodriguez

Aprobd: Diana Maria Jacome Carreno
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INTRODUCCION

El Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.3, define que la “Seguridad y la salud en trabajo" (SST)
es la disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las
condiciones de trabajo, y de la proteccion y la promocion de salud de los trabajadores. Tiene por
objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que
conlleva la promocion y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores
en todas las ocupaciones”.

El plan de trabajo para el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo se encuentra
establecido en el Articulo 2.2.4.6.8. Titulo 4 Capitulo 6 Decreto 1072/2015 dentro de las
obligaciones de los empleadores.: Debe disefiar y desarrollar un plan de trabajo anual para
alcanzar cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo (SGSST), el cual debe identificar claramente metas, responsabilidades, recursos y
cronograma de actividades, en concordancia con los estdandares minimos del Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

Ahora bien, para la UPME, el eje de su gestion son sus servidores publicos y colaboradores, es por
ello que la alta direccién manifiesta su compromiso con la Prevencién de Riesgos Laborales a través
de la implementacién y desarrollo del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajoy la
promocién de ambientes de trabajo saludables a partir de la gestién de sus riesgos, asignando los
recursos que aseguren su efectividad, el mejoramiento continuo del mismo y la participacién por
parte de los servidores publicos vinculados a la Entidad.

Asi las cosas, la UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME ha determinado que el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo aplica a todos los trabajadores de la entidad,
vinculados mediante empleos de carrera administrativa, provisionalidad, libre nombramiento o a
través de contratos de prestacidn de servicios, en los diferentes niveles organizacionales, areas de
trabajo y que para su implementacién hard uso de un método légico cuyos principios se basan en
el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, verificar y Actuar), de tal forma que logre implementar las medidas
de control que permitan gestionar los peligros y los riesgos presentes en el lugar de trabajo,
buscando minimizar los incidentes, accidentes y las enfermedades laborales que se puedan
presentar.

Se establecen los principios bdsicos en materia de Seguridad y Salud en el trabajo que dan el
soporte al Plan Anual de Trabajo y a los tres pilares definidos dentro del Sistema asi:

v Higiene y Seguridad Industrial
v Medicina Preventiva y del Trabajo
v Gestién de Emergencias
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presenten; implementando de manera eficaz y eficiente las directrices impartidas por el gobierno
nacional en materia de promocién y prevencién en salud, tal como se ha realizado con la crisis
ocasionada por el COVID-19.

2. MARCO CONCEPTUAL

El SGSST consiste en el desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en la mejora continua
y que incluye la politica, la organizacion, la planificacidn, la aplicacidn, la evaluacion, la auditoria y
las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que
puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo.

El SGSST debe ser liderado e implementado por el empleador o contratante, con la participacion
de los trabajadores y/o contratistas, garantizando a través de dicho sistema, la aplicacion de las
medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo, el mejoramiento del comportamiento de los
trabajadores, las condiciones y el medio ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y
riesgos en el lugar de trabajo.

Para el efecto, el empleador o contratante debe abordar la prevencion de los accidentes y las
enfermedades laborales y también la proteccion y promocidn de la salud de los trabajadores y/o
contratistas, a través de la implementacion, mantenimiento y mejora continua de un sistema de
gestidn cuyos principios estén basados en el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y Actuar).

Con la expedicion de la Resolucién 312 de 2019, se debe implementar los Estandares Minimos del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para las entidades, personas o empresas
sefialadas en el campo de aplicacién de la presente Resolucién; estandares que son el conjunto de
normas, requisitos y procedimientos de obligatorio cumplimiento de los empleadores y
contratantes, mediante los cuales se establece, verifica y controla las condiciones bdsicas de
capacidad tecnolégica y cientifica; de suficiencia patrimonial y financiera; y de capacidad técnico-
administrativa, indispensables para el funcionamiento, ejercicio y desarrollo de actividades en el
Sistema General de Riesgos Laborales; los cuales se adoptan como parte integral de la presente
resolucion mediante el anexo técnico denominado “Estdndares Minimos del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo para empleadores y contratantes”.

3. OBIJETIVO GENERAL

Ejecutar las actividades proyectadas en la vigencia 2026, asociadas a los diferentes programas del

Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG SST, asi como las directrices de orden
nacional, que permiten prevenir y disminuir la ocurrencia de accidentes e incidentes de trabajo
y/o enfermedades laborales; propiciando un ambiente de trabajo seguro y saludable basado en
una cultura de la prevencién y el autocuidado de los servidores publicos, contratist
colaboradores de la Unidad.

3.1.8bjetivos especificos
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emergencias, las cuales estan encaminadas a mejorar las condiciones de trabajo.

v Planear, organizar y desarrollar eventos de instrucciéon y capacitacion que sirvan como
herramientas de formacion integral en el trabajo y fomenten la participacién activa de los
servidores y contratistas de la entidad.

v Gestionar los reportes de actos y condiciones inseguras recibidos por los servidores y
colaboradores de la Unidad.

4. ALCANCE

El Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo de la UPME, aplica a todos los servidores publicos en
modalidad presencial, teletrabajo o en trabajo en casa, proveedores, contratistas y pasantes;
también a los visitantes de la entidad.

5. GLOSARIO

v Accidente de trabajo: Es todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasién de
trabajo y que produzca en el trabajador una lesién orgdnica, una perturbacion funcional o
psiquidtrica, una invalidez o la muerte. Es también accidente de trabajo, aquel que se produzca
durante la ejecucién de érdenes del empleador, aun fuera del lugar y horas de trabajo, durante
el traslado de los trabajadores o contratistas desde su residencia a los lugares de trabajo o
viceversa; igualmente, cuando el transporte lo suministre el empleador y durante la ejecuciéon
de actividades recreativas, deportivas o culturales cuando se actle por cuenta o en
representacion del empleador.

Vv Accién Correctiva: Acciéon que ha sido tomada para eliminar la causa de una no conformidad
detectada u otra situacion no deseable.

v Accién de mejora: Accién de optimizacion del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST, para lograr mejoras en el desempefio de la organizacion en la seguridad y la salud
en el trabajo de forma coherente con su politica.

v Accién preventiva: Accidn para eliminar o mitigar la(s) causa(s) de una no conformidad potencial
u otra situacidn potencial no deseable.

v/ Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la

accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para saus
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdida3en
los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacidn de servicios y los recurgos

3 De Trabajo Seguro: Metodologia de analisis de riesgos documentada, mediante Ia \.'
Iucradas en una actividad, se relnen en la planeacion de la misma, para anadizar /o‘
uencia ordenada de los pasos que demande su ejecucion, identificando los peligr . P
( , estableciendo las consecuencias de la liberacion de los mismos, definiendo los Z
queridos, y especificando el responsable por cada uno de éstos.
S \
A 6
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Auto-reporte de condiciones de trabajo y salud: Proceso mediante el cual el trabajador o
contratista reporta por escrito al empleador o contratante las condiciones adversas de seguridad
y salud que identifica en su lugar de trabajo.

Condiciones de salud: El conjunto de variables objetivas y de auto-reporte de condiciones
fisiolégicas, psicolégicas y socioculturales que determinan el perfil sociodemografico y de
morbilidad de la poblaciéon trabajadora.

Elemento de Proteccion Personal (EPP): Se entiende por elemento de proteccion personal “todo
equipo, aparato o dispositivo especialmente proyectado y fabricado para preservar el cuerpo
humano, en todo o en parte, de riesgos especificos de accidentes del trabajo o enfermedades
profesionales”.

Emergencia: Toda situacion subita que requiere atencidn inmediata debido a que afecta o puede
afectar la vida, la integridad fisica de las personas o al medio ambiente y que exige una respuesta
mayor a la establecida para la operacion cotidiana de los procesos.

Indicadores de estructura: Medidas verificables de la disponibilidad y acceso a recursos, politicas
y organizacion con que cuenta la entidad para atender las demandas y necesidades en Seguridad
y Salud en el Trabajo.

Indicadores de proceso: Medidas verificables del grado de desarrollo e implementacién del SG-
SST.

Indicadores de resultado: Medidas verificables de los cambios alcanzados en el periodo
definido, teniendo como base la programacion hecha y la aplicacidon de recursos propios del
programa o del sistema de gestion.

Incidente de trabajo: Suceso acontecido en el curso del trabajo o en relacién con este, que tuvo
el potencial de ser un accidente, en el que hubo personas involucradas sin que sufrieran lesiones
o0 se presentaran dafios a la propiedad y/o pérdida en los procesos.

Matriz legal: Es la compilacidn de los requisitos normativos exigibles a la entidad acorde con las
actividades propias e inherentes de su actividad productiva los cuales dan los lineamientos
normativos y técnicos para desarrollar el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
-SG-SST, el cual debera actualizarse en la medida que sean emitidas nuevas disposiciones
aplicables.

\
Matriz Para Evaluacion De Riesgos: Herramienta para la evaluacion de los riesgos y pan
clasificacion.
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organizacion con la seguridad y la salud en el trabajo, expresadas formalmente, que define su

alcance y compromete a toda la organizacion.

Vv Registro: Documento que presenta resultados obtenidos o proporciona evidencia de las
actividades desempeiadas.

v Rendicién de cuentas: Mecanismo por medio del cual las personas e instituciones informan
sobre su desempeiio.

v/ Riesgo: Producto de combinar la probabilidad de que un evento especifico indeseado ocurra y
la severidad de las consecuencias.

v Teletrabajo: Segln la Ley 1221 de 2008 (Decreto reglamentario 0884 de 2012) el Teletrabajo es
una forma de organizacidén laboral que consiste en el desempefo de actividades remuneradas o
prestacion de servicios a terceros utilizando como soporte las tecnologias de informacién y
comunicacion para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica
del trabajador en sitio especifico de trabajo.

Vv Vigilancia de la salud en el trabajo o vigilancia epidemiolégica de la salud en el trabajo:
Comprende la recopilacion, el andlisis, la interpretacién y la difusion continuada y sistematica de
datos a efectos de la prevencidn. La vigilancia es indispensable para la planificacién, ejecucién y
evaluacién de los programas de seguridad y salud en el trabajo, el control de los trastornos y
lesiones relacionadas con el trabajo y el ausentismo laboral por enfermedad, asi como para la
proteccién y promocién de la salud de los trabajadores. Dicha vigilancia comprende tanto la
vigilancia de la salud de los trabajadores como la del medio ambiente de trabajo. Dentro de este
requisito el contratista debe contar con los procedimientos de: Incidentes (accidentes y casi
accidentes) de Trabajo, Enfermedades Laborales. Este incluye reporte, investigacion vy
seguimiento estadistico. Acciones Correctivas y Preventivas.

5.1 Lista de Abreviaturas

v UPME: Unidad de Planeacién Minero Energética
SG SST: Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo

NORMATIVA

hbla 1 Normativa

ASUNTO

LEY 9 DE 1979

LEY 1010 Dh%

“Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”

-
sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las

“Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, correg&
relaciones de trabajo”
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LEY 1562 DE 2012 “Por la cual de modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras

|II

disposiciones en materia de Salud Ocupaciona

DECRETO 93 DE “Por el cual se adopta el plan nacional para la prevencién y atencion de
1998 desastres”

DECRETO 1295 DE “Por el cual se determina la organizacién y administracion del Sistema
1994 General de Riesgos Profesionales”

DECRETO 1477 DE “Por el cual se expide la Tabla de Enfermedades Laborales”

2014
DECRETO 676 DE “Por el cual se incorpora una enfermedad directa a la tabla de
2020 enfermedades laborales y se dictan otras disposiciones”

DECRETO 1072 DE “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

2015 Sector Trabajo” — Capitulo 6. Define las directrices de obligatorio
cumplimiento para implementar el Sistema de Gestién de la Seguridad
y Salud en el Trabajo.

DECRETO 52 DE “Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.4.6.37 del Decreto 1072

2017 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sobre la
transiciéon para la implementaciéon del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo”

RESOLUCION 2013 “Por la cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de los
DE 1986 Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo en los lugares de
trabajo”
RESOLUCION 1401 “Por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes y accidentes de
DE 2007 trabajo”
RESOLUCION 1843 de “Por la cual se regula la practica de evaluaciones médicas ocupacionales, y
2025 se dictan otras disposiciones” \
RESOLUCION 2646 “Por la cual se establecen disposiciones y se definen responsabilidades \ :

DE 2008 para la identificacidn, evaluacidn, prevencion, intervencion y monitoreo
permanente de la exposicion a factores de riesgo psicosocial en_el
trabajo y para la determinacidn del origen de las patologias causad

Y .
por el estrés ocupacional.” 4 /

RESOLUCION 3461 “Por medio de la cual se derogan las Resoluciones 652 y 1356 de 2012, por
de 2025 las cuales se establecen lineamientos para la conformacion vy -,

.

funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral, en entidades publicas y \".
empresas privadas, y se dictan otras disposiciones.”

s,
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RESOLUCION 0312 “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion
DE 2019 de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST”
RESOLUCION 2764 “Por la cual se adopta la bateria de instrumentos para la evaluacién de
DE 2022 factores de riesgo psicosocial, la guia técnica general para la promocion,

prevencion e intervencion de los factores psicosociales y sus efectos en
la poblacidn trabajadora y sus protocolos especificos y se dictan otras
disposiciones”

7. ELEMENTOS ESTRATEGICOS DEL SG-SST

En concordancia con el Articulo 2.2.4.6.12. Del Decreto 1072 de 2015', el empleador debe
mantener disponibles y debidamente actualizados entre otros, los siguientes documentos en
relacion con el Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST:

1) La politica y los objetivos de la entidad en materia de seguridad y salud en el trabajo SST,
firmados por el empleador.

2) Las responsabilidades asignadas para la implementacion y mejora continua del Sistema
de Gestién de la Seguridad y Salud en el trabajo SG-SST.

En sesidn del Comité de Desarrollo Administrativo del 26 de febrero de 2016, se aprobaron los
elementos estratégicos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y se recomendd
a la Direccion General su adopcidn a través de resolucién.

Dichos Elementos se adoptaron mediante Resolucion 246 de 2016, actualizada mediante la
Resolucién No. 640 de 2023 contemplado lo siguiente:

“POLITICA DEL SG —SST

La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), es una entidad publica adscrita al Ministerio
de Minas y Energia con servidores publicos honestos, leales y comprometidos, que realiza la
planeacion estratégica y la gestidn de la informacion del Sector Minero Energético, es consciente
del compromiso e importancia de la promocion de ambientes de trabajo saludables a partir de la

gestion de sus riesgos para prevenir accidentes y enfermedades laborales.
\

La UPME, en concordancia con su mision, centra sus principios de gestion de seguridad y sal
el trabajo en:
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