REPUBLICA DE COLOMBIA

l;berto;l; Or;en
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME

RESOLUCION NUMERO --1 68 DE

(-5 ABR 2017, )

“Por la cual se reglamentan los plazos para la publicacién de proyectos
normativos de caracter general y abstracto que expida la Unidad de Planeacion
Minero Energética — UPME y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO
ENERGETICA - UPME

En ejercicio de sus facultades legales, y especialmente las conferidas por el
articulo 9 del Decreto 1258 2013 y el paragrafo del articulo 2.1.2.1.23 del
Decreto 1081 de 2015 adicionado por el articulo 5 del Decreto 270 de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica sefiala como uno de los fines esenciales
del Estado (...) facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.”

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica prevé que la (...) funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)"

Que el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 dispone que ‘(...)La funcion administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes
a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. (...)"

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la Ley 1474
de 2011, establece que “(...) Todas las entidades y organismos de la Administracion
Publica tienen la obligacion de desarrollar su gestién acorde con los principios de
democracia participativa y democratizacién de la gestion publica. Para ello podran
realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucion, control y evaluacion
de la gestion publica. (...)"

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, dispone que “(...) Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y |
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procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constituciéon Politica,..., especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”,

Que el numeral 6 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 determiné que ‘(...) En virtud
del principio de participacion, las autoridades promoverén y atenderan las iniciativas
de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los
procesos de deliberacién, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica. (...)"

Que el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015 por cual se unificé el reglamento
del Sector Presidencia de la Republica fue expedido “(...) con el objetivo de
compilar y racionalizar las normas de caréacter reglamentario que rigen en el sector
y contar con un instrumento juridico tnico (...)"

Que el articulo 2.1.2.1.23. del citado Decreto 1081 de 2015, fue adicionado mediante
el articulo 5 del Decreto 270 de 2017 estableciendo que “Los proyectos especificos
de regulacion que no sean suscritos por el Presidente de la Republica seran
publicados en los plazos que sefalen las respectivas autoridades en sus
reglamentos, plazos que se determinaran de manera razonable y proporcionada,
atendiendo, entre otros criterios, al interés general, al nimero de articulos, a la
naturaleza de los grupos interesados y a la complejidad de la materia regulada.”

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 143 de 1994 y el Decreto 1258 de
2013, la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, es una unidad
administrativa especial de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia,
y por tanto en desarrollo de las funciones que le han sido encomendadas debe
proferir actos administrativos de contenido general y abstracto, que no son suscritos
por el Presidente de la Republica.

Que luego del analisis y ponderacion de los principios que rigen la funcion
administrativa, asi como de las funciones de la Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME y la normativa atinente a los modos y procedimientos de
participacion ciudadana, se determind proceder a la reglamentacion de los plazos
para llevar a cabo la publicacion de los actos administrativos de contenido general y
abstracto a fin de garantizar la participacion de los ciudadanos o grupos de interés
en su elaboracién.

De acuerdo con lo anterior,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Adoptar el presente reglamento con la finalidad de establecer los
plazos y criterios que seran aplicados para la publicacion de los proyectos normativos
de caracter general y abstracto que expida la Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME, asi como dictar otras disposiciones encaminadas al
cumplimiento del citado fin.

Articulo 2. Plazos y criterios para la publicacion. Los plazos estimados para
promover la participacion ciudadana a través del recibo de observaciones frente a
los proyectos normativos de caracter general y abstracto que expida la Unidad de
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Planeacién Minero Energética — UPME estaran determinados por la aplicacién de los
siguientes criterios:

1. Elinterés general y la complejidad del acto administrativo, del soporte o anexo
técnico.

2. La cantidad de articulos que seran incorporados en el proyecto normativo.
3. Elgrado de urgencia que se tenga para la expedicién del acto administrativo.
4. La naturaleza de los grupos de interesados.

5. Los procedimientos internos establecidos o que se lleguen a implementar,
segun las competencias para la formulacion de los actos administrativos y la
normatividad especifica sobre la materia.

6. Los plazos requeridos para la publicacién oportuna del acto administrativo de
caracter general y abstracto.

Paragrafo. En todo caso, la publicacion del proyecto normativo en la pagina web de
esta Entidad sera como minimo de tres (3) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente en que el documento se encuentre disponible a la ciudadania en general.

Articulo 3. Publicacién de proyectos normativos de caradcter general y
abstracto. Para efectos de lo sefialado en el articulo precedente, las dependencias
encargadas de la redaccidon del respectivo acto administrativo, deberan enviar por
correo electronico a la Oficina de Gestion de la Informacion de Unidad de Planeacion
Minero Energética — UPME, o a quien haga sus veces, el proyecto normativo
acomparado del soporte o anexo técnico correspondiente para iniciar el tramite
interno de publicacion en la pagina web esta Entidad, indicado expresamente:

1. El objeto principal y/o resumen indicativo del proyecto normativo.

2. Los criterios a partir de los cuales se determind el plazo para la publicacion del
proyecto normativo.

3. La fecha en que debe ser publicado el proyecto normativo y el término o plazo,
en dias calendario, que tendra la ciudadania para realizar las observaciones.

4. El correo institucional del funcionario designado en la dependencia encargada
de la redaccién del respectivo acto administrativo al cual se deberan dirigirse las
observaciones.

Paragrafo. Adicional al correo designado por cada dependencia al que se refiere en
numeral 4 del presente articulo, se creard un correo institucional
proyectosnormativos@upme.gov.co, el cual tendra como finalidad el recibo general
de todas las observaciones a todos los proyectos normativos que publique la
Entidad, en los términos establecidos en el Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 4. Registro de los proyectos. Los proyectos normativos de caracter
general y abstracto que expida la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME
deberan reposar en el Despacho de la Secretaria General, junto con el soporte o
anexo técnico correspondiente y la constancia de publicacién en la pagina web, en
concordancia con las politicas de gestion documental y de archivo de la Entidad.
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Paragrafo. En adelante, para la expedicion de los actos administrativos de caracter
general y abstracto que emita la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME,
la Secretaria General verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente Resolucion.

Articulo 5. Comentarios de los ciudadanos y grupos de interés. Los
comentarios que se reciban de los ciudadanos y grupos de interés seran valorados
por la dependencia interna de la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME
que sea la encargada del proyecto normativo, a fin de determinar la pertinencia de
incluir o no, las modificaciones o los ajustes a lugar.

Concluida la recepcién de comentarios y valorados por la dependencia impulsora
del proyecto, si lo considera necesario, ésta podra citar y desarrollar un evento de
discusién publica sobre los comentarios remitidos por los interesados.

No obstante lo anterior, la recepcion de comentarios y la valoracion de los mismos,
en ningun caso implican la obligacién de acogerlos, de acuerdo con el numeral 8 del
Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 6. Proyectos normativos en tramite. Exceptuese del cumplimiento de la
presente resolucion, los proyectos normativos de caracter general y abstracto
expedidos por la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, que antes de la
expedicion de la presente Resolucion hayan surtido el proceso de consulta publica
y que se encuentren en tramite de expedicion.

Articulo 7. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C.,alos - 5 ABR 20V

w
JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Director General
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