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 MATRIZ DE ATENCION A COMENTARIOS Actualización PAI–PROURE Código: FOR-PIM-00X Fecha: 12/06/2026 Versión: 00

N.°

Referencia del 
documento 
(capítulo, 

numeral y/o 
página)

Observación Ajuste propuesto Entidad 
remitente Correo de contacto Respuesta UPME

1 General

Referencia: Introducción y estructura general (pp. 9–11). El documento pasa de la introducción al análisis 
sectorial sin un capítulo metodológico transversal que documente cómo se construyeron las líneas base, los 
indicadores, los supuestos del análisis beneficio-costo y las reglas de consolidación. Esto impide auditar y 
reproducir los resultados globales (1.979,75 PJ; 105,03 MtCO₂eq) y separar el efecto de eficiencia del de 
actividad/estructura. Sustento internacional: ISO 50049:2020 (variaciones de eficiencia y consumo a nivel 
país), ISO 17742:2015 (cálculo de eficiencia/ahorro para países y regiones) e ISO 17743:2016 (marco 
metodológico de cálculo y reporte de ahorros).

Incorporar un capítulo 'Marco 
metodológico' que documente 
fuentes y año de los datos, el 
modelo (LEAP) y sus supuestos, la 
definición de líneas base y EnPI, 
las reglas de frontera (energía 
final/primaria), el método de 
consolidación y el tratamiento de 
incertidumbre, con referencia 
explícita a ISO 
17742/17743/50049.

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que: i) La versión final del documento incluirá un 
capítulo con el desarrollo conceptual y metodológico (pasos, supuestos, criterios, variables y tipo de 
análisis con sus respectivas fuentes de información), a partir del cual se estimaron las líneas base y 
meta con sus medidas priorizadas y se realizó el análisis beneficio costo en tres niveles, por sector 
con sus respectivas fuentes de información; ii) El PAI-PROURE es un instrumento de planeación 
indicativo y su alcance metodológico no corresponde al de esquemas normativos, protocolos de 
certificación o metodologías estandarizadas de medición, verificación o auditoría diseñadas para 
evaluación obligatoria de desempeño energético; iii) El PAI PROURE se construye a partir de 
referentes nacionales e internacionales y de otros estándares técnicos que constituyen insumos 
valiosos para su análisis; y iv), la modelación empleó diferentes herramientas y fuentes oficiales, 
entre ellas los insumos del PEN 2022-2052 y PEN 2025-2055, de acuerdo con la disponibilidad de 
información y el alcance de cada análisis.

2 General

Referencia: Líneas base sectoriales, numerales 1.1 a 9.1 (desde p. 12). Las líneas base se presentan como 
proyecciones tendenciales de consumo agregado (LEAP), sin indicadores de desempeño energético (EnPI) 
normalizados por variables relevantes (producción física, grados-día HDD/CDD, ocupación, veh-km/ton-km). 
Una proyección de consumo no permite distinguir mejoras de eficiencia de variaciones de actividad o de 
clima, lo que afecta la atribución de ahorros y el seguimiento. Sustento: ISO 50006:2023 (líneas base EnB e 
indicadores EnPI; normalización) e ISO 50001:2018 (revisión energética).

Definir EnPI sectoriales y 
subsectoriales con sus variables 
de normalización (intensidad por 
tonelada producida en industria; 
kWh/m²·año normalizado por 
grados-día en 
terciario/residencial; MJ/ton-km 
en transporte) y reportar tanto el 
consumo absoluto como el EnPI 
normalizado.

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que: i) El PAI-PROURE es un instrumento de 
planeación indicativo y su alcance metodológico no corresponde al de esquemas normativos, 
protocolos de certificación o metodologías estandarizadas de medición, verificación o auditoría 
diseñadas para evaluación obligatoria de desempeño energético; y ii) El PAI PROURE se construye a 
partir de referentes nacionales e internacionales y de otros estándares técnicos que constituyen 
insumos valiosos para su análisis y algunos de los indicadores referenciados no se mencionan de 
manera explícita en el documento.

3 General

Referencia: Análisis beneficio-costo, numerales 1.3 a 9.3 (desde p. 21). Las tablas B/C 
(privado/sistema/sociedad) no declaran tasa de descuento, horizonte, trayectorias de precios de los 
energéticos ni el valor del costo social o impuesto al carbono empleado; tampoco incluyen análisis de 
sensibilidad ni VPN. La razón B/C es muy sensible a estos supuestos y, por sí sola, puede inducir a error al 
comparar medidas de distinta escala. Sustento: ISO 17742:2015 (transparencia de supuestos en cálculos a 
nivel país) y buenas prácticas de evaluación socioeconómica.

Publicar una tabla única de 
supuestos (tasa de descuento 
real, horizonte, precios de 
energéticos por escenario, costo 
social del carbono, vida útil por 
medida) y añadir VPN y análisis 
de sensibilidad/escenarios para 
las medidas priorizadas.

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que la versión final del documento incorporará un 
capítulo de referencia metodológica orientado a describir de manera general los principales criterios, 
fuentes de información, herramientas de modelación, supuestos de análisis y enfoques utilizados 
para la construcción del documento. Particularmente, como se aprecia de la metodología de análisis 
beneficio costo, existen variables como la tasa de descuento que se define de acuerdo con la óptica 
de análisis. Asimismo, dada la construcción metodológica, la aplicación de las medidas corresponde a 
un único escenario de naturaleza indicativa.

4 General

Referencia: General — seguimiento de metas (conclusiones sectoriales, p. ej. pp. 24, 62, 80). El plan 
cuantifica un potencial de ~1.980 PJ pero no define un protocolo para medir y verificar los ahorros 
efectivamente logrados durante la implementación, por lo que las metas resultan no verificables y su reporte 
queda sujeto a estimaciones no auditables. Sustento: ISO 50015:2014 (M&V del desempeño energético), ISO 
50047:2016 (determinación de ahorros), ISO 17741:2016 (M&V de ahorros de proyectos) e IPMVP–EVO.

Definir un protocolo nacional de 
Medición y Verificación (M&V) 
escalonado (proyecto → programa 
→ sector) basado en ISO 50015 + 
IPMVP, con métodos de 
determinación de ahorros (ISO 
50047/17741), y exigirlo en los 
instrumentos que financien o 
incentiven las medidas.

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que: i) El PAI-PROURE es un instrumento de 
planeación indicativo y su alcance metodológico no corresponde al de esquemas normativos, 
protocolos de certificación o metodologías estandarizadas de medición, verificación o auditoría 
diseñadas para evaluación obligatoria de desempeño energético; y ii) El PAI PROURE se construye a 
partir de referentes nacionales e internacionales y de otros estándares técnicos que constituyen 
insumos valiosos para su análisis y algunos de los indicadores referenciados no se mencionan de 
manera explícita en el documento.

5 General

Referencia: Consolidación de metas (Capítulo 10, pp. 142–144) y medidas de electrificación. La meta 
agregada suma PJ que mezclan electricidad y combustibles e incluye medidas de electrificación, sin declarar 
la frontera (energía final vs primaria) ni el tratamiento para evitar doble contabilidad entre los sectores de 
demanda y los de oferta/transformación. La electrificación puede reducir energía final pero aumentar la 
demanda eléctrica; sin frontera ni factores de conversión, los PJ no son agregables sin riesgo de doble conteo 
(p. ej. ahorro contado en demanda y también en termoeléctrico). Sustento: ISO 17743:2016 (frontera y no 
duplicación) e ISO 50049:2020.

Declarar la frontera (energía final 
y primaria), los factores de 
conversión y un procedimiento 
explícito de eliminación de doble 
conteo entre demanda y 
oferta/transformación; presentar 
la meta en energía final y primaria 
por separado.

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que la versión final del documento incorporará un 
capítulo de referencia metodológica orientado a describir de manera general los principales criterios, 
fuentes de información, herramientas de modelación, supuestos de análisis y enfoques utilizados 
para la construcción del documento, estimación de potenciales y evaluación de medidas sectoriales 
de eficiencia energética, con lo cual se espera que se dé claridad del alcance del análisis, aclarando 
que las estimaciones realizadas corresponden al análisis de consumo final de los principales sectores 
económicos y no incluyen análisis de procesos de transformación y producción  de los energéticos.
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6 General

Referencia: General — instrumentos de seguimiento dispersos (conclusiones sectoriales). Las 
recomendaciones de monitoreo aparecen repartidas por sector, sin un sistema MRV nacional unificado ni un 
ciclo de mejora del propio plan, lo que dificulta una gobernanza trazable de avances y emisiones evitadas. 
Sustento: ISO 50001:2018 (estructura PDCA y mejora continua, aplicada a la gobernanza del plan) e ISO 
14064-1/-2 y GHG Protocol (cuantificación y reporte de GEI evitados).

Consolidar un sistema MRV 
nacional (repositorio único de 
EnPI, ahorros y emisiones 
evitadas) y un ciclo PDCA del PAI 
con revisión periódica (p. ej. 
bienal), alineando la contabilidad 
de emisiones evitadas con ISO 
14064 / GHG Protocol.

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que: i) La versión final del documento incluirá un 
capítulo con el desarrollo conceptual y metodológico (pasos, supuestos, criterios, variables y tipo de 
análisis con sus respectivas fuentes de información), a partir del cual se estimaron las líneas base y 
meta con sus medidas priorizadas y se realizó el análisis beneficio costo en tres niveles, por sector 
con sus respectivas fuentes de información; ii) El PAI-PROURE es un instrumento de planeación 
indicativo y su alcance metodológico no corresponde al de esquemas normativos, protocolos de 
certificación o metodologías estandarizadas de medición, verificación o auditoría diseñadas para 
evaluación obligatoria de desempeño energético; iii) El PAI PROURE se construye a partir de 
referentes nacionales e internacionales y de otros estándares técnicos que constituyen insumos 
valiosos para su análisis

7 Numeral 1.1

Referencia: Numeral 1.1 — línea base del sector industrial (pp. 12–13). Parte sustantiva de la caracterización 
industrial se apoya en estudios de 2014 (UPME-INCOMBUSTION 2014; UPME-CORPOEMA 2014); la 
representatividad de los usos finales y de los Usos Significativos de Energía (SEU) puede estar desactualizada 
frente a cambios tecnológicos recientes, introduciendo incertidumbre no cuantificada en la línea base. 
Sustento: ISO 50002-1:2023 / ISO 50002:2014 (auditorías energéticas; datos medidos representativos y 
plan de medición) e ISO 50002-2 (guía por tipo de auditoría).

Establecer un programa nacional 
de auditorías energéticas 
estandarizadas (ISO 50002) en 
los SEU prioritarios para refrescar 
la caracterización de usos finales y 
soportar las líneas base con 
mediciones recientes.

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario. Se acepta parcialmente. Es importante señalar que el PAI-PROURE 
constituye un instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es 
orientar estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional. Si bien tiene 
razón en que es oportuno actualizar caracterizaciones de referencia, lo cual será incluido en las 
recomendaciones del sector. Sin embargo, de acuerdo con el desarrollo metodológico, en general el 
análisis se alimenta de otros estudios e insumos actualizados de manera constante por la UPME, 
entre ellos el BECO y las diferentes actualizaciones del PEN, así mismo, tanto las líneas base, 
formulación de medidas, surten un proceso de consulta con expertos que permite su validación, por 
lo que no hay lugar a un nivel alto de incertidumbre en el análisis. En cuanto a la referencia a normas 
técnicas, se incluirá en las recomendaciones para que la autoridad competente diseñe y establezca 
un programa nacional de auditorías energéticas estandarizadas y un sistema de reporte de 
información que permita contar con información actualizada para formular análisis en materia de 
eficiencia energética.

8 General

Referencia: General — Introducción (AMI, submedición, plataformas, p. 10) y conclusiones sectoriales. El plan 
apuesta por AMI, submedición, analítica avanzada y plataformas nacionales de información energética, pero 
no referencia estándares de interoperabilidad y calidad de datos, lo que producirá datos no interoperables y 
dificultará el benchmarking sectorial y el MRV. Sustento: ISO 50008:2018 (gestión de datos energéticos de 
edificaciones e interoperabilidad digital), ISO 52120-1:2021 (automatización y control en edificios), IEC 
61970/61968-CIM (datos de red) e IEC 62056/DLMS-COSEM (medición).

Incorporar requisitos de 
interoperabilidad y calidad de 
datos en las plataformas y en los 
esquemas de submedición/AMI, 
referenciando ISO 50008, ISO 
52120 e IEC 61970/61968 y 
DLMS/COSEM.

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario presentado. Al respecto, se precisa que la versión final del documento 
incorporará un capítulo de referencia metodológica orientado a describir de manera general los 
principales criterios, fuentes de información, herramientas de modelación, supuestos de análisis y 
enfoques utilizados para la construcción del documento, estimación de potenciales y evaluación de 
medidas sectoriales de eficiencia energética. Particulamente, para medidas AMI se cuenta como 
fuente de información primaria, diferentes circulares, estudios contratados por la CREG y la meta 
establecida por el MME para la implementación de AMI en el país, dentro de lo cual los elementos 
mencionados en el comentario pueden ser tenido en cuenta para el despliegue efectivo, pero no hace 
parte del alcance del análisis para la formulación del PAI PROURE.

9 General

Referencia: General — línea meta y medidas priorizadas (numerales x.2). La priorización combina madurez 
tecnológica, retos de implementación y aporte a GEI, pero no formaliza la identificación de Usos Significativos 
de Energía (SEU) como criterio explícito. La identificación de SEU concentra el esfuerzo donde están el mayor 
consumo y potencial y conecta la priorización con el seguimiento por EnPI. Sustento: ISO 50001:2018 
(identificación de SEU) e ISO 50006:2023 (EnPI/EnB por SEU).

Añadir, por sector, la 
identificación explícita de SEU y 
vincular cada medida priorizada y 
su EnPI al SEU correspondiente.

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que la versión final del documento incorporará un 
capítulo de referencia metodológica orientado a describir de manera general los principales criterios, 
fuentes de información, herramientas de modelación, supuestos de análisis y enfoques utilizados 
para la construcción del documento, estimación de potenciales y evaluación de medidas sectoriales 
de eficiencia energética. Con este enfoque conceptual, se cuenta con medidas para cada sector, uso 
significativo de energía y energético. En cuanto al EnPI, como se ha expresado en respuestas a otros 
comentarios, el PAI PROURE se construye a partir de referentes nacionales e internacionales y de 
otros estándares técnicos que constituyen insumos valiosos para su análisis y algunos de los 
indicadores referenciados no se mencionan de manera explícita en el documento.

10 Numeral 1.2

Referencia: Numeral 1.2 — medidas priorizadas del sector industrial (fuerza motriz; pp. 13, 17–19). Se 
identifica la fuerza motriz como tercer uso y al sector papel (CIIU 17) con motores >1000 hp, pero las 
medidas no se anclan a clases de eficiencia de motores ni a un enfoque de sistemas accionados. El mayor 
ahorro en fuerza motriz suele estar en el sistema (bomba/ventilador/aire comprimido + control de velocidad), 
no solo en el motor. Sustento: IEC 60034-30-1:2014 (clases de eficiencia IE), IEC 60034-2-1 (ensayo de 
pérdidas/eficiencia), IEC 61800-9-2 (eficiencia del sistema motor-variador) e ISO 50001 (enfoque de 
sistemas en SEU).

Definir MEPS de motores 
alineados a IEC 60034-30-1 
(mínimo IE3 con ruta a IE4) y 
promover la optimización de 
sistemas accionados (variadores 
de velocidad, dimensionamiento), 
priorizando subsectores con alta 
población de motores (papel, 
alimentos, textil).

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario presentado. Al respecto, se precisa que la versión final del documento 
incorpora medidas orientadas a mejorar la eficiencia de los sistemas de fuerza motriz, incluyendo la 
sustitución de motores por motores eficientes, la implementación de variadores de frecuencia en 
ventiladores y bombas, así como la adopción de buenas prácticas operativas y de mantenimiento, 
reconociendo que este uso representa una parte importante del consumo energético industrial. 
Asimismo, el documento identifica que sectores como el de pulpa y papel, alimentos y bebidas, y 
textiles presentan una alta participación de equipos de fuerza motriz y, por tanto, un elevado 
potencial de ahorro energético mediante la modernización tecnológica y la optimización de su 
operación.

No obstante, es importante señalar que el PAI-PROURE constituye un instrumento de planeación 
indicativa de política pública, cuyo propósito principal es orientar estratégicamente acciones, metas y 
líneas de intervención a nivel nacional. En cumplimiento de este propósito, si bien se utilizan equipos 
de referencia para los análisis, el alcance no contempla llegar a un listado de tecnologías específicas, 
ni referencia específica a niveles mínimos de desempeño energético. 
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11 Numeral 1.4

Referencia: Numeral 1.4 — conclusiones y recomendaciones del sector industrial (p. 24). La recomendación 
sobre sistemas de gestión de energía se limita a 'motivar la certificación en ISO 50001' de forma genérica. 
Para grandes consumidores conviene avanzar de 'motivar' a exigir/incentivar fuertemente el SGEn; para 
PYMES y sectores atomizados (agropecuario, terciario) se requiere una ruta de menor barrera de entrada. 
Sustento: ISO 50001:2018 (SGEn); ISO 50005:2021 (implementación por fases); ISO 50004:2020 (guía); 
ISO 50003:2021 (entes certificadores) e ISO 50007:2017 (servicios energéticos/ESCOs).

Diferenciar la política: grandes 
consumidores con SGEn ISO 
50001 y metas verificables; 
PYMES con adopción por fases 
ISO 50005; asegurar la calidad de 
la certificación con ISO 50003 y 
articular ESCOs vía ISO 50007.

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario recibido. No se acepta. El PAI-PROURE es un instrumento de planeación 
indicativo y su alcance metodológico no corresponde al de esquemas normativos, protocolos de 
certificación o metodologías estandarizadas de medición, verificación o auditoría diseñadas para 
evaluación obligatoria de desempeño energético, si bien hay supuestos relacionados con el tamaño 
de las empresas en el análisis beneficio costo, no se definen medidas en función del tamaño u otra 
característica.

12 Terciario

Referencia: Terciario y Residencial — edificaciones (numerales 4.x y 2.x; desde pp. 27 y 64). El plan 
referencia el etiquetado y la línea base de edificaciones (UPME CEELA) y la climatización como uso clave, pero 
no articula un marco internacional de desempeño energético de edificaciones ni la normalización climática, 
por lo que el etiquetado y las metas no son comparables entre climas y usos. Sustento: serie ISO 52000 
(EPB, desempeño energético de edificios), ISO 52120-1:2021 (contribución de la automatización y el control) 
e ISO 50006:2023 (normalización por grados-día).

Alinear el etiquetado y la línea 
base de edificaciones con la serie 
ISO 52000 e ISO 52120 y 
normalizar los EnPI de 
climatización por grados-día 
(HDD/CDD).

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario recibido. No se acepta. El PAI-PROURE es un instrumento de planeación 
de carácter indicativo, cuyo alcance metodológico no corresponde al de esquemas normativos, 
protocolos de certificación o metodologías estandarizadas de medición, verificación y auditoría 
diseñadas para la evaluación del desempeño energético o para la adopción de criterios técnicos 
específicos. Adicionalmente, se precisa que el análisis desarrollado en el documento incorpora 
diversos supuestos metodológicos asociados, entre otros, a las condiciones climáticas, el tipo de uso, 
la tipología y el tamaño de las edificaciones, los cuales fueron considerados para la estimación del 
potencial de ahorro energético a nivel sectorial.

13 Numeral 1.3

Referencia: Numeral 1.3 — análisis B/C del sector industrial (Tabla 3, p. 22). Varias medidas presentan B/C 
social >1 pero privado <1 (p. ej. BPO en gas natural; sustitución de hornos a combustión); la conclusión 
recomienda concurrencia de recursos para cerrar la brecha. La decisión de política debe sustentarse en un 
costo social del carbono explícito y consistente entre sectores, y reportar VPN, pues la razón B/C no refleja la 
magnitud del beneficio neto ni la escala. Sustento: ISO 17742:2015 y buenas prácticas de evaluación (costo 
social del carbono explícito; VPN; costo de abatimiento).

Declarar el costo social del 
carbono utilizado, verificar su 
consistencia intersectorial y 
complementar la razón B/C con 
VPN y costo de abatimiento 
(USD/tCO₂) por medida.

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que dentro de la evaluación económica 
desarrollada para la actualización del PAI-PROURE sí se incorporó la valoración económica asociada a 
las emisiones evitadas, utilizando como referencia la tarifa oficial establecida en la Resolución DIAN 
000007 del 31 de enero de 2024, correspondiente a un valor de $25.799,56 por tonelada de CO₂ 
equivalente, valor que fue tomado como referencia para el año base de análisis (2024) y ajustado 
posteriormente considerando la evolución del Índice de Precios al Consumidor (IPC) en los ejercicios 
prospectivos realizados. En relación con la incorporación de indicadores complementarios como Valor 
Presente Neto (VPN) o costos de abatimiento expresados en USD/tCO₂, se considera que si bien 
constituyen métricas técnicamente válidas y útiles en determinados ejercicios de evaluación 
económica sectorial, el enfoque metodológico adoptado en el PAI-PROURE priorizó la utilización de la 
relación beneficio-costo como criterio homogéneo de comparación transversal entre medidas, 
sectores y energéticos analizados. No obstante, con el fin de fortalecer la trazabilidad y transparencia 
del ejercicio realizado, la versión final del documento incorporará en sus anexos el mayor detalle 
metodológico asociado a los cálculos desarrollados para la evaluación beneficio-costo de las medidas 
consideradas.

14 Almacenamiento

Referencia: Almacenamiento de energía eléctrica (Capítulo 9, pp. 135–142). El SAEB se incluye como sector y 
medida de eficiencia (B/C sistema 1,91; social 1,07) y su aporte (24,99 PJ) se suma a la meta global de 
ahorro. El almacenamiento mejora la eficiencia sistémica (reduce generación fuera de mérito y restricciones) 
pero no es eficiencia de uso final; agregarlo sin distinción a la meta de ahorro de demanda distorsiona la 
interpretación y la comparabilidad. Sustento: ISO 17743:2016 (frontera y reglas de reporte) e ISO 
50049:2020 (consistencia de fronteras a nivel país).

Reportar el aporte del 
almacenamiento de forma 
separada como 'eficiencia 
sistémica', con su metodología 
propia, evitando agregarlo sin 
distinción con los ahorros de 
eficiencia de uso final.

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario presentado. El PAI-PROURE es un instrumento de planeación de carácter 
indicativo que busca promover acciones y medidas asociadas al uso racional y eficiente de la energía, 
con énfasis en la reducción de la intensidad energética nacional y en la identificación de 
oportunidades de optimización tanto en el consumo como en determinados segmentos de la oferta 
energética. Bajo este enfoque, los sistemas de almacenamiento de energía a gran escala se 
incorporan en esta actualización del Plan exclusivamente como vector de eficiencia energética en la 
oferta, manteniendo una metodología y un reporte de resultados independientes. En el documento, 
el impacto de esta medida se presenta de manera separada, igual que en la consolidación de 
resultados, garantizando que los potenciales de ahorro se diferencien de los ahorros en los usos 
finales tradicionales.

15 Transporte

Referencia: Transporte (Capítulo 3; pp. 47 ss. y recomendación de monitoreo p. 62). El plan proyecta líneas 
base y meta por modo, pero la recomendación de monitoreo no fija indicadores normalizados por actividad. 
La eficiencia del transporte debe medirse por intensidad (MJ/veh-km, MJ/ton-km, MJ/pasajero-km) para 
separar la eficiencia del crecimiento de la actividad. Sustento: ISO 50006:2023 (EnPI normalizados); ISO 
50001 aplicado a flotas; referencias internacionales de economía de combustible (IEA/GFEI) ya presentes en 
la bibliografía.

Definir EnPI de transporte por 
modo, normalizados por actividad, 
y articularlos al sistema nacional 
de monitoreo propuesto.

UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE 
COLOMBIA - SEDE 
MANIZALES

jdmarinj@unal.edu.c
o

Se agradece el comentario realizado. Actualmente, las metas de reducción del consumo de 
combustibles para el sector transporte se encuentran definidas con base en indicadores de 
desempeño energético asociados a cada modo de transporte. En este sentido, el PAI PROURE 
establece metas indicativas por modo de transporte, las cuales constituyen un referente técnico para 
la formulación e implementación de instrumentos, programas y medidas orientadas a mejorar la 
eficiencia energética del sector.
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16 General
El documento reconoce tecnologías digitales, submedición, automatización, sistemas de gestión energética, 
AMI y flexibilidad de demanda; sin embargo, estas acciones quedan dispersas por sector y no como una línea 
transversal consolidada de eficiencia energética.

Incluir una matriz/capítulo de 
líneas transversales aplicable a 
todos los sectores, con metas, 
indicadores y potencial de ahorro 
para iluminación eficiente, control 
y automatización, submedición, 
AMI, SGEn, mantenimiento 
predictivo, analítica de datos y 
gestión de demanda.

Oscar Patiño oscarpat@gmail.com

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que la versión final del PAI-PROURE incorporará 
un capítulo específico orientado al desarrollo de líneas transversales de política pública, en el cual se 
abordarán elementos estratégicos de carácter habilitante para acelerar la implementación de 
medidas de eficiencia energética a nivel nacional. Adicionalmente, la versión final del documento 
incorporará un capítulo de referencia metodológica orientado a describir de manera general los 
principales criterios, fuentes de información, herramientas de modelación, supuestos de análisis y 
enfoques utilizados para la construcción del documento, estimación de potenciales y evaluación de 
medidas sectoriales de eficiencia energética. Con este enfoque conceptual, se cuenta con medidas 
para cada sector, uso significativo de energía y energético, en este sentido si bien se reconoce el 
aporte transversal de algunas acciones y medidas, algunas no fueron calculadas específicamente, por 
no ser un uso significativo en un sector en específico.

17 General
Los sistemas de iluminación LED, control y automatización aparecen como medidas puntuales en algunos 
sectores, pero no se reconocen como una medida transversal con aplicación en edificaciones, industria, 
infraestructura pública y operación de activos.

Crear una medida transversal de 
modernización de iluminación LED 
y control avanzado: sensores de 
ocupación, fotoceldas, 
dimerización, control horario, 
telegestión y automatización, 
aplicable a sector público y 
privado.

Oscar Patiño oscarpat@gmail.com

Se agradece el comentario presentado. El PAI PROURE incorpora medidas de eficiencia energética 
asociadas a la modernización tecnológica, las buenas prácticas operativas y la implementación de 
sistemas de gestión, monitoreo, automatización y control energético, considerando las características 
y los usos significativos de energía en cada sector económico. En este sentido, el documento 
contempla de manera general estrategias como la modernización de los sistemas de iluminación 
mediante tecnologías LED de alta eficiencia, el aprovechamiento de la iluminación natural, la 
incorporación de sensores de ocupación, sistemas de control horario, dimerización y automatización, 
las cuales representan medidas ampliamente reconocidas por su costo-efectividad y su potencial de 
ahorro energético. Adicionalmente, la versión definitiva del PAI PROURE incorporará un capítulo 
orientado al desarrollo de líneas transversales de política pública, en el cual se abordarán elementos 
habilitantes para acelerar la implementación de medidas de eficiencia energética a nivel nacional, 
incluyendo programas de evaluación industrial (PEVI), fortalecimiento de capacidades, mecanismos 
de financiación, respuesta de la demanda, monitoreo, reporte y verificación, así como lineamientos 
para una implementación con enfoque territorial. No obstante, no se incorporarán estas acciones 
como una medida transversal independiente para todos los sectores, dado que el potencial de 
ahorro, la prioridad de implementación y su contribución a las metas sectoriales varían 
significativamente según el uso final de la energía. Por esta razón, el documento mantiene un 
análisis sectorial diferenciado, en el cual las medidas relacionadas con iluminación, automatización, 
sistemas de gestión, submedición, mantenimiento y otras tecnologías son desarrolladas de acuerdo 
con las particularidades tecnológicas, los patrones de consumo y las oportunidades de eficiencia 
identificadas para cada sector, permitiendo complementar el enfoque transversal de política pública 
con medidas específicas acordes con la realidad de cada actividad económica.

18 Numeral 3.2 En el sector transporte no se evidencia análisis específico de sistemas de transporte por cable aéreo, a pesar 
de su potencial en ciudades y territorios con pendientes, baja conectividad vial y alta congestión.

Incluir los cables aéreos como 
medida o submedida de 
transporte público eléctrico e 
integración modal. Evaluar ahorro 
energético, reducción de 
emisiones, reducción de tiempos 
de viaje, beneficio social y costo-
beneficio frente a alternativas 
carreteras convencionales.

Oscar Patiño oscarpat@gmail.com

Se agradece el comentario realizado. Se precisa que la medida denominada "Transferencia de carga 
y pasajeros al sistema férreo" contempla también los sistemas de cables aéreos, en la medida en 
que estos hacen parte de las estrategias orientadas a promover la electrificación del transporte de 
pasajeros en los modos no carreteros. En este sentido, los potenciales de ahorro energético 
asociados a esta medida consideran de manera general las alternativas de transporte eléctrico sobre 
infraestructura fija, incluyendo los sistemas férreos y los cables aéreos, como opciones para mejorar 
la eficiencia energética y reducir el consumo de combustibles fósiles en el sector transporte.

19 Numeral 3.1
El análisis de transporte se concentra en tecnologías vehiculares y operación, pero no desarrolla el efecto 
energético de infraestructura que reduce distancias, pendientes, tiempos de viaje y congestión, como túneles, 
variantes, pasos a desnivel o corredores logísticos.

Agregar una línea de 
infraestructura de transporte 
eficiente: túneles, variantes, 
corredores logísticos, 
interconexiones y soluciones que 
reduzcan km recorridos o pérdidas 
por congestión. Incluir indicadores 
como km evitados, consumo por 
pasajero-km/ton-km, tiempo de 
operación y tCO2 evitadas.

Oscar Patiño oscarpat@gmail.com

Se agradece la observación relacionada con el potencial impacto de la infraestructura de transporte 
sobre la eficiencia energética mediante la reducción de distancias recorridas, tiempos de viaje, 
pendientes y niveles de congestión. No obstante, la metodología adoptada para el sector transporte 
en el PAI-PROURE se fundamenta en un enfoque de modelación de demanda energética basado en la 
evolución del parque automotor (Stock rodante), la penetración tecnológica y el consumo de 
combustibles, calibrado con información histórica de matrículas vehiculares, nuevas matrículas, 
despachos de combustibles y proyecciones oficiales de demanda energética.

La incorporación explícita de los efectos derivados de proyectos de infraestructura vial requeriría un 
enfoque metodológico diferente, basado en modelos de dinámica de sistemas o de transporte que 
permitan representar cambios en patrones de movilidad, niveles de servicio, congestión y recorridos. 
Este tipo de aproximaciones demanda información detallada y series de datos que actualmente no se 
encuentran disponibles con el nivel de desagregación requerido, lo que obligaría a incorporar un 
número significativo de supuestos que podrían incrementar la incertidumbre de los resultados.

Adicionalmente, las medidas y acciones evaluadas para el sector transporte dentro del alcance del 
presente PAI-PROURE no contemplan intervenciones de infraestructura vial, por lo que este tipo de 
análisis excede el marco metodológico definido para la evaluación sectorial. Sin perjuicio de lo 
anterior, se reconoce la pertinencia de la observación y la relevancia que la infraestructura eficiente 
puede tener sobre el desempeño energético y ambiental del sistema de transporte.
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20 General
La construcción sostenible se aborda principalmente dentro de sectores como residencial y terciario, pero su 
impacto es transversal y aplica también a infraestructura pública, industrial, logística, transporte, 
agropecuaria, minera y energética.

Definir construcción sostenible 
como línea transversal del PAI 
PROURE. Incluir criterios de 
diseño bioclimático, envolvente 
térmica, ventilación e iluminación 
natural, materiales eficientes, 
automatización, integración de 
renovables y estándares mínimos 
de desempeño energético.

Oscar Patiño oscarpat@gmail.com

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que el análisis incorpora estrategias asociadas a la 
construcción sostenible, entre ellas el diseño bioclimático, el aprovechamiento de la iluminación y la 
ventilación natural, la optimización de la envolvente térmica, la implementación de elementos de 
sombreado y otras medidas orientadas a reducir la demanda energética de las edificaciones, que se 
realizan para los sectores residencial y terciario. Estas estrategias tienen un carácter orientador y 
buscan facilitar la comprensión del alcance de las medidas contempladas dentro del concepto de 
construcción sostenible, promoviendo su implementación por parte de los diferentes actores del 
sector. No obstante, el PAI PROURE mantiene su enfoque como un instrumento de planeación 
estratégica, por lo que no establece especificaciones técnicas, metodologías de diseño ni requisitos 
normativos particulares para las edificaciones.

Así mismo se precisa que la versión final del PAI-PROURE incorporará un capítulo específico orientado 
al desarrollo de líneas transversales de política pública, en el cual se abordarán elementos 
estratégicos de carácter habilitante para acelerar la implementación de medidas de eficiencia 
energética a nivel nacional. Adicionalmente, la versión final del documento incorporará un capítulo de 
referencia metodológica orientado a describir de manera general los principales criterios, fuentes de 
información, herramientas de modelación, supuestos de análisis y enfoques utilizados para la 
construcción del documento, estimación de potenciales y evaluación de medidas sectoriales de 
eficiencia energética. Con este enfoque conceptual, se cuenta con medidas para cada sector, uso 
significativo de energía y energético, en este sentido si bien se reconoce el aporte transversal de 
algunas acciones y medidas, algunas no fueron calculadas específicamente, por no ser un uso 
significativo en un sector en especifico.

21 General
No se identifica una estrategia específica de infraestructura pública sostenible, pese al potencial de ahorro en 
colegios, hospitales, universidades, sedes administrativas, terminales, estaciones, aeropuertos y 
equipamientos urbanos.

Incluir un programa de eficiencia 
energética para infraestructura 
pública nueva y existente: 
auditorías, medición y verificación, 
compras públicas sostenibles, 
certificaciones, rehabilitación 
energética, metas de kWh/m² y 
mecanismos de financiación 
verde.

Oscar Patiño oscarpat@gmail.com

Se agradece el comentario presentado. Al respecto, se precisa que la versión final del PAI-PROURE 
incorporará un capítulo específico orientado al desarrollo de líneas transversales de política pública, 
en el cual se abordarán elementos estratégicos de carácter habilitante para acelerar la 
implementación de medidas de eficiencia energética a nivel nacional. Dentro de estas líneas se 
contemplan, entre otros, programas de evaluación industrial (PEVI), estrategias de educación y 
fortalecimiento de capacidades, mecanismos de financiación, programas de respuesta de la 
demanda, esquemas de monitoreo, reporte y verificación, así como lineamientos orientados a una 
implementación con enfoque territorial. 

En relación con la infraestructura pública, es importante señalar que varios de los aspectos 
planteados en el comentario ya hacen parte del marco normativo vigente. En particular, las 
auditorías energéticas, la gestión del desempeño energético y el seguimiento de las medidas de 
eficiencia energética en edificaciones públicas se encuentran establecidos en el artículo 237 de la Ley 
2294 de 2023 y desarrollados mediante la Resolución MME 40412 de 2024 y la Resolución UPME 016 
de 2024, en concordancia con las disposiciones de la Ley 2407 de 2024.

Adicionalmente, varios de los elementos mencionados en el comentario, tales como sistemas de 
gestión de la energía, automatización, submedición, mantenimiento, analítica de datos, construcción 
sostenible, modernización tecnológica y gestión activa de la demanda, ya han sido incorporados 
dentro del análisis y las medidas priorizadas para el sector terciario, así como en las 
recomendaciones dirigidas a edificaciones públicas, de acuerdo con las características tecnológicas, 
los patrones de consumo y el potencial de eficiencia identificado. 

En este sentido, el documento final combinará un enfoque transversal de política pública con un 
análisis sectorial diferenciado, evitando duplicar desarrollos normativos ya existentes y orientando las 
recomendaciones hacia el fortalecimiento de los instrumentos que faciliten la implementación de las 
medidas de eficiencia energética.

22 Tabla 10
El transporte aéreo se incluye dentro de otros modos y se prioriza la navegación aérea basada en 
desempeño, pero no se desarrolla una hoja de ruta amplia con medidas sobre combustibles limpios, 
renovación tecnológica de aeronaves o eficiencia energética aeroportuaria.

Ampliar las medidas para 
transporte aéreo: uso progresivo 
de combustibles sostenibles de 
aviación (SAF), mezclas de menor 
intensidad de carbono, renovación 
de flota eficiente, optimización de 
rodaje y operaciones en tierra, 
electrificación de equipos de 
apoyo y gestión energética de 
aeropuertos.

Oscar Patiño oscarpat@gmail.com

Se agradece la sugerencia presentada. Se precisa que el PAI PROURE tiene como objetivo identificar 
y priorizar medidas orientadas a mejorar la eficiencia energética. En este sentido, no se incluyen 
medidas relacionadas con el uso de Combustibles Sostenibles de Aviación (SAF), dado que la 
sustitución del combustible no implica, por sí misma, una mejora en la eficiencia energética del 
proceso, sino una reducción de las emisiones asociadas al combustible utilizado. 

Asimismo, el análisis realizado evidencia que la renovación de la flota aérea presenta un potencial de 
ahorro energético marginal frente a otras medidas, como la navegación basada en el desempeño, 
razón por la cual no fue priorizada dentro del portafolio de medidas del sector. No obstante, la 
optimización del rodaje y de las operaciones en tierra se encuentra contemplada dentro de las 
acciones asociadas a la navegación basada en el desempeño. De igual manera, la electrificación de 
equipos de apoyo en tierra constituye una medida que se aborda de manera transversal en los 
sectores correspondientes, de acuerdo con el alcance y la clasificación metodológica adoptada por el 
PAI PROURE.
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23

General / 
coherencia con 
Anexo 2 Res. 
UPME 135 de 
2025 y medidas 
transversales

La medida de medición o submedición inteligente reconocida en el Anexo 2 de la Resolución UPME 135 de 
2025 incluye equipos de control, monitoreo y automatización de procesos en cualquier sector, sistemas de 
automatización y control basados en PLCs, gateways, medidores, hardware y software para gestión 
energética. En el PAI PROURE 2026-2035 preliminar estos elementos aparecen de forma parcial o implícita en 
algunos sectores, pero no como una línea transversal explícita.

Incluir de manera expresa una 
línea transversal de medición y 
submedición inteligente, 
automatización, control y 
monitoreo energético, aplicable a 
todos los sectores. Esta línea debe 
cubrir PLCs, SCADA, sensores, 
gateways, medidores, equipos de 
control y automatización, software 
de análisis energético, 
submedición avanzada y sistemas 
de gestión de la energía, con el fin 
de mantener coherencia con la 
Resolución UPME 135 de 2025, 
evitar incertidumbre frente a 
incentivos tributarios GEE y 
facilitar la cuantificación del 
aporte a las metas del PROURE.

Oscar Patiño Pendiente de 
diligenciar

Se agradece el comentario presentado. Al respecto, se precisa que la versión final del PAI-PROURE 
incorporará un capítulo específico orientado al desarrollo de líneas transversales de política pública, 
en el cual se abordarán elementos estratégicos de carácter habilitante para acelerar la 
implementación de medidas de eficiencia energética a nivel nacional. Dentro de estas líneas se 
contemplan, entre otros, programas de evaluación industrial (PEVI), estrategias de educación y 
fortalecimiento de capacidades, mecanismos de financiación, programas de respuesta de demanda, 
esquemas de monitoreo, reporte y verificación, así como lineamientos orientados a una 
implementación con enfoque territorial. Por otra parte, es importante señalar que varios de los 
elementos mencionados en el comentario, tales como sistemas de gestión de la energía, 
automatización, submedición o analítica de datos, han sido considerados dentro del análisis sectorial 
específico realizado para cada sector económico, en función de sus características tecnológicas, 
patrones de consumo energético y potenciales de eficiencia identificados. En este sentido, el 
documento final combinará un enfoque transversal de política pública con un análisis sectorial 
diferenciado que permita capturar de manera más precisa las particularidades y oportunidades de 
intervención propias de cada sector.

24

General / 
enfoque 
transversal y 
derecho a la 
igualdad

Si bien el diagnóstico del PAI PROURE se estructura por sectores, la definición y aplicación de las medidas de 
eficiencia energética no debería quedar limitada exclusivamente al sector en el que fueron identificadas. 
Varias medidas —como medición, submedición, automatización, control, iluminación eficiente, construcción 
sostenible, gestión energética, recuperación de calor, electrificación, mantenimiento eficiente y 
digitalización— pueden generar ahorros en múltiples sectores. Limitar su aplicación sectorial podría reducir el 
potencial de eficiencia energética y generar tratamientos diferenciados injustificados entre usuarios o agentes 
con necesidades tecnológicas similares.

Incluir un criterio general de 
transversalidad de las medidas del 
PAI PROURE, indicando que el 
diagnóstico sectorial no restringe 
la aplicación de una medida a un 
único sector cuando técnicamente 
pueda implementarse en otros. Se 
propone incorporar una matriz 
transversal que identifique 
medidas aplicables a todos los 
sectores o a varios sectores, 
garantizando neutralidad 
tecnológica, mayor eficiencia 
energética, coherencia en la 
asignación de incentivos y respeto 
al derecho a la igualdad entre 
agentes y usuarios que 
desarrollen proyectos 
equivalentes de gestión eficiente 
de la energía.

Oscar Patiño oscarpat@gmail.com

Se agradece el comentario presentado. Al respecto, se precisa que la versión final del PAI-PROURE 
incorporará un capítulo específico orientado al desarrollo de líneas transversales de política pública, 
en el cual se abordarán elementos estratégicos de carácter habilitante para acelerar la 
implementación de medidas de eficiencia energética a nivel nacional. Dentro de estas líneas se 
contemplan, entre otros, programas de evaluación industrial (PEVI), estrategias de educación y 
fortalecimiento de capacidades, mecanismos de financiación, programas de respuesta de demanda, 
esquemas de monitoreo, reporte y verificación, así como lineamientos orientados a una 
implementación con enfoque territorial. Por otra parte, es importante señalar que varios de los 
elementos mencionados en el comentario, tales como sistemas de gestión de la energía, 
automatización, submedición o analítica de datos, han sido considerados dentro del análisis sectorial 
específico realizado para cada sector económico, en función de sus características tecnológicas, 
patrones de consumo energético y potenciales de eficiencia identificados. En este sentido, el 
documento final combinará un enfoque transversal de política pública con un análisis sectorial 
diferenciado que permita capturar de manera más precisa las particularidades y oportunidades de 
intervención propias de cada sector.

25 General Incluir líneas transversales de eficiencia energética

Se propone incorporar una 
sección de líneas transversales de 
eficiencia energética, aplicable a 
todos los sectores analizados en el 
documento. Actualmente, 
medidas como iluminación 
eficiente, automatización, control, 
submedición, AMI, sistemas de 
gestión energética y digitalización 
aparecen de manera dispersa en 
algunos sectores, pero no se 
estructuran como una estrategia 
transversal del PAI PROURE. Por 
lo anterior, se propone incluir las 
siguientes líneas transversales: - 
Sistemas de control, 
automatización y telegestión.
 - Sensores de ocupación, 
fotoceldas, dimerización y control 
horario.
 - Submedición avanzada y 
monitoreo energético.
 - Mantenimiento predictivo y 
analítica de datos.
 - Programas de eficiencia 
energética en infraestructura 
pública.
 - Sustitución y modernización de 
sistemas de iluminación LED.
 - Sistemas de gestión de energía.

ARAL 
CONSULTORES Y 
ASESORES

mmarin@aralconsult
as.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que la versión final del PAI-PROURE incorporará 
un capítulo específico orientado al desarrollo de líneas transversales de política pública, en el cual se 
abordarán elementos estratégicos de carácter habilitante para acelerar la implementación de 
medidas de eficiencia energética a nivel nacional. Dentro de estas líneas se contemplan, entre otros, 
programas de evaluación industrial (PEVI), estrategias de educación y fortalecimiento de 
capacidades, mecanismos de financiación, programas de respuesta de demanda, esquemas de 
monitoreo, reporte y verificación, así como lineamientos orientados a una implementación con 
enfoque territorial. Por otra parte, es importante señalar que varios de los elementos mencionados 
en el comentario, tales como sistemas de gestión de la energía, automatización, submedición, 
mantenimiento, analítica de datos o gestión activa de la demanda, han sido abordados dentro del 
análisis sectorial específico realizado para cada sector económico, en función de sus características 
tecnológicas, patrones de consumo energético y potenciales de eficiencia identificados. En este 
sentido, el documento final combinará un enfoque transversal de política pública con un análisis 
sectorial diferenciado que permita capturar de manera más precisa las particularidades y 
oportunidades de intervención propias de cada sector.
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26 Transporte Cables aéreos como alternativa de transporte con eficiencia energética

El diagnóstico actual del sector 
transporte prioriza estrategias 
como la electrificación y eficiencia 
vehicular, la digitalización, el 
cambio hacia modos no 
motorizados, la optimización 
ferroviaria y la navegación aérea 
basada en desempeño. No 
obstante, se omite el análisis de 
los sistemas de transporte por 
cable aéreo, los cuales resultan 
fundamentales para ciudades con 
topografías complejas. Se 
propone integrar formalmente los 
cables aéreos como una medida 
clave dentro de la planificación 
sectorial, priorizando zonas 
urbanas y periurbanas 
caracterizadas por pendientes 
pronunciadas, deficiente 
conectividad vial o alta 
congestión. En comparación con el 
transporte terrestre tradicional, 
estos sistemas optimizan el 
consumo energético, acortan los 
tiempos de viaje, mitigan las 
emisiones locales y conectan 
eficazmente a c

ARAL 
CONSULTORES Y 
ASESORES

mmarin@aralconsult
as.com.co

Se agradece el comentario. La incorporación de sistemas de transporte por cable aéreo es 
consistente con el alcance de la medida de electrificación del transporte contemplada en el PAI-
PROURE. Dado que estos sistemas corresponden a modos de transporte impulsados mediante 
energía eléctrica, su implementación se encuentra comprendida dentro de las estrategias orientadas 
a la electrificación del sector transporte, por lo que no se considera necesaria la creación de una línea 
de acción independiente.

27 Transporte Incluir infraestructura que reduce distancias y tiempos de viaje

El marco conceptual analizado 
prioriza vectores tecnológicos y 
operativos en el sector 
transporte; sin embargo, 
subestima el impacto de la 
infraestructura geométrica y 
estructural en la optimización de 
trayectorias. Componentes críticos 
como obras de arte (túneles), 
variantes, corredores logísticos 
optimizados, nodos de 
interconexión estratégica e 
infraestructura urbana de 
transferencia intermodal son 
determinantes para mitigar la 
resistencia por pendiente, reducir 
la distancia ortodrómica, abatir los 
tiempos de ciclo y disminuir la 
demanda energética indexada al 
trazado vial. Se recomienda incluir 
una línea de análisis sobre 
infraestructura de transporte con 
impacto energético. Obras como 
túneles, pasos a desnivel, 
corredores logísticos y variantes 
pueden reducir recorridos, evitar 
ascensos prolongados, disminuir 
congestión, mejorar velocidades 
promedio y reducir el consumo de 
combustibles por kilómetro 
transportado. La eficiencia 

ARAL 
CONSULTORES Y 
ASESORES

mmarin@aralconsult
as.com.co

Se agradece la observación relacionada sobre la incorporación explícita de los efectos derivados de 
proyectos de infraestructura vial, lo cual requeriría un enfoque metodológico diferente, basado en 
modelos de dinámica de sistemas o de transporte que permitan representar cambios en patrones de 
movilidad, niveles de servicio, congestión y recorridos. Este tipo de aproximaciones demanda 
información detallada y series de datos que actualmente no se encuentran disponibles con el nivel de 
desagregación requerido, lo que obligaría a incorporar un número significativo de supuestos que 
podrían incrementar la incertidumbre de los resultados.

Adicionalmente, las medidas y acciones evaluadas para el sector transporte dentro del alcance del 
presente PAI-PROURE no contemplan intervenciones de infraestructura vial, por lo que este tipo de 
análisis excede el marco metodológico definido para la evaluación sectorial. Sin perjuicio de lo 
anterior, se reconoce la pertinencia de la observación y la relevancia que la infraestructura eficiente 
puede tener sobre el desempeño energético y ambiental del sistema de transporte.
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28 General Incluir Construcción sostenible como medida transversal

Se sugiere la transversalización de 
la edificación sostenible dentro del 
Plan de Acción Indicativo (PAI) del 
Programa de Uso Racional y 
Eficiente de la Energía (PROURE), 
superando el enfoque sectorial 
restringido a los segmentos 
residencial y terciario. El alcance 
de los criterios de sostenibilidad y 
eficiencia energética excede la 
tipología habitacional y comercial 
estándar; su integración es 
mandatoria en la tipología de 
infraestructura civil y edificaciones 
complejas, incluyendo 
equipamientos institucionales, 
infraestructura dotacional 
(educativa y hospitalaria), 
terminales e intercambiadores de 
transporte, terminales 
aeroportuarias, plantas 
industriales, nodos logísticos 
avanzados y activos inmobiliarios 
vinculados a los sectores 
productivos. La construcción 
sostenible incide directamente en 
la demanda de energía por 
climatización, iluminación, 
ventilación, bombeo,

ARAL 
CONSULTORES Y 
ASESORES

mmarin@aralconsult
as.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se acepta parcialmente. Se reconoce que los principios de la 
construcción sostenible y del diseño energéticamente eficiente son aplicables a una amplia variedad 
de tipologías edificatorias e infraestructuras, incluyendo edificaciones institucionales, de salud, 
educativas, industriales, logísticas y de transporte, las cuales pueden generar reducciones 
significativas en el consumo de energía. No obstante, el PAI PROURE se estructura a partir de un 
enfoque sectorial basado en los balances nacionales de consumo energético, lo que permite 
identificar los principales usos finales de la energía y priorizar las medidas de eficiencia energética de 
acuerdo con el potencial de ahorro de cada sector. En este contexto, las medidas relacionadas con 
edificaciones se desarrollan principalmente en los sectores residencial y terciario, mientras que en el 
sector industrial se priorizan aquellas asociadas a los procesos productivos, fuerza motriz, calor 
directo e indirecto y refrigeración, que representan la mayor participación del consumo energético. 

Adicionalmente, la versión definitiva del PAI PROURE incorporará un capítulo orientado al desarrollo 
de líneas transversales de política pública, en el cual se abordarán elementos habilitantes para 
acelerar la implementación de medidas de eficiencia energética a nivel nacional, incluyendo 
programas de evaluación industrial (PEVI), fortalecimiento de capacidades, mecanismos de 
financiación, programas de respuesta de la demanda, esquemas de monitoreo, reporte y verificación, 
así como lineamientos para una implementación con enfoque territorial. De igual manera, aspectos 
como los sistemas de gestión de la energía, la automatización, la submedición, el mantenimiento, la 
analítica de datos y la gestión activa de la demanda continuarán desarrollándose dentro del análisis 
específico de cada sector económico, de acuerdo con sus características tecnológicas, patrones de 
consumo y potenciales de eficiencia, permitiendo integrar un enfoque transversal de política pública 
con un análisis sectorial diferenciado acorde con las particularidades de cada actividad económica.

29 General Incluir Construcción sostenible e infraestructura pública

Se sugiere robustecer los criterios 
de edificación sostenible en los 
activos inmobiliarios del Estado, 
posicionando al sector público 
como un catalizador y referente 
en la adopción de tecnologías de 
eficiencia energética. La tipología 
de infraestructura gubernamental 
—que abarca complejos 
educativos y universitarios, 
centros hospitalarios, nodos de 
administración pública, terminales 
e intercambiadores de transporte, 
complejos deportivos y 
equipamiento urbano 
complementario— posee una alta 
capacidad de abatimiento 
energético, consolidándose como 
plataformas viables para la 
validación y demostración 
tecnológica a escala. Se solicita 
que el PAI PROURE incluya una 
estrategia específica para 
infraestructura pública sostenible, 
con criterios obligatorios o 
progresivos de eficiencia 
energética en nuevas 
construcciones, remodelaciones, 
ampliaciones y operación de 
activos públicos. Esta estrategia 
debería articula

ARAL 
CONSULTORES Y 
ASESORES

mmarin@aralconsult
as.com.co

Se agradece el comentario presentado. Al respecto, se precisa que la versión final del PAI-PROURE 
incorporará un capítulo específico orientado al desarrollo de líneas transversales de política pública, 
en el cual se abordarán elementos estratégicos de carácter habilitante para acelerar la 
implementación de medidas de eficiencia energética a nivel nacional. Dentro de estas líneas se 
contemplan, entre otros, programas de evaluación industrial (PEVI), estrategias de educación y 
fortalecimiento de capacidades, mecanismos de financiación, programas de respuesta de la 
demanda, esquemas de monitoreo, reporte y verificación, así como lineamientos orientados a una 
implementación con enfoque territorial. 

En relación con la infraestructura pública, es importante señalar que varios de los aspectos 
planteados en el comentario ya hacen parte del marco normativo vigente. En particular, las 
auditorías energéticas, la gestión del desempeño energético y el seguimiento de las medidas de 
eficiencia energética en edificaciones públicas se encuentran establecidos en el artículo 237 de la Ley 
2294 de 2023 y desarrollados mediante la Resolución MME 40412 de 2024 y la Resolución UPME 016 
de 2024, en concordancia con las disposiciones de la Ley 2407 de 2024.

Adicionalmente, varios de los elementos mencionados en el comentario, tales como sistemas de 
gestión de la energía, automatización, submedición, mantenimiento, analítica de datos, construcción 
sostenible, modernización tecnológica y gestión activa de la demanda, ya han sido incorporados 
dentro del análisis y las medidas priorizadas para el sector terciario, así como en las 
recomendaciones dirigidas a edificaciones públicas, de acuerdo con las características tecnológicas, 
los patrones de consumo y el potencial de eficiencia identificado. 

En este sentido, el documento final combinará un enfoque transversal de política pública con un 
análisis sectorial diferenciado, evitando duplicar desarrollos normativos ya existentes y orientando las 
recomendaciones hacia el fortalecimiento de los instrumentos que faciliten la implementación de las 
medidas de eficiencia energética.
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30 Transporte Incluir Transporte aéreo: dado que, la medida es insuficiente frente a la participación del sector

El documento identifica el 
transporte aéreo como uno de los 
modos relevantes dentro de 
“otros modos de transporte”, y 
prioriza la navegación aérea 
basada en desempeño como 
medida de eficiencia energética. 
Sin embargo, esta medida resulta 
limitada frente al peso energético 
del modo aéreo y no aborda otras 
alternativas tecnológicas y 
energéticas disponibles o 
emergentes. Se recomienda 
ampliar el análisis del transporte 
aéreo incorporando medidas 
adicionales, tales como:
 
 - Uso progresivo de combustibles 
sostenibles de aviación.
 - Mezclas de combustibles limpios 
o de menor intensidad de 
carbono.
 - Renovación de flota hacia 
aeronaves más eficientes.
 - Optimización de operaciones 
aeroportuarias en tierra.
 - Electrificación de equipos de 
apoyo en tierra.
 - Gestión energética de 
aeropuertos.
 - Infraestructura aeroportuaria 

ARAL 
CONSULTORES Y 
ASESORES

mmarin@aralconsult
as.com.co

Se agradece el comentario presentado. El PAI PROURE busca priorizar aquellas medidas de eficiencia 
energética con mayor potencial de implementación durante el horizonte de planeación al año 2035. 
En este sentido, se ha priorizado la navegación basada en el desempeño, la cual se encuentra 
alineada con las medidas establecidas en la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC) de 
Colombia y presenta un potencial significativo para reducir el consumo de combustible mediante la 
optimización de la operación aérea. Por otra parte, el uso de combustibles sostenibles de aviación 
(SAF) o de mezclas con combustibles de menor intensidad de carbono no constituye, en sí mismo, 
una medida de eficiencia energética, dado que la sustitución del combustible no implica una 
reducción en el consumo de energía, sino una disminución de las emisiones asociadas a su uso. 
Finalmente, la navegación basada en el desempeño comprende acciones como la optimización de las 
operaciones aeroportuarias en tierra, la reducción de tiempos de rodaje, esperas y congestión 
operacional, entre otras estrategias operacionales orientadas a mejorar la eficiencia del sistema de 
transporte aéreo.

31 Transporte Incluir Vehículos a gas

Dicha medida se encuentra 
indexada al sector transporte y 
guarda correspondencia con los 
lineamientos estructurales del 
ciclo previo del PROURE, 
consolidándose actualmente como 
un vector estratégico e 
indispensable dentro de la hoja de 
ruta de la transición energética 
sectorial.Es por ello que se solicita 
su inclusión.

ARAL 
CONSULTORES Y 
ASESORES

mmarin@aralconsult
as.com.co

Se agradece el comentario presentado. No se aceptan en los términos propuestos.

Se precisa que el PAI-PROURE 2026–2035 prioriza las medidas de eficiencia energética con mayor 
potencial de ahorro de energía y de implementación durante el horizonte de planeación. En este 
contexto, el uso de Gas Natural Vehicular (GNV) continúa siendo considerado dentro del Plan. Sin 
embargo, su alcance se mantiene focalizado en los segmentos de Bus, Camión y Tractocamión, tal 
como se establecía en el PAI-PROURE anterior. Esta priorización responde a que dichos segmentos 
presentan mayores retos para su electrificación en el corto y mediano plazo, por lo que el GNV 
constituye una alternativa de transición en estos segmentos vehiculares. 

En contraste, para otros segmentos vehiculares la incorporación de tecnologías a gas no constituye 
una medida prioritaria de eficiencia energética dentro del presente ejercicio de planeación, dado que 
la sustitución del energético no implica necesariamente una mejora significativa en el desempeño 
energético del sistema de transporte frente a otras alternativas priorizadas, como la electrificación, la 
transferencia modal y las mejoras operacionales.

En consecuencia, el PAI-PROURE 2026–2035 mantiene la medida de promoción del GNV para los 
segmentos de Bus, Camión y Tractocamión, en continuidad con el enfoque adoptado en el PAI-
PROURE anterior, mientras concentra sus esfuerzos en aquellas acciones con mayor potencial de 
reducción del consumo de energía y de contribución al cumplimiento de las metas nacionales de 
eficiencia energética para el período 2026–2035.
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32 General Solicitud general

Se recomienda que el documento 
final incorpore una matriz 
adicional de medidas 
transversales, complementaria a 
las matrices sectoriales. Esta 
matriz debería identificar medidas 
que aplican simultáneamente a 
varios sectores, como iluminación 
LED, automatización, control, 
submedición, sistemas de gestión 
energética, construcción 
sostenible, infraestructura pública 
eficiente, digitalización y gestión 
de demanda. Esta modificación 
permitiría evitar duplicidades, 
mejorar la trazabilidad de metas, 
facilitar la formulación de 
instrumentos de política pública y 
fortalecer la implementación del 
PAI PROURE en sectores donde 
las medidas no dependen 
exclusivamente de un uso 
energético específico, sino de 
estándares tecnológicos, 
normativos y operacionales 
comunes.

ARAL 
CONSULTORES Y 
ASESORES

mmarin@aralconsult
as.com.co

Se agradece el comentario presentado. Al respecto, se precisa que la versión final del PAI-PROURE 
incorporará un capítulo específico orientado al desarrollo de líneas transversales de política pública, 
en el cual se abordarán elementos estratégicos de carácter habilitante para acelerar la 
implementación de medidas de eficiencia energética a nivel nacional. Dentro de estas líneas se 
contemplan, entre otros, programas de evaluación industrial (PEVI), estrategias de educación y 
fortalecimiento de capacidades, mecanismos de financiación, programas de respuesta de demanda, 
esquemas de monitoreo, reporte y verificación, así como lineamientos orientados a una 
implementación con enfoque territorial. Por otra parte, es importante señalar que varios de los 
elementos mencionados en el comentario, tales como sistemas de gestión de la energía, 
automatización, submedición, mantenimiento, analítica de datos o gestión activa de la demanda, han 
sido abordados dentro del análisis sectorial específico realizado para cada sector económico, en 
función de sus características tecnológicas, patrones de consumo energético y potenciales de 
eficiencia identificados. En este sentido, el documento final combinará un enfoque transversal de 
política pública con un análisis sectorial diferenciado que permita capturar de manera más precisa las 
particularidades y oportunidades de intervención propias de cada sector.

33

Capítulo 4. 
Análisis sector 
terciario – 
numeral 4.2, 
Tabla 12 (pág. 
73).

En la Tabla 12 se priorizan medidas de construcción sostenible, AMI, climatización, refrigeración, 
automatización y control; sin embargo, no se incorpora expresamente el transporte vertical (ascensores, 
escaleras mecánicas y andenes móviles). En edificaciones comerciales, institucionales y residenciales de alta 
ocupación, estos equipos son una carga relevante de las áreas comunes y su modernización permite obtener 
ahorros verificables y directamente perceptibles en el consumo facturado. En particular, los sistemas de 
tracción con variadores de frecuencia y capacidad regenerativa pueden, cuando la condición de carga lo 
permite, devolver energía a la red interna de la edificación en vez de disiparla en resistencias de frenado. El 
PAI-PROURE 2022-2030 ya contemplaba ascensores y escaleras eléctricas dentro de construcción sostenible 
(Tabla 26, pág. 100). Si la decisión de retirarlo obedece a la dificultad de evaluar realmente su clasificación 
energetica, entonces sugiero que al menos incluyan los que tienen la

Incluir, como medida de 
reconversión tecnológica del 
sector terciario, la “Modernización 
de sistemas de transporte vertical 
eficientes”, aplicable a 
ascensores, escaleras mecánicas 
y andenes móviles. La medida 
debería contemplar motores de 
alta eficiencia, variadores de 
frecuencia, control inteligente de 
operación, modos de espera y 
sistemas regenerativos que 
aprovechen la energía generada 
durante frenado o desbalance 
cabina-contrapeso dentro de la 
instalación eléctrica de la 
edificación. Se recomienda 
estimar su potencial energético y 
beneficio-costo con líneas base y 
perfiles reales de operación, y 
verificar los ahorros obtenidos.

INDELUX S.A.S. consultoria@indelux.
com.co

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Para la presente actualización del PAI PROURE 
no se priorizan medidas activas dentro de la estrategia de construcción sostenible, categoría en la 
que se agrupaban las tecnologías mencionadas en el comentario. 

Esta decisión obedece a los resultados obtenidos en el análisis técnico y económico realizado durante 
la formulación del Plan, así como a la experiencia derivada de la implementación de los incentivos 
tributarios en el período 2022–2026, en la que se evidencian costos de abatimiento 
significativamente superiores en comparación con otras medidas de eficiencia energética evaluadas. 
En consecuencia, el PAI PROURE prioriza aquellas medidas que presentan un mayor potencial de 
ahorro energético y una mejor relación costo-beneficio para el horizonte de planeación 2026–2035.

34 Numeral 1.1

La tabla de códigos CIIU presentada en el numeral 1.1 (página 12), que UPME declara como base de la 
caracterización del sector industrial, no incluye el código CIIU 19 (Coquización, fabricación de productos de la 
refinación del petróleo y actividad de mezca de combustibles). La tabla únicamente referencia los códigos 10 
al 18 y 20 al 32, agrupando el 20-21-22 de forma genérica como "Productos químicos" sin distinguir la 
petroquímica asociada a la refinación. Por lo anterior solicitamos confirmar si los consumos energéticos de las 
refinerías de Barrancabermeja y Cartagena están efectivamente incorporados en el BECO 2024-2025 usado 
como insumo del Capítulo 1, y por tanto si la meta sectorial de 479,75 PJ y 29,08 MtCO2eq refleja el potencial 
real de la actividad de refinación.

Incluir explícitamente el código 
CIIU 19 (Coquización, fabricación 
de productos de la refinación del 
petróleo y actividad de mezca de 
combustibles; Sección C. 
Industrias Manufactureras DIAN) 
en la tabla de clasificación de 
actividades del numeral 1.1, y 
confirmar que los consumos de las 
refinerías están incorporados en la 
línea base de Industria, y 
desagregar la 
petroquímica/refinación del código 
CIIU 20-21-22 para efectos de 
trazabilidad sectorial.

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se acepta. Se considera pertinente revisar la descripción de 
las actividades económicas incluidas en el análisis del sector industrial con el fin de mejorar la 
claridad sobre el alcance de la clasificación sectorial utilizada y verificar la consistencia de la 
codificación CIIU presentada en el documento. No obstante, la desagregación específica del código 
CIIU 19 respecto de los códigos CIIU 20, 21 y 22 estará sujeta a la disponibilidad, representatividad 
y nivel de desagregación de la información estadística utilizada para la construcción del Balance 
Energético Colombiano (BECO), las proyecciones de demanda y las demás fuentes oficiales 
empleadas para la elaboración de la línea base. Adicionalmente, las actividades relacionadas con la 
refinación de petróleo y otros procesos de transformación energética cuentan con un tratamiento 
metodológico específico dentro del capítulo correspondiente al sector hidrocarburos, por lo que 
cualquier ajuste deberá mantener la consistencia con la estructura sectorial del PAI PROURE y evitar 
duplicidades en la contabilización de consumos energéticos, potenciales de ahorro y emisiones 
asociadas.
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35 Numeral 1.1

En el tercer párrafo se mencionan los principales usos de la energía y sus equipos…. "El principal equipo 
asociado a este uso es la caldera con consumos intensivos en los CIIU 20 (fabricación de productos químicos), 
21 (fabricación de productos farmacéuticos), 22, 23, 25 (fabricación de 
 productos elaborados de metal) y 31 (fabricación de muebles, colchones y somieres) y con menores tamaños 
en las actividades en los sectores de alimentos, bebidas, textiles y papel principalmente."

Se sugiere ajustar redacción 
"….Los principales equipos 
asociados a este uso son las 
calderas y hornos de proceso con 
consumos intensivos en los CIIU 
19 (Coquización, fabricación de 
productos de la refinación del 
petróleo y actividad de mezca de 
combustibles), CIIU 20 
(fabricación de productos 
químicos), 21 (fabricación de 
productos farmacéuticos), 22, 23, 
25 (fabricación de 
 productos elaborados de metal) y 
31 (fabricación de muebles, 
colchones y somieres) y con 
menores tamaños en las 
actividades en los sectores de 
alimentos, bebidas, textiles y 
papel principalmente."

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se acepta parcialmente. Se considera pertinente revisar la 
redacción del apartado con el fin de mejorar la precisión técnica en la descripción de los principales 
equipos consumidores de energía térmica y de las actividades económicas asociadas. No obstante, la 
inclusión del código CIIU 19 estará sujeta a la revisión de la clasificación sectorial adoptada en el 
documento y a la consistencia con las fuentes oficiales utilizadas para la construcción de la línea 
base. En caso de confirmarse su inclusión dentro del alcance del capítulo correspondiente, se 
ajustará la redacción para incorporarlo y mejorar la descripción de los equipos y procesos de mayor 
consumo energético. Asimismo, se revisará la expresión "con menores tamaños" para emplear una 
redacción técnicamente más precisa, haciendo referencia al menor nivel de consumo energético, 
capacidad instalada o escala de los equipos, según corresponda.

36 Numeral 1.4

Teniendo en cuenta que los insumos para la identificación de oportunidades de mejora, estructuración de 
pipeline proyectos de inversión y planes de mejora en relación con la temática de Gestión Eficiente de la 
Energía inicia con el desarrollo de servicios de consultoría energética, auditorías técnicas, modelación y 
análisis energético y/o estudios especializados en unidades de proceso y servicios industriales, sin los cuales 
no se llegaría a materializar la reducción real del consumo de energía como la UPME lo reconoce de acuerdo 
con la recomendación en las conclusiones de los sector de Industria e Hidrocaburos (numerales 1.4 y 6.4).

Considerar la inclusión de una 
medida asociada a "Estudios de 
valoración de potencial de 
optimización energética" como 
línea habilitadora explícita del 
portafolio sectorial y con el 
objetivo de apalancar la 
caracterización e implementación 
de proyectos de eficiencia 
energética en las áreas 
industriales de refinación alineado 
conas recomendaciones 
formuladas en las conclusiones 
sectoriales

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que el numeral 1.4 corresponde a las conclusiones 
y recomendaciones sectoriales preliminares para el sector industrial y, por tanto, no desarrolla de 
manera específica el portafolio de medidas de eficiencia energética. No obstante, la acción 
recomendada está enmarcada en la medida "Sistemas de Gestión Integral de la Energía" (gestión, 
monitoreo, control, automatización e implementación de submedición avanzada)" específicamente en 
la acción "Realizar auditorias energéticas".

37 Numeral 6.1
En el tercer párrafo se menciona "….debido a la alta intensidad energética de los procesos de levantamiento 
artificial, bombeo, compresión, separación y tratamiento de fluidos, mientras el transporte de hidrocarburos, 
que incluye principalmente la operación de oleoductos y gasoductos..."

Solicitamos ajustar redacción "… 
debido al requerimiento 
energético asociado a los 
procesos de levantamiento 
artificial, calor directo e indirecto, 
bombeo, compresión, separación 
y tratamiento de fluidos, mientras 
el transporte de hidrocarburos, 
que incluye principalmente la 
operación de oleoductos, 
poliductos y gasoductos..."

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se acepta parcialmente la recomendación, acotando los usos 
de la energía sugeridos a las categorías establecidas en el PAI PROURE. En relación con el 
transporte, precisamos que el análisis contempla los segmentos de upstream y midstream, por lo 
que el transporte por poliducto queda por fuera del alcance de este capítulo.

38 Numeral 6.1 En el numeral se menciona "La distribución del consumo energético por usos en este sector evidencia una alta 
concentración en fuerza motriz, que representa aproximadamente el 67% del consumo energético total."

Nos gustaría que pudieran 
confirmar la cifra del consumo 
energético por fuerza motriz 
(67%) teniendo en cuenta que en 
el caso de Ecopetrol, el consumo 
energético estimado asociado a 
esta tipología de proceso es del 
54% de la demanda de energía 
total (eléctrico y térmico, Ver 
Pestaña Distribución Energía). En 
su defecto tener el entendimiento 
de esta cifra estimada

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. La participación del uso "fuerza motriz" en el consumo 
corresponde a un valor obtenido a partir de la consolidación de información reportada por diferentes 
agentes del sector, mediante un ejercicio de agregación y ponderación a nivel sectorial. Se reconoce 
que la distribución de la canasta energética de un actor particular puede diferir, sin embargo para 
efectos de la línea base del Plan, se mantendrá el 67% referido.

39 Numeral 6.1
En el numeral se menciona "Por su parte, los usos térmicos presentan una menor participación, con cerca del 
5% correspondiente a calor directo y 5% a calor indirecto, vinculados principalmente a procesos de 
calentamiento de fluidos, tratamiento de crudo y operaciones de separación."

El Grupo Ecopetrol actualmente 
tiene identificado una demanda 
térmica (uso térmico) que 
representa alrededor del 41% 
(Ver Pestaña Distribución Energía) 
del consumo de energía total del 
grupo, asociado a calderas, 
hornos, calentadores y 
generadores de vapor . Por lo 
anterior, es importante validar las 
cifras indicadas en este numeral

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. La participación del uso de calor directo e indirecto 
corresponde a un valor obtenido a partir de la consolidación y ponderación de información reportada 
por diferentes agentes del sector. Se reconoce que la distribución de la canasta energética puede 
variar según la composición de sus operaciones y el alcance de las actividades consideradas; en 
particular, el análisis sectorial realizado se enfoca en actividades de upstream y midstream. Por lo 
anterior, para efectos de la construcción de la línea base del Plan, se mantendrá el 10% indicado.
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40 Numeral 6.1

En el numeral se menciona "De acuerdo con los Informes históricos de Desempeño Ambiental de la Asociación 
Colombiana del Petróleo y Gas (ACP), la etapa de producción (upstream) representa aproximadamente el 
95% del consumo energético total del sector. Esto, debido a la alta intensidad energética de los procesos de 
levantamiento artificial, bombeo, compresión, separación y tratamiento de fluidos..."

Se propone ajustar redacción a 
"De acuerdo con los Informes 
históricos de Desempeño 
Ambiental de la Asociación 
Colombiana del Petróleo y Gas 
(ACP), la etapa de producción 
(upstream) representa 
aproximadamente el 95% del 
consumo energético total del 
sector. Esto, debido al 
requerimiento energético de los 
procesos de levantamiento 
artificial, bombeo, compresión, 
separación y tratamiento de 
fluidos "

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se acepta la recomendación y se ajusta el documento en el 
numeral 6.1.

41 Numeral 6.1
En el numeral se menciona "La integración de estas herramientas permite fortalecer el control operacional a 
lo largo de la cadena de valor (upstream, midstream y downstream) y optimizar el desempeño energético 
mediante la aplicación de analítica…"

Teniendo en cuenta que el sector 
de hidrocaburos incorpora 
únicamente los segmentos de 
Upstream y Midstream, por qué 
se menciona en este apartado el 
segmento del Downstream?

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se menciona el downstream porque el texto se refiere a la 
cadena de valor de los hidrocarburos, para destacar la importancia en el uso de las herramientas de 
digitalización.

42 Numeral 6.1

Para la proyección del consumo de energía del sector, se utilizaron indicadores de consumo por actividad, los 
cuales evolucionan en función de los escenarios de producción de petróleo y gas definidos en el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural 2023–2038 (PAGN) y en el Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles 
Líquidos (PIACL). En el caso de las estaciones compresoras del Sistema Nacional de Transporte de gas, se 
consideraron adicionalmente las proyecciones de demanda.
 
 A partir de los supuestos de producción, demanda y caracterización de usos finales, se elaboró la proyección 
de la línea base de consumo energético del sector hidrocarburos, desagregada por tipo de energético y por 
uso, presentada a continuación: Figura 38

Las curvas presentan una 
declinación desde 2026 (Figura 
38), lo cual supone una 
declinación en la producción de 
hidrocarburos. Sin embargo, esto 
se aleja del escenario de 
proyección marco fiscal de 
mediano plazo de la Hoja de Ruta 
de la Transición Energética Justa 
(TEJ) para crudo. En el caso de 
gas, las posibles trayectorias de la 
TEJ muestran una meseta hasta 
aproximadamente el 2030 y en 
2032 un regreso a niveles de 
2023. Adicionalmente, está en 
curso la actualización del PEN 
2025-2055 que debe estar 
próxima a salir y que sería 
apropiado como fuente de 
información para la proyección del 
consumo.

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. La proyección mostrada en la Figura 38 corresponde a la 
proyección de consumo energético del sector hidrocarburos, la cual considera las fuentes de 
pronóstico vigentes de la UPME, en este caso, el Plan de Abastecimiento de Gas Natural y el Plan de 
Abastecimiento de Combustibles Líquidos, que de igual manera alimentan las bases de modelación 
del PEN 2025-2055, por lo que las tendencias de declinación analizadas están alineadas entre los 
diferentes instrumentos de planeación de la UPME.

43 Numeral 6.1

En términos de composición, el consumo continúa dominado por energéticos asociados a fuerza motriz, 
particularmente gas natural y energía eléctrica, mientras que los combustibles líquidos como diésel y fuel oil 
presentan una participación menor y decreciente en el tiempo. Por su parte, el consumo de crudo mantiene 
una participación relevante en los primeros años, pero con una reducción progresiva hacia el final del periodo.

Revisar esta afirmación ya que en 
la curva todos los energéticos 
declinan en el tiempo, solo que 
algunos tienen mayor 
participación que otros

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se revisará y ajustará el texto para evitar ambigüedades en 
el numeral 6.1.

44 Numeral 6.2
En el numeral se menciona "Como resultado de la implementación de las medidas de eficiencia energética 
priorizadas, se estima un potencial de ahorro total de 61 PJ, resultado de la combinación de acciones de 
reconversión tecnológica y buenas prácticas operativas."

Teniendo en cuenta que el Grupo 
Ecopetrol, que incluye los 
segmentos de producción, 
transporte y refinación, con corte 
al primer trimestre 2026 ha 
alcanzado una optimización 
acumulada de 25,43 PJ por la 
implementación de iniciativas de 
eficiencia energética desde el 
2018; seria importante validar el 
potencial como fue estimado, que 
premisas consideró y la 
información base de las mismas. 
Esto teniendo en cuenta que el 
Grupo Ecopetrol que las 
optimizaciones incrementales 
posibles se reducen en cada 
vigencia.

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que la versión final del documento incorporará un 
capítulo de referencia metodológica en el que se describirán de manera general los criterios, fuentes 
de información, herramientas de modelación, supuestos y enfoques utilizados para la construcción de 
la línea meta, la estimación de los potenciales de ahorro energético y la evaluación de las medidas de 
eficiencia energética consideradas. Lo anterior, con el fin de brindar mayor claridad sobre el alcance 
del análisis y la forma en que se determinaron los resultados y metas sectoriales propuestas.

En relación con la reducción de los ahorros incrementales en el tiempo y la magnitud del potencial 
estimado, es importante precisar que la metodología adoptada considera el nivel de madurez del 
sector, los avances alcanzados en eficiencia energética y el comportamiento esperado de adopción 
de medidas a lo largo del tiempo. En este sentido, los potenciales reportados corresponden a valores 
acumulados en un horizonte de 10 años, por lo que reflejan el efecto agregado y progresivo de la 
implementación de las medidas, y no son directamente comparables con resultados observados en 
periodos parciales o de menor duración.

Por lo cual, la estimación de 61 PJ responde a una proyección sectorial de largo plazo que incorpora 
tanto los logros alcanzados como el potencial aún disponible, considerando la heterogeneidad entre 
los diferentes actores del sector y las brechas tecnológicas y operativas susceptibles de ser cerradas. 
De esta manera, la meta planteada se sustenta en una visión integral y prospectiva del sector, 
consistente con el alcance y horizonte del Plan.

45 Numeral 6.2
En el numeral se referencia "La reducción de la demanda energética se explica principalmente por la 
disminución en el consumo de combustibles en los usos de mayor intensidad energética, particularmente en 
fuerza motriz…"

Cómo se determinó que la 
tipología de proceso (fuerza 
motriz) es uno de los usos de 
mayor intensidad energética?

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. La participación de "fuerza motriz" en el consumo, es el 
resultado de un ponderado consolidado a nivel sectorial (upstream y midstream) a partir de 
información de algunos agentes del sector.
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46 Numeral 6.2

Las medidas asociadas a la reconversión tecnológica se orientan a la optimización de procesos, el reemplazo 
de equipos por tecnologías de mayor eficiencia y el aprovechamiento energético de corrientes residuales. Este 
conjunto de acciones concentra uno de los mayores potenciales de ahorro del sector, con una contribución 
significativa en usos de fuerza motriz optimizando la intensidad energética de dichos procesos.

En un escenario de declinación 
inmediata, como el presentado en 
la Figura 38, es probable que este 
tipo de acciones no tengan cierre 
financiero dificultando su 
implementación.

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Reconocemos el impacto de la declinación en el cierre 
financiero de los proyectos. Por esta razón, el Plan incorpora un análisis costo-beneficio, el cual 
proporciona los insumos necesarios para evaluar la factibilidad global de las medidas y los 
mecanismos de apoyo para su implementación, en caso de ratificar su prioridad; los insumos de este 
análisis están siendo calibrados para asegurar que reflejen la realidad de las medidas propuestas.

47 Numeral 6.2
En términos de impacto ambiental, estas medidas permiten una reducción estimada de emisiones de 
aproximadamente 3,59 MtCO₂eq, consolidando la eficiencia energética como un eje clave en la estrategia de 
descarbonización del sector hidrocarburos.

Desagregrar el análisis indicando 
cuáles impactos (MtCO2e) se 
derivan directamente de la 
aplicación de medidas y cuáles 
son una respuesta a la declinación 
de las curvas de demanda de 
energía.

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Las emisiones evitadas estimadas corresponden 
exclusivamente al potencial de ahorro en el consumo por las medidas de eficiencia energética 
analizadas. La metodología aísla el efecto de la declinación de la producción, mediante la 
comparación entre el escenario de línea base y el escenario de línea meta, de manera que la 
reducción de emisiones atribuida al Plan refleja únicamente los ahorros energéticos derivados de la 
implementación de las medidas durante el horizonte de análisis.
En consecuencia, no se considera necesaria la desagregación propuesta, toda vez que el potencial de 
reducción de emisiones reportado en el PAI-PROURE corresponde exclusivamente al efecto de las 
medidas de eficiencia energética y no a la disminución de la actividad o producción sectorial.

48 Numeral 6.3

Dentro del numeral se señala que las medidas evaluadas en el sector hidrocarburos resultan atractivas incluso 
sin la necesidad de mecanismos de apoyo económico. Es importante tener en cuenta la realidad operativa de 
la industria hidrocarburos, en la que los incentivos tributarios se convierten en un habilitador clave para la 
materialización de los proyectos de eficiencia energética, dado que estos compiten directamente por recursos 
dentro de portafolios de inversión con múltiples alternativas que, en muchos casos, presentan retornos 
financieros más atractivos o de menor riesgo. Aunque generan beneficios estratégicos, sus evaluaciones 
financieras suelen ser ajustadas, lo que dificulta su priorización. En este contexto, los incentivos permiten 
mejorar su rentabilidad y cerrar brechas, facilitando su viabilización y potenciando su impacto en 
competitividad y sostenibilidad. Por lo anterior, orientar la implementación de iniciativas de eficiencia 
energética bajo esta premisa, puede desacelerar la inversión en la

Se propone incorporar en el texto 
el reconocimiento explícito de la 
realidad operativa de la industria 
de hidrocarburos. Asimismo, 
mencionar que el acceso a los 
incentivos tributarios permiten 
potencializar las inversiones en 
eficiencia energética y 
descarbonización del sector.

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se acepta parcialmente la recomendación.
Respecto al reconocimiento de la realidad operativa del sector, se complementará el capítulo 6.1 
para hacer explícitas las particularidades de la industria de hidrocarburos.
Por otro lado, se concuerda en la importancia de los incentivos para viabilizar las medidas de 
eficiencia energética; por ello, se precisa que el análisis costo-beneficio del Plan proporciona los 
insumos necesarios para evaluar la factibilidad global de las medidas y permite identificar los 
mecanismos de apoyo para su implementación, en caso de ratificar su prioridad.

49 Numeral 6.3
los beneficios sociales, en los que se consideran, como en otros sectores, el efecto en reducción de emisiones, 
efectos en salud como resultado de contaminantes en la capa de ozono, alcanzan valores significativamente 
positivos en la mayoría de los casos.

Indicar qué metodología se utilizó 
para calcular los efectos en salud, 
así como, los contaminantes 
evaluados que impactan la capa 
de ozono y cómo se realizó la 
cuantificación derivado del análisis 
de emisiones de GEI

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que la versión final del documento incorporará un 
capítulo de referencia metodológica orientado a describir de manera general los principales criterios, 
fuentes de información, herramientas de modelación, supuestos de análisis y enfoques utilizados 
para la construcción del documento, estimación de potenciales y evaluación de medidas sectoriales 
de eficiencia energética, con lo cual se espera que se dé claridad del alcance del análisis.

50 Numeral 6.3
evidenciando que las inversiones requeridas son marginales frente a los beneficios económicos potenciales 
derivados de la reducción de consumos energéticos y la mejora en la eficiencia operativa de procesos 
intensivos en electricidad, gas natural y combustibles líquidos.

En esta conclusión general para 
medidas priorizadas como la "RT - 
Optimización de procesos y 
reemplazo de equipos por 
tecnologías más eficientes ", 
queda la duda respecto a que las 
inversiones sean marginales 
cuando se trata de "reemplazo de 
equipos inversiones". Usualmente 
el reemplazo de equipos o 
actualización tecnológica requiere 
inversiones importantes

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se acepta la recomendación, se complementará el texto para 
evitar ambigüedades en el uso del término 'marginal'.  En el contexto utilizado, la referencia 
"marginal" hacer alusión a la metodología de análisis incremental para evaluar el beneficio costo de 
las medidas.  En todo caso, los insumos del análisis costo-beneficio del Plan están siendo calibrados 
para asegurar que reflejen la realidad de las medidas propuestas.

51 Numeral 6.3

Desde una perspectiva estratégica, los resultados permiten concluir que la principal barrera para la 
implementación de estas medidas no parece estar asociada a restricciones económicas o financieras, sino 
posiblemente a factores relacionados con información, gestión organizacional, priorización de inversiones, 
riesgos operativos o capacidades técnicas para la implementación. Por esta razón, las recomendaciones de 
política pública para el sector hidrocarburos podrían orientarse menos hacia incentivos económicos directos y 
más hacia mecanismos que aceleren la adopción y masificación de estas medidas, tales como fortalecimiento 
de capacidades técnicas, difusión de mejores prácticas, programas de asistencia técnica especializada, 
sistemas de gestión energética, esquemas de certificación y mecanismos de reconocimiento empresarial.

Es una conclusión subjetiva que 
se sugiere eliminar. Indicar que 
"la principal barrera para la 
implementación de estas medidas 
no parece estar asociada a 
restricciones económicas o 
financieras, sino posiblemente a 
factores relacionados con 
información, gestión 
organizacional, priorización de 
inversiones, riesgos operativos o 
capacidades técnicas para la 
implementación." puede dificultar 
el desarrollo de medidas que 
efectivamente requieran altas 
inversiones

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se acepta parcialmente la recomendación. Se ajustará la 
redacción de la conclusión para evitar interpretaciones subjetivas y asegurar que no se minimice el 
impacto de las barreras económicas en el reemplazo tecnológico. No obstante, se aclara que la 
intención del texto es reconocer que existen barreras de carácter no económico que ralentizan la 
ejecución de los proyectos.

Página 13 de



 MATRIZ DE ATENCION A COMENTARIOS Actualización PAI–PROURE Código: FOR-PIM-00X Fecha: 12/06/2026 Versión: 00

N.°

Referencia del 
documento 
(capítulo, 

numeral y/o 
página)

Observación Ajuste propuesto Entidad 
remitente Correo de contacto Respuesta UPME

52 Numeral 6.4

Teniendo en cuenta que los insumos para la identificación de oportunidades de mejora, estructuración de 
pipeline proyectos de inversión y planes de mejora en relación con la temática de Gestión Eficiente de la 
Energía inicia con el desarrollo de servicios de consultoría energética, auditorías técnicas, modelación y 
análisis energético y/o estudios especializados en unidades de proceso y servicios industriales, sin los cuales 
no se llegaría a materializar la reducción real del consumo de energía como la UPME lo reconoce de acuerdo 
con la recomendación en las conclusiones de los sector de Industria e Hidrocaburos (numerales 1.4 y 6.4).

Considerar la inclusión de una 
medida asociada a "Estudios de 
valoración de potencial de 
optimización energética" como 
línea habilitadora explícita del 
portafolio sectorial y con el 
objetivo de apalancar la 
caracterización e implementación 
de proyectos de eficiencia 
energética en las áreas 
industriales de refinación alineado 
conas recomendaciones 
formuladas en las conclusiones 
sectoriales

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. La línea en mención está enmarcada en la medida Sistemas 
de Gestión de la Energía, y la acción analizada "Implementación de auditorías energéticas" en el 
sector Hidrocarburos, las cuales contemplan actividades de diagnóstico, identificación, evaluación y 
priorización de oportunidades de optimización y eficiencia energética. Por lo anterior, no se considera 
necesaria su incorporación como una medida independiente.

No obstante, es importante señalar que el PAI-PROURE constituye un instrumento de planeación 
indicativa de política pública, cuyo propósito principal es orientar estratégicamente acciones, metas y 
líneas de intervención a nivel nacional. En cumplimiento de este propósito, si bien se utilizan equipos 
de referencia para los análisis, el alcance no contempla llegar a un listado de tecnologías específicas.

53 Numeral 6.4
En el final del primer párrafo se menciona "Estas medidas actúan como habilitadores del fortalecer las 
capacidades y análisis de la información disponible para respaldar la toma de decisiones.", se evidencia una 
incongruencia en la frase que termina por no dar sentido a la idea.

Ajustar redacción del primer 
párrafo para conectar la idea: 
"Estas medidas actúan como 
habilitadores para el 
fortalecimiento de las 
capacidades…"

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se acepta la recomendación y se ajusta el documento.

54 Numeral 6.4

Si bien en el cuarto párrafo se menciona que "Resulta prioritario fortalecer la digitalización energética del 
sector mediante la integración de sistemas SCADA, submedición avanzada, analítica de datos, inteligencia 
artificial y herramientas de control avanzado de procesos (APC), permitiendo evolucionar hacia esquemas 
predictivos y prescriptivos que optimicen simultáneamente la eficiencia energética, la confiabilidad operativa y 
la reducción de emisiones", para que estos esfuerzos se materialicen, se requiere que estas tecnologías sean 
reconocidas como medidas de eficiencia energética de los sectores de hidrocaburos e industria.

Se sugiere reconocer la aplicación 
de gemelos digitales, IA y control 
avanzado de procesos (APC) para 
optimización en tiempo real como 
medida explicita y no solo como 
habilitador como se describe tanto 
en la introducción del documento 
como en el numeral 6.4. Lo 
anterior, dado que estas 
tecnologías actuan como capa 
adicional sobre medidas ya 
identificadas (p. ej. control de 
combustión o retrofit bombeo). 
Adicionalmente, potencializaría el 
impacto del numeral si se 
cuantificará el aporte estimado del 
APC y gemelos digitales como una 
medida de eficiencia energética 
diferenciada.

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se acepta parcialmente la recomendación. La línea/aplicación 
propuesta ya se encuentra contemplada en la medida Programas de operación y mantenimiento 
orientados a la eficiencia energética, a través de acciones relacionadas con digitalización y control 
avanzado de procesos. Se complementará la descripción de la medida para destacar el impacto 
técnico de esta tecnología.

No obstante, es importante señalar que el PAI-PROURE constituye un instrumento de planeación 
indicativa de política pública, cuyo propósito principal es orientar estratégicamente acciones, metas y 
líneas de intervención a nivel nacional. En cumplimiento de este propósito, si bien se utilizan equipos 
de referencia para los análisis, el alcance no contempla llegar a un listado de tecnologías específicas.

55 Numeral 6.4

El párrafo 5 recomienda "...la adopción de modelos innovadores de gestión y contratación, como los 
esquemas tipo Empresas de Servicios Energéticos...", afirmando que "en el sector de hidrocarburos, es 
fundamental transitar de modelos de tercerización basados únicamente en disponibilidad, hacia esquemas de 
riesgo compartido y pagos por desempeño...". Si bien se reconoce la importancia de estos modelos para 
superar barreras de inversión inicial, tambien es importante resaltar que en el segmento de transporte de 
hidrocarburos por ductos (infraestructura crítica nacional), el criterio de contratación requeire criterios como 
disponibilidad, confiabilidad y seguridad de los activos. Vincular la remuneración exclusivamente al 
desempeño energético introduce un riesgo operativo elevado, ya que las fluctuaciones en el volumen y 
viscosidad del crudo transportado (variables externas al contratista) alteran el consumo de energía sin que 
esto refleje ineficiencia técnica.

Considerar ajustar la redacción 
del quinto párrafo para establecer 
que la transición hacia esquemas 
de riesgo compartido y pagos por 
desempeño energético puede ser 
complementaria, sin desconocer 
los modelos basados en 
disponibilidad y confiabilidad 
operativa, los cuales garantizan la 
continuidad segura del servicio 
público de transporte de 
hidrocarburos.

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se acepta la recomendación en el párrafo 9 del numeral 6.4 
y se ajusta el documento.

56 Numeral 6.4

Es requerido confirmar si la medida asociada a "Optimización de procesos y reemplazo de equipos por 
tecnologías más eficientes" en la Tabla 18 (Medidas de eficiencia energética sector hidrocarburos) considera 
de forma implicita medidas/acciones asociadas con la "Aplicación de tramientos químicos-emulsiones" para la 
optimización hidráulica mediante control de agua.

Se sugiere confirmar que las 
medidas de aplicación de 
tratamientos químicos-emulsiones 
este contemplado dentro de la 
medida de "Optimización de 
procesos y reemplazo de equipos 
por tecnologías más eficientes"

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Si bien se reconoce el aporte de los tratamientos químicos-
emulsiones para la optimización de procesos, el PAI PROURE busca propiciar el cierre de brechas y 
mitigar barreras en términos de reconversión tecnológica, en lugar de consumibles operativos. Estos 
tratamientos corresponden a insumos recurrentes (OPEX), que por su naturaleza, se encuentran 
fuera del alcance del PROURE.

57 Numeral 6.4

En particular, se recomienda acelerar la modernización de sistemas de bombeo, compresión y autogeneración 
mediante la sustitución de equipos por tecnologías de mayor eficiencia, incorporación de variadores de 
velocidad y esquemas de electrificación progresiva de operaciones, especialmente en instalaciones con altos 
consumos energéticos y activos de baja eficiencia.

Se reitera la importancia de dar 
claridad respecto a acciones como 
la sustitución de equipos por 
tecnologías de mayor eficiencia y 
esquemas de electrificación 
progresiva de operaciones dadas 
las proyecciones de declinación de 
demanda que hagan inviable este 
tipo de inversiones

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se acepta la recomendación de precisar este aspecto en el 
texto. 
El Plan incorpora un análisis costo-beneficio, el cual proporciona los insumos necesarios para evaluar 
la factibilidad global de las medidas y los mecanismos de apoyo para su implementación, en caso de 
ratificar su prioridad. Este análisis está indexado directamente a las proyecciones de demanda y de 
declinación del consumo en la línea base, con el fin de evitar la sobreestimación de beneficios o la 
formulación de medidas que no cuenten con viabilidad operativa. 
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58 Numeral 6.4

También, se recomienda impulsar proyectos de autogeneración con fuentes renovables, almacenamiento 
energético y soluciones híbridas en campos e instalaciones remotas, con el fin de reducir el consumo de 
combustibles fósiles, mejorar la confiabilidad energética y disminuir los costos operativos asociados a la 
generación local de energía.

Esta conclusión no tiene desarrollo 
en la sección de hidrocarburos. Es 
necesario abordar lo respectivo a 
mecanismos de promoción para 
impulsar los proyectos de 
autogeneración con fuentes 
renovables y para apoyo de las 
acciones de almacenamiento

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se ajusta el numeral 6.4 con el fin de reflejar el propósito del 
Plan.

Al respecto, se precisa que si bien la Ley 1715 de 2014 define la gestión eficiente de la energía como 
el "conjunto de acciones orientadas a asegurar el suministro energético mediante la implementación 
de medidas de eficiencia energética y respuesta de la demanda", el objetivo del PAI-PROURE es 
promover la eficiencia energética mediante la identificación, evaluación y priorización de medidas 
costo-beneficiosas que faciliten la implementación de acciones y el establecimiento de metas 
indicativas en los sectores de la demanda energética y en las actividades de oferta y transformación 
de la energía. Dicho lo anterior, se aclara que la conclusión se formuló como estrategia 
complementaria a las medidas de eficiencia energética desarrolladas en este capítulo, dados los 
mecanismos regulatorios y de incentivos existentes.

59 Tabla 1

La Tabla 1 (Medidas de eficiencia energética sector industrial) no incluye una medida de integración 
energética entre unidades de proceso (cargas calientes), la cual ha sido uno de los proyectos de mayor 
oportunidad de ahorro y reducción de emisiones identificada por las refinerías (1.279 GBTU/año; 91.341 
tCO2e/año; Inversión estimada MCOP 132.480; Ver fila 20 Pestaña "Consolidado_Propuesta").

Se propone incorporar en la Tabla 
1 la "integración energética 
(cargas calientes)" entre procesos 
de refinería como medida explícita 
para reducir la carga térmica de 
hornos.

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Confirmamos que la acción propuesta ya se encuentra 
comprendida conceptualmente dentro de las medidas del sector Industrial. Es importante tener en 
cuenta que las medidas sectoriales se estructuran de forma agregada con el fin de cobijar a todos los 
códigos CIIU de la industria manufacturera.

Adicionalmente, se precisa que el PAI-PROURE constituye un instrumento de planeación indicativa de 
política pública, cuyo propósito principal es orientar estratégicamente acciones, metas y líneas de 
intervención a nivel nacional. En cumplimiento de este propósito, si bien se utilizan equipos de 
referencia para los análisis, el alcance no contempla llegar a un listado de tecnologías específicas. 

60 Tabla 1
La Tabla 1 (Medidas de eficiencia energética sector industrial) no incluye una medida de control avanzando en 
hornos, calderas y calentadores de proceso la cual puede mejorar la eficiencia térmica del proceso entre un 
~3-8%, relevante para la operación de las refinerías dado el alto requerimiento energético.

Se sugiere incluir el control 
avanzando en hornos, calderas y 
calentadores de proceso 
(analizadores de gases, control 
aire/combustible y O₂ trim.) como 
submedida dentro de la 
"Optimización de la combustión 
calor indirecto". Un caso de 
referencia en Ecopetrol para 
optimización de combustión en 
refinería se identificó un ahorro 
estimado de 542 GBTU/año y 
33.057 tCO2e, con una inversión 
de MCOP 70.200 (Ver fila 24 
Pestaña 
"Consolidado_Propuesta"), lo que 
da una idea del orden de 
magnitud esperado al incorporar 
control avanzado

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Confirmamos que la acción propuesta ya se encuentra 
comprendida conceptualmente dentro de las medidas del sector Industrial. Es importante tener en 
cuenta que las medidas sectoriales se estructuran de forma agregada con el fin de cobijar a todos los 
códigos CIIU de la industria manufacturera.

Adicionalmente, se precisa que el PAI-PROURE constituye un instrumento de planeación indicativa de 
política pública, cuyo propósito principal es orientar estratégicamente acciones, metas y líneas de 
intervención a nivel nacional. En cumplimiento de este propósito, si bien se utilizan equipos de 
referencia para los análisis, el alcance no contempla llegar a un listado de tecnologías específicas. 

61 Tabla 1

Es requerido confirmar si la medida asociada a "Recuperación de Calor, control de fugas, precalentamiento 
del aire de combustión" en la Tabla 1 (Medidas de eficiencia energética sector industrial) considera de forma 
implicita asociado con la "Sustitución de equipos de control de vapor-condensados" en relación al reemplazo y 
modernización de equipos de control de vapor-retorno de condensados obsoletos por tecnologías de mayor 
eficiencia, orientadas a la reducción de fugas, pérdidas térmicas y consumo de vapor en redes de distribución 
y uso industrial. Además del monitoreo digital y mantenimiento predictivo de trampas y redes de vapor.

De acuerdo con la confirmación 
definir inclusión de la medida 
"Sustitución de equipos de control 
de vapor" en la Tabla 1. Ecopetrol 
mediante la implementación de 
esta medida ha alcanzado una 
optimización de 18.000 
MMBTU/año reduciendo emisiones 
por 2.261 tCO2e con una 
inversión de MCOP 3.600 (Ver fila 
22 Pestaña 
"Consolidado_Propuesta"), 
considerada como una medida 
madura, de bajo CAPEX relativo y 
alto potencial de ahorro térmico.

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Confirmamos que la acción propuesta ya se encuentra 
comprendida conceptualmente dentro de las medidas del sector Industrial. Es importante tener en 
cuenta que las medidas sectoriales se estructuran de forma agregada con el fin de cobijar a todos los 
códigos CIIU de la industria manufacturera.

Adicionalmente, se precisa que el PAI-PROURE constituye un instrumento de planeación indicativa de 
política pública, cuyo propósito principal es orientar estratégicamente acciones, metas y líneas de 
intervención a nivel nacional. En cumplimiento de este propósito, si bien se utilizan equipos de 
referencia para los análisis, el alcance no contempla llegar a un listado de tecnologías específicas. 

62 Tabla 1

La Tabla 1 (Medidas de eficiencia energética sector industrial) no incluye una medida de "Recuperación de gas 
de tea y de hidrocarburos condensables", la cual consiste en la implementación de sistemas para la 
recuperación, acondicionamiento y aprovechamiento energético del gas de tea y de corrientes de 
hidrocarburos condensables, permitiendo su reutilización como combustible o materia prima en unidades de 
proceso, reduciendo pérdidas energéticas y emisiones asociadas al venteo o quema.

Se proponer incorporar en la 
Tabla 1 "Recuperación de gas de 
tea y de hidrocarburos 
condensables" (FGRS/FGRU) para 
aprovechamiento energético. El 
segmento Downstream cuenta 
con un caso de referencia que 
estima una reducción del consumo 
de energía de 278.470 MMBTU y 
16.813 tCO2e/año evitadas, con 
una inversión de MCOP 47.376 
(Ver fila 21 Pestaña 
"Consolidado_Propuesta).

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario. No se acepta la recomendación. La acción propuesta se contempla 
dentro de los sectores de la Oferta / Hidrocarburos en la medida "Recuperación y aprovechamiento 
energético para consumo en procesos internos", debido a que el potencial de eficiencia se concentra 
mayoritariamente en la etapa de producción. 
 
Adicionalmente, se reitera que las medidas sectoriales se estructuran de forma agregada con el fin 
de cobijar a todos los códigos CIIU de la industria manufacturera, evitando proponer acciones que 
son de uso exclusivo de un único subsector de consumo.
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63 Tabla 1

La Tabla 1 (Medidas de eficiencia energética sector industrial) no incluye una medida de "Aprovechamiento de 
gas", mediante la Instalación de sistemas para la captación, acondicionamiento y aprovechamiento energético 
de corrientes de gas residual en procesos térmicos o de generación, mejorando la eficiencia energética global 
y reduciendo el consumo de combustibles convencionales.

Se proponer incorporar en la 
Tabla 1 "Aprovechamiento de gas 
y otras corrientes residuales" para 
consumo interno o sustitución de 
combustible. El segmento 
Downstream cuenta con un caso 
de referencia que estima una 
reducción del consumo de energía 
de 716.280 MMBTU y 41.134 
tCO2e/año evitadas, con una 
inversión de MCOP 42.480 (Ver 
fila 23 Pestaña 
"Consolidado_Propuesta).

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Confirmamos que la acción propuesta ya se encuentra 
comprendida conceptualmente dentro de las medidas del sector Industrial. Es importante tener en 
cuenta que las medidas sectoriales se estructuran de forma agregada con el fin de cobijar a todos los 
códigos CIIU de la industria manufacturera.

Adicionalmente, se precisa que el PAI-PROURE constituye un instrumento de planeación indicativa de 
política pública, cuyo propósito principal es orientar estratégicamente acciones, metas y líneas de 
intervención a nivel nacional. En cumplimiento de este propósito, si bien se utilizan equipos de 
referencia para los análisis, el alcance no contempla llegar a un listado de tecnologías específicas. 

64 Tabla 18

Es requerido confirmar si la medida asociada a "Optimización de procesos y reemplazo de equipos por 
tecnologías más eficientes" en la Tabla 18 (Medidas de eficiencia energética sector hidrocarburos) considera 
de forma implicita asociado con la "Optimización hidráulica" mediante la aplicación de agentes reductores de 
fricción (DRA, Drag Reducing Agents), nanofluidos, reemplazo de tramos/accesorios, la ampliación del 
diámetro interno de tubería/tubing y recubrimientos internos como medida de mitigación de pérdidas de 
presión por fricción y optimización del consumo energético en sistemas de extracción de crudo, inyección de 
agua y transporte por ductos.

Se sugiere confirmar que las 
medidas de optimización 
hidráulica se encuentren 
consideradas o un su defecto se 
propone incorporar una medida 
adicional en la Tabla 18 
"Optimización hidráulica", la cual 
ha permitido apalancar eficiencias 
destacadas con (4) proyectos 
implementados por Ecopetrol y 
CENIT ~99 GWh/año, 11,8 
GBTU/año, 58.606 tCO2e, con 
inversiones cercanas a los MCOP 
212.501 (Ver filas 5,6,9,10 
Pestaña "Consolidado_Propuesta")

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Es importante señalar que el PAI-PROURE constituye un 
instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es orientar 
estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional. En cumplimiento de este 
propósito, si bien se utilizan equipos de referencia para los análisis, el alcance no contempla llegar a 
un listado de tecnologías específicas.
 
Tras revisar la información remitida, se observa algunas de las iniciativas se encuentran en fase de 
evaluación y otras no se logró evidenciar un potencial de ahorro. No obstante, confirmamos que 
dentro de la medida "Optimización de procesos y reemplazo de equipos por tecnologías mas 
eficientes" fueron analizados y considerados procesos que involucra optimizaciones hidráulicas en el 
transporte y la extracción de crudo.

65 Tabla 18

Es requerido confirmar si la medida asociada a "Programas de operación y mantenimiento orientados a la 
eficiencia energética " en la Tabla 18 (Medidas de eficiencia energética sector hidrocarburos) contempla de 
forma implicita iniciativas enmarcadas en la Instalación de equipos de filtración en estaciones de bombeo para 
disminuir pérdidas y generar mayor eficiencia, protegiendo otros equipos del proceso.

Se sugiere confirmar que las 
medidas de optimización 
hidráulica se encuentren 
consideradas o un su defecto se 
propone incorporar una medida 
adicional en la Tabla 18, la cual 
reduce ensuciamiento, pérdida de 
carga y mantenimiento correctivo 
y genera un menor consumo 
específico. Estas iniciativas han 
permitido apalancar eficiencias 
por Ecopetrol y CENIT ~124 
MWh/año, , con inversiones 
cercanas a los MCOP 333 (Ver fila 
8 Pestaña 
"Consolidado_Propuesta")

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Es importante señalar que el PAI-PROURE constituye un 
instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es orientar 
estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional. En cumplimiento de este 
propósito, si bien se utilizan equipos de referencia para los análisis, el alcance no contempla llegar a 
un listado de tecnologías específicas. 
 
Frente a la propuesta de incorporación de la medida y tras revisar la información remitida, se 
reconoce que esta iniciativa tiene un potencial de ahorro, aunque relativamente bajo en comparación 
con otras alternativas evaluadas, por lo que no fue priorizada.

66 Tabla 18

Es requerido confirmar si la medida asociada a "Optimización de procesos y reemplazo de equipos por 
tecnologías más eficientes" en la Tabla 18 (Medidas de eficiencia energética sector hidrocarburos) considera 
de forma implicita medidas asociadas con la "Electrificación de procesos de autogeneración y uso final" 
mediante la Construcción de Subestaciones Eléctricas y centro de control de motores para la electrificación 
apalancando la sustitución del consumo de energía de equipos de autogeneración térmicos por energía del 
Sistema Interconectado Nacional.

Se sugiere confirmar que las 
medidas de electrificación de 
procesos de autogeneración y uso 
final se encuentren consideradas 
o en su defecto se propone 
incorporar una medida adicional 
en la Tabla 18, que permita 
desagregar dentro de 
reconversión tecnológica la 
electrificación de estaciones de 
bombeo, incluyendo 
subestaciones, equipos fuerza 
motriz, centros de control y 
sustitución de equipos por 
suministro eléctrico o solución 
equivalente. El caso de referencia 
de CENIT identificó una eficiencia 
de 234.000 MMBTU/año y 11.700 
tCO2e/año con una inversión de 
MCOP 6.246 (Ver fila 7 Pestaña 
"Consolidado_Propuesta")

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se aclara que las medidas asociadas a la optimización de 
procesos y al reemplazo de equipos por tecnologías más eficientes no contemplan la infraestructura 
necesaria para la conexión al Sistema Interconectado Nacional (SIN), dado que el alcance del PAI 
PROURE se centra en las tecnologías de uso final de la energía y en las medidas orientadas a mejorar 
el aprovechamiento y la eficiencia energética de los procesos consumidores de energía.
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67 Tabla 18

Es requerido confirmar si la medida asociada a "Programas de operación y mantenimiento orientados a la 
eficiencia energética" en la Tabla 18 (Medidas de eficiencia energética sector hidrocarburos) considera de 
forma implicita medidas/acciones asociadas con la "Actualización de componentes internos de equipos 
rotativos e intercambio de calor (retrofit)" mediante rediseño hidráulico y modernización de componentes 
críticos.

La fuerza motriz y los procesos de 
intercambio de calor (hornos, 
calderas, calentadores) 
representan los principales usos 
energético del sector 
hidrocarburos, por lo que se 
requiere confirmar que las 
medidas asociadas con 
actualización de componentes 
internos de equipos rotativos e 
intercambio de calor (retrofit) 
estén contempladas dentro de la 
medida indicada. Ecopetrol cuenta 
con una experiecia de 
implementación de retrofit en 
equipos de bombeo con una 
eficiencia estimada en 13 
GWh/año y 8.732 tCO2e, con 
inversión de MCOP 16.650 (Ver 
fila 12 Pestaña 
"Consolidado Propuesta")

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Es importante señalar que el PAI-PROURE constituye un 
instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es orientar 
estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional. En cumplimiento de este 
propósito, si bien se utilizan equipos de referencia para los análisis, el alcance no contempla llegar a 
un listado de tecnologías específicas.
 
No obstante, dentro del análisis de las medidas "Optimización de procesos y reemplazo de equipos 
por tecnologías más eficientes" y "Recuperación y aprovechamiento de energía para consumo en 
procesos internos", se consideraron los componentes asociados a los usos finales de fuerza motriz, 
así como de calor directo e indirecto. Adicionalmente, se aclara que las actualizaciones de equipos 
(retrofit) con potencial de generar reducciones en el consumo energético fueron contempladas 
dentro del alcance de estas medidas, en la medida en que contribuyen al mejoramiento del 
desempeño energético de los procesos.

68 Tabla 18

Es requerido confirmar si la medida asociada a "Gestión operativa de la eficiencia térmica" en la Tabla 18 
(Medidas de eficiencia energética sector hidrocarburos) considera de forma implicita medidas/acciones 
asociadas con la "Optimización de la combustión" para la Implementación de sistemas de medición, control y 
ajuste de la combustión en equipos térmicos (hornos, calentadores y calderas), orientados a optimizar la 
relación aire–combustible, reducir pérdidas energéticas, mejorar la eficiencia térmica y disminuir el consumo 
de combustible en procesos de producción de hidrocarburos.

Se sugiere confirmar que las 
medidas de aplicación de 
tratamientos químicos-emulsiones 
este contemplado dentro de la 
medida de "Gestión operativa de 
la eficiencia térmica". El caso de 
referencia de Ecopetrol identificó 
una eficiencia de 2.473 
MMBTU/año (Ver fila 17 Pestaña 
"Consolidado_Propuesta")

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Es importante señalar que el PAI-PROURE constituye un 
instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es orientar 
estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional. En cumplimiento de este 
propósito, si bien se utilizan equipos de referencia para los análisis, el alcance no contempla llegar a 
un listado de tecnologías específicas. 
 
No obstante, se confirma que las medidas asociadas con la optimización de la combustión relación 
aire-combustible, se encuentran contempladas dentro de la medida "Gestión operativa de la 
eficiencia térmica".

69 Tabla 19 Tabla 19. Resumen de resultados sector hidrocarburos
No se especifica si los resultados 
presentados son por año o por el 
periodo del PROURE

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. Se acepta la recomendación y se ajusta el documento.

70 Tabla 2
Diferencia numérica menor pero visible entre el capítulo sectorial de industria y la consolidación nacional. La 
Tabla 2 del capítulo industrial reporta 479,75 PJ y 29,08 MtCO₂eq, mientras la Tabla 30 de consolidación 
muestra 479,69 PJ y 29,07 MtCO₂eq para industria.

Actualizar las cifras en la sección 
que corresponda. Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario. Se acepta. Se actualizan cifras de acuerdo a resultados definitivos en el 
documento .

71 Tabla 20 Tabla 20. Análisis B/C sector hidrocarburos

En el documento no se brinda 
claridad sobre las metodologías 
utilziadas para el cálculo del 
análisis beneficio costo. En 
especial para lo asociado con el 
B/C sociedad

Grupo Ecopetrol

Diana.jara@ecopetrol
.com.co
 
franciscoj.avendano
@ecopetrol.com.co

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Al respecto, se precisa que la versión final del 
documento incorporará un capítulo de referencia metodológica orientado a describir de manera 
general los principales criterios, fuentes de información, herramientas de modelación, supuestos de 
análisis y enfoques utilizados para la construcción del documento, estimación de potenciales y 
evaluación de medidas sectoriales de eficiencia energética. Como se notará en el capitulo 
correspondiente el análisis beneficio costo aplicado corresponde a una metodología dirigida al análisis 
en tres dimensiones, desde el punto de vista del usuario (privado o quien realiza la inversión en la 
medida), la perspectiva del sistema energético que pretende valorar los impactos en la cadena de 
valor de los energéticos, como resultado de la implementación de la medida y el tercero el análisis de 
la sociedad, en el que se valoran las externalidades generadas por la aplicación de la medida. EN el 
beneficio costo desde el punto de vista de la sociedad se valoran efectos en salud, ambientales, 
entre otros, contemplando costos y beneficios que no son percibidos por quien realiza la inversión en 
la medida, con este análisis se pretenden identificar elementos que contribuyan a eliminar fallas de 
mercado presentes en la toma de decisiones en materia de eficiencia energética como lo son 
problemas de agencia, cuando quien asume la inversión es diferente a quien percibe los beneficios y 
problemas de agente económico miope, asociado a que en el momento de la toma de decisiones no 
se consideran efectos asociados al consumo futuro.
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72 General

En la definición de "Construcción Sostenible" no se identifican con suficiente nivel de detalle las estrategias y 
acciones que se pretende promover. Si bien se presentan lineamientos generales orientados a la eficiencia 
energética y la sostenibilidad en edificaciones, la ausencia de referencias más específicas dificulta la 
comprensión del alcance técnico de las intervenciones, así como la identificación de oportunidades de 
implementación por parte de los diferentes actores del sector construcción.

Se recomienda complementar la 
descripción de las estrategias de 
la "Construcción Sostenible", 
incorporando acciones y medidas 
concretas orientadas al 
mejoramiento de la eficiencia 
energética en edificaciones, 
especificando, entre otros 
aspectos, aquellas relacionadas 
con el aprovechamiento de la 
iluminación natural, la 
optimización del confort térmico 
mediante estrategias pasivas y 
activas y demás soluciones 
aplicables al sector edificador. Lo 
anterior permitiría comprender 
con mayor precisión el alcance de 
las estrategias propuestas, 
facilitar su implementación por 
parte de los diferentes actores 
involucrados y fortalecer el 
seguimiento de su contribución al 
cumplimiento de las metas de 
eficiencia energética establecidas 
en el PAI-PROURE 2026–2035.

SIMGEA S.A.S. luisgonzalez@simgea
.com

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que el análisis incorpora estrategias asociadas a la 
construcción sostenible, entre ellas el diseño bioclimático, el aprovechamiento de la iluminación y la 
ventilación natural, la optimización de la envolvente térmica, la implementación de elementos de 
sombreado y otras medidas orientadas a reducir la demanda energética de las edificaciones de los 
sectores residencial y terciario. Estas estrategias tienen un carácter orientador y buscan facilitar la 
comprensión del alcance de las medidas contempladas dentro del concepto de construcción 
sostenible, promoviendo su implementación por parte de los diferentes actores del sector. No 
obstante, el PAI PROURE mantiene su enfoque como un instrumento de planeación estratégica, por 
lo que no establece especificaciones técnicas, metodologías de diseño ni requisitos normativos 
particulares para las edificaciones.

73 General

En la versión del PAI PROURE 2022-2030, la construcción sostenible se contemplaba como un sector, dentro 
del cual se incluían medidas activas como la adquisición de ascensores, escaleras eléctricas y sistemas de 
bombeo.En el borrador del PAI PROURE 2026–2035, la construcción sostenible pasa a ser considerada como 
una medida de eficiencia energética para los sectores residencial y terciario, bajo el enfoque de “Construcción 
sostenible (medidas para el aprovechamiento de luz solar, mejoramiento del confort térmico y operación de 
equipos)”. Sin embargo, no se precisa el alcance del componente asociado a la “operación de equipos”.
 
 En este sentido, no es claro si dentro de esta medida se mantiene la inclusión de acciones previamente 
consideradas, como la adquisición de ascensores, escaleras eléctricas y sistemas de bombeo eficientes, o si 
estas han sido excluidas o incorporadas en otras medidas.

Se propone complementar la 
medida de “Construcción 
sostenible (medidas para el 
aprovechamiento de luz solar, 
mejoramiento del confort térmico 
y operación de equipos)” 
mediante la definición explícita del 
alcance del componente asociado 
a la “operación de equipos”, así 
como de las estrategias, 
tecnologías y acciones específicas 
que se pretende promover en este 
ámbito.
 En particular, se recomienda 
conservar la acción de 
“adquisición de equipos tales 
como ascensores, escaleras 
eléctricas y sistemas de bombeo, 
los cuales constituyen una parte 
importante dentro del consumo 
energético de las edificaciones de 
los sectores residencial, industrial 
y terciario, puesto que estos 
sistemas se caracterizan por 
presentar patrones de operación 
intensivos y, en muchos casos, 
continuos o en modo de espera, lo 
que implica consumos energéticos 
sostenidos a lo largo del tiempo, 
independientemente de la 
variabilidad en la demanda de 

SIMGEA S.A.S. luisgonzalez@simgea
.com

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Para la presente actualización del PAI PROURE 
no se priorizan medidas activas dentro de la estrategia de construcción sostenible, categoría en la 
que se agrupaban las tecnologías mencionadas en el comentario. 

Esta decisión obedece a los resultados obtenidos en el análisis técnico y económico realizado durante 
la formulación del Plan, así como a la experiencia derivada de la implementación de los incentivos 
tributarios en el período 2022–2026, en la que se evidencian costos de abatimiento 
significativamente superiores en comparación con otras medidas de eficiencia energética evaluadas. 
En consecuencia, el PAI PROURE prioriza aquellas medidas que presentan un mayor potencial de 
ahorro energético y una mejor relación costo-beneficio para el horizonte de planeación 2026–2035.
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74 Transporte

Se identifica que en el PAI PROURE 2022-2030, dentro de las medidas de gestión eficiente de la energía para 
el sector transversal, se contemplaba la medida asociada a vehículos eléctricos, la cual incluía explícitamente 
“la adquisición de equipos para la recarga de vehículos eléctricos de cualquier categoría, en modalidad pública 
o privada”.
 
 Por su parte, en la versión preliminar del PAI PROURE 2026, si bien se reconoce en las conclusiones del 
sector transporte la importancia de la infraestructura de recarga y se recomienda diseñar e implementar un 
esquema integral para acelerar su despliegue, con enfasis la superación de barreras en el sector privado 
particularmente en conjuntos residenciales y propiedades horizontales, este componente no se encuentra 
incorporado de manera explícita dentro de las medidas de eficiencia energética priorizadas para el sector 
transporte carretero (Tabla 12).

Se recomienda incorporar de 
manera explícita dentro de las 
medidas de eficiencia energética 
priorizadas para el sector 
transporte carretero (Tabla 12), 
una medida asociada al desarrollo 
y fortalecimiento de la 
infraestructura de recarga para 
vehículos eléctricos, incluyendo la 
adquisición e instalación de 
equipos de recarga en 
modalidades pública y privada.
 
 Lo anterior, considerando que, si 
bien en la versión preliminar del 
PAI PROURE 2026 se reconoce a 
nivel de conclusiones la 
importancia de acelerar el 
despliegue de esta 
infraestructura, particularmente 
en el ámbito del sector privado, 
como conjuntos residenciales y 
propiedades horizontales, su 
ausencia en el conjunto de 
medidas priorizadas limita su 
visibilidad y estructuración como 
línea de acción concreta. Esta 
falta de inclusión explícita podría 
generar vacíos en la 
implementación de acciones 
orientadas al fortalecimiento de la 

SIMGEA S.A.S. luisgonzalez@simgea
.com

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que las medidas de eficiencia energética incluidas 
en el PAI PROURE constituyen la base para la identificación de los equipos, bienes y tecnologías 
necesarios para su implementación. En este sentido, la infraestructura de recarga para vehículos 
eléctricos se considera un elemento habilitador para la ejecución de las medidas de electrificación del 
transporte y, por tanto, su incorporación se deriva del desarrollo de dichas medidas, tal como ocurre 
en el PAI PROURE vigente.

75 Transporte

Dentro de las medidas de eficiencia energética priorizadas para el sector transporte no se encuentra incluida 
la medida “Construcción sostenible (medidas para el aprovechamiento de luz solar, mejoramiento del confort 
térmico y operación de equipos)”. No obstante, una parte relevante del consumo energético asociado a este 
sector se presenta en la infraestructura de soporte a la operación del transporte, tales como terminales, 
estaciones, aeropuertos,entre otros, en las cuales es posible implementar estrategias de diseño, construcción 
y operación que reduzcan la demanda energética y mejoren el desempeño ambiental.

Se propone incluir la medida de 
“Construcción sostenible 
(aprovechamiento de luz natural, 
mejoramiento del confort térmico 
y optimización en la operación de 
equipos)” dentro de las medidas 
de eficiencia energética del sector 
transporte, específicamente 
aplicada a la infraestructura de 
soporte para el desarrollo de sus 
actividades, como aeropuertos, 
terminales de transporte, 
estaciones y demás edificaciones 
asociadas, las cuales garantizan la 
eficiencia logística, la seguridad 
de los pasajeros y la operatividad 
de la flota.
 
 Esta solicitud se fundamenta en 
la similitud técnica entre las 
edificaciones del sector terciario( 
donde ya se contempla esta 
medida) y la infraestructura del 
transporte, dado que ambas 
comparten patrones de consumo 
energético comparables. 
Instalaciones como aeropuertos y 
terminales operan de manera 
continua, presentan alta densidad 
de ocupación y requieren 
importantes demandas de 

SIMGEA S.A.S. luisgonzalez@simgea
.com

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Se precisa que la versión final del PAI-PROURE 
incorporará un capítulo de referencia metodológica orientado a describir de manera general los 
principales criterios, fuentes de información, herramientas de modelación, supuestos de análisis y 
enfoques utilizados para la construcción del documento, estimación de potenciales y evaluación de 
medidas sectoriales de eficiencia energética. Con este enfoque conceptual, se cuenta con medidas 
para cada sector, uso significativo de energía y energético, en este sentido si bien se reconoce el 
aporte transversal de algunas acciones y medidas, algunas no fueron calculadas, por no ser un uso 
significativo en un sector en especifico, como es el caso de consumos relacionado con las 
edificaciones, en comparación con los consumos en fuerza motriz (uso de los vehículos)
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76 Tabla 1

Se observa que no se contempla la medida de eficiencia en iluminación dentro de las acciones asociadas al 
sector industrial. Considerando que esta tecnología constituye una alternativa de optimización del consumo 
de energía ampliamente implementada en instalaciones industriales y con aplicación transversal en diferentes 
actividades productivas, su ausencia podría limitar la identificación y aprovechamiento de oportunidades de 
reducción del consumo de energía eléctrica en el sector.

Se recomienda incorporar la 
medida de eficiencia en 
iluminación dentro de las acciones 
de eficiencia energética previstas 
para el sector industrial, 
definiendo metas e indicadores de 
seguimiento que permitan evaluar 
su contribución al cumplimiento 
de los objetivos del PAI-PROURE 
2026–2035. Esta inclusión se 
justifica por tratarse de una 
tecnología ampliamente adoptada, 
de rápida implementación y con 
potencial de generar ahorros 
energéticos significativos 
mediante la sustitución de 
sistemas de iluminación 
convencionales. A partir de la 
figura 4 presentada en el 
documento preliminar, se 
reconoce la relevancia de esta 
medida dentro de las acciones de 
uso racional y eficiente de la 
energía, identificándola como una 
de las tecnologías con potencial 
de ahorro en este sector. Su 
incorporación fortalecería el 
portafolio de medidas disponibles 
para la industria, ampliaría el 
alcance de las acciones de 
eficiencia energética y contribuiría 

SIMGEA S.A.S. luisgonzalez@simgea
.com

Se agradece el comentario. Se acepta parcialmente.  Al respecto, se precisa que la versión final del 
PAI-PROURE incorporará un capítulo específico orientado al desarrollo de líneas transversales de 
política pública, en el cual se abordarán elementos estratégicos de carácter habilitante para acelerar 
la implementación de medidas de eficiencia energética a nivel nacional. En ese sentido, si se 
consideran medidas de carácter transversal será referenciadas en el documento.

77 Tabla 1

Se observa que no se contempla la auditoría energética como una medida específica para el sector industrial. 
Considerando que las auditorías energéticas constituyen el principal instrumento para identificar, cuantificar y 
priorizar oportunidades de mejora en el desempeño energético de los procesos industriales, su ausencia 
podría limitar la identificación de medidas costo-efectivas y la adecuada planificación de inversiones en 
eficiencia energética dentro del sector.

Se recomienda incorporar la 
auditoría energética como una 
medida específica para el sector 
industrial, definiendo su alcance e 
indicadores de seguimiento. Esta 
inclusión se justifica en que el PAI-
PROURE reconoce al sector 
industrial como uno de los 
principales consumidores de 
energía del país y concentra una 
proporción significativa del 
potencial nacional de ahorro 
energético. En este contexto, las 
auditorías energéticas constituyen 
una herramienta técnica 
fundamental para establecer 
líneas base de consumo, 
identificar el potencial de ahorro 
por proceso, priorizar inversiones 
y verificar los resultados de las 
acciones implementadas. Su 
incorporación fortalecería la 
implementación de las demás 
medidas de eficiencia energética 
previstas para el sector, facilitaría 
el cumplimiento de las metas de 
ahorro definidas en el PAI-
PROURE 2026–2035 y contribuiría 
a un uso más eficiente de los 
recursos destinados a la transición 
energética.

SIMGEA S.A.S. luisgonzalez@simgea
.com

Se agradece el comentario. Se acepta parcialmente.  Al respecto, se precisa que la versión final del 
PAI-PROURE incorporará un capítulo específico orientado al desarrollo de líneas transversales de 
política pública, en el cual se abordarán elementos estratégicos de carácter habilitante para acelerar 
la implementación de medidas de eficiencia energética a nivel nacional. En ese sentido, si se 
consideran medidas de carácter transversal será referenciadas explícitamente en el documento. 

Al respecto, se precisa que la versión final del PAI-PROURE incorporará un capítulo específico 
orientado al desarrollo de líneas transversales de política pública, en el cual se abordarán elementos 
estratégicos de carácter habilitante para acelerar la implementación de medidas de eficiencia 
energética a nivel nacional. Dentro de estas líneas se contemplan, entre otros, programas de 
evaluación industrial (PEVI), estrategias de educación y fortalecimiento de capacidades, mecanismos 
de financiación, programas de respuesta de demanda, esquemas de monitoreo, reporte y 
verificación, así como lineamientos orientados a una implementación con enfoque territorial. Por otra 
parte, es importante señalar que varios de los elementos mencionados en el comentario, tales como 
sistemas de gestión de la energía, automatización, submedición, mantenimiento, analítica de datos o 
gestión activa de la demanda, han sido abordados dentro del análisis sectorial específico realizado 
para cada sector económico, en función de sus características tecnológicas, patrones de consumo 
energético y potenciales de eficiencia identificados. En este sentido, el documento final combinará un 
enfoque transversal de política pública con un análisis sectorial diferenciado que permita capturar de 
manera más precisa las particularidades y oportunidades de intervención propias de cada sector.
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78 Tabla 1

Se observa que no se contempla la "Construcción Sostenible" como una medida aplicable al sector industrial. 
No obstante, una parte importante del consumo energético de este sector está asociada a la infraestructura 
de apoyo a los procesos productivos, tales como plantas de producción, bodegas, centros logísticos, 
laboratorios, oficinas y demás edificaciones industriales, en las cuales es posible implementar estrategias de 
diseño, construcción y operación que reduzcan la demanda energética y mejoren el desempeño ambiental.

Se recomienda incorporar la 
"Construcción Sostenible" como 
una medida transversal para el 
sector industrial, incluyendo 
acciones orientadas al diseño y 
construcción de nuevas 
edificaciones industriales, así 
como a la rehabilitación 
energética de las existentes. Esta 
incorporación se justifica en que el 
PAI-PROURE reconoce al sector 
industrial como uno de los 
principales consumidores de 
energía del país y plantea como 
objetivo el aprovechamiento del 
potencial de ahorro mediante 
medidas de eficiencia energética. 
Asimismo, el documento identifica 
la Construcción Sostenible como 
una estrategia para disminuir la 
demanda energética en 
edificaciones mediante acciones 
relacionadas con la envolvente 
térmica, el aprovechamiento de 
iluminación natural y otras 
soluciones pasivas y activas. 
Extender esta medida al sector 
industrial permitiría capturar 
oportunidades adicionales de 
ahorro en las edificaciones que 
soportan la actividad productiva, 

SIMGEA S.A.S. luisgonzalez@simgea
.com

Se agradece el comentario presentado. Se acepta parcialmente. Se reconoce que los principios de la 
construcción sostenible y del diseño energéticamente eficiente son aplicables a una amplia variedad 
de tipologías edificatorias e infraestructuras, incluyendo edificaciones institucionales, de salud, 
educativas, industriales, logísticas y de transporte, las cuales pueden generar reducciones 
significativas en el consumo de energía. No obstante, el PAI PROURE se estructura a partir de un 
enfoque sectorial basado en los balances nacionales de consumo energético, lo que permite 
identificar los principales usos finales de la energía y priorizar las medidas de eficiencia energética de 
acuerdo con el potencial de ahorro de cada sector. En este contexto, las medidas relacionadas con 
edificaciones se estiman en los sectores residencial y terciario, mientras que en el sector industrial se 
priorizan aquellas asociadas a los procesos productivos, fuerza motriz, calor directo e indirecto y 
refrigeración, que representan la mayor participación del consumo energético. 

Adicionalmente, la versión definitiva del PAI PROURE incorporará un capítulo orientado al desarrollo 
de líneas transversales de política pública, en el cual se abordarán elementos habilitantes para 
acelerar la implementación de medidas de eficiencia energética a nivel nacional, incluyendo 
programas de evaluación industrial (PEVI), fortalecimiento de capacidades, mecanismos de 
financiación, programas de respuesta de la demanda, esquemas de monitoreo, reporte y verificación, 
así como lineamientos para una implementación con enfoque territorial. De igual manera, aspectos 
como los sistemas de gestión de la energía, la automatización, la submedición, el mantenimiento, la 
analítica de datos y la gestión activa de la demanda continuarán desarrollándose dentro del análisis 
específico de cada sector económico, de acuerdo con sus características tecnológicas, patrones de 
consumo y potenciales de eficiencia, permitiendo integrar un enfoque transversal de política pública 
con un análisis sectorial diferenciado acorde con las particularidades de cada actividad económica.

79 Tabla 4

En la medida "Mejora en la eficiencia, automatización y control en iluminación" del sector residencial urbano 
no se identifica con claridad si el alcance contempla la adquisición e instalación de luminarias LED tanto en 
edificaciones nuevas como en edificaciones existentes, o si la medida se encuentra orientada exclusivamente 
al mejoramiento o sustitución de sistemas de iluminación ya instalados. Esta falta de precisión puede generar 
incertidumbre respecto a las actuaciones que se consideran elegibles dentro de la estrategia y limitar una 
adecuada interpretación por parte de los diferentes actores involucrados en su implementación.

Se recomienda especificar 
expresamente el alcance de la 
medida, indicando si esta incluye 
la incorporación de luminarias LED 
en proyectos de vivienda nueva, 
la sustitución de sistemas de 
iluminación existentes o ambas 
modalidades. Esta precisión 
permitiría fortalecer la 
implementación, el seguimiento y 
la evaluación de su aporte al 
cumplimiento de las metas de 
eficiencia energética establecidas 
en el PAI-PROURE 2026–2035.

SIMGEA S.A.S. luisgonzalez@simgea
.com

Se agradece el comentario.  No obstante, es importante señalar que el PAI-PROURE constituye un 
instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es orientar 
estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional, particularmente en 
iluminación de energía en el sector residencial y terciario se contemplaron supuestos tanto en 
edificaciones existentes y nuevas.

Página 21 de



 MATRIZ DE ATENCION A COMENTARIOS Actualización PAI–PROURE Código: FOR-PIM-00X Fecha: 12/06/2026 Versión: 00

N.°

Referencia del 
documento 
(capítulo, 

numeral y/o 
página)

Observación Ajuste propuesto Entidad 
remitente Correo de contacto Respuesta UPME

80 Tabla 4

Se contempla la medida "Actualización a equipo de climatización más eficiente de etiqueta tipo A (RETIQ 
2021) y ventiladores". Sin embargo, no es claro si el alcance de esta medida comprende exclusivamente la 
sustitución o actualización de equipos instalados en edificaciones existentes, o si también incluye la 
adquisición e instalación de equipos eficientes en proyectos de vivienda nueva. Esta falta de precisión puede 
generar interpretaciones diferentes sobre el alcance de la medida y las actuaciones consideradas dentro de la 
estrategia.

Se recomienda precisar el alcance 
de la medida, indicando 
expresamente si esta aplica 
únicamente a la reposición de 
equipos existentes o si también 
contempla la adquisición e 
instalación de equipos de 
climatización eficientes en 
edificaciones nuevas. Esta 
aclaración permitiría una mejor 
comprensión de las actuaciones 
incluidas, facilitaría la estimación 
del potencial de ahorro energético 
y fortalecería el seguimiento de 
los resultados de la medida. 
Adicionalmente, considerando que 
el PAI-PROURE identifica al sector 
residencial como un actor 
relevante en el consumo de 
energía y reconoce el 
acondicionamiento de espacios 
como un uso final con potencial de 
ahorro, definir claramente el 
ámbito de aplicación de esta 
medida contribuiría a una 
implementación más uniforme y a 
una evaluación más precisa de su 
aporte al cumplimiento de las 
metas de eficiencia energética 
previstas para el período 
2026–2035.

SIMGEA S.A.S. luisgonzalez@simgea
.com

Se agradece el comentario presentado. Se considera pertinente precisar el alcance de la medida con 
el fin de evitar ambigüedades respecto a su ámbito de aplicación y facilitar su interpretación por 
parte de los diferentes actores involucrados en la implementación del PAI PROURE. En este sentido, 
la versión definitiva del documento aclarará que la medida comprende tanto la reposición de equipos 
de climatización existentes por tecnologías de mayor eficiencia energética como la incorporación de 
equipos eficientes en nuevas edificaciones, siempre que estas contribuyan a reducir la demanda 
energética frente a un escenario de referencia y se encuentren alineadas con criterios de eficiencia 
energética y sostenibilidad. Esta precisión permitirá mejorar la comprensión del alcance de la 
medida, facilitar la estimación de su potencial de ahorro energético y fortalecer el seguimiento de su 
implementación, manteniendo la coherencia con el enfoque del PAI PROURE de promover la adopción 
de tecnologías eficientes tanto en procesos de renovación tecnológica como en nuevos desarrollos.

81 Tabla 6

En la medida "Mejora en la eficiencia, automatización y control en iluminación" del sector residencial rural no 
se identifica con claridad si el alcance contempla la adquisición e instalación de luminarias LED tanto en 
edificaciones nuevas como en edificaciones existentes, o si la medida se encuentra orientada exclusivamente 
al mejoramiento o sustitución de sistemas de iluminación ya instalados. Esta falta de precisión puede generar 
incertidumbre respecto a las actuaciones que se consideran elegibles dentro de la estrategia y limitar una 
adecuada interpretación por parte de los diferentes actores involucrados en su implementación.

Se recomienda especificar 
expresamente el alcance de la 
medida, indicando si esta incluye 
la incorporación de luminarias LED 
en proyectos de vivienda nueva, 
la sustitución de sistemas de 
iluminación existentes o ambas 
modalidades. Esta precisión 
permitiría fortalecer la 
implementación, el seguimiento y 
la evaluación de su aporte al 
cumplimiento de las metas de 
eficiencia energética establecidas 
en el PAI-PROURE 2026–2035.

SIMGEA S.A.S. luisgonzalez@simgea
.com

Se agradece el comentario.  No obstante, es importante señalar que el PAI-PROURE constituye un 
instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es orientar 
estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional, particularmente en 
iluminación de energía en el sector residencial y terciario se contemplaron supuestos tanto en 
edificaciones existentes y nuevas.
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82 Tabla 6

Se contempla para el sector residencial rural la medida "Sustitución de equipos por eficiencia A o superior". 
Sin embargo, no se especifica cuáles son los equipos objeto de sustitución, lo que genera incertidumbre sobre 
el alcance de la medida y las tecnologías consideradas. Asimismo, no resulta claro por qué esta acción se 
limita al sector residencial rural y no se contempla para el sector residencial urbano, considerando que ambos 
segmentos presentan un potencial de ahorro mediante la renovación de equipos con mayores niveles de 
desempeño energético.

Se recomienda precisar los 
equipos incluidos en la medida y 
los criterios técnicos para su 
selección. De igual forma, se 
sugiere justificar las razones 
técnicas, económicas o de política 
pública por las cuales esta medida 
se restringe al sector residencial 
rural o, en su defecto, evaluar su 
incorporación al sector residencial 
urbano. Esta aclaración 
fortalecería la comprensión del 
alcance de la medida y facilitaría 
su implementación y seguimiento. 
Adicionalmente, el PAI-PROURE 
reconoce que el sector residencial 
representa una proporción 
significativa del consumo nacional 
de energía y que la sustitución de 
equipos por tecnologías de mayor 
desempeño energético constituye 
una de las estrategias con mayor 
potencial para reducir la demanda 
de energía eléctrica. En este 
contexto, una delimitación clara 
del ámbito de aplicación de la 
medida contribuiría a una mejor 
estimación de los ahorros 
esperados y a una 
implementación más consistente 
con las metas de eficiencia 

SIMGEA S.A.S. luisgonzalez@simgea
.com

Se agradece el comentario.  No obstante, es importante señalar que el PAI-PROURE constituye un 
instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es orientar 
estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional, en cumplimiento de este 
propósito si bien se utilizan equipos de referencia para los análisis el alcance no contempla llegar a 
un listado de tecnologías especificas. Se precisa que aplica a equipos de uso final (electrodomésticos) 
de alta eficiencia tanto en rural como urbano, en los usos de mayor consumo del sector.

83 Tabla 10

En la Tabla 10 se incluye la medida “Mejoramiento de la eficiencia vehicular (Adquisición de HEV, PHEV + 
Implementación de Etiqueta y Estándares de Eficiencia Energética)”; sin embargo, no resulta claro su alcance 
en relación con los tipos de vehículos a ser incluidos ni la forma en que se implementarán las etiquetas y los 
estándares de eficiencia energética asociados.

Se propone complementar la 
medida “Mejoramiento de la 
eficiencia vehicular (Adquisición 
de HEV, PHEV + Implementación 
de Etiqueta y Estándares de 
Eficiencia Energética)” 
incorporando una mayor precisión 
en su alcance y en los 
lineamientos para la 
implementación de las etiquetas y 
estándares de eficiencia 
energética.
 En particular, se sugiere 
especificar si la adquisición de 
vehículos híbridos deberá estar 
sujeta al cumplimiento de criterios 
mínimos de desempeño 
energético, definidos a partir de 
métricas como consumo de 
energía por unidad de distancia 
(kWh/km o L/100 km) o 
emisiones asociadas (gCO₂/km), 
bajo ciclos de prueba 
estandarizados.
 Así mismo, se recomienda definir 
los lineamientos para la 
implementación de la etiqueta de 
eficiencia energética vehicular, 
incluyendo su alcance, la 
metodología de evaluación, el 
esquema de clasificación y su 

SIMGEA S.A.S. luisgonzalez@simgea
.com

Se agradece el comentario y se acoge la observación. La recomendación fortalece el alcance de la 
medida al precisar aspectos relacionados con la implementación de los estándares de eficiencia 
energética y etiqueta vehicular. En consecuencia, se incorporará un comentario sectorial orientado a 
especificar que, durante la formulación e implementación de la medida, se definan los criterios 
mínimos de desempeño energético para las tecnologías objeto de promoción, así como los 
lineamientos técnicos para la implementación de las etiquetas y estándares de eficiencia energética 
vehicular, incluyendo su alcance, metodología de evaluación, esquema de clasificación y articulación 
con los instrumentos regulatorios nacionales y las mejores prácticas internacionales aplicables.
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84 Tabla 12

En la versión del PAI PROURE 2022 se incluía la medida “adquisición de aislamientos térmicos”; sin embargo, 
en la versión preliminar 2026 esta se presenta como “mantenimiento y reposición de aislamientos” para el 
sector terciario. En este sentido, no se identifica con claridad si el alcance de la medida contempla también la 
adquisición de nuevos sistemas de aislamiento, o si se encuentra orientada exclusivamente al mantenimiento 
y sustitución de aislamientos ya instalados.
 
 Esta falta de precisión en la denominación puede generar ambigüedad en la interpretación de la medida, 
particularmente en lo relacionado con las actuaciones elegibles dentro de la estrategia

Se recomienda ajustar la 
denominación y el alcance de la 
medida, de manera que se precise 
explícitamente si esta contempla 
tambien la adquisición e 
instalación de nuevos sistemas de 
aislamiento térmico, además del 
mantenimiento y la reposición de 
los existentes.
 
 En caso de que la intención sea 
mantener un enfoque integral, se 
sugiere incorporar de forma 
expresa la “adquisición, 
instalación, mantenimiento y 
reposición de aislamientos 
térmicos”, con el fin de evitar 
interpretaciones restrictivas y 
garantizar que se incluyan todas 
las intervenciones orientadas a la 
mejora del desempeño energético 
de los sistemas térmicos en el 
sector terciario.

SIMGEA S.A.S. luisgonzalez@simgea
.com

Se agradece el comentario presentado. La versión definitiva del documento ajustará la redacción de 
la medida para indicar expresamente que esta comprende la incorporación de nuevos sistemas de 
aislamiento térmico, así como el reemplazo o la reposición de los sistemas existentes, de acuerdo 
con las condiciones técnicas y operativas de cada instalación, con el propósito de mejorar el 
desempeño energético de los sistemas térmicos.

85 Tabla 3
Para el sector industrial, en la pagina 22, el primer parrafo afirma que los Sistemas de Gestión de la Energía 
(SGEn) y gas natural presentan relaciones costo-beneficiosas desde el punto de vista del usuario, pero en la 
tabla para el B/C privado se menciona 0,41 y 0,72 respectivamente.

Se recomienda revisar la 
consistencia entre la tabla y el 
texto, ya que de acuerdo con los 
valores reportados, la medida 
presenta relaciones B/C inferiores 
a 1

CAIA INGENIERIA Lgarcia@caiaingenier
ia.com

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Si bien en la versión del documento preliminar 
no se cuenta con el desarrollo metodológico, como se verá en el documento final, la evaluación costo 
beneficio (B/C) se realiza desde tres perspectivas, usuario, sistema energético y sociedad. En cada 
una de estas perspectivas se realiza un análisis de costos y beneficios percibidos de acuerdo con la 
naturaleza de la medida. En este sentido se observa que la mayoría de las medidas tienen B/C 
menor a 1 desde el punto de vista del usuario (o implementador) pero una relación BC > 1, para el 
análisis social; esta particularidad en el análisis permite valorar externalidades de medidas de 
eficiencia energética que no percibe directamente quien realiza la inversión y que en términos 
generales motiva a que se diseñen instrumentos de política publica que ayude a la toma de 
decisiones del usuario o sector privado que redunden en beneficios sociales, como efectos en salud o 
reducción de impactos ambientales.

86 Residencial

En la descripción de las medidas de eficiencia energética priorizadas para el sector residencial se mencionan 
estrategias asociadas a la construcción sostenible. No obstante, no se menciona los sistemas de bombeo para 
edificaciones. Mediante radicado No.: 20241600099531 la UPME aceptó la inclusión de los sistemas de 
bombeo como parte de las medidas asociadas a construcción sostenible (residencial)

Se solicita incluir para el sector 
residencial, la mención de las 
medidas de construccion 
sostenible orientadas a los 
sistemas de bombeo en 
edificaciones, tales como la 
implementación de bombas, 
motores electricos y variadores de 
velocidad de alta eficiencia.

CAIA INGENIERIA Lgarcia@caiaingenier
ia.com

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Para esta versión del PAI-PROURE no se 
incorporan medidas activas en construcción sostenible, dentro de las que se agrupaban las 
tecnologías mencionadas en el comentario. Lo anterior obedece principalmente, a que de  los 
resultados de la aplicación de incentivos tributarios entre 2022-2026, se observan costos de 
abatimiento sustancialmente altos frente a la aplicación de otras medidas. Sumado a que el uso de 
fuerza motriz en el sector residencial, tanto urbano como rural, es marginal.

87 General

En las medidas de eficiencia energética priorizadas para el sector residencial y terciario no se evidencia una 
referencia a los sistemas de transporte vertical de alta eficiencia. Estos equipos representan una oportunidad 
para reducir el consumo energético tanto en proyectos de construcción nueva como en procesos de 
modernización de edificaciones existentes.

Se solicita evaluar la inclusión de 
los sistemas de transporte vertical 
de alta eficiencia dentro de las 
medidas de construcción 
sostenible para los sectores 
residencial y terciario, 
considerando que su 
incorporación contribuye a la 
transición energética al promover 
la modernización de la 
infraestructura de ascensores 
existentes y la implementación de 
estas tecnologías en nuevas 
edificaciones. Lo anterior, reduce 
el consumo de energía de las 
edificaciones y contribuye al 
cumplimiento de los objetivos del 
PAI PROURE

CAIA INGENIERIA Lgarcia@caiaingenier
ia.com

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Para esta versión del PAI-PROURE no se 
incorporan medidas activas en construcción sostenible, dentro e las que se agrupaban las tecnologías 
mencionadas en el comentario. Lo anterior obedece principalmente, a que de  los resultados de la 
aplicación de incentivos tributarios, se observan costos de abatimiento sustancialmente altos frente a 
la aplicación de otras medidas. Sumado a que el uso de fuerza motriz en el sector residencial, tanto 
urbano como rural, es marginal.

88 Terciario

En el PAI-PROURE 2026-2035 la medida de Calor indirecto deja de formar parte del portafolio de medidas 
priorizadas del sector terciario. Su eliminación reduce el alcance de la política de eficiencia energética sobre 
procesos térmicos que emplean generación indirecta de calor, tales como sistemas de vapor, agua caliente, 
aceite térmico e intercambiadores de calor, los cuales continúan representando un potencial importante de 
ahorro energético. Asimismo, genera incertidumbre respecto al tratamiento de proyectos orientados a la 
optimización de estos sistemas, al no identificarse la medida bajo la cual quedarían comprendidos.

Incorporar nuevamente la medida 
Calor indirecto dentro del 
portafolio del sector terciario o 
indicar expresamente la medida 
en la cual se integran estas 
tecnologías, definiendo su alcance 
técnico.

CAIA INGENIERIA Lgarcia@caiaingenier
ia.com

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Se precisa que el PAI PROURE estructura las 
medidas de eficiencia energética a partir de los principales usos significativos de la energía y de las 
tecnologías con mayor potencial de ahorro en cada sector económico, evitando la duplicidad de 
acciones que pueden ser aplicables a diferentes usos finales. De acuerdo con la línea base de 
consumo energético y las caracterizaciones más recientes del sector terciario, los usos asociados al 
calor indirecto presentan una participación marginal dentro del consumo energético del sector, razón 
por la cual no se priorizan medidas específicas para este uso final.
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89 Terciario

En el PAI-PROURE 2026-2035 la medida de Fuerza motriz se desarrolla principalmente alrededor de motores 
eléctricos y variadores de velocidad, sin hacer referencia explícita a otras tecnologías que hacen parte de esta 
categoría y representan un potencial significativo de ahorro energético, tales como bombas centrífugas, 
ventiladores, compresores y sistemas de aire comprimido, incluyendo componentes como secadores, 
prefiltros, postfiltros, sistemas de enfriamiento, válvulas automáticas y tanques pulmón. En consecuencia, no 
es claro si estas tecnologías continúan haciendo parte del alcance de la medida o si serán consideradas 
dentro de las estrategias que se definan para el sector terciario.

Se solicita evaluar la inclusión 
expresa de estas tecnologías 
dentro de los anexos técnicos o 
instrumentos que desarrollen la 
medida de Fuerza Motriz, o en su 
defecto, aclarar el alcance de la 
medida indicando bajo qué 
categoría serán consideradas, con 
el fin de brindar mayor claridad 
sobre las tecnologías 
comprendidas dentro del PAI-
PROURE.

CAIA INGENIERIA Lgarcia@caiaingenier
ia.com

Se agradece el comentario.  No obstante, es importante señalar que el PAI-PROURE constituye un 
instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es orientar 
estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional, en cumplimiento de este 
propósito si bien se utilizan equipos de referencia para los análisis el alcance no contempla llegar a 
un listado de tecnologías especificas.

90 Terciario

El documento no contempla de manera explícita la implementación de Sistemas de Gestión de la Energía bajo 
la NTC-ISO 50001 como una medida de eficiencia energética. Su ausencia reduce el énfasis en estrategias de 
mejora continua que permiten mantener y verificar los ahorros energéticos obtenidos mediante la 
implementación de tecnologías eficientes, además de fortalecer la gestión energética de las organizaciones.

Incorporar de manera explícita la 
implementación de Sistemas de 
Gestión de la Energía bajo la NTC-
ISO 50001 como una medida 
transversal o indicar 
expresamente cómo este enfoque 
queda integrado dentro de las 
nuevas medidas del PAI-PROURE.

CAIA INGENIERIA Lgarcia@caiaingenier
ia.com

Se agradece el comentario. Se acepta parcialmente.  Al respecto, se precisa que la versión final del 
PAI-PROURE incorporará un capítulo específico orientado al desarrollo de líneas transversales de 
política pública, en el cual se abordarán elementos estratégicos de carácter habilitante para acelerar 
la implementación de medidas de eficiencia energética a nivel nacional. En ese sentido, si se 
consideran medidas de carácter transversal será referenciadas explícitamente en el documento. 

Al respecto, se precisa que la versión final del PAI-PROURE incorporará un capítulo específico 
orientado al desarrollo de líneas transversales de política pública, en el cual se abordarán elementos 
estratégicos de carácter habilitante para acelerar la implementación de medidas de eficiencia 
energética a nivel nacional. Dentro de estas líneas se contemplan, entre otros, programas de 
evaluación industrial (PEVI), estrategias de educación y fortalecimiento de capacidades, mecanismos 
de financiación, programas de respuesta de demanda, esquemas de monitoreo, reporte y 
verificación, así como lineamientos orientados a una implementación con enfoque territorial. Por otra 
parte, es importante señalar que varios de los elementos mencionados en el comentario, tales como 
sistemas de gestión de la energía, automatización, submedición, mantenimiento, analítica de datos o 
gestión activa de la demanda, han sido abordados dentro del análisis sectorial específico realizado 
para cada sector económico, en función de sus características tecnológicas, patrones de consumo 
energético y potenciales de eficiencia identificados. En este sentido, el documento final combinará un 
enfoque transversal de política pública con un análisis sectorial diferenciado que permita capturar de 
manera más precisa las particularidades y oportunidades de intervención propias de cada sector.

91 Otro

El documento la construcción sostenible dentro del sector terciario y residencial e identifica estrategias 
relevantes como diseño pasivo, ventilación natural, control solar, materiales de alto desempeño térmico y 
etiquetado energético. Sin embargo, no es claro el alcance técnico de la medida ni los criterios bajo los cuales 
estas estrategias serán implementadas o desarrolladas.

Se recomienda incluir la mencion 
de las medidas de construcción 
sostenible como enfoque 
transversal para la Gestión 
Eficiente de la Energía en 
edificaciones, toda vez que las 
estrategias planteadas actúan 
sobre el desempeño energético de 
la envolvente y de los sistemas 
propios de la infraestructura, 
independientemente de la 
actividad que en ella se 
desarrolle. En este sentido, se 
sugiere ampliar su alcance para 
incluir otras tipologías de 
edificaciones e infraestructuras, 
tales como aeropuertos, 
terminales de transporte y 
edificaciones industriales

CAIA INGENIERIA Lgarcia@caiaingenier
ia.com

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Se precisa que la versión final del PAI-PROURE 
incorporará un capítulo de referencia metodológica orientado a describir de manera general los 
principales criterios, fuentes de información, herramientas de modelación, supuestos de análisis y 
enfoques utilizados para la construcción del documento, estimación de potenciales y evaluación de 
medidas sectoriales de eficiencia energética. Con este enfoque conceptual, se cuenta con medidas 
para cada sector, uso significativo de energía y energético, en este sentido si bien se reconoce el 
potencial aporte transversal de algunas acciones y medidas, algunas no fueron calculadas, por no ser 
un uso significativo en un sector en específico, como es el caso de consumos en edificaciones en los 
sectores transporte, industria, minería y otros, en estos sectores, dichos consumos no constituyen 
usos significativos.
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92 Capítulo 9

Se observa que el título del Capítulo 9, denominado “Análisis sector almacenamiento de energía eléctrica”, no 
resulta adecuado desde el punto de vista conceptual, en la medida en que el almacenamiento de energía no 
corresponde a un sector en sí mismo, sino a una tecnología específica dentro del sistema eléctrico. 
 Adicionalmente, se evidencia que el enfoque del capítulo se restringe al almacenamiento, cuando existen 
múltiples tecnologías que cumplen funciones equivalentes o complementarias en la optimización de la 
operación del sistema eléctrico, en particular en la reducción de la generación fuera de mérito y en el soporte 
a la confiabilidad y calidad del servicio. En este sentido, el almacenamiento no constituye la única solución 
tecnológica para dichos fines.
 Existen otras tecnologías relevantes de soporte de red, entre las cuales se destacan los compensadores 
síncronos, así como otras soluciones orientadas a la estabilidad, control de tensión, inercia y provisión de 
servicios complementarios. La exclusió

En este contexto, se sugiere 
ampliar el alcance del capítulo 
hacia un enfoque más integral, 
que incluya el conjunto de 
tecnologías de soporte de red y 
servicios complementarios, en 
lugar de restringirse únicamente 
al almacenamiento de energía. En 
coherencia con lo anterior, se 
propone ajustar el título del 
capítulo a una denominación más 
representativa de su contenido 
potencial, como por ejemplo: 
“Sector de energía eléctrica, 
sistemas de estabilidad de la red 
y servicios complementarios”.

ISA ENERGÍA lquintero@intercolom
bia.com

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que, el alcance del PAI-PROURE responde a un 
mandato orientado a promover acciones y medidas asociadas al uso racional y eficiente de la 
energía, con énfasis en la reducción de la intensidad energética nacional y en la identificación de 
oportunidades de optimización tanto en el consumo como en determinados segmentos de la oferta 
energética. Bajo este enfoque, los sistemas de almacenamiento de energía a gran escala se 
incorporan en esta actualización del Plan exclusivamente como vector de eficiencia energética en la 
oferta, por su capacidad de transformar y gestionar activamente energía eléctrica, en la medida en 
que permiten reducir ineficiencias asociadas a la generación térmica fuera de mérito, la mitigación de 
ciclados operativos ineficientes en centrales termoeléctricas y la reducción en el consumo de 
combustibles. En este sentido, el análisis desarrollado no aborda el almacenamiento como un activo 
orientado a la prestación integral de servicios complementarios o soporte operativo del sistema 
eléctrico. Tecnologías y servicios asociados a funciones como regulación de frecuencia, control de 
voltaje, reservas operativas, estabilidad de red, confiabilidad sistémica o demás servicios 
complementarios responden principalmente a necesidades de seguridad, confiabilidad y planeación 
de expansión del sistema eléctrico, ámbitos cuyo análisis corresponde a otros instrumentos de 
planeación sectorial desarrollados por la UPME. En consecuencia, se mantiene el enfoque específico 
del capítulo asociado a almacenamiento de energía, en coherencia con el alcance metodológico 
definido para el PAI-PROURE.

Sin embargo, se invita al agente a facilitar información técnica y económica sobre los beneficios 
sistémicos de estas tecnologías, para enriquecer futuros instrumentos de planeamiento de la UPME, 
bajo un contexto más amplio y visibilizando los atributos mencionados.

93 Capítulo 9

En línea con el comentario anterior, respetuosamente se sugiere ajustar el capítulo 9, sustituyendo la 
referencia a “almacenamiento” por un concepto más amplio asociado a “sistemas de estabilidad de la red y 
servicios complementarios” o en su defecto hablar de "sistemas de almacenamiento, compensadores 
síncronos y demás tecnologías". Este ajuste permitiría reflejar de manera más adecuada el alcance real de las 
tecnologías que contribuyen a la confiabilidad, calidad y seguridad de la operación del sistema eléctrico.
 Adicionalmente, este enfoque puede apoyarse en antecedentes regulatorios recientes, como la Resolución 
UPME 672 de 2023 expedida en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica declarado 
en el departamento de La Guajira. En dicha resolución se desarrolló un tratamiento que permitia extender la 
aplicabilidad de los beneficios de la Ley 1715 no únicamente a sistemas de almacenamiento, sino también a 
otras tecnologías relevantes para la estabilidad del sistema, incluyendo compensad

Se sugiere ajustar la redacción de 
los párrafos del numeral 9.1, 
sustituyendo la referencia 
exclusiva a “almacenamiento” por 
un enfoque más amplio asociado a 
“sistemas de estabilidad de la red 
y servicios complementarios”. En 
este sentido, se propone modificar 
la redacción en términos como los 
siguientes:
 
 “En esta versión del PAI PROURE, 
los sistemas de almacenamiento 
asociados con estabilidad de la 
red y servicios complementarios 
…”
 
 por:
 
 “En esta versión del PAI PROURE, 
los sistemas asociados a la 
estabilidad de la red y servicios 
complementarios …”
 
 Así mismo, en los párrafos 
subsiguientes se sugiere realizar 
ajustes consistentes, de forma 
que donde se haga referencia a 
almacenamiento, se incorpore o 
sustituya por un concepto más 
amplio, por ejemplo:

ISA ENERGÍA lquintero@intercolom
bia.com

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que, el alcance del PAI-PROURE responde a un 
mandato orientado a promover acciones y medidas asociadas al uso racional y eficiente de la 
energía, con énfasis en la reducción de la intensidad energética nacional y en la identificación de 
oportunidades de optimización tanto en el consumo como en determinados segmentos de la oferta 
energética. Bajo este enfoque, los sistemas de almacenamiento de energía a gran escala se 
incorporan en esta actualización del Plan exclusivamente como vector de eficiencia energética en la 
oferta, por su capacidad de transformar y gestionar activamente energía eléctrica, en la medida en 
que permiten reducir ineficiencias asociadas a la generación térmica fuera de mérito, la mitigación de 
ciclados operativos ineficientes en centrales termoeléctricas y la reducción en el consumo de 
combustibles. En este sentido, el análisis desarrollado no aborda el almacenamiento como un activo 
orientado a la prestación integral de servicios complementarios o soporte operativo del sistema 
eléctrico. Tecnologías y servicios asociados a funciones como regulación de frecuencia, control de 
voltaje, reservas operativas, estabilidad de red, confiabilidad sistémica o demás servicios 
complementarios responden principalmente a necesidades de seguridad, confiabilidad y planeación 
de expansión del sistema eléctrico, ámbitos cuyo análisis corresponde a otros instrumentos de 
planeación sectorial desarrollados por la UPME. En consecuencia, se mantiene el enfoque específico 
del capítulo asociado a almacenamiento de energía, en coherencia con el alcance metodológico 
definido para el PAI-PROURE.

Sin embargo, se invita al agente a facilitar información técnica y económica sobre los beneficios 
sistémicos de estas tecnologías, para enriquecer futuros instrumentos de planeamiento de la UPME, 
bajo un contexto más amplio y visibilizando los atributos mencionados.
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94 Numeral 9.1

En el segundo párrafo se observa que claramente solo se hace alusión a los sistemas de almacenamiento 
como solución para aportar a la estabilidad del sistema eléctrico. Si bien el ejemplo presentado resulta 
pertinente, esta aproximación limita el alcance del análisis, en la medida en que el almacenamiento no 
constituye la única tecnología disponible para la provisión de servicios complementarios y el soporte a la red.
 En este sentido, se considera pertinente que, de manera inmediata al ejemplo mencionado, se incorpore 
también la experiencia reciente del país en la implementación de compensadores síncronos, como parte del 
conjunto de tecnologías asociadas a la estabilidad de la red. En particular, la UPME adjudicó los primeros 
cinco compensadores síncronos mediante las convocatorias UPME 03-2024 (subestaciones Maicao y Santa 
Marta) y UPME 04-2024 (subestaciones El Banco, Guatapurí y La Jagua), y posteriormente, mediante la 
Resolución MME 40004 de 2026, se adoptó la ejecución de quince (15) compensadores síncr

Propuesta de texto a incluir (a 
continuación del párrafo 
existente):
 “De manera complementaria, el 
país ha venido avanzando en la 
incorporación de otras tecnologías 
orientadas a la estabilidad de la 
red y la provisión de servicios 
complementarios. En particular, 
se destaca la adjudicación por 
parte de la UPME de los primeros 
compensadores síncronos 
mediante las convocatorias UPME 
03-2024 (subestaciones Maicao y 
Santa Marta) y UPME 04-2024 
(subestaciones El Banco, 
Guatapurí y La Jagua). Así mismo, 
a través de la Resolución MME 
40004 de 2026, se adoptó la 
implementación de quince (15) 
compensadores síncronos 
adicionales bajo el mecanismo de 
obras urgentes, con fecha de 
puesta en operación prevista para 
el 31 de diciembre de 2029. Estas 
iniciativas evidencian que la 
estrategia del país no se limita al 
almacenamiento de energía, sino 
que incorpora un conjunto más 
amplio de tecnologías de soporte 
de red orientadas a garantizar la 

ISA ENERGÍA lquintero@intercolom
bia.com

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que, el alcance del PAI-PROURE responde a un 
mandato orientado a promover acciones y medidas asociadas al uso racional y eficiente de la 
energía, con énfasis en la reducción de la intensidad energética nacional y en la identificación de 
oportunidades de optimización tanto en el consumo como en determinados segmentos de la oferta 
energética. Bajo este enfoque, los sistemas de almacenamiento de energía a gran escala se 
incorporan en esta actualización del Plan exclusivamente como vector de eficiencia energética en la 
oferta, por su capacidad de transformar y gestionar activamente energía eléctrica, en la medida en 
que permiten reducir ineficiencias asociadas a la generación térmica fuera de mérito, la mitigación de 
ciclados operativos ineficientes en centrales termoeléctricas y la reducción en el consumo de 
combustibles. En este sentido, el análisis desarrollado no aborda el almacenamiento como un activo 
orientado a la prestación integral de servicios complementarios o soporte operativo del sistema 
eléctrico. Tecnologías y servicios asociados a funciones como regulación de frecuencia, control de 
voltaje, reservas operativas, estabilidad de red, confiabilidad sistémica o demás servicios 
complementarios responden principalmente a necesidades de seguridad, confiabilidad y planeación 
de expansión del sistema eléctrico, ámbitos cuyo análisis corresponde a otros instrumentos de 
planeación sectorial desarrollados por la UPME. En consecuencia, se mantiene el enfoque específico 
del capítulo asociado a almacenamiento de energía, en coherencia con el alcance metodológico 
definido para el PAI-PROURE.

Sin embargo, se invita al agente a facilitar información técnica y económica sobre los beneficios 
sistémicos de estas tecnologías, para enriquecer futuros instrumentos de planeamiento de la UPME, 
bajo un contexto más amplio y visibilizando los atributos mencionados.

95 Numeral 9.1

En relación ultimo párrafo de la página 135, se observa que la redacción actual atribuye de manera exclusiva 
al almacenamiento el rol de vector de eficiencia en la reducción de la generación fuera de mérito, lo cual 
resulta limitante frente al conjunto de tecnologías disponibles para la provisión de servicios complementarios 
y el soporte a la estabilidad del sistema eléctrico. En particular, se identifica que el enfoque del texto se 
centra únicamente en el almacenamiento como solución para mitigar el despacho forzado y optimizar la 
operación del parque de generación, sin reconocer explícitamente otras tecnologías que cumplen funciones 
equivalentes o complementarias en este mismo propósito.
 En este sentido, resulta pertinente ampliar la redacción para incorporar el rol de las tecnologías de soporte 
de red, dentro de las cuales se destacan los compensadores síncronos, que permiten mejorar condiciones 
operativas del sistema tales como soporte de tensión, fortalecimiento de red, aumento de niveles de 
cortocircui

Propuesta de ajuste del texto:
 
 “Es principalmente en este 
escenario en donde las 
tecnologías de soporte de red 
actúan como vector de eficiencia, 
desde la perspectiva de este Plan, 
ya que su implementación 
contribuye a mitigar el despacho 
forzado y con ello a la reducción 
de los ciclados ineficientes de las 
centrales termoeléctricas 
(entradas y salidas de operación 
constantes), las cuales suelen 
operar en condiciones subóptimas 
frente a estas circunstancias para 
garantizar confiabilidad. Al 
responder de manera rápida a las 
necesidades del sistema, las 
tecnologías de soporte de red 
contribuyen a optimizar la 
operación del parque de 
generación. En particular, 
tecnologías como los 
compensadores síncronos pueden 
disminuir requerimientos de 
generación fuera de mérito 
asociados a soporte de tensión, 
fortaleza de red, niveles de 
cortocircuito e inercia local, al 
aportar estos atributos de manera 

ISA ENERGÍA lquintero@intercolom
bia.com

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que, el alcance del PAI-PROURE responde a un 
mandato orientado a promover acciones y medidas asociadas al uso racional y eficiente de la 
energía, con énfasis en la reducción de la intensidad energética nacional y en la identificación de 
oportunidades de optimización tanto en el consumo como en determinados segmentos de la oferta 
energética. Bajo este enfoque, los sistemas de almacenamiento de energía a gran escala se 
incorporan en esta actualización del Plan exclusivamente como vector de eficiencia energética en la 
oferta, por su capacidad de transformar y gestionar activamente energía eléctrica, en la medida en 
que permiten reducir ineficiencias asociadas a la generación térmica fuera de mérito, la mitigación de 
ciclados operativos ineficientes en centrales termoeléctricas y la reducción en el consumo de 
combustibles. En este sentido, el análisis desarrollado no aborda el almacenamiento como un activo 
orientado a la prestación integral de servicios complementarios o soporte operativo del sistema 
eléctrico. Tecnologías y servicios asociados a funciones como regulación de frecuencia, control de 
voltaje, reservas operativas, estabilidad de red, confiabilidad sistémica o demás servicios 
complementarios responden principalmente a necesidades de seguridad, confiabilidad y planeación 
de expansión del sistema eléctrico, ámbitos cuyo análisis corresponde a otros instrumentos de 
planeación sectorial desarrollados por la UPME. En consecuencia, se mantiene el enfoque específico 
del capítulo asociado a almacenamiento de energía, en coherencia con el alcance metodológico 
definido para el PAI-PROURE.

Sin embargo, se invita al agente a facilitar información técnica y económica sobre los beneficios 
sistémicos de estas tecnologías, para enriquecer futuros instrumentos de planeamiento de la UPME, 
bajo un contexto más amplio y visibilizando los atributos mencionados.
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96 Numeral 9.1

En relación con el último párrafo de la página 137, que continúa en la página 138, se observa que la 
redacción hace referencia a los lineamientos de política asociados a la vinculación de proyectos mediante 
mecanismos de contratación a largo plazo del sector eléctrico, señalando explícitamente “entre ellos el 
almacenamiento”. Esta mención, si bien es válida, resulta restrictiva al presentar el almacenamiento como la 
principal o única tecnología relevante dentro de este tipo de mecanismos, sin reconocer otras alternativas que 
actualmente hacen parte de la evolución del sistema eléctrico colombiano.
 En este sentido, se considera pertinente ampliar la redacción para incorporar de manera explícita otras 
tecnologías de soporte de red, como los compensadores síncronos y otros servicios dinámicos, los cuales han 
sido reconocidos en el desarrollo regulatorio reciente como soluciones para la estabilidad, confiabilidad y 
fortalecimiento del sistema.

Por lo tanto, se sugiere ajustar la 
redacción del texto de la siguiente 
manera:
 
 “Minas y Energía establece los 
lineamientos de política para la 
vinculación de proyectos mediante 
mecanismos de contratación a 
largo plazo asociados a diversas 
actividades del sector eléctrico, 
entre ellos servicios de 
almacenamiento de energía y 
otras tecnologías de soporte de 
red, incluyendo compensadores 
síncronos y servicios dinámicos, 
promoviendo su expansión para 
fortalecer la resiliencia y 
diversificación de la matriz

ISA ENERGÍA lquintero@intercolom
bia.com

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que, el alcance del PAI-PROURE responde a un 
mandato orientado a promover acciones y medidas asociadas al uso racional y eficiente de la 
energía, con énfasis en la reducción de la intensidad energética nacional y en la identificación de 
oportunidades de optimización tanto en el consumo como en determinados segmentos de la oferta 
energética. Bajo este enfoque, los sistemas de almacenamiento de energía a gran escala se 
incorporan en esta actualización del Plan exclusivamente como vector de eficiencia energética en la 
oferta, por su capacidad de transformar y gestionar activamente energía eléctrica, en la medida en 
que permiten reducir ineficiencias asociadas a la generación térmica fuera de mérito, la mitigación de 
ciclados operativos ineficientes en centrales termoeléctricas y la reducción en el consumo de 
combustibles. En este sentido, el análisis desarrollado no aborda el almacenamiento como un activo 
orientado a la prestación integral de servicios complementarios o soporte operativo del sistema 
eléctrico. Tecnologías y servicios asociados a funciones como regulación de frecuencia, control de 
voltaje, reservas operativas, estabilidad de red, confiabilidad sistémica o demás servicios 
complementarios responden principalmente a necesidades de seguridad, confiabilidad y planeación 
de expansión del sistema eléctrico, ámbitos cuyo análisis corresponde a otros instrumentos de 
planeación sectorial desarrollados por la UPME. En consecuencia, se mantiene el enfoque específico 
del capítulo asociado a almacenamiento de energía, en coherencia con el alcance metodológico 
definido para el PAI-PROURE.

Sin embargo, se invita al agente a facilitar información técnica y económica sobre los beneficios 
sistémicos de estas tecnologías, para enriquecer futuros instrumentos de planeamiento de la UPME, 
bajo un contexto más amplio y visibilizando los atributos mencionados.

97 Numeral 9.1

En relación con las referencias regulatorias incluidas en el documento, se considera importante actualizar el 
contenido para reflejar la normativa vigente. En particular, el pasado viernes 19 de junio de 2026, la Comisión 
de Regulación de Energía y Gas (CREG) publicó la Resolución 101 113 de 2026, mediante la cual se adoptan 
los mecanismos para la incorporación de sistemas de almacenamiento de energía eléctrica con baterías 
(SAEB) en el Sistema Interconectado Nacional.
 En este contexto, se sugiere revisar y actualizar las referencias relacionadas con la regulación de 
almacenamiento de energía, de forma que se incorpore explícitamente esta resolución como el marco 
normativo vigente aplicable a los SAEB, garantizando que el documento se encuentre alineado con las 
disposiciones regulatorias más recientes del sector.

ISA ENERGÍA lquintero@intercolom
bia.com Se agradece el comentario presentado. Se acepta la recomendación y se ajusta el documento.

98 Numeral 9.2

En el primer párrafo del numeral 9.2, el análisis del escenario de escalamiento se construye únicamente a 
partir de proyectos de almacenamiento, sin considerar otras tecnologías que también pueden contribuir a la 
reducción de generación fuera de mérito, especialmente en los casos donde las causales están asociadas a 
restricciones eléctricas o condiciones de red.
 En este sentido, se sugiere incorporar de manera complementaria la referencia a tecnologías de soporte de 
red, como los compensadores síncronos, que pueden desempeñar un papel equivalente o complementario en 
la reducción de Generación Fuera de Mérito cuando las limitaciones están asociadas a soporte de tensión, 
niveles de cortocircuito o requerimientos de inercia local.

Propuesta: adicionar una frase 
que reconozca esta 
complementariedad, por ejemplo:
 
 “De forma complementaria, se 
reconoce que otras tecnologías de 
soporte de red, como los 
compensadores síncronos, pueden 
contribuir a la reducción de 
generación fuera de mérito en 
aquellos casos en que las causales 
estén asociadas a restricciones 
eléctricas, soporte de voltaje, 
bajos niveles de cortocircuito o 
requerimientos de inercia local.”

ISA ENERGÍA lquintero@intercolom
bia.com

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que, el alcance del PAI-PROURE responde a un 
mandato orientado a promover acciones y medidas asociadas al uso racional y eficiente de la 
energía, con énfasis en la reducción de la intensidad energética nacional y en la identificación de 
oportunidades de optimización tanto en el consumo como en determinados segmentos de la oferta 
energética. Bajo este enfoque, los sistemas de almacenamiento de energía a gran escala se 
incorporan en esta actualización del Plan exclusivamente como vector de eficiencia energética en la 
oferta, por su capacidad de transformar y gestionar activamente energía eléctrica, en la medida en 
que permiten reducir ineficiencias asociadas a la generación térmica fuera de mérito, la mitigación de 
ciclados operativos ineficientes en centrales termoeléctricas y la reducción en el consumo de 
combustibles. En este sentido, el análisis desarrollado no aborda el almacenamiento como un activo 
orientado a la prestación integral de servicios complementarios o soporte operativo del sistema 
eléctrico. Tecnologías y servicios asociados a funciones como regulación de frecuencia, control de 
voltaje, reservas operativas, estabilidad de red, confiabilidad sistémica o demás servicios 
complementarios responden principalmente a necesidades de seguridad, confiabilidad y planeación 
de expansión del sistema eléctrico, ámbitos cuyo análisis corresponde a otros instrumentos de 
planeación sectorial desarrollados por la UPME. En consecuencia, se mantiene el enfoque específico 
del capítulo asociado a almacenamiento de energía, en coherencia con el alcance metodológico 
definido para el PAI-PROURE.

Sin embargo, se invita al agente a facilitar información técnica y económica sobre los beneficios 
sistémicos de estas tecnologías, para enriquecer futuros instrumentos de planeamiento de la UPME, 
bajo un contexto más amplio y visibilizando los atributos mencionados.
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99 Numeral 9.3

Se observa que el análisis beneficio

‑

costo del sector se limita a la evaluación del almacenamiento de energía 
eléctrica, sin considerar otras tecnologías de soporte de red que también pueden contribuir a la reducción de 
la generación fuera de mérito. Desde la perspectiva técnica y operativa, soluciones como los compensadores 
síncronos pueden generar beneficios equivalentes en escenarios donde las restricciones están asociadas a 
soporte de tensión, niveles de cortocircuito o requerimientos de inercia.
 En este sentido, se recomienda, al menos, reconocer explícitamente su complementariedad o incorporar su 
evaluación de manera cualitativa, con el fin de reflejar de mejor forma el conjunto de alternativas disponibles 
para la optimización de la operación del sistema eléctrico.
 De manera concreta, podría aprovecharse la información presentada por la UPME en la mesa técnica 
regulatoria del 28 de octubre de 2025, en la cual se expone ampliamente la evaluación técnica de la 
instalación de compensadores síncronos, incl

ISA ENERGÍA lquintero@intercolom
bia.com

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que, el alcance del PAI-PROURE responde a un 
mandato orientado a promover acciones y medidas asociadas al uso racional y eficiente de la 
energía, con énfasis en la reducción de la intensidad energética nacional y en la identificación de 
oportunidades de optimización tanto en el consumo como en determinados segmentos de la oferta 
energética. Bajo este enfoque, los sistemas de almacenamiento de energía a gran escala se 
incorporan en esta actualización del Plan exclusivamente como vector de eficiencia energética en la 
oferta, por su capacidad de transformar y gestionar activamente energía eléctrica, en la medida en 
que permiten reducir ineficiencias asociadas a la generación térmica fuera de mérito, la mitigación de 
ciclados operativos ineficientes en centrales termoeléctricas y la reducción en el consumo de 
combustibles. En este sentido, el análisis desarrollado no aborda el almacenamiento como un activo 
orientado a la prestación integral de servicios complementarios o soporte operativo del sistema 
eléctrico. Tecnologías y servicios asociados a funciones como regulación de frecuencia, control de 
voltaje, reservas operativas, estabilidad de red, confiabilidad sistémica o demás servicios 
complementarios responden principalmente a necesidades de seguridad, confiabilidad y planeación 
de expansión del sistema eléctrico, ámbitos cuyo análisis corresponde a otros instrumentos de 
planeación sectorial desarrollados por la UPME. En consecuencia, se mantiene el enfoque específico 
del capítulo asociado a almacenamiento de energía, en coherencia con el alcance metodológico 
definido para el PAI-PROURE.

Sin embargo, se invita al agente a facilitar información técnica y económica sobre los beneficios 
sistémicos de estas tecnologías, para enriquecer futuros instrumentos de planeamiento de la UPME, 
bajo un contexto más amplio y visibilizando los atributos mencionados.

100 Numeral 9.4

Se observa que en las conclusiones y recomendaciones del sector se hace referencia exclusivamente al 
almacenamiento como solución para la mejora de la confiabilidad y la reducción de restricciones del sistema, 
sin mencionar otras tecnologías que también cumplen funciones de soporte sistémico.
 En este sentido, se sugiere incorporar un elemento adicional que reconozca la complementariedad de otras 
tecnologías de soporte de red, en particular en nodos donde la Generación Fuera de Mérito esté asociada a 
restricciones eléctricas, soporte de tensión, bajos niveles de cortocircuito o requerimientos de inercia local.

Propuesta (inclusión de un nuevo 
bullet):
 
 "Se recomienda que, en nodos 
críticos del sistema donde la GFM 
esté asociada principalmente a 
restricciones eléctricas, soporte 
de voltaje, bajos niveles de 
cortocircuito o requerimientos de 
inercia local, la planificación y 
regulación consideren 
explícitamente la incorporación de 
tecnologías de soporte de red, 
como los compensadores 
síncronos, como alternativa o 
complemento a los sistemas de 
almacenamiento, en función de la 
necesidad técnica del nodo y de 
los resultados de los estudios"

ISA ENERGÍA lquintero@intercolom
bia.com

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que, el alcance del PAI-PROURE responde a un 
mandato orientado a promover acciones y medidas asociadas al uso racional y eficiente de la 
energía, con énfasis en la reducción de la intensidad energética nacional y en la identificación de 
oportunidades de optimización tanto en el consumo como en determinados segmentos de la oferta 
energética. Bajo este enfoque, los sistemas de almacenamiento de energía a gran escala se 
incorporan en esta actualización del Plan exclusivamente como vector de eficiencia energética en la 
oferta, por su capacidad de transformar y gestionar activamente energía eléctrica, en la medida en 
que permiten reducir ineficiencias asociadas a la generación térmica fuera de mérito, la mitigación de 
ciclados operativos ineficientes en centrales termoeléctricas y la reducción en el consumo de 
combustibles. En este sentido, el análisis desarrollado no aborda el almacenamiento como un activo 
orientado a la prestación integral de servicios complementarios o soporte operativo del sistema 
eléctrico. Tecnologías y servicios asociados a funciones como regulación de frecuencia, control de 
voltaje, reservas operativas, estabilidad de red, confiabilidad sistémica o demás servicios 
complementarios responden principalmente a necesidades de seguridad, confiabilidad y planeación 
de expansión del sistema eléctrico, ámbitos cuyo análisis corresponde a otros instrumentos de 
planeación sectorial desarrollados por la UPME. En consecuencia, se mantiene el enfoque específico 
del capítulo asociado a almacenamiento de energía, en coherencia con el alcance metodológico 
definido para el PAI-PROURE.

Sin embargo, se invita al agente a facilitar información técnica y económica sobre los beneficios 
sistémicos de estas tecnologías, para enriquecer futuros instrumentos de planeamiento de la UPME, 
bajo un contexto más amplio y visibilizando los atributos mencionados.

101 Capítulo 1

Según el PROURE "El PROURE define tres categorías de medidas —BPO, Reconversión Tecnológica y 
Sustitución de Combustibles— y las evalúa principalmente por equipo individual (caldera, motor, variador, 
bomba). Las 17 medidas del sector industrial se expresan como equipos o componentes aislados, aunque el 
propio documento reconoce que 'el potencial de eficiencia energética se concentra en los usos de calor directo 
e indirecto, con rangos de mejora que pueden partir del 5% y alcanzar niveles de hasta el 70%, dependiendo 
de la tecnología y el estado de los sistemas' (Sección 1.1). Este rango del 5% al 70% solo es explicable a 
nivel de sistema, no: de componente"
 
 El documento plantea como objetivo mejorar la eficiencia de los procesos industriales; sin embargo, las 
medidas continúan definidas principalmente por equipos individuales. En este sentido consideramos 
pertinente realizar la siguiente reflexión:
 
 "Si el enfoque del documento es mejorar procesos industriales, ¿por qué las medidas siguen estando 
definidas

Inclusión de Unidades Funcionales 
y/o Sistemas Integrales de 
Proceso en Gestion Eficiente de la 
Energía

Sunrise Energy 
SAS

katherine.arias@sunr
iseenergy.com.co;
 
yinneth.quevedo@su
nriseenergy.com.co;
 
alejandro@sunriseen
ergy.com.co;

Se agradece el comentario. No se acepta.  Es importante señalar que el PAI-PROURE constituye un 
instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es orientar 
estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional, en cumplimiento de este 
propósito si bien se utilizan equipos de referencia y se analizan en algunas medidas sistemas 
integrales, esto difiere del concepto de unidad funcional, que responde principalmente a un concepto 
de aduanas e impuestos que "Se refiere a una combinación de máquinas o equipos que funcionan en 
conjunto para realizar una tarea específica, los cuales pueden clasificarse bajo una sola partida 
arancelaria ante la DIAN". En el caso de las medidas sustentadas en implementación de sistemas, el 
enfoque para la aplicación de las medidas no guarda relación con este concepto sino con la 
combinación óptima de equipos, que en condiciones especificas pueden aportar al ahorro energético.

102 Capítulo 1

El PROURE no contempla ninguna medida específica para tecnologías de procesamiento basadas en láser 
(corte, soldadura, limpieza, marcado, tratamiento de superficies, endurecimiento). Estas tecnologías son 
ampliamente utilizadas en los sectores de manufactura de precisión, metalmecánica, automotriz, textil y 
electrónica —varios de los cuales están comprendidos entre los CIIU 13 al 32 analizados por el PROURE. La 
ausencia de esta tecnología representa una omisión técnica que limita el alcance del Plan como instrumento 
de reconversión tecnológica.
 Solicitar que el PAI PROURE 2026-2035 definitivo incluya una medida de 'Incorporación de tecnologías de 
procesamiento basadas en láser' en la categoría de Reconversión Tecnológica del sector industrial (CIIU 13 al 
32), reconociendo que el corte, la soldadura, la limpieza, el marcado y el tratamiento superficial mediante 
láser representan reducciones de consumo energético del 30% al 80% frente a los procesos convencionales 
que reemplazan, con beneficios ambientales adi

Inclusión de Tecnologías Láser en 
Procesos Industriales en Gestion 
Eficiente de la Energía en sector 
industrial

Sunrise Energy 
SAS

katherine.arias@sunr
iseenergy.com.co;
 
yinneth.quevedo@su
nriseenergy.com.co;
 
alejandro@sunriseen
ergy.com.co;

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Es importante señalar que el PAI-PROURE 
constituye un instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es 
orientar estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional.  En este sentido, 
la inclusión de la media propuesta requeriría demostrar, conforme a la metodología aplicada en el 
PAI PROURE, una contribución específica al ahorro de energía y al mejoramiento del desempeño 
energético. Agradecemos el envío de información de línea base, potencial de ahorro e información 
relevante para la evaluación económica, de tal manera que la medida pueda ser analizada por la 
entidad y  ser considerada en futuras actualizaciones del Plan.
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103 Capítulo 1

El PROURE incluye en la Tabla 1 del sector industrial la medida 'Sistemas de refrigeración con bajo GWP 
(<100 GWP)' clasificada como BPO (Buenas Prácticas Operacionales) con un potencial de apenas 0,49 PJ 
(0,09% de la meta sectorial). Esta misma restricción de GWP aparece en el sector terciario. El criterio 
GWP<100 es correcto como objetivo ambiental de largo plazo, pero resulta técnicamente restrictivo cuando 
se aplica como criterio excluyente de reconversión tecnológica para la evaluación de eficiencia energética, por 
las razones que se exponen a continuación.
 Por lo cual se propone que el criterio de elegibilidad para sistemas de refrigeración se base en la mejora del 
Coeficiente de Eficiencia Energética (COP/EER) respecto al sistema sustituido, expresada como porcentaje de 
mejora mínima (ejemplo: COP ≥15% superior al equipo reemplazado), combinada con una reducción de la 
carga de refrigerante (menor cantidad de refrigerante por kW de capacidad). Se recomienda así mismo que la 
UPME establezca una tabla de

Cambio del criterio para sistema 
de refrigeración (GWP>100) en 
sector industrial

Sunrise Energy 
SAS

katherine.arias@sunr
iseenergy.com.co;
 
yinneth.quevedo@su
nriseenergy.com.co;
 
alejandro@sunriseen
ergy.com.co;

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. El criterio adoptado en el PAI PROURE para 
promover sistemas de refrigeración con refrigerantes de bajo Potencial de Calentamiento Global 
(GWP) se mantiene, por cuanto es consistente con los objetivos de descarbonización, transición 
energética y reducción de emisiones de gases de efecto invernadero que orientan el Plan, así como 
con las tendencias tecnológicas internacionales y los compromisos derivados de la Enmienda de 
Kigali al Protocolo de Montreal. No obstante, el umbral de GWP menor a 100 no constituye un 
requisito regulatorio aplicable a todos los sistemas de refrigeración, sino un criterio técnico de 
priorización utilizado en el PAI PROURE para identificar tecnologías con mayor potencial de reducción 
de emisiones directas e indirectas y favorecer aquellas que presentan un mejor desempeño 
ambiental en el horizonte de planeación del Plan.

104 Capítulo 1

El PROURE identifica para el uso de fuerza motriz únicamente dos medidas de reconversión tecnológica: (i) 
'Variadores de frecuencia en ventiladores y bombas' con 35,65 PJ (7,43% de la meta sectorial) y (ii) 
'Sustitución de motores por eficientes' con 2,33 PJ (0,48%). Estas dos medidas, que suman el 7,91% de la 
meta industrial, describen la eficiencia energética de la fuerza motriz exclusivamente en términos de 
componentes (el motor, el variador), sin reconocer que la maquinaria industrial moderna integra estos y otros 
avances de eficiencia de forma sistémica en el equipo completo de proceso.
 Fundamento técnico: la maquinaria nueva es sistémicamente más eficiente
 La industria manufacturera colombiana opera con parques de maquinaria cuya antigüedad promedio supera 
los 15-25 años en subsectores como textil (20-35 años), cerámica (15-25 años), alimentos (12-20 años) y 
papel (20-30 años). Durante este periodo, el desempeño energético de la maquinaria industrial ha mejorado 
de forma significativa y continua, no so

Inclusión de Maquinaria Industrial 
Eficiente en las Medidas del sector 
industrial

Sunrise Energy 
SAS

katherine.arias@sunr
iseenergy.com.co;
 
yinneth.quevedo@su
nriseenergy.com.co;
 
alejandro@sunriseen
ergy.com.co;

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Es importante señalar que el PAI-PROURE 
constituye un instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es 
orientar estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional. En cumplimiento 
de este propósito, si bien se utilizan equipos de referencia para los análisis, el alcance no contempla 
llegar a un listado de tecnologías específicas, ni ha hacer un análisis exhaustivo del total de las 
tecnologías disponibles, dada la heterogeneidad de los procesos en la industria.  En este sentido, la 
inclusión como medida propuesta que implica una medida mucho más general de lo formulado, 
requeriría demostrar, conforme a la metodología aplicada en el PAI PROURE, una contribución 
específica al ahorro de energía y al mejoramiento del desempeño energético. En ese sentido, podrá 
ser considerada en futuras actualizaciones del Plan, una vez se cuente con la información técnica 
necesaria para su evaluación.

105 General

El PAI PROURE se formula con un horizonte de planificación de nueve años (2026–2035), lo que genera una 
tensión estructural con la velocidad de innovación tecnológica de la industria manufacturera. Tecnologías que 
hoy no existen comercialmente o que están en etapas tempranas de adopción como el calentamiento por 
inducción de alta frecuencia, los compresores magnéticos sin aceite, los sistemas de recuperación de calor de 
baja temperatura por ciclo de Rankine orgánico (ORC), las máquinas de proceso con gemelo digital integrado, 
o los reactores modulares pequeños (SMR) como fuente de calor de proceso y electricidad de baja huella de 
carbono para zonas industriales pueden alcanzar madurez comercial y potenciales de ahorro significativos en 
un plazo de tres a cinco años, sin que el PROURE vigente las reconozca como medidas de eficiencia 
energética o sustitución de combustibles elegibles. Esto significa que los agentes industriales que adopten 
tecnologías emergentes de alta eficiencia podrían quedar excluidos de

Solicitar que el PAI PROURE 2026-
2035 definitivo establezca un 
mecanismo formal y periódico de 
incorporación de nuevas 
tecnologías de eficiencia 
energética

Sunrise Energy 
SAS

katherine.arias@sunr
iseenergy.com.co;
 
yinneth.quevedo@su
nriseenergy.com.co;
 
alejandro@sunriseen
ergy.com.co;

Se agradece el comentario. No se acepta. Es importante señalar que el PAI-PROURE constituye un 
instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es orientar 
estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional, en cumplimiento de este 
propósito si bien se utilizan equipos de referencia para los análisis el alcance no contempla llegar a 
un listado de tecnologías especificas. Vale la pena señalar que de acuerdo a la normatividad vigente 
ya se cuenta con un mecanismo para la incorporación de nuevas tecnologías en materia de gestión 
eficiente de energía con lo contemplado en la resolución UPME 468 de 2022, en donde además se 
define la información que deben reportar los interesados. 
Por otra parte, si el comentario se refiere a tecnologías asociadas a nuevas medidas, le 
agradeceríamos remitir información para ser considerada en futuras actualizaciones del PAI-PROURE 

106 Capítulo 1

El PROURE identifica como medida de mayor potencial individual del sector industrial el 'Sistema Integral de la 
Energía: gestión, monitoreo, control, automatización e implementación de submedición avanzada', con 78,19 
PJ (16,30% de la meta sectorial). Adicionalmente, las conclusiones del sector industrial (sección 1.4) 
recomiendan 'incorporar sistemas de control, automatización e integración con plataformas de analítica 
avanzada e inteligencia artificial para optimizar la relación consumo/unidad de producto' y el documento 
plantea de forma transversal la digitalización, la Infraestructura de Medición Avanzada (AMI) y la analítica de 
datos como habilitadores clave de la eficiencia energética. La tecnología RFID (Radio Frequency Identification) 
constituye precisamente el habilitador tecnológico de la trazabilidad y el control de inventario en tiempo real 
que hace posible estas recomendaciones en la cadena producción industrial.
 
 Por lo cual se solicitar que el PAI PROURE 2026-2035 definitivo incluya los Sistem

Inclusión de Tecnología RFID 
como Medida de Eficiencia 
Energética en Cadenas de 
Producción Industrial

Sunrise Energy 
SAS

katherine.arias@sunr
iseenergy.com.co;
 
yinneth.quevedo@su
nriseenergy.com.co;
 
alejandro@sunriseen
ergy.com.co;

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Es importante señalar que el PAI-PROURE 
constituye un instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es 
orientar estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional. En cumplimiento 
de este propósito, si bien se utilizan equipos de referencia para los análisis, el alcance no contempla 
llegar a un listado de tecnologías específicas.  En este sentido, si la tecnología sugerida hace parte de 
una medida ya considerada, como se entiende del comentario, no es necesario incluirla como 
medida. Ahora bien, siendo una medida ya considerada en el PAI PROURE 2022-2030, vale la pena 
señalar que de acuerdo a la normatividad vigente ya se cuenta con un mecanismo para la 
incorporación de nuevas tecnologías en materia de gestión eficiente de energía con lo contemplado 
en la resolución UPME 468 de 2022, en donde además se define la información que deben reportar 
los interesados.

107 Transporte

Tabla 9 (Pag 57), medidas de eficiencia energetica priorizadas en el sector Transporte, no existe en el pais 
una disponibilidad de vehiculos, estaciones de recarga y condiciones topograficas que facilite la transicion 
electrica exclusivamente, por lo tanto como lo menciona el plan el gas natural es el actor principal en la 
trancision de combustyibles de bajas emisiones.

El la linea de sustitucion de 
combustibles incluir como estaba 
el Proure vigente, "Camiones 
buses y tractocamiones a gas 
natural

Vanti SA ESP obarreto@grupovanti
.com

Se agradece el comentario. La propuesta ya se encuentra contemplada dentro de las medidas 
evaluadas para el sector transporte. En particular, la adquisición de vehículos a gas natural para los 
segmentos de buses, camiones y tractocamiones hace parte del alcance de la medida de sustitución 
tecnológica considerada en el PAI-PROURE, por lo que no se requiere su incorporación como una 
línea adicional. La formulación adoptada en el documento busca agrupar tecnologías y acciones bajo 
un enfoque de mayor alcance, sin modificar el contenido ni excluir las tipologías vehiculares 
mencionadas.

108 Transporte Tabla 9, (Pág. 57), Reconversión Tecnológica, Ajustar texto: Adquisición por vehículos de bajas emisiones, 
gas natural, Biogas, GNL.

En el párrafo de Mejoramiento de 
la eficiencia vehicular, incluir 
vehículos, camiones, buses, 
tractocamiones biogás, gas 
natural o GNL

Vanti SA ESP obarreto@grupovanti
.com

Se agradece el comentario. La propuesta ya se encuentra contemplada dentro de las medidas 
evaluadas para el sector transporte. En particular, la adquisición de vehículos a gas natural para los 
segmentos de buses, camiones y tractocamiones hace parte del alcance de la medida de sustitución 
tecnológica considerada en el PAI-PROURE, por lo que no se requiere su incorporación como una 
línea adicional. La formulación adoptada en el documento busca agrupar tecnologías y acciones bajo 
un enfoque de mayor alcance, sin modificar el contenido ni excluir las tipologías vehiculares 
mencionadas. Sin embargo, es importante diferenciar entre una medida de eficiencia energética y 
una medida de descarbonización. Respecto al biogás y al gas natural licuado (GNL), si bien estas 
alternativas pueden contribuir a la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero y 
favorecer el aprovechamiento de combustibles de menor intensidad de carbono, su incorporación no 
representa, en términos generales, una medida cuyo impacto principal sea el incremento de la 
eficiencia energética del sector transporte. Su principal aporte está asociado a la descarbonización de 
la matriz energética.
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109 Transporte Tabla 9 (Pag 57) sustitución de combustibles, Adquisición de vehiculos de bajas emisiones, que preferencie el 
gas natural Biogas y GNL en el plan.

Una línea adicional, adquisición de 
vehículos a gas natural, biogás y 
GNL: camioneta, camión,buseta, 
bus, tractocamión. Lo que permita 
incluir en la canasta energética el 
desarrollo del biogás y GNL, 
permitiendo el uso de gas 
renovable y el desarrollo de los 
potenciales de gas natural y gas 
natural licuado de los proyectos 
de gas offshore que desarrolla 
Colombia y tienen el potencial de 
crecimiento y reducción de 
emisiones y mejora de eficiencia 
energética para el país.

Vanti SA ESP obarreto@grupovanti
.com

Se agradece el comentario. Es importante distinguir entre medidas orientadas al mejoramiento de la 
eficiencia energética y aquellas cuyo objetivo principal es la descarbonización del sector transporte 
mediante la sustitución de combustibles. La adquisición de vehículos a gas natural para los 
segmentos de buses, camiones y tractocamiones ya se encuentra contemplada dentro de las 
medidas evaluadas del PAI-PROURE.

Respecto al biogás y al gas natural licuado (GNL), si bien estas alternativas pueden contribuir a la 
reducción de emisiones de gases de efecto invernadero y favorecer el aprovechamiento de 
combustibles de menor intensidad de carbono, su incorporación no representa, en términos 
generales, una medida cuyo impacto principal sea el incremento de la eficiencia energética del sector 
transporte. Su principal aporte está asociado a la descarbonización de la matriz energética.

Adicionalmente, el horizonte de implementación del PAI-PROURE prioriza medidas con potencial de 
materialización en el corto y mediano plazo. En el contexto nacional, la adopción masiva de estas 
tecnologías requiere el desarrollo de cadenas de suministro, infraestructura de abastecimiento y 
condiciones de mercado que aún presentan un nivel limitado de despliegue, particularmente en el 
caso del biogás para transporte. Por esta razón, y de acuerdo con los criterios de priorización del PAI-
PROURE, se priorizan medidas con mayor grado de implementación comercial y mayor potencial de 
impacto en eficiencia energética dentro del horizonte del plan.

110 Transporte
Parrafo texto pagina 57, "Este resultado confirma que la transición hacia energéticos alternativos 
particularmente la electrificación" Esta afirmacion es excluyente y desestima el aporte de los combustibles de 
trancision como el gas natural, biogas y GNL.

Incluir despues de 
particularmente la electrificacion, 
el gas natural, Biogas y GNL

Vanti SA ESP obarreto@grupovanti
.com

Se agradece el comentario. Si bien el gas natural, el biogás y el GNL pueden contribuir a la reducción 
de emisiones mediante la sustitución de combustibles, su incorporación responde principalmente a 
objetivos de descarbonización y diversificación de la matriz energética, aspectos que exceden el 
alcance metodológico de la evaluación realizada para esta medida.

111 Transporte
Tabla 10 (pág. 59), para el transporte terrestre en otros modos, se solicita incluir el desarrollo de plantas de 
generación de biometano de rellenos sanitarios, biomasa o biodigestores para el uso intensivo en transporte 
de carga y transporte de pasajeros

Incluir una linea de sustitución de 
combustibles "Generación de 
biometano a partir de biogas de 
rellenos, biodigestores para su 
uso intensivo en flotas de 
transporte de carga y pasajeros.

Vanti SA ESP obarreto@grupovanti
.com

Se agradece el comentario. Es importante diferenciar entre las medidas orientadas al mejoramiento 
de la eficiencia energética y aquellas cuyo objetivo principal es la sustitución de combustibles para 
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. La generación de biometano a partir de biogás 
constituye, principalmente, una estrategia de aprovechamiento de combustibles renovables y de 
descarbonización del transporte, mientras que su contribución al mejoramiento de la eficiencia 
energética del sector no constituye su beneficio principal.

Adicionalmente, la medida propuesta está orientada al desarrollo de infraestructura y procesos para 
la producción del energético, los cuales no corresponden a medidas de eficiencia energética aplicadas 
al consumo final del sector transporte. El alcance metodológico del PAI-PROURE para este sector se 
centra en la evaluación de acciones que generan ahorros de energía mediante mejoras en la 
eficiencia de las tecnologías, los vehículos, la operación y el consumo energético final, sin considerar 
el desarrollo de infraestructura o capacidades para la producción y suministro de nuevos energéticos.

En consecuencia, la inclusión de esta propuesta excede el alcance metodológico definido para la 
evaluación sectorial del PAI-PROURE, por lo que no se incorpora dentro de las líneas de acción 
priorizadas.

112 Transporte

Capitulo 3.3. Beneficio costo de medidas, no menciona ni prioriza la inclusión de vehículos dedicados livianos 
a gas natural, los cuales generan los mismos beneficios ambientales y económicos por el impacto en la salud 
pública en la sociedad. Se solicita revisar la información disponible y el impacto ambiental de la flota a GNCV 
de Transmilenio Bogotá, que ha permitido la reducción del impacto ambiental directo en buses y estaciones 
(U.ANDES), que ha impactado significativamente la calidad del aire en Bogotá desde su inicio de operaciones.
 (https://repositorio.uniandes.edu.co/entities/publication/05b2c8af-6fff-4529-90dd-e365ad146ecd)

Incluir en la sustitución de diésel 
el gas natural, biogás y GNL;
 Que, como lo muestra la tabla 
11, donde el mayor impacto B/C 
se genera en la sustitución de 
transporte carretero de pasajeros 
y carga, en sectores de mayor 
intensidad y menores 
disponibilidades de tecnología e 
infraestructura, permite al gas 
natural, biogás y GNL ser el 
camino a una reducción de 
emisiones, eficiencia energética y 
reducción de costos para su 
implementación.

Vanti SA ESP obarreto@grupovanti
.com

Se agradece el comentario. La sustitución de combustibles por gas natural, biogás o gas natural 
licuado (GNL) puede contribuir a la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero y, en 
determinados casos, a la disminución de costos de operación. Sin embargo, estos beneficios 
corresponden principalmente a estrategias de sustitución energética y descarbonización, más que a 
medidas cuyo efecto principal sea el incremento de la eficiencia energética del consumo final en el 
sector transporte.

El alcance metodológico del PAI-PROURE para el sector transporte se centra en la identificación y 
priorización de medidas que generan ahorros de energía mediante mejoras en la eficiencia de los 
vehículos, las tecnologías y la operación del transporte. En este contexto, la evaluación no contempla 
el desarrollo o promoción de combustibles específicos ni de la infraestructura asociada a su 
producción, distribución o abastecimiento, aspectos que exceden el alcance de la evaluación sectorial 
realizada.

Adicionalmente, aunque la Tabla 11 identifica un alto potencial de impacto para la sustitución 
tecnológica en el transporte carretero de carga y pasajeros, ello no implica que todas las alternativas 
de sustitución de combustible deban incorporarse como medidas de eficiencia energética dentro del 
PAI-PROURE. La priorización de acciones se realizó conforme a los criterios metodológicos definidos 
para el Plan, privilegiando aquellas con impacto directo y verificable sobre el ahorro de energía final 
en el horizonte de análisis. En ese sentido, podrá ser eventualmente considerada en futuras 
actualizaciones del Plan, una vez se cuente con la información técnica necesaria y actualizada para 
su evaluación.

113 Transporte

Capitulo 3.4 (Pag 62), conclusiones y recomendaciones. El documento y plan presentado no es directo en la 
inclusion de mecanismos de transformacion de transporte como se ha venido adelantado, gracias a los 
incentivos tributarios y beneficios que incluye el plan Proure vigente para el gas natural, por lo tanto se 
solicita su continuidad e inclusion directa en el plan presentado, teniendo en cuenta su aporte, los 
mecanisamos activos y el apoyo de la industria del gas con infraestructura, tecnologia y financiación que 
desde el sector privado se ha realizado para su desarrollo.

En el apartado de la pagina 62, 
donde menciona impulsar 
corredores de carga estartegicos 
para recarga electrica Incluir , gas 
natural, biogas y GNL.

Vanti SA ESP obarreto@grupovanti
.com

Se agradece el comentario. Sin embargo, no es claro el uso de biogás y GNL como una medida de 
eficiencia energética en cuanto que su impacto es específicamente en la descarbonización del sector 
transporte, no del mejoramiento general de la eficiencia energética del sector. Por otro lado, ha de 
considerarse que la ventana de injerencia del PAI-PROURE es de corto/mediano plazo, no de largo 
plazo. El despliegue de infraestructura para el uso de biogás y GNL en el transporte es de largo 
aliento. Entre los parámetros de priorización del PAI-PROURE es la evaluación de tecnologías con la 
máxima madurez tecnológica con despliegue comercial.
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114 Transporte Tabla 9 (Pag 57) sustitución de combustibles, Buenas practicas operacionales.

Incluir una linea adicional, que 
permita la inclusión de 
infraestructura de recarga 
electrica, estaciones de GNCV, 
Biodigestores, estaciones de 
recarga de GNL, regasificadores 
para el suministro de GNL a 
vehiculos de carga pesada a GNL 
y GNC

Vanti SA ESP obarreto@grupovanti
.com

Se agradece la observación. La infraestructura de abastecimiento energético, como estaciones de 
GNCV, plantas de producción de biometano, biodigestores, estaciones de suministro de GNL o 
regasificadores, constituye un elemento habilitador para la adopción de determinadas tecnologías 
vehiculares. Sin embargo, este tipo de infraestructura no corresponde a una medida de eficiencia 
energética aplicada directamente al consumo final del sector transporte, sino a componentes de la 
cadena de suministro y distribución de energéticos.

Adicionalmente, las medidas y acciones evaluadas para el sector transporte dentro del alcance del 
presente PAI-PROURE no contemplan el desarrollo de infraestructura para la producción, 
almacenamiento, distribución o abastecimiento de energéticos, por lo que la incorporación de este 
tipo de intervenciones excede el marco metodológico definido para la evaluación sectorial. La 
evaluación realizada se centra en medidas con impacto directo sobre el desempeño energético del 
transporte mediante mejoras en las tecnologías vehiculares, la operación y el consumo final de 
energía.

Sin perjuicio de lo anterior, se reconoce que el desarrollo de infraestructura de abastecimiento 
constituye un factor habilitante para la adopción de diversas tecnologías de bajas emisiones; no 
obstante, su análisis e implementación corresponden a instrumentos de planificación e inversión 
diferentes al alcance del presente PAI-PROURE.

115 Capítulo 1

Para el sector industrial, y dado que uno de los potenciales a desarrollar en eficiencia energética corresponde 
a la integración de consumos eléctricos y térmicos en parques industriales, se sugiere la inclusión de distritos 
energéticos en este sector para su desarrollo en este sector o quizás para usuarios de otros sectores como 
terciario y/o residencial

Tabla 1. Medidas de eficiencia 
energética priorizadas para el 
sector industrial, inclusión de 
distritos energéticos como una 
medida de eficiencia para este 
sector

Vanti S.A ESP mdaza@grupovanti.c
om Se agradece el comentario, la medida de distritos energéticos ya se encuentra incluida en el sector

116 Capítulo 1

En el sector industrial existen cierto tipo de industrias con potencial de generación de biogas, por ejemplo de 
Plantas de Tratamiento o residuos orgánicos derivados de insumos de proceso, promover el uso de este 
combustible de generación ya sea para sustitución de combustibles tradicionales o como combustible para 
cogeneración o autogeneración de energía FNCER

Tabla 1. Medidas de eficiencia 
energética priorizadas para el 
sector industrial, inclusión del 
biogás como una medida para 
sustitución de combustibles, 
cogeneración o generación de 
energía

Vanti S.A ESP mdaza@grupovanti.c
om

Se agradece el comentario presentado. La priorización de las medidas incluidas en la Tabla 1 
responde a la metodología adoptada para la formulación del PAI PROURE, la cual considera la 
evaluación de las medidas con base en su potencial de ahorro energético, reducción de emisiones y 
análisis beneficio-costo orientadas a mejorar el desempeño energético de los procesos industriales.
En este contexto, la incorporación del biogás como energético no constituye, por sí misma, una 
medida de eficiencia energética, sino una alternativa de sustitución orientada principalmente a 
reducir la intensidad de emisiones de los procesos productivos. Por esta razón, su inclusión como 
medida, requeriría demostrar una contribución específica al ahorro de energía y al mejoramiento del 
desempeño energético, conforme a la metodología aplicada en el PAI PROURE. En ese sentido, podrá 
ser considerada en futuras actualizaciones del Plan, una vez se cuente con la información técnica 
necesaria para su evaluación.

117 Capítulo 4
Similar al sector industrial, en el sector terciario existe un potencial para el desarrollo de la cogeneración 
como medida de gestión eficiente de energía, ya sea para consumos propios o incluso o para ser la base de la 
implementación de proyectos de distritos energéticos

Inclusión la Tabla 12 como 
medida de "Sistema de 
generación de energía Sustitución 
de eléctrica y térmica con 
procesos de combustibles 
cogeneración - Distrito 
energético"

Vanti S.A ESP mdaza@grupovanti.c
om

Se agradece el comentario presentado. Se precisa que la medida relacionada con los distritos 
energéticos ya se encuentra incorporada dentro del sector correspondiente en el PAI PROURE. En 
consecuencia, no se considera necesario incluir una medida adicional, toda vez que su alcance y 
contribución al cumplimiento de las metas de eficiencia energética ya fueron considerados en el 
análisis técnico y en la priorización de medidas realizada para el documento.

118 Capítulo 5

El sector agropecuario es uno de los que tiene mayores potencial para la generación de combustibles 
alternativos como biogas o biometano, ya sea para su producción y consumo en sitú, o para su uso como 
recurso para transformación a biometano, exportació de biogas a otros usarios o para generación de energía 
que complemente la oferta de energía a nivel nacional

Inclusión la Tabla 15 como 
medida de "Sistema de 
generación de energía Sustitución 
de eléctrica y térmica con 
procesos de combustibles 
cogeneración - Distrito 
energético"

Vanti S.A ESP mdaza@grupovanti.c
om

Se agradece el comentario. No se acepta. Si bien se reconoce los potenciales aportes de las medidas 
mencionadas, los recientes estudios (Caracterización y formulación de medidas en el sector 
agropecuario) no nos permiten contar con la información para formular análisis de línea base, 
potenciales de ahorro y la evaluación económica, respectiva, con especial énfasis en su aporte a la 
eficiencia energética, la incorporación del biogás como energético no constituye, por sí misma, una 
medida de eficiencia energética, o si más bien debe considerarse  una alternativa de sustitución 
orientada principalmente a reducir la intensidad de emisiones de los procesos. Por esta razón, su 
inclusión como medida, requeriría demostrar una contribución específica al ahorro de energía y al 
mejoramiento del desempeño energético, conforme a la metodología aplicada en el PAI PROURE. En 
ese sentido, podrá ser considerada en futuras actualizaciones del Plan, una vez se cuente con la 
información técnica necesaria para su evaluación.

119 Capítulo 5

El sector agropecuario es uno de los que tiene mayores potencial para la generación de combustibles 
alternativos como biogas o biometano, ya sea para su producción y consumo en sitú, o para su uso como 
recurso para transformación a biometano, exportació de biogas a otros usarios o para generación de energía 
que complemente la oferta de energía a nivel nacional

Inclusión la Tabla 15 como 
medida de "generación de 
biogas/biometano en situ para 
sustitucion de otros combustibles 
y uso como fuente de generación 
de energía FNCER"

Vanti S.A ESP mdaza@grupovanti.c
om

Se agradece el comentario presentado. La priorización de las medidas incluidas en la Tabla 15 
responde a la metodología adoptada para la formulación del PAI PROURE, la cual considera la 
evaluación de las medidas con base en su potencial de ahorro energético, reducción de emisiones y 
análisis beneficio-costo, orientadas a mejorar el desempeño energético de los procesos evaluados.
En este contexto, la generación de biogás o biometano in situ para la sustitución de otros 
combustibles o su utilización como fuente de generación de energía a partir de Fuentes No 
Convencionales de Energía Renovable (FNCER) no constituye, por sí misma, una medida de eficiencia 
energética, sino una alternativa orientada principalmente a la reducción de las emisiones asociadas a 
los procesos evaluados. Por esta razón, su inclusión como medida requeriría demostrar, conforme a 
la metodología aplicada en el PAI PROURE, una contribución específica al ahorro de energía y al 
mejoramiento del desempeño energético. En ese sentido, podrá ser considerada en futuras 
actualizaciones del Plan, una vez se cuente con la información técnica necesaria para su evaluación.
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120 Residencial

Se sugiere que los destinos de los consumos vayan acompañados de los porcentajes que representan, ya que 
por ejemplo cuando se menciona entretenimiento este no se observa en la gráfica y queda a discreción del 
lector asumir este porcentaje. La descripción de entretenimiento solo aparece hasta en la pagian 38 en 
parentesis -televisión, seria bueno desde la primera vez que aparece la descripción de entretenimiento indicar 
a que se refiere.

Se sugiere que los destinos de los 
consumos vayan acompañados de 
los porcentajes que representan, 
ya que por ejemplo cuando se 
menciona entretenimiento este no 
se observa en la gráfica y queda a 
discreción del lector asumir este 
porcentaje. La descripción de 
entretenimiento solo aparece 
hasta en la pagian 38 en 
parentesis -televisión, seria bueno 
desde la primera vez que aparece 
la descripción de entretenimiento 
indicar a que se refiere.

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario presentado. Se acepta parcialmente. Se incluye porcentaje de consumo 
en los usos del sector residencial

121 Página 31 podria indicarse el volumen de almacenamiento de las neveras que consumen 71,9 kwh/mes,ya que luego se 
dice el consumo de un electrodomestico eficiente con una presentación igual o superior,.

podria indicarse el volumen de 
almacenamiento de las neveras 
que consumen 71,9 kwh/mes,ya 
que luego se dice el consumo de 
un electrodomestico eficiente con 
una presentación igual o 
superior,.

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. El valor de consumo energético presentado 
para las neveras corresponde a una referencia indicativa utilizada para ilustrar el potencial de ahorro 
asociado a la sustitución por tecnologías más eficientes y no pretende representar un equipo con una 
capacidad de almacenamiento específica. El consumo energético de un refrigerador depende de 
múltiples variables, entre ellas el volumen de almacenamiento, la clasificación energética, la 
tecnología de compresión, el tipo de refrigerante, el diseño del equipo, las condiciones de instalación, 
la temperatura ambiente y los hábitos de uso. En este sentido, establecer una capacidad específica 
podría inducir a interpretaciones que no serían representativas de la diversidad de equipos 
disponibles en el mercado. Adicionalmente, la evolución tecnológica ha permitido el desarrollo de 
refrigeradores con mayores capacidades de almacenamiento y, simultáneamente, menores 
consumos de energía, gracias a mejoras en compresores, materiales de aislamiento, sistemas de 
control y otras innovaciones, por lo que el volumen de almacenamiento, por sí solo, no constituye un 
indicador adecuado para evaluar el desempeño energético de estos equipos.

122 Página 34 parrafo #3...Esta cifra evidencia que la eficiencia urbana no depende exclusivamente de.... se sugiere 
complementar como eficiencia residencial urbana.

parrafo #3...Esta cifra evidencia 
que la eficiencia urbana no 
depende exclusivamente de.... se 
sugiere complementar como 
eficiencia residencial urbana.

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o Se agradece el comentario. Se acepta. Se incluye lo solicitado

123 Página 35 tabla 5. dice: Actualización a equipo de aire acondicionado más eficiente de etiqueta tipo a (retiq 2021) Mini 
split. La vocal A, debe ir en mayúscula Y RETIQ

tabla 5. dice: Actualización a 
equipo de aire acondicionado más 
eficiente de etiqueta tipo a (retiq 
2021) Mini split. La vocal A, debe 
ir en mayúscula Y RETIQ

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o Se agradece el comentario. Se acepta. Se incluye lo solicitado

124 Página 37

Sobre la conclusion que habla de construcción sostenible, sugiero incluir información relacionada a la Res 
0194/25:... la implementación de la Resolución 0194 de 2025 por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio representa un instrumento clave para incorporar criterios mínimos de desempeño energético en las 
edificaciones, impulsar la adopción de medidas activas y pasivas de eficiencia energética y fortalecer la 
transición hacia un entorno construido más resiliente y bajo en carbono

Sobre la conclusion que habla de 
construcción sostenible, sugiero 
incluir información relacionada a 
la Res 0194/25:... la 
implementación de la Resolución 
0194 de 2025 por parte del 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio representa un 
instrumento clave para incorporar 
criterios mínimos de desempeño 
energético en las edificaciones, 
impulsar la adopción de medidas 
activas y pasivas de eficiencia 
energética y fortalecer la 
transición hacia un entorno 
construido más resiliente y bajo 
en carbono

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. El PAI PROURE es un instrumento de 
planeación estratégica con un horizonte de largo plazo (2026–2035), cuyo propósito es establecer 
lineamientos generales para promover el uso racional y eficiente de la energía. Si bien la Resolución 
0194 de 2025 constituye un instrumento relevante para la promoción de criterios de eficiencia 
energética en edificaciones, su incorporación como referencia normativa específica dentro del 
documento podría limitar su vigencia frente a futuras actualizaciones, modificaciones o sustituciones 
del marco regulatorio. En este sentido, el PAI PROURE hace referencia a conceptos, estrategias y 
objetivos de política pública de carácter general, garantizando la aplicabilidad del documento durante 
todo su horizonte de planeación. Lo anterior no desconoce la importancia de la Resolución 0194 de 
2025 ni de los instrumentos que la sustituyan o actualicen, toda vez que las estrategias de 
construcción sostenible y eficiencia energética contempladas en el Plan son compatibles con la 
normativa vigente y su evolución en el tiempo.
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125 Página 37

Sugiero agregar una recomendación con la GUÍA DE ESTRATEGIAS de SOSTENIBILIDAD y RESILIENCIA para 
los MEJORAMIENTOS de VIVIENDA en COLOMBIA publicada por el Ministerio de vivienda, ciudad y territorio 
en el 2025. Esta guia brinda estrategias tanto para vivienda urbana como vievienda rural. Brinda estrategias 
para eficiencia energética como para energias alternativas.

Sugiero agregar una 
recomendación con la GUÍA DE 
ESTRATEGIAS de 
SOSTENIBILIDAD y RESILIENCIA 
para los MEJORAMIENTOS de 
VIVIENDA en COLOMBIA 
publicada por el Ministerio de 
vivienda, ciudad y territorio en el 
2025. Esta guia brinda estrategias 
tanto para vivienda urbana como 
vievienda rural. Brinda estrategias 
para eficiencia energética como 
para energias alternativas.

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Considerando que el alcance del PAI PROURE 
se centra en la promoción del uso racional y eficiente de la energía, dicha referencia se limitará a los 
contenidos relacionados con estrategias de eficiencia energética, tales como el mejoramiento de la 
envolvente térmica, el aprovechamiento de la iluminación y ventilación natural, entre otras medidas 
orientadas a reducir el consumo de energía en las edificaciones. En consecuencia, no se incorporarán 
las recomendaciones de la guía relacionadas con otros componentes de sostenibilidad, resiliencia o 
energías alternativas, por cuanto estos aspectos exceden el alcance temático del PAI PROURE y son 
desarrollados mediante otros instrumentos de política pública y planeación sectorial.

126 Página 37

Se sugiere, mencionar el avance del proyecto de sistema de etiquetado energético que inicio en 2020, y 
ahora continua con otros avances como los que se estan haciendo con el proyecto GEF7-avance en : revisón 
del marco regulatorio actual y proponer los ajustes y cambios necesarios como parte del rediseño e 
implementación del Sistema de Etiquetado Energético de Edificaciones (SEEE) en Colombia, con el fin de 
fortalecerlo para garantizar la reducción de consumo energético y su consecuente reducción de emisiones de 
gases de efecto invernadero (GEI), en el sector de la construcción.

Se sugiere, mencionar el avance 
del proyecto de sistema de 
etiquetado energético que inicio 
en 2020, y ahora continua con 
otros avances como los que se 
estan haciendo con el proyecto 
GEF7-avance en : revisón del 
marco regulatorio actual y 
proponer los ajustes y cambios 
necesarios como parte del 
rediseño e implementación del 
Sistema de Etiquetado Energético 
de Edificaciones (SEEE) en 
Colombia, con el fin de 
fortalecerlo para garantizar la 
reducción de consumo energético 
y su consecuente reducción de 
emisiones de gases de efecto 
invernadero (GEI), en el sector de 
la construcción.

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Durante el momento de la formulación del PAI 
PROURE, no se contaba con los insumos derivados de los estudios desarrollados en el marco del 
proyecto GEF-7 durante 2025, por lo cual  no se incorporan como fundamento para la estimación de 
los potenciales de ahorro ni para la metodología de evaluación beneficio-costo del PAI PROURE, dado 
que corresponden a un proceso de revisión y fortalecimiento del marco regulatorio y del esquema de 
implementación del SEEE, cuyos supuestos metodológicos, criterios de evaluación y escenarios de 
análisis difieren de aquellos considerados para la formulación del presente Plan y, por tanto, no son 
directamente comparables con los análisis desarrollados en este documento. Sin embargo, 
agradecemos la remisión de los resultado señalados para la incorporación en procesos posteriores de 
reglamentación y para desarrollo de futuros planes.

127 Página 37 Se sugiere que el texto que describe los destinos de los consumos vayan acompañados de los porcentajes 
que representan, ya que la grafica muestra porcentajes.

Se sugiere que el texto que 
describe los destinos de los 
consumos vayan acompañados de 
los porcentajes que representan, 
ya que la grafica muestra 
porcentajes.

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario presentado. Se acepta parcialmente. Se incluye porcentaje de consumo 
en los usos del sector residencial

128 Tabla 6 tabla 6. dice: Actualización a equipo de aire acondicionado más eficiente de etiqueta tipo a (retiq 2021) Mini 
split y ventiladores. La vocal A, debe ir en mayúscula y RETIQ

tabla 6. dice: Actualización a 
equipo de aire acondicionado más 
eficiente de etiqueta tipo a (retiq 
2021) Mini split y ventiladores. La 
vocal A, debe ir en mayúscula y 
RETIQ

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o Se acepta, se realizará ajuste recomendado

129 Tabla 6 tabla 6. no se evidencia valor de reducción de emisiones para Sustitución de leña cocción. recuadro esta en 
blanco

tabla 6. no se evidencia valor de 
reducción de emisiones para 
Sustitución de leña cocción. 
recuadro esta en blanco

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario presentado. Se acepta. Dentro del análisis se considera que el uso de 
leña para cocción es carbono neutral, por lo que su sustitución no representa reducción de 
emisiones, incluso con la sustitución a otros energéticos se generan nuevas emisiones, en este 
sentido se incluirá el valor de emisiones generadas.

130 Tabla 7 Tabla 7. sugiero complementar el texto del titulo de la tabla, indicando que son resultados de reducción tanto 
en energia/energeticos como emisiones del sector residencial rural

Tabla 7. sugiero complementar el 
texto del titulo de la tabla, 
indicando que son resultados de 
reducción tanto en 
energia/energeticos como 
emisiones del sector residencial 
rural

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o Se acepta y se ajusta en el documento

131 Página 46

Sugiero agregar una recomendación con la GUÍA DE ESTRATEGIAS de SOSTENIBILIDAD y RESILIENCIA para 
los MEJORAMIENTOS de VIVIENDA en COLOMBIA publicada por el Ministerio de vivienda, ciudad y territorio 
en el 2025. Esta guia brinda estrategias tanto para vivienda urbana como vievienda rural. Brinda estrategias 
para eficiencia energética como para energias alternativas.

Sugiero agregar una 
recomendación con la GUÍA DE 
ESTRATEGIAS de 
SOSTENIBILIDAD y RESILIENCIA 
para los MEJORAMIENTOS de 
VIVIENDA en COLOMBIA 
publicada por el Ministerio de 
vivienda, ciudad y territorio en el 
2025. Esta guia brinda estrategias 
tanto para vivienda urbana como 
vievienda rural. Brinda estrategias 
para eficiencia energética como 
para energias alternativas.

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Considerando que el alcance del PAI PROURE 
se centra en la promoción del uso racional y eficiente de la energía, dicha referencia se limitará a los 
contenidos relacionados con estrategias de eficiencia energética, tales como el mejoramiento de la 
envolvente térmica, el aprovechamiento de la iluminación y ventilación natural, entre otras medidas 
orientadas a reducir el consumo de energía en las edificaciones. En consecuencia, no se incorporarán 
las recomendaciones de la guía relacionadas con otros componentes de sostenibilidad, resiliencia o 
energías alternativas, por cuanto estos aspectos exceden el alcance temático del PAI PROURE y son 
desarrollados mediante otros instrumentos de política pública y planeación sectorial.
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132 Página 64 se sugiere incluir una grafica que represente los diferentes porcentajes de formas de energía que se 
consumen en el sector terciario

se sugiere incluir una grafica que 
represente los diferentes 
porcentajes de formas de energía 
que se consumen en el sector 
terciario

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario. Se acepta. Se incluirá la grafica solicitada en el numeral 4.1 Línea base 
de consumo energético sector terciario

133 Página 64

en el segundo parrafo se indica: durante el periodo de análisis se observaron reducciones en el consumo total 
del sector para los años, 2020 y 2021 en el que se alcanzaron consumos de 67,3 PJ. Se sugiere que esta 
información se revise con respecto al perido de pandemia, ya que fue el evento más representativo frente a 
esos años y pudo influir en esa reducción de consumo.

en el segundo parrafo se indica: 
durante el periodo de análisis se 
observaron reducciones en el 
consumo total del sector para los 
años, 2020 y 2021 en el que se 
alcanzaron consumos de 67,3 PJ. 
Se sugiere que esta información 
se revise con respecto al perido 
de pandemia, ya que fue el 
evento más representativo frente 
a esos años y pudo influir en esa 
reducción de consumo.

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario. No se acepta. El párrafo mencionado incluye el análisis de los años 2021, 
2022, 2023 y 2024.

134 Figura 25

figura 25. proyeccion de linea base por energético sector terciario (comercial y público). En la gráfica solo se 
mencionan los energéticos para el sector comercial, para público no se hace ninguna mención enla gráfica ni 
en texto, aunque en el texto ya se especifica para Data Centers que el consumo energético es energía 
electrica, se sugiere igual indicarlo en la gráfica.

figura 25. proyeccion de linea 
base por energético sector 
terciario (comercial y público). En 
la gráfica solo se mencionan los 
energéticos para el sector 
comercial, para público no se hace 
ninguna mención enla gráfica ni 
en texto, aunque en el texto ya se 
especifica para Data Centers que 
el consumo energético es energía 
electrica, se sugiere igual indicarlo 
en la gráfica.

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario. Se acepta parcialmente. Se ajusta el título de la figura:  Figura 25. 
Proyección línea base por energético sector terciario (comercial y público) y Data Centers

135 Página 71 En el parrafo 4, se sugiere mencionar la resolución 0194/25 ya que esta normativa tambien aplica para la 
construccion de edificaciónes como oficinas (privado-publico), centros comerciales, hospitales

En el parrafo 4, se sugiere 
mencionar la resolución 0194/25 
ya que esta normativa tambien 
aplica para la construccion de 
edificaciónes como oficinas 
(privado-publico), centros 
comerciales, hospitales

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. El PAI PROURE es un instrumento de 
planeación estratégica con un horizonte de largo plazo (2026–2035), cuyo propósito es establecer 
lineamientos generales para promover el uso racional y eficiente de la energía. Si bien la Resolución 
0194 de 2025 constituye un instrumento relevante para la promoción de criterios de eficiencia 
energética en edificaciones, su incorporación como referencia normativa específica dentro del 
documento podría limitar su vigencia frente a futuras actualizaciones, modificaciones o sustituciones 
del marco regulatorio. En este sentido, el PAI PROURE hace referencia a conceptos, estrategias y 
objetivos de política pública de carácter general, garantizando la aplicabilidad del documento durante 
todo su horizonte de planeación. Lo anterior no desconoce la importancia de la Resolución 0194 de 
2025 ni de los instrumentos que la sustituyan o actualicen, toda vez que las estrategias de 
construcción sostenible y eficiencia energética contempladas en el Plan son compatibles con la 
normativa vigente y su evolución en el tiempo.

136 Página 72 El parrafo que inicia con ..Finalmente, la transición hacia eddificaciones sostenibles.... habla de etiquetado, 
parrafo que tambien podria relacionarse para la sección (2) residencial urbano.

El parrafo que inicia con 
..Finalmente, la transición hacia 
eddificaciones sostenibles.... 
habla de etiquetado, parrafo que 
tambien podria relacionarse para 
la sección (2) residencial urbano.

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario presentado. La recomendación corresponde a una afirmación cuyos 
elementos ya se encuentran incluidos en el sector residencial.
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137 Página 79

en el analisis general del sector terciario, no se analiza o sugiere como las FCER pueden vincularse a esos 
cambios esperados por la reducción o sustitución del consumo de gas natural, solo se vincula a los distritos 
energéticos. Las FNCER en aumento integrandose con el SIN puede contribuir en gran medida en que las 
personas si opten por equipos electricos, si se logra bajar el costo de KW. Centros comerciales, oficinas, 
empiezan a instalar paneles para reducir el costo de la energía. Seria interesante ver en este documento 
algunos avances de las FNCER a nivel pais y generación distribuida como se relaciona con este sector 
terciario.
 Tambien en las conclusiones se podria mencionar nuevamente la Res 0194/25 para relacionar los 
lineamientos de construcción sostenible por zona climatica y tipo de edificación

en el analisis general del sector 
terciario, no se analiza o sugiere 
como las FCER pueden vincularse 
a esos cambios esperados por la 
reducción o sustitución del 
consumo de gas natural, solo se 
vincula a los distritos energéticos. 
Las FNCER en aumento 
integrandose con el SIN puede 
contribuir en gran medida en que 
las personas si opten por equipos 
electricos, si se logra bajar el 
costo de KW. Centros 
comerciales, oficinas, empiezan a 
instalar paneles para reducir el 
costo de la energía. Seria 
interesante ver en este 
documento algunos avances de 
las FNCER a nivel pais y 
generación distribuida como se 
relaciona con este sector terciario.
 Tambien en las conclusiones se 
podria mencionar nuevamente la 
Res 0194/25 para relacionar los 
lineamientos de construcción 
sostenible por zona climatica y 
tipo de edificación

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario. No se acepta. Si bien la Ley 1715 de 2014 define la gestión eficiente de 
la energía como el "conjunto de acciones orientadas a asegurar el suministro energético mediante la 
implementación de medidas de eficiencia energética y respuesta de la demanda", el objetivo del PAI-
PROURE es promover la eficiencia energética mediante la identificación, evaluación y priorización de 
medidas costo-beneficiosas que faciliten la implementación de acciones y el establecimiento de 
metas indicativas en los sectores de la demanda energética y en las actividades de oferta y 
transformación de la energía.

138 Página 37

Se sugiere integrar dentro de las recomedaciones el desarrollo programas de construcción sostenible para 
vivienda existente, así como el desarrollo e implementación de un sistema de etiquetado energético de 
edificaciones. El etiquetado es un forma eficaz de comunicar a los usuarios sobre el desempeño energético de 
un edificio, lo cual promueve procesos de retrofit y mejoramiento que lleven a mejores desempeños 
motivados por un mejor valor comercial del activo.

Se sugiere integrar dentro de las 
recomedaciones el desarrollo 
programas de construcción 
sostenible para vivienda 
existente, así como el desarrollo e 
implementación de un sistema de 
etiquetado energético de 
edificaciones. El etiquetado es un 
forma eficaz de comunicar a los 
usuarios sobre el desempeño 
energético de un edificio, lo cual 
promueve procesos de retrofit y 
mejoramiento que lleven a 
mejores desempeños motivados 
por un mejor valor comercial del 
activo.

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario presentado. Se acepta. Si bien El PAI PROURE no desarrolla ni define 
instrumentos regulatorios específicos para la implementación de un sistema de etiquetado energético 
de edificaciones, ni establece lineamientos para su diseño o adopción.  Si se coincide en que pueden 
ser potenciales pasos a seguir y en este sentido, se precisa que la versión final del PAI-PROURE 
incorporará un capítulo específico orientado al desarrollo de líneas transversales de política pública, 
en el cual se abordarán elementos estratégicos de carácter habilitante para acelerar la 
implementación de medidas de eficiencia energética a nivel nacional, sumadas a las 
recomendaciones puntuales que se generen para cada sector. En este sentido, el documento final 
combinará un enfoque transversal de política pública con un análisis sectorial diferenciado que 
permita capturar de manera más precisa las particularidades y oportunidades de intervención 
propias de cada sector.

139 Residencial
Entiendiendo que hay un potencial muy grande en la reducción del consumo de energía por cocción, sería 
importante recomendar programas específicos o incentivos que promuevan la electrificación con estufas 
eficientes de inducción y vitrocerámica (en lo urbano).

Entiendiendo que hay un potencial 
muy grande en la reducción del 
consumo de energía por cocción, 
sería importante recomendar 
programas específicos o 
incentivos que promuevan la 
electrificación con estufas 
eficientes de inducción y 
vitrocerámica (en lo urbano).

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario presentado. Se acepta parcialmente. Al respecto, se precisa que la 
versión final del PAI-PROURE incorporará un capítulo específico orientado al desarrollo de líneas 
transversales de política pública, en el cual se abordarán elementos estratégicos de carácter 
habilitante para acelerar la implementación de medidas de eficiencia energética a nivel nacional, 
sumadas a las recomendaciones puntuales que se generen para cada sector. En este sentido, el 
documento final combinará un enfoque transversal de política pública con un análisis sectorial 
diferenciado que permita capturar de manera más precisa las particularidades y oportunidades de 
intervención propias de cada sector.
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140 Residencial

Aunque se está hablando de eficiencia energética y no de fuentes no convencionales de energía renovable, si 
sería importante entender el papel de estas energías y su potencial en el sector residencial. Particularmente si 
se espera un aumento en el consumo asociado a aire acondicionado, este tipo de fuentes pueden ayudar a 
"compensar" ese consumo adicional. No va a ser suficiente solo con tener equipos eficientes.

Aunque se está hablando de 
eficiencia energética y no de 
fuentes no convencionales de 
energía renovable, si sería 
importante entender el papel de 
estas energías y su potencial en el 
sector residencial. Particularmente 
si se espera un aumento en el 
consumo asociado a aire 
acondicionado, este tipo de 
fuentes pueden ayudar a 
"compensar" ese consumo 
adicional. No va a ser suficiente 
solo con tener equipos eficientes.

Consejo 
Colombiano de 
Construcción 
Sostenible (CCCS)

jdlizcano@cccs.org.c
o

Se agradece el comentario. No se acepta. Si bien la Ley 1715 de 2014 define la gestión eficiente de 
la energía como el "conjunto de acciones orientadas a asegurar el suministro energético mediante la 
implementación de medidas de eficiencia energética y respuesta de la demanda", el objetivo del PAI-
PROURE es promover la eficiencia energética mediante la identificación, evaluación y priorización de 
medidas costo-beneficiosas que faciliten la implementación de acciones y el establecimiento de 
metas indicativas en los sectores de la demanda energética y en las actividades de oferta y 
transformación de la energía.

En este sentido, las medidas analizadas y formuladas buscan optimizar los consumos energéticos en 
los diferentes sectores, independientemente del energético utilizado, de manera que la demanda sea 
atendida con mayores niveles de eficiencia. Logrando un doble beneficio, patrones de consumo 
eficientes y el diseño y dimensionamiento adecuado de la infraestructura de las soluciones 
energéticas, ajustadas a las necesidades reales de los usuarios, evitando el sobredimensionamiento 
de las capacidades instaladas y favoreciendo un uso más eficiente de los recursos, con beneficios 
tanto para los usuarios como para el sistema energético.

141 Numeral 1.3

En relación con la Tabla 3. Análisis B/C sector Industrial, no se incluye la medida de Sustitución de 
combustibles/Sistema de generación de energía eléctrica y térmica con procesos de cogeneración - Distrito 
energético, que se encuentra incluída en la Tabla 1. Medidas de eficiencia energética priorizadas para el 
sector industrial

Incluir en la Tabla 3. Análisis B/C 
sector Industrial, la medida de 
Sustitución de 
combustibles/Sistema de 
generación de energía eléctrica y 
térmica con procesos de 
cogeneración - Distrito energético, 
con su respectivo análisis B/C

ONUDI - Global 
Energy Districts 
Programme 
Colombia

A.ANTOLINEZESQUIV
EL@unido.org

Se agradece el comentario. Se acepta. en la versión definitiva se cuenta con el análisis B/C de la 
implementación de distritos térmicos.

142 Numeral 1.4
En relación con el bullet octavo de las conclusiones y recomendaciones sectoriales preliminares sector 
industrial, se sugiere revisar la sintaxis de la frase final "(…) y la optimización de la energía." Se sugiere incluir 
la palabra "uso" de la energía ya que lo que se optimiza es el uso de la misma y no la energía perse.

El aprovechamiento de la energía 
residual mediante procesos de 
cogeneración y trigeneración, 
tanto de forma autónoma y/o a 
través de la integración con otros 
energéticos e industrias en una 
misma zona geográfica mediante 
distritos energéticos, constituye 
una estrategia integral para el uso 
eficiente y la optimización del uso 
de la energía.

ONUDI - Global 
Energy Districts 
Programme 
Colombia

A.ANTOLINEZESQUIV
EL@unido.org Se acepta, se ajustará según redacción propuesta

143 Numeral 2.1

En relación con la Tabla 5. Análisis B/C sector Residencial - Urbano, no se incluye la medida de Reconversión 
tecnológica/Sistemas de generación de Reconversión frío/calor por medio de distritos energéticos, que se 
encuentra incluída en la Tabla 4. Medidas de eficiencia energética priorizadas para el sector Residencial - 
Urbano

Incluir en la Tabla 5. Análisis B/C 
sector Residencial - Urbano, la 
medida de econversión 
tecnológica/Sistemas de 
generación de Reconversión 
frío/calor por medio de distritos 
energéticos, con su respectivo 
análisis B/C

ONUDI - Global 
Energy Districts 
Programme 
Colombia

A.ANTOLINEZESQUIV
EL@unido.org

Se agradece el comentario. Se acepta. En la versión definitiva se cuenta con el análisis B/C de la 
implementación de distritos térmicos.

144 Numeral 4.1 En relación con la Figura 26. Usos energía eléctrica - comercial y la Figura 27. Usos energía eléctrica - Público, 
no se incluyen las unidades en el eje de la gráfica.

Incluir en la Figura 26. Usos 
energía eléctrica - comercial y en 
la Figura 27. Usos energía 
eléctrica - Público, las unidades en 
el eje de la gráfica.

ONUDI - Global 
Energy Districts 
Programme 
Colombia

A.ANTOLINEZESQUIV
EL@unido.org Se acepta, se ajustará según redacción propuesta

145 Numeral 4.3
En relación con el segundo párrafo de la página 78, se sugiere cambiar el término distritos térmicos por 
distritos energéticos, para coincidir con la Tabla 14. Análisis B/C sector terciario y ser coherente con el 
término que se ha manejado en todo el documento.

Por el contrario, medidas como la 
iluminación LED (0,16), la 
sustitución de combustibles para 
electrificación de procesos 
energéticos (0,12), la 
construcción sostenible (0,25) y 
los distritos energéticos (0,40) 
presentan relaciones 
beneficio/costo inferiores a la 
unidad desde la óptica privada.

ONUDI - Global 
Energy Districts 
Programme 
Colombia

A.ANTOLINEZESQUIV
EL@unido.org

Se agradece el comentario. No se acepta. Lo registrado en el comentario no representa cambios en 
el documento.
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146 Numeral 4.4

En relación con el bullet cuarto de las conclusiones y recomendaciones sectoriales preliminares sector 
terciario, se sugiere revisar la frase "(…) equipos con mejores estándares de desempeño
 energético (…)" toda vez que los fabricantes/productores de equipos de climatización y refrigeración 
garantizan es una eficiencia general del equipo mas no un "desempeño energético" que tiene en 
consideración es el uso perse del equipo bajo las condiciones propias y particulares de funcionamiento del 
sistema de climatización y refrigeración de cada usuario. 
 
 Ahora, tratándose de estandares de desempeño energético (MEPS por sus siglas en ingles), cabe anotar que 
ningun fabricante/productor de equipos HVAC garantiza y/o asegura que su equipo cumplirá con una MEPS 
determinada. En general, para cumplir con una MEPS (sea cual sea la medida objetivo de desempeño 
energético que se exija) se requiere no solo un equipo energéticamente eficiente sino tambien unas medidas 
de gestión y monitoreo del desempeño energético de la opera

Dado que los sistemas de 
climatización y refrigeración 
representan más del 50% del 
consumo eléctrico proyectado del 
sector terciario, se recomienda 
articular los programas de 
reconversión tecnológica con 
equipos de alta eficiencia 
energética, con la aplicación de 
prácticas de construcción 
sostenible que disminuyan la 
carga térmica de las edificaciones, 
así como con estándares de 
desempeño energético (MEPS por 
sus siglas en inglés) que 
promuevan el uso eficiente y la 
operación de estos equipos dentro 
de los sistemas de climatización y 
refrigeración en edificaciones 
comerciales, institucionales y de 
servicios.

ONUDI - Global 
Energy Districts 
Programme 
Colombia

A.ANTOLINEZESQUIV
EL@unido.org Se acepta, se ajustará según redacción propuesta

147 Numeral 4.4
En relación con el bullet decimo primero de las conclusiones y recomendaciones sectoriales preliminares del 
sector terciario, se sugiere hacer clariudad en la sugerencia de promover el desarrollo de distritos 
energéticos, incluyendo la palabra "energéticos" y ajustando la redacción del párrafo.

Asimismo, se recomienda 
promover el desarrollo de distritos 
energéticos y otras soluciones 
energéticos
 integradas en zonas urbanas, 
industriales y complejos de 
servicios, especialmente en
 áreas con alta densidad de 
demanda térmica y eléctrica. La 
integración de sistemas
 de frío, calor y energía eléctrica, 
complementados con fuentes no 
convencionales de
 energía renovable y 
almacenamiento energético, 
puede mejorar significativamente 
la
 eficiencia global del sistema 
energético urbano

ONUDI - Global 
Energy Districts 
Programme 
Colombia

A.ANTOLINEZESQUIV
EL@unido.org Se acepta, se ajustará según redacción propuesta

148 Numeral 4.4
En relación con el bullet decimo segundo de las conclusiones y recomendaciones sectoriales preliminares del 
sector terciario, se sugiere una corrección de estilo consistente en eliminar la coma despues de la palabra 
"implementación"

Se recomienda desarrollar 
estrategias diferenciadas de 
eficiencia para subsectores 
intensivos en consumo energético 
dentro del sector terciario, 
particularmente hospitales, 
hoteles y centros comerciales, 
considerando sus perfiles 
específicos de demanda y 
operación continua. En el caso de 
hospitales y clínicas, resulta 
prioritario promover la 
modernización de sistemas de 
climatización y refrigeración, 
optimización de centrales 
térmicas, recuperación de calor, 
automatización de sistemas 
críticos y fortalecimiento de 
esquemas de gestión energética 
hospitalaria e implementación de 
distritos energéticos en donde sea 
posible, dada la alta participación 
de consumos asociados a confort 
térmico, cadena de frío y 
operación permanente de equipos 
especializados.

ONUDI - Global 
Energy Districts 
Programme 
Colombia

A.ANTOLINEZESQUIV
EL@unido.org Se acepta, se ajustará según redacción propuesta
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149 Numeral 4.4

En relación con el bullet decimo tercero de las conclusiones y recomendaciones sectoriales preliminares del 
sector terciario, se sugiere incluir en las recomendaciones para el sector hotelero la implementación de 
esquemas de gestión energética y la conexión a distritos energéticos, donde sea posible, dada la alta 
participación de consumos asociados a confort térmico y calentamiento de agua.

Para el sector hotelero, se 
recomienda impulsar programas 
orientados a la electrificación 
eficiente de cocción y 
calentamiento de agua, 
implementación de bombas de 
calor, automatización y control en 
habitaciones, sistemas 
inteligentes de climatización, 
aprovechamiento de energía solar 
térmica y fotovoltaica, 
implementación de esquemas de 
gestión energética y conexión a 
distritos energéticos, donde sea 
posible, así como la aplicación de 
estándares de construcción 
sostenible y certificaciones 
energéticas para nuevas 
infraestructuras turísticas. Estas 
medidas permiten reducir costos 
operativos, mejorar la 
competitividad del sector y 
fortalecer atributos de 
sostenibilidad en destinos 

ONUDI - Global 
Energy Districts 
Programme 
Colombia

A.ANTOLINEZESQUIV
EL@unido.org Se acepta, se ajustará según redacción propuesta

150 General En varias figuras (p.ej. Fig 4, Fig 5, Fig 25, Fig 54), se usan dos tonos de amarillo similares que hacen dificil 
diferenciar los datos de cada categoría

Usar colores que faciliten 
diferenciar los datos en las figuras

ONUDI - Global 
Energy Districts 
Programme 
Colombia

A.ANTOLINEZESQUIV
EL@unido.org Se acepta, se ajustará según redacción propuesta

151 General Para mejor comprensión de los datos presentados se sugiere en todo el documento citar en el texto la figura 
que se está analizando en cada caso.

Citar en el texto la figura que se 
está analizando en cada caso.

ONUDI - Global 
Energy Districts 
Programme 
Colombia

A.ANTOLINEZESQUIV
EL@unido.org Se acepta, se ajustará según redacción propuesta

152 Residencial

En el PAI-PROURE 2022 – 2030 se menciona de manera expresa la adquisición de ascensores como medida 
de eficiencia energética del sector de construcción sostenible a priorizar en este periodo. 
 En la propuesta de PAI-PROURE para el 2026-2035 se hace referencia a las medidas de construcción 
sostenible como medidas de eficiencia energética a priorizar en el sector residencial y en el sector terciario, 
pero no se específica que la adquisición de ascensores sea una de estas medidas, como si lo hace el PAI-
PROURE 2022 – 2030. 
 Lo anterior se podría mal interpretar como que, en este nuevo PAI-PROURE 2026-2035, la UPME está 
excluyendo de los beneficios tributarios de la Ley 1715 de 2014 la adquisición de ascensores eficientes, a 
pesar de que el consumo de energía de un ascensor puede ser de hasta el 10% del consumo de energía total 
de un edificio, dependiendo de sus características, y que la adquisición de ascensores eficientes para zonas 
comunes (Categoría A según la ISO 25745-2: 2015) puede mejorar el consumo de e

Debido a la importancia de los 
ascensores para el consumo 
energético en el sector residencial 
y en el sector terciario, el cual 
puede ascender hasta un 10% del 
consumo total del edificio; que la 
adquisición de ascensores 
eficientes (Categoría A según la 
ISO 25745-2: 2015) puede 
mejorar este consumo energético 
en un promedio cercano al 40%, y 
que este ahorro energético ha 
sido un aporte importante al 
cumplimiento de las metas del PAI-
PROURE vigente; atentamente se 
solicita a la UPME mencionar 
expresamente en el PAI PROURE 
2026-2035 la adquisición de 
ascensores eficientes como 
medida priorizada de construcción 
sostenible para el sector 
residencial y terciario.
  
 Lo anterior, máxime cuando la 
UPME generó la expectativa 
legítima en la ciudadanía de que 
el beneficio tributario por la 
adquisición de ascensores 
eficientes estaría vigente como 
mínimo hasta el 2030, según el 
PAI PROURE 2022 – 2030 (vigente 

INFASOL S.A.S. elkin.infante@gmail.c
om

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Para la presente actualización del PAI PROURE 
no se priorizan medidas activas dentro de la estrategia de construcción sostenible, categoría en la 
que se agrupaban las tecnologías mencionadas en el comentario. 

Esta decisión obedece a los resultados obtenidos en el análisis técnico y económico realizado durante 
la formulación del Plan, así como a la experiencia derivada de la implementación de los incentivos 
tributarios en el período 2022–2026, en la que se evidencian costos de abatimiento 
significativamente superiores en comparación con otras medidas de eficiencia energética evaluadas. 
En consecuencia, el PAI PROURE prioriza aquellas medidas que presentan un mayor potencial de 
ahorro energético y una mejor relación costo-beneficio para el horizonte de planeación 2026–2035.
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153 Terciario

En el PAI-PROURE 2022 – 2030 se menciona de manera expresa la adquisición de ascensores como medida 
de eficiencia energética del sector de construcción sostenible a priorizar en este periodo. 
 En la propuesta de PAI-PROURE para el 2026-2035 se hace referencia a las medidas de construcción 
sostenible como medidas de eficiencia energética a priorizar en el sector residencial y en el sector terciario, 
pero no se específica que la adquisición de ascensores sea una de estas medidas, como si lo hace el PAI-
PROURE 2022 – 2030. 
 Lo anterior se podría mal interpretar como que, en este nuevo PAI-PROURE, la UPME está excluyendo de los 
beneficios tributarios de la Ley 1715 de 2014 la adquisición de ascensores eficientes, a pesar de que el 
consumo de energía de un ascensor puede ser de hasta el 10% del consumo de energía total de un edificio, 
dependiendo de sus características, y que la adquisición de ascensores eficientes para zonas comunes 
(Categoría A según la ISO 25745-2: 2015) puede mejorar el consumo de energía de

Debido a la importancia de los 
ascensores para el consumo 
energético en el sector residencial 
y en el sector terciario, el cual 
puede ascender hasta un 10% del 
consumo total del edificio; que la 
adquisición de ascensores 
eficientes (Categoría A según la 
ISO 25745-2: 2015) puede 
mejorar este consumo energético 
en un promedio cercano al 40%, y 
que este ahorro energético ha 
sido un aporte importante al 
cumplimiento de las metas del PAI-
PROURE vigente; atentamente se 
solicita a la UPME mencionar 
expresamente en el PAI PROURE 
2026-2035 la adquisición de 
ascensores eficientes como 
medida priorizada de construcción 
sostenible para el sector 
residencial y terciario.
  
 Lo anterior, máxime cuando la 
UPME generó la expectativa 
legítima en la ciudadanía de que 
el beneficio tributario por la 
adquisición de ascensores 
eficientes estaría vigente como 
mínimo hasta el 2030, según el 
PAI PROURE 2022 – 2030 (vigente 

INFASOL S.A.S. elkin.infante@gmail.c
om

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Para la presente actualización del PAI PROURE 
no se priorizan medidas activas dentro de la estrategia de construcción sostenible, categoría en la 
que se agrupaban las tecnologías mencionadas en el comentario. 

Esta decisión obedece a los resultados obtenidos en el análisis técnico y económico realizado durante 
la formulación del Plan, así como a la experiencia derivada de la implementación de los incentivos 
tributarios en el período 2022–2026, en la que se evidencian costos de abatimiento 
significativamente superiores en comparación con otras medidas de eficiencia energética evaluadas. 
En consecuencia, el PAI PROURE prioriza aquellas medidas que presentan un mayor potencial de 
ahorro energético y una mejor relación costo-beneficio para el horizonte de planeación 2026–2035.

154 Capítulo 1

La renovación y actualización de equipos de producción de vapor a partir de combustibles gaseosos es una 
medida con alto potencial de ahorro que no compromete el sistema interconectado nacional del país como la 
electrificación. Esto dada la obsolecencia tecnológica y sobredimensionamiento del actual parque de 
generación de vapor en los procesos industriales y comerciales, complementada con la estrechez del SIN en 
la mayoria de territorios.

Inclusión la Tabla 4 como medida 
de "Renovación Tecnológica - 
Sistemas de generación de vapor 
a partir de combustibles 
gaseosos"

Vanti S.A. ESP fortiz@grupovanti.co
m

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Es importante señalar que el PAI-PROURE 
constituye un instrumento de planeación indicativa de política pública, cuyo propósito principal es 
orientar estratégicamente acciones, metas y líneas de intervención a nivel nacional. En cumplimiento 
de este propósito, si bien se utilizan equipos de referencia para los análisis, el alcance no contempla 
llegar a un listado de tecnologías específicas.  En este sentido, su inclusión como medida requeriría 
demostrar, conforme a la metodología aplicada en el PAI PROURE, una contribución específica al 
ahorro de energía y al mejoramiento del desempeño energético. En ese sentido, podrá ser 
considerada en futuras actualizaciones del Plan, una vez se cuente con la información técnica 
necesaria para su evaluación.

155 Capítulo 4

La cogeneración es una medida de eficiencia energetica que se sugiere sea incluida dentro de las medidas 
priorizadas en el sector terciario. Dadas las carácteristicas de la demanda en este sector como lo son el uso 
de agua caliente de baja temperatura y estabilidad en la demanda, es posible obtener procesos de 
cogeneración con una elevada eficiencia que permitirian generar un impacto relevante con esta medida y que 
a su vez complementan medidas de respuesta a la demanda.

Inclusión la Tabla 12 como 
medida de "BPO - Cogeneración 
para procesos térmicos y 
eléctricos"

Vanti S.A. ESP fortiz@grupovanti.co
m

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Entendiendo que la respuesta esta relacionada 
al comentario anterior,  no se incluye como medida.

156 Capítulo 2

La cogeneración es una medida de eficiencia energetica que se sugiere sea incluida dentro de las medidas 
priorizadas en el sector Residencial - Urbano para el desarrollo de distritos energéticos. Dadas las 
carácteristicas de la demanda en este sector como lo son el uso de agua caliente de baja temperatura y 
estabilidad en la demanda, es posible obtener procesos de cogeneración con una elevada eficiencia que 
permitirian generar un impacto relevante con esta medida.

Inclusión la Tabla 4 como medida 
de "BPO - Cogeneración para 
procesos térmicos y eléctricos"

Vanti S.A. ESP fortiz@grupovanti.co
m

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. Entendiendo que la respuesta esta relacionada 
al comentario anterior,  no se incluye como medida.
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157 Página 20 Sistemas de refrigeración con bajo GWP < 100

Se sugiere respetuosamente a la 
UPME revisar el criterio que 
actualmente clasifica como 
refrigerantes de bajo GWP 
únicamente a aquellos con valores 
inferiores a 100 y adoptar como 
referencia un límite de GWP 
inferior a 150, umbral 
ampliamente utilizado en marcos 
regulatorios internacionales para 
aplicaciones de refrigeración 
comercial. Este ajuste ampliaría 
las alternativas disponibles para 
los usuarios finales en Colombia, 
permitiendo considerar 
refrigerantes A2L como el R-454C 
y el R-455A, que pueden convivir 
con refrigerantes naturales como 
el CO₂ y el R-290 y resultar 
especialmente pertinentes para 
supermercados pequeños, tiendas 
de proximidad y formatos de 
descuento, que representan una 
parte significativa del mercado 
colombiano. Su inclusión 
permitiría evaluar soluciones de 
expansión directa, unidades 
condensadoras y sistemas 
distribuidos con potencial de 
ofrecer un desempeño energético 
competitivo según el tamaño de la 

Juan José Paredes 
Vásconez

juanjoseparedesvasc
onez@gmail.com

Se agradece el comentario presentado. No se acepta. El criterio adoptado en el PAI PROURE para 
promover sistemas de refrigeración con refrigerantes de bajo Potencial de Calentamiento Global 
(GWP menor a 100) se mantiene por ser consistente con los objetivos de descarbonización, 
transición energética y reducción de emisiones de gases de efecto invernadero que orientan el Plan, 
así como con las tendencias tecnológicas internacionales y los compromisos derivados de la 
Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal. Este umbral no constituye un requisito regulatorio para 
la selección de refrigerantes en aplicaciones específicas, sino un criterio técnico de priorización 
empleado para identificar tecnologías con mayor potencial de reducción de emisiones y mejor 
desempeño ambiental en el horizonte de planeación del PAI PROURE. En consecuencia, el criterio de 
GWP menor a 100 se mantendrá como referencia para la priorización de tecnologías de menor 
impacto ambiental dentro del ejercicio de planeación.

158 Contenido 
general

Agradecemos la expedición de este documento; sin lugar a duda, es un gran insumo para  lograr objetivos de reducción de 
consumo energético y optimización de los recursos. La  industria ha estado esperando este documento con gran ansia para 
definir sus políticas  internas en cuanto a objetivos y propósitos. En este sentido, tenemos una serie de  comentarios y 
recomendaciones que este plan indicativo puede aplicar para poder tener un  potencial más amplio. 

En el análisis del documento no vemos un apartado donde se muestre la visión del documento  al año 2035, donde se 
desplieguen los pilares de este, así como los indicadores de  seguimiento del mismo y la forma de evaluarlos. En esto 
queremos resaltar la gran  importancia del tema, ya que son fundamentales para poder hacer un seguimiento a las  medidas 
tomadas de política pública y del sector privado, para cumplir con las mismas. 

Esto último nos da cabida para señalar otro aspecto que sugerimos a la UPME incluir en el  presente documento, y son los 
indicadores. Así como no se tiene un seguimiento a  indicadores de documentos pasados, tampoco se señalan unos 
indicadores que este  documento plantee, tampoco las metas determinadas a años específicos en el corto, mediano  y largo 
plazo, con lo que se pueda evaluar el cumplimiento y la efectividad de estas metas.  Esto es fundamental, para que el 
documento no pase desapercibido, y tanto la UPME, el Gobierno Nacional, la ciudadanía, el sector privado y la academia 
puedan hacer seguimiento  de estos indicadores con el objetivo de poder evaluar si las medidas y sugerencias del plan  han 
sido efectivas o se debe pensar en otras alternativas para cumplir con la meta de  eficiencia energética. 

Aunque las recomendaciones puntuales por sector de consumo son buenas y nos parecen  una opción válida para dar las 
indicaciones del plan. Proponemos a la UPME hacer una  consolidación y agrupación de las recomendaciones generales, así 
como depuración y/o  agregación de recomendaciones que puedan ser transversales y aplicar a varios sectores de  consumo 
a la vez, para que de esta manera se puedan implementar alternativas desde el  Gobierno Nacional que incentiven a más 
sectores de consumo.

No hay Asoenergía asesortecnico@asoen
ergia.com

Se agradece el comentario. Se acepta parcialmente. Con respecto a la inclusión de la visión, la 
versión definitiva del documento de PAI-PROURE contiene un capitulo de objetivos y visión. 

En cuanto al seguimiento, se recuerda que el PAI PROURE plantea unas metas de materia indicativa 
a nivel nacional, que no constituyen obligatoriedad. En este sentido una buena aproximación al 
avance en  el aporte a las metas de PAI PROURE anteriores, particularmente el PAI  PROURE 2022-
2030, en el documento final se presenta en el capitulo de punto de partida, entendiendo que este 
resume el desarrollo de iniciativas de eficiencia entre ellas avances en programas PEVI y PECEES, y 
de la aplicación  de instrumentos de política como los incentivos tributarios, entendiendo que estos, 
permiten contar con la información de potenciales de ahorros alcanzados, efectos en emisiones y 
costos de inversión entre otros aspectos, sin que, en todo caso, sean las únicas iniciativas que 
contribuyen a las metas. De esta manera y coincidiendo en la importancia del seguimiento y la 
necesidad de contar con la mejor información disponible, en las recomendaciones se proponen 
acciones y la implementación de un mecanismo de monitoreo, verificación y reporte.

Finalmente, con respecto a las recomendaciones generales en la versión definitiva del documento PAI 
PROURE 2026- 2035 se incluye lo solicitado, en un apartado de recomendaciones generales y 
transversales.
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159 Industrial

En el balance de energía del sector industrial se puede ver que el consumo energético del  sector es de 276,125 PJ para el 
2023, pero en la proyección de la línea base que empieza  desde el 2024 se puede ver que el consumo de energía está en 
320 PJ. Esto implicaría que  del 2023 al 2024 el aumento en el consumo de energía fue de cerca de 44 PJ, lo que  
significaría que tuvo un crecimiento del 15,9%, y teniendo en cuenta que las proyecciones  de crecimiento para el periodo de 
análisis son del 2% anual, no se encuentra coherencia en  estos datos. Sería importante hacer un análisis y un ajuste en la 
información que se tiene,  ya que este error es significativo, representando cerca del ahorro energético que proyecta el  
documento para sectores como el minero e incluso más que para sectores como el  termoeléctrico o el de almacenamiento. 
En el balance de consumo por sectores, sería importante hacer un balance más desagregado,  que tenga en cuenta el uso 
de la energía, así como el balance de energía útil, pérdidas e  ineficiencias. En la actual versión es difícil ver cuánta energía 
se va en ineficiencias. Análisis  que se había tenido en cuenta en ejercicios anteriores y que brindaba un panorama más  
amplio para las acciones. 

Dentro de las propuestas se habla de que, para el sector industrial, en el análisis costo beneficio, muchas son favorables 
para la sociedad, pero inferiores a uno para el usuario  industrial; a lo que se propone el desarrollo de esquemas de 
concurrencia de recursos que  articulen múltiples instrumentos. En este apartado nos parece muy valiosa esa propuesta  
para promover el desarrollo de estas prácticas. Por lo que queremos sugerir que se agregue  una recomendación adicional 
teniendo en cuenta las medidas que son superiores a 1 o muy  cercanas, buscando que las acciones de política pública 
empiecen sus esfuerzos por estas  prácticas que podrían abrir el camino a que se desarrollen estas medidas, 
complementadas  con los esquemas de concurrencia de recursos mencionados anteriormente. 

Para un industrial será mucho más fácil ver los beneficios de la eficiencia energética en  proyectos que sean costo-beneficio 
más favorables y que se les dé la facilidad para  financiarlo. De esta manera, el esquema y las políticas tendrán más 
impacto, abriendo el camino para que se apliquen otras que podrían tener más impacto para el ahorro energético  y la 
reducción de emisiones, pero que financieramente son más difíciles de implementar.

No hay Asoenergía asesortecnico@asoen
ergia.com

Se agradece el comentario. No se acepta. De acuerdo a la más reciente publicación de BECO para el 
año 2024, el consumo del sector en energéticos primarios es de 244,25PJ y de energéticos 
secundarios de 76,25PJ, lo que efectivamente ubica el consumo del año base en 320,50 y cercana la 
proyección del LEAP que se usa como referente para el sector (316,27PJ) como punto de partida 
para la estimación de la línea meta. Por otra parte, para el 2023 la versión del BECO mencionada 
registra un consumo total cercano a los 327 PJ, valor diferente al registrado en el comentario. Por lo 
cual vale la pena contrastar las fuentes de información y de ser necesario verificar las notas 
metodológicas y cambios en las fuentes de información entre las versiones de la publicación de 
BECO.

Con respecto al nivel de desagregación, si bien no se incluye esta información en los diagramas de 
sankey, como se nota del desarrollo conceptual, el análisis considera la desagregación en sector, uso 
y energético. Los análisis del PAI PROURE en sus versiones más recientes corresponden a análisis del 
consumo final de energía y no a la demanda total y han tenido como fuente principal para las 
estimaciones la información del BEU y los estudios de caracterización sectorial. Precisamente la 
estimación de los ahorros aplicables permiten obtener cambios en la eficiencia, como resultado de los 
supuestos en la implementación de las medidas.

160 Hidrocarburos

En el análisis del sector de hidrocarburos no se contempla como medida de eficiencia  energética la 
sustitución de combustibles, teniendo en cuenta que actualmente una buena  parte del consumo de este 
sector son combustibles fósiles como el diésel, fuel oil, crudo y  carbón. Posiblemente, evaluar 
biocombustibles como el biodiésel pueda ser más eficiente en  la sustitución que incluso el gas natural, lo que 
puede generar un ahorro energético en el  corto y mediano plazo que pueda ser más beneficioso y que no se 
está contemplando. 

De igual manera, consideramos que es inconveniente que se proyecte una línea base para el  sector de 
hidrocarburos que muestre una caída tan pronunciada, entendiendo las necesidades  de Colombia en cuanto 
a producción de hidrocarburos y que los sectores de consumo como  el industrial presentan un aumento en el 
consumo de los energéticos producidos por este  sector. Lo que implicaría que Colombia tendría que importar 
esos energéticos, aumentando  los costos de los mismos y poniendo en peligro la autosuficiencia del país y la 
competitividad  industrial. 
En este sentido, consideramos pertinente que el planeador ajuste las proyecciones teniendo  en cuenta la 
demanda, ya que hay una buena capacidad instalada que tiende a incrementarse  por la ausencia de 
sustitutos viables, y reducir la oferta nacional no hará que esta demanda  baje, simplemente que opte por 
abastecerse con combustibles importados que contaminan  más y tienen mayor impacto para los objetivos de 
descarbonización. 

Estos programas de eficiencia energética son fundamentales para la sustitución de  combustibles; en ese 
sentido, la promoción de alternativas que permitan un traslado de la  matriz productiva a la electrificación o el 
uso de otros combustibles es fundamental, ya que  el cambio se debe dar desde la demanda. El hecho de 
dejar de producir los combustibles que  son contaminantes no va a hacer que se deje de consumir; muy por 
el contrario, al no tener  una oferta nacional, las opciones internacionales son mucho más contaminantes, 
algunas en  su producción, pero sin lugar a dudas en el transporte. Y si esto no ocurre así, el traumatismo  en 
materia económica es enorme, al tener industria que abandonará el país porque no  encuentra los medios 
necesarios para producir, que repercuten directamente en una caída  en la generación de empleo, impuestos 
y progreso para el país. 

No hay Asoenergía asesortecnico@asoen
ergia.com

Se agradece el comentario presentado. Respecto al primer punto, si bien los biocombustibles como el 
biodiésel representan una alternativa valiosa para la reducción de emisiones frente a los 
combustibles fósiles, su impacto en eficiencia no es representativo frente a otras medidas formuladas 
en el Plan; incluso su poder calorífico es inferior al del diésel.

Respecto a la línea base de consumo del sector hidrocarburos, se aclara que la proyección de 
demanda de energía asociada a la producción y transporte de petróleo y gas, se construyó a partir 
de las fuentes oficiales vigentes de la UPME (Plan de Abastecimiento de Gas Natural y el Plan de 
Abastecimiento de Combustibles Líquidos). Estas proyecciones actúan como insumos exógenos al 
Plan. El alcance del PAI PROURE no pretende dar señales de expansión o contracción de la oferta ni 
comprometer la autosuficiencia energética del país; su propósito es establecer oportunidades de 
eficiencia energética dados los consumos sectoriales esperados, que son indicativos, a partir de las 
expectativas de producción reportados por los agentes y reflejados en los mencionados Planes de 
Abastecimiento. En todo caso, optimizar el consumo en los sectores de la oferta favorece una mayor 
disponibilidad de los recursos energéticos para atender a los sectores de la demanda.

Finalmente, de las recomendaciones derivadas del análisis beneficio-costo, es precisamente el 
objetivo de la aplicación metodológica, que una vez demostrados los beneficios mayores desde el 
punto de vista de la sociedad, se diseñen los instrumentos de política, esquemas de financiación y 
demás recomendaciones pertinentes que motiven la decisión de los usuarios, en este caso de los 
industriales para acometer medidas de eficiencia energética.
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161 Termoeléctrico

La conformación de la línea base del sector termoeléctrico presenta una contradicción. Se  dice que el 
consumo de 2024 fue de 237,17 PJ por el fenómeno de El Niño y la necesidad de  utilizar generación térmica. 
Sin embargo, en la proyección, para el periodo 2026-2027, el  consumo no supera los 140 PJ en el 2026. 
Teniendo en cuenta que ya está instalado el  fenómeno de El Niño y que las proyecciones indicaban desde 
hace bastante tiempo que se  tendría la presencia del fenómeno climático por lo menos en el 2027, no se 
encuentra lógico  que el consumo de energía sea muy inferior, ni siquiera igualando lo alcanzado en el 2024.

De igual manera, esto presenta una contradicción más significativa cuando uno hace el  balance de energía 
en firme del sistema, el cual muestra que actualmente se tiene un faltante  cercano al 2% para cubrir la 
demanda promedio, lo que indica que las condiciones son mucho  menores en cuanto a la oferta de energía 
para cubrir a la demanda que en el 2024, lo que  indica que el consumo de energía de las termoeléctricas 
debería ser mucho mayor. Esta  afirmación está principalmente respaldada por que la entrada de los 
proyectos de generación  presenta retrasos que no han podido disminuirse y, de los 6 GW de capacidad solar 
que se  esperaba que entraran al 2026, solo han entrado 1,9 GW, a fecha de realización de estos  
comentarios, lo que representa menos de una tercera parte, mostrando la real necesidad de  consumir 
energía generada con termoeléctricas ante la contingencia del fenómeno de El Niño. 

En este sentido, sugerimos a la UPME ajustar las proyecciones de consumo de este sector  tan importante, 
para poder evaluar de manera real los ahorros energéticos que se pueden  dar y que el trabajo que se haga 
muestre resultados reales. 

No hay Asoenergía asesortecnico@asoen
ergia.com

Se agradece el comentario presentado. Aclaramos que el PAI PROURE tiene como propósito estimar 
el potencial de ahorro y la costo-efectividad de las medidas de eficiencia energética sectoriales, para 
lo cual establece una línea base de consumo de energía asociada a la generación termoeléctrica 
basada en las proyecciones estructurales de mediano y largo plazo del Escenario 1 del plan Indicativo 
de Expansión de la Generación 2025-2039 de la UPME, garantizando la consistencia institucional 
entre los diferentes instrumentos de planeación de la entidad.  Es importante precisar que los 
potenciales de eficiencia energética son indicativos, lo que quiere decir que, ante un escenario real 
de mayor generación termoeléctrica para atender este tipo de eventos, los ahorros absolutos 
derivados de las medidas evaluadas tenderán a incrementarse, lo que refuerza la relevancia de su 
implementación.
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