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PRESENTACION

La Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME es una Unidad Administrativa Especial
del orden Nacional, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, regida
por la Ley 143 de 1994 y por el Decreto 2121 del 11 de diciembre de 2023, de conformidad
con su naturaleza y en cumplimiento del articulo 50 de la Ley 1757 de 2015 rendira cuentas
ante la ciudadania para informar y explicar la gestion realizada, los resultados de los planes
de accion y el avance en la garantia de los derechos frente a los tramites y servicios
ofertados en desarrollo de su objeto misional en el sector minero energético.

En el marco de la celebracion del 30° aniversario, la UPME se ha trazado un derrotero en
el Plan Estratégico Institucional 2023 - 2026 con la visién al 2035 de ser reconocida como
el centro de pensamiento minero energético que incidira en el desarrollo econédmico, social
y ambiental del pais, a través de una planeacion integral construida con el territorio.
Asimismo, desde la planificacién minero-energética integral se pretende contribuir
significativamente a la diversificacion de la matriz energética promoviendo actividades
productivas que aprovechen el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias,
intensivas en conocimiento e innovacion, que aporten a la construccién de la resiliencia
ante el cambio climatico.

De otra parte, para fortalecer la planeacion y la investigacion con estandares cientificos y
en sintonia con los principios de democracia participativa y democratizacion de la energia,
se han implementado estrategias no solo para permitir el control social de la gestion, sino
que se han realizado todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los actores
clave en la identificacion de problemas y necesidades que en torno a la Transicion Energética
Justa.

En el presente informe se pueden evidenciar los resultados de la entidad orientados a
satisfacer las necesidades o problemas sociales de sus grupos de valor de acuerdo con el
cumplimiento de la mision, los objetivos estratégicos y el modelo de gestiéon adoptado por
la entidad con fundamento en las politicas y lineamientos del Modelo Integrado de
Planeacidon y Gestion - MIPG. Asi mismo, permite visibilizar las acciones que se desarrollan
para el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos y su contribucidn a la construccion
de la paz.

En consecuencia en el siguiente informe se hace énfasis en los avances y resultados de la
gestién obtenido en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2023 y septiembre 30
de 2024, el analisis de los resultados obtenidos realizando comparativos con vigencias
anteriores, la descripcion del valor agregado de la gestidon realizada en términos de
cobertura y satisfaccién de necesidades y expectativas de los usuarios y los retos y desafios
para cumplir con el Plan Estratégico Institucional 2023 - 2026 y compromisos del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
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1. DEMANDA Y PROSPECTIVA ENERGETICA

En cumplimiento de los articulos 108 y 272 de la Ley 2294 del 19 de mayo del 2023, por
la cual se expide el PND 2022-2026, la UPME contraté en el 2023 un estudio insumo para
definir el nivel de consumo indispensable que requieren los usuarios en condiciones
socioecondmicas vulnerables, considerando las condiciones climaticas de las zonas en que
habitan y las buenas practicas para el consumo eficiente de energia, y el consumo basico
de subsistencia (CBS) considerando las necesidades energéticas de los usuarios en las
diferentes regiones del pais. Los resultados del estudio fueron socializados el 27 de
junio del afio 2024 y pueden ser consultados a través del siguiente enlace:
https://www.youtube.com/live/YgwZn5NmX3g. La UPME avanza en la realizacién
de nuevos andlisis a partir de otras iniciativas e informacién y de una serie de reuniones
con agentes publicos y privados, para que, a la luz de criterios de equidad, justicia y
asequibilidad de los usuarios al servicio publico domiciliario de energia eléctrica, se adopten
las mejores decisiones a la hora de determinar dichos consumos.

En cumplimiento al articulo 237 del PND 2022-2026, se publicé la resolucion UPME 016
de enero 17 del 2024, por la cual se adopta la metodologia para el calculo de la
linea base de consumo y el ahorro estimado en edificaciones. Esta metodologia es una
guia practica que debera ser atendida por las entidades publicas en la elaboracién de
auditorias energéticas, e implementacion de sus medidas de eficiencia energética para
dar cumplimiento a lo establecido en el PND. Lo anterior se da también en desarrollo de las
prioridades del CONPES 3919 de 2018 de Edificaciones Sostenibles, CONPES 4075 de
transicidon energética, y metas establecidas en el actual Plan de Accién Indicativo del
Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia (PAI PROURE) 2022 - 2030.

1.1 Plan Energético Nacional 2022-2052

La Subdireccion de Demanda también ha entregado al pais diferentes productos de gran
valor para la Transicion Energética Justa (TEJ) garantizando la participacién ciudadana vy el
rigor técnico. En 2023, se ajustaron los modelos de escenarios para la actualizaciéon vy
modernizacidn de la transicion energética, definiendo supuestos y evaluando la consistencia
de los resultados. Se realizaron procesos de consulta y retroalimentacion dentro de la UPME
y con el Ministerio de Minas y Energia. A partir de estos insumos, se prepard la primera
version del Tomo I del PEN 2022-2052, publicado en julio de 2023 para comentarios. El
Tomo II revisa planes energéticos anteriores, lineamientos de politica, analisis poblacional
y escenarios de crecimiento econdémico, ademads de incluir resultados de modelacién vy
analisis costo-beneficio. Se consulté a la ciudadania, recibiendo comentarios de 32
entidades y personas, que fueron atendidos entre el Gltimo trimestre de 2023 y marzo de
2024. Los ajustes resultantes se incorporaron en los analisis y documentos, culminando en
la publicaciéon de la version definitiva del PEN 2022-2052 en marzo de 2024.

1.2 Plan Energético Nacional 2024-2054

Los cambios motivados en la politica energética actual, con respecto a la Transicion
Energética Justa y la visidon del Plan Energético Nacional 2024-2054, buscan alcanzar un
sistema energético competitivo, confiable, carbono neutral, e inclusivo que se
alinea con los compromisos climaticos de Colombia. El procedimiento para desarrollar
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el PEN 2024-2054 se fundamenta en un proceso iterativo y participativo con un enfoque en
seis planes estratégicos: industrializacion, movilidad sostenible, eficiencia energética,
infraestructura energética, diversificacion energética, e innovacion y desarrollo.

Figura 1 - Fases de desarrollo del PEN 2024-2054

Fase 1 {febrero - junio) Fase 2 (julic-agosto) Fase 3 (septiembre - noviembre)
239 apuestas externas Anilisis y datos Resultados

Modelo de

Apuestas Vision Talleres de Apuestas Vision Sector Apuestas aquilibrio

- S socializacion - ' ' - - e _— sarcial de

Sactor [External N i datos [Externo) ast gicas parcial da
Apuestas Vision UPME rédign abierto

Fase 4. Documentos bomradores: PEN y Documentos Fase 5. Socializacion, construccion y
esirategicos publicacion de documentos finales

Documentos Estratégicos Plan Energético Nacional 2024-2054
ndustrializacion nfraestructura energsatica
Mowvilidad sostenible Diwversi ion enargética
Eficiencia energética nnovacion y desarrolio

Fuente: Sitio web PEN https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Paginas/PEN-2054.aspx

El desarrollo del plan se basa en un enfoque participativo y territorial, actualmente en
ejecucion, para- identificar las apuestas estratégicas de cada pilar y establecer la visién y
objetivos del PEN 2024-2054 en las diversas regiones de Colombia. Estos talleres se han
realizado en ciudades como Bogota, Santa Marta, Buenaventura, Bahia Solano y
Popayan, redinen a actores de los sectores privado, académico, publico y
organizaciones de la sociedad civil, garantizando la claridad y alineacidon con las
necesidades a largo plazo del pais. Estos espacios se extenderan a otras regiones en los
proximos meses. Ademas, en 2024 se implementara un nuevo modelo matematico de
analisis energético, OseMOSYS, que permite una planificacion a largo plazo mas detallada.
Este enfoque optimiza la informacion existente y busca identificar las rutas mas eficientes,
fortaleciendo la resiliencia del sistema energético colombiano y apoyando la transicién hacia
una matriz energética sostenible y justa.

1.3 Proyecciones y analisis de demanda de energéticos

En los Ultimos anos, la UPME ha propendido por mejorar los analisis de proyecciones de
demanda de energéticos, incorporando analisis regionales en los diferentes informes de
revision de proyecciones de demanda. Ademas, desde el ano 2014 para cada informe
presentado de las proyecciones de demanda de energia eléctrica y potencia maxima, se ha
expuesto el analisis de diferentes métricas de error en las proyecciones en comparacion
con los valores reales observados. Para las revisiones publicadas desde 2019 a 2024, se ha
encontrado un error cuadratico medio para el escenario medio en la proyecciéon de demanda
de energia eléctrica que oscila entre 0% al 0.49%.



Figura 2 - Evolucion de informes de proyeccion de demanda publicados
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Revisién 2
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y areas
eléctricas
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Revision 1 Revisiénl Analisis
nacional nacional demanda
y regiones y areas durante
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Revision 2 Revisién2 Revisién 1
Revision Revision nacional nacional nacional
nacional nacional y regiones y areas y areas
eléctricas eléctricas eléctricas
2020 2021 2022 2023 Ene-sep 2024

Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Demanda UPME

Adicionalmente, la UPME realiza la evaluacién de las proyecciones de demanda de gases
combustibles, segln lo estipulado en la Resolucion CREG 202 de 2013. En los ultimos 2
anos la UPME ha gestionado 161 solicitudes de diferentes agentes.

Figura 3 - Solicitudes gestionadas de evaluacion de proyeccion de demanda de
gas combustible por redes, escala municipal (incluye reprocesos)
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Fuente: Elaboracion propia Subdireccién de Demanda UPME

1.4 Eficiencia energética y PAI-PROURE

En desarrollo de las prioridades establecidas en el PAI PROURE, la UPME entre las vigencias
2023 y lo que va corrido del 2024 realizd una inversion de COP $2.377 millones, 45% (COP$
1.061 millones) en 2023 y el 55% (COP$ 1.316 millones) en 2024, para la contrataciéon de
consultorias con el proposito de desarrollar estudios de caracterizacion, de definicion de
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potenciales, metas y medidas en diferentes sectores de consumo. Ademas, para garantizar,
robustecer y extender las experiencias adquiridas en el Programa de Evaluacién Industrial
(PEVI), se firmd en el segundo semestre del presente afio, un nuevo convenio con ONUDI
como socio estratégico técnico y administrativo, para continuar con los esfuerzos de las
fases anteriores del PEVI, aprovechar las lecciones aprendidas y extrapolar la iniciativa a
otras regiones del pais. La informacién y los analisis de los estudios resumidos en la Figura
4. son insumo de la modelacion y de la definicién de estrategias y escenarios para el PEN,
PAI PROURE, las proyecciones de demanda de energéticos, y el BECO, entre otros, a cargo
de la Subdireccién de Demanda.

Figura 4 - Evolucion de estudios y programas insumo para el PAI-PROURE

1 programa
Financiacién UPME

Fase IV del programa de

Financiacion UPME - ONUDI Evaluacion Industrial (PEVI)

2 estudios 2 estudios
Identificacion nuevas Identificacion medidas y
apuestas tecnolégicas y estrategias
buenas practicas Agropecuario y
. Sector terciario agroindustrial
1 estudio
T Caracterizacion gectores estrqteglas y acciones pflra
terciari agropecuario y mejora en el desempefio
erciario : ; "
agroindustrial energético sector transporte
2022 2023 Ene - sep 2024

Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Demanda UPME

Finalmente, la UPME se encuentra participando en el desarrollo de consultorias cooperacion
técnica orientadas a la eficiencia energética en los sectores de: Construccién, Transporte
(vehiculos de carga) y Climatizacion y Refrigeracion en Colombia, entre otros.

Tabla 1 - Consultorias de Cooperacion Técnica

Ao de Afo Nombre del Proyecto y cooperante Cobertura
inicio finalizacion Geografica
2023 2028 Eficiencia energética Barranquilla,

GEF (Fondo para el Medio Ambiente Mundial) Monteria y Pasto
2024 2025 Definicion de estandares de eficiencia energética de Nacional

vehiculos de carga.

BID (Banco Interamericano de Desarrollo)
2024 2025 Propuesta de un Plan nacional de innovacién y Nacional
tecnologia en eficiencia energética para la
climatizacion y refrigeraciéon en Colombia. Contrato
BID CO - T1663 - PO09
BID (Banco Interamericano de Desarrollo)
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Ano de Aino Nombre del Proyecto y cooperante Cobertura

inicio finalizacion Geografica

2024 2026 Fortaleciendo capacidades para la eficiencia Nacional
energética en edificios en América Latina - CEELA
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién
(COSUDE), EBP, Efizity y Carbon Trust
Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Demanda - UPME

1.5 Procesos de certificacion de proyectos

La Subdireccién de Demanda trabaja de forma continua por facilitar la implementacién de
proyectos que contribuyan a la TEJ, buscando mejorar los procesos de certificacién de
proyectos para acceder a los incentivos tributarios que establece la ley 1715 de 2014 y
2099 de 2021 y responder al crecimiento exponencial de las solicitudes.

En los ultimos anos, ha habido un notable aumento en el volumen de solicitudes, impulsado
por varios factores: (i) la evolucién de los incentivos en el marco de la transiciéon energética,
que permite la inclusion de nuevos equipos y servicios para fomentar las energias
renovables; (ii) un mayor conocimiento de los solicitantes sobre los incentivos tributarios y
sus impactos econémicos, energéticos y ambientales; (iii) la creciente capacidad de los
desarrolladores locales, con experiencia en disefio e instalacion de tecnologias; (iv) la
mejora continua de herramientas y guias proporcionadas por la UPME para facilitar la
presentacién de proyectos; y (v) el dinamismo del mercado local e internacional en la
comercializacién de nuevas tecnologias reguladas por resoluciones recientes. A pesar del
incremento en las solicitudes, la UPME ha logrado reducir los tiempos de respuesta
en mas del 40%, evidenciando su compromiso por mejorar los procesos y la
atencion a los solicitantes.

Figura 5 - Evolucion de solicitudes mensuales de certificados para acceder a
incentivos tributarios.
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Fuente: Elaboracion propia - base de datos de incentivos tributarios

Cabe resaltar que la gestion de la UPME no solo se resume en la mejora de los tiempos, si
no en un alto grado de certificacién favorable de los proyectos, contribuyendo asi a la
habilitacién de inversiones, y a la implementacion de proyectos estratégicos para TEJ en
todas las escalas. En cifras el tramite de solicitudes para la certificacion de los proyectos
para acceder a los incentivos tributarios se resume como sigue:

e 86% de las solicitudes se certifican favorablemente.
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7% de las solicitudes son desistidas por el solicitante.

7% de las solicitudes resultan rechazadas o desfavorables por incumplimiento de
requisitos establecidos en la Resolucion 319 de 2022.

En garantia de los derechos de los solicitantes, la UPME revisa y responde a los
recursos de reposicion interpuestos, correspondientes a cerca del 6% de las
solicitudes totales.

Se han habilitado aproximadamente 5,2 billones de pesos en inversiones en
proyectos de FNCER y 1,83 billones de pesos en proyectos de gestion eficiente de la
energia y 8.192 millones de pesos en hidrogeno, certificados entre 2023 y 2024.

Figura 6 - Evolucion de tiempos de respuesta en el tramite de certificados para
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Fuente: Elaboracion propia - base de datos de incentivos tributarios

Retos y desafios para cumplir con el Plan Estratégico Institucional 2023 -
2026 y compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

Gestion de diferentes fuentes de financiacion, como cooperacién y convenios
interadministrativos, para suplir el déficit presupuestal.

Continuar aumentando la participacién ciudadana y presencia territorial para la
construcciéon de PEN y PAI-PROURE.

Materializacion de acciones clave para la TEJ y el cumplimiento de las metas
climaticas del pais, y su incorporaciéon en PEN y PAI-PROURE.
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e Seguir actualizando las metodologias de analisis con la mejor ciencia disponible.
Modernizacién y documentacién del Balance Energético Colombiano (BECO)
Actualizacién del Balance de Energia Util (sectores de consumo prioritario) que
permita identificar las mejores tecnologias disponibles nacionales e internacionales
en el mercado, las oportunidades de mejora y los costos y beneficios asociados.

e Implementar plataformas tecnoldgicas para seguir mejorando la eficiencia del
proceso de certificacién de proyectos para incentivos tributarios.

e Definir una estrategia nacional para avanzar en el etiquetado energético de nuevos
equipos de uso final, edificaciones y vehiculos, segun segmentos, tipologias o climas
priorizados.

e Ampliar el fortalecimiento y apoyo desde la academia para identificar y aplicar las
mejores practicas y tecnologias en materia de EE en las industrias, empresas y
sector publico de las regiones del pais, a través de los centros de evaluacion
industrial del Programa de Evaluacion Industrial, PEVI.

2. PLANEACION ESTRATEGICA E INTEGRAL DE ENERGIA

2.1 Avance del proceso de solicitudes de conexidon

De conformidad con la Resolucidon CREG 075 de 2021, en la que se definen las disposiciones
y procedimientos para la asignacién de capacidad de transporte para la conexién de
proyectos clase 1 al Sistema Interconectado Nacional - SIN, incluyendo tanto de plantas
de generacion de energia como usuarios finales (cargas), le corresponde a la UPME recibir
y resolver las solicitudes de conexidon de dichos proyectos.

Es importante resaltar que el 6 de octubre de 2023 finalizdé la ventana de radicacién de
solicitudes para el ciclo dos (2) de asignacién de capacidad bajo la regulacidon vigente. En
consecuencia, durante el periodo comprendido entre septiembre de 2023 y septiembre de
2024 se registran los siguientes avances:

Tabla 2 - Avances - Proceso de asignacion de capacidad 2023 - 2024

Avances - Proceso de asignacion de capacidad 2023 -

Solicitudes Presentadas 1.732
Capacidad de transporte agregada solicitada 89,6 GW
Alternativas de conexién a evaluar 3.464
Declaratoria de solicitudes desistidas 179
Proyectos con licencias ambientales 14
Revisién de completitud y solicitudes en comentarios del transportador | 99% de avance

Fuente: Elaboracion propia de la Subdireccién de Demanda de la UPME

Por otro lado, como parte del proceso de evaluacion de las solicitudes de conexién de la
vigencia 2023 - 2024, se resaltan los siguientes hitos:

e Finalizacion del proceso de calculo de capacidad de las subestaciones del Sistema

Interconectado Nacional para las 14 subareas operativas que conforman al sistema
eléctrico del pais.
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e Finalizacion del proceso de calculo de cortocircuito remanente de las subestaciones
gue conforman el Sistema de Transmision Nacional y los Sistemas de Transmisién
Regionales.

Los resultados obtenidos en los dos procesos anteriores fueron documentados, publicados
y puestos a disposicién de la ciudadania el dia 8 de octubre de 2024, y pueden ser
consultados en el siguiente enlace:
https://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Paginas/Proceso-de-conexiones.aspx ->
Asignacion de Capacidad de Proyectos Clase Uno 2023-2024

2.2 Evaluacion de obras de expansion de los Sistemas de Transmision Regional
aprobadas a los Operadores de Red

En atencién a los dispuesto en las Resoluciones CREG 024 de 2013 y CREG 015 de 2018,
la Subdireccion de Energia Eléctrica realizd los estudios técnico-econdmicos de las
diferentes solicitudes de aprobacién de Unidades Constructivas de nivel de tension 4,
remitidas por los distintos operadores de red del pais. En el marco de dicha actividad se
analizaron 18 obras de expansion en diferentes puntos de los Sistemas de Transmision
Regionales, de las cuales 9 ya cuentan con un concepto o resolucién aprobatoria y los 9
restantes se encuentran en proceso de emision de concepto.

Vale la pena destacar que 5 de las expansiones aprobadas a nivel del Sistema de
Transmision Regional (STR), corresponden a obras de expansién priorizadas en los
proyectos de obras urgentes emitidos por la Unidad en el afio 2024, dado a su impacto
positivo en la disminucion de Demanda No Atendida registrada en algunas zonas del pais.

2.3 Aprobacion de entrega de excedentes de energia durante la contingencia del
Fenomeno del Niiio

En concordancia con lo dispuesto en la Resolucidon 40116 de 2024 expedida por el Ministerio
de Minas y Energia y en la Resolucion CREG 101 034 de 2024 y 2024, la comision emitid
medidas transitorias para la entrega de excedentes de energia al Sistema Interconectado
Nacional ante la ocurrencia del fenédmeno del Nifio. En tal sentido, le correspondia a la UPME
resolver las solicitudes de ampliacion temporal de capacidad de transporte para la entrega
de dichos excedentes.

Con el objeto de dar cumplimiento a las disposiciones de la CREG, se definieron 4 ciclos de
recepcién de solicitudes e inicio de evaluacion, comprendidos entre el 22 de febrero y el 30
de mayo de 2024, de los cuales se resaltan las siguientes cifras:

Tabla 3 - Ciclo recepcion de solicitudes de ampliacién temporal de capacidad de

transporte
\ Primer Ciclo Segundo Ciclo Tercer Ciclo
Excedentes | Proyectos Excedentes Proyectos Excedentes Proyectos
(MW) (MW) (MW)
Total 150,53 34 22 7 41,04 18
Aprobados 75,7 12 22 7 6,1 2

Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Energia
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De la tabla anterior, es posible observar que en los 3 ciclos de asignacién se evaluaron 59
proyectos y se aprobaron 103,8 MW de entrega de excedentes repartidos en 21 proyectos
en todo el pais. Cabe resaltar que para el cuarto ciclo no se presentaron solicitudes de
entrega de excedentes de energia.

2.4 Paquetes de obras urgentes

==z ”

Durante lo transcurrido en el afio 2024, como parte de la estrategia "Mision Transmision

de la Subdireccién de Energia, se publicaron dos documentos orientados a estructurar obras
de expansion de la red eléctrica, principalmente en el Sistema de Transmisién Nacional,
con el objeto de eliminar restricciones técnicas que contribuyan a disminuir la Demanda No
Atendida — DNA del sistema, mejorando la prestacion del servicio de energia eléctrica y
permitiendo que el sistema de transmisién opere con criterios de seguridad, confiabilidad y
calidad.

El primer paquete de obras urgentes contempla 4 obras de expansion urgentes en las
subareas operativas de la Guajira — Cesar — Magdalena (GCM), Cérdoba - Sucre,
Chocoé y Norte de Santander, tal como puede observarse en la siguiente imagen:

Figura 7 - Resumen de obras de expansion de transmisién propuestas - Proyecto
Primer paquete obras urgentes 2024.

“=~~p Compensadores sincronosen
el STR (2028)

SE Magangué 500/15 kV y lineas =

asociadas (2028)

v
A4 A 2 mem o 20 &V 1207
Am pliacion SE Tonchala 230 kV (2028)
- 5 - «SVC 80 MVAr - Insula 115 kV (2027)
« SE Nueva Quibdo 15 kV (2030)
« SE Nueva Quibdé 220 kV (2030)
« SVC 30 MVAr Certegui (2027)

Fuente: Subdireccion de Energia - UPME

En este paquete vale la pena resaltar que la aprobacién de una nueva subestacién a 220
kV en Chocd, departamento que a la fecha no contaba con puntos de conexion al Sistema
de Transmision Nacional y que contribuirdn enormemente al desarrollo de la regidon. Por
otro lado, se suma la incorporacion de compensadores sincronos, tecnologia sin
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precedentes en Colombia y que no solo elimina restricciones técnicas existentes, sino que
también permitirdn adaptar la red eléctrica para la entrada de grandes bloques de
generacién de energia renovable no convencional, principalmente en el Caribe.

Por su parte, el segundo paquete de obras urgentes contempla 5 obras de expansion
urgentes en las subareas operativas de Cérdoba - Sucre, Atlantico, Cauca - Narifo y
Boyaca - Casanare, tal como puede observarse en la siguiente imagen:

Figura 8 - Resumen de obras de expansion de transmisién propuestas - Proyecto
Segundo paquete obras urgentes 2024.

Cérdoba - Sucre Atlantico
Refuerzo Monteria - Segundo & Seccionamiento subastacion
corredor Urra - Tierralta - Rio Sabanalarga 220 kV.

Sing « 2do Trf Urra 2207110 kV.
Alcance a obra Subestacion
Magangué S00/110 kV y lineas
asociadas

o e,

Segundo corredor Jardinera - Junin ,Bcv-ﬁ’ - Casanare
- Tumaco 115 kV. Subestacion Aguadara 230 kV y
Enlace Olaya Herrera - Bucheily kneas asociadas {Aguaciara -

Alcaravin 230 kV y Aguaciara -
Chivor 2 2320 kV).

(Tumaco) 115 kV

Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Hidrocarburos UPME

Dentro del segundo paquete se destaca la reconfiguracién de Sabanalarga 220 kV, obra
que permitira reducir el nivel de cortocircuito en la subestacion, aumentando la confiabilidad
de esta y brindando una mayor flexibilidad operativa al sistema. Esta obra constituye el
primer escalon de una serie de medidas estructurales que seran evaluadas para levantar
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las restricciones por agotamiento de la capacidad de interrupcién identificada en 63

subestaciones del Sistema Interconectado Nacional.

2.5

Asuntos normativos y regulatorios

En el marco de las competencias misionales conferidas al Grupo de Transmision de la
Subdireccién de Energia, vale la pena resaltar la expedicién de las siguientes circulares y

resoluciones:

Tabla 4 - Relacidon de actos administrativos normativos y regulatorios

Nombre del proyecto
normativo

Tema u objeto de la
reglamentacion

Namero de
Resolucion

Fecha
Resolucion

“Por la cual se deroga Ila
Resolucion UPME 081 de 2024 y
se determina el procedimiento
que se seguird para resolver las
solicitudes de ampliacion
temporal de capacidad de

Procedimiento para
resolver las solicitudes de
ampliaciéon temporal de
capacidad de transporte
para la entrega de
excedentes de energia

Resolucion UPME No.

transporte para la entrega de 261 de 2024 20/04/2024
excedentes de energia, segun lo

dispuesto en la Resolucién CREG

101 034 de 2024, en atencion a

lo establecido en la Resolucion

MME 40116 de 2024.".

"Por la cual se identifican vy |Identificar proyectos

priorizan los proyectos Nueva | urgentes de transmision de

subestacion S/E  Magangué | energia a nivel del sistema

500/110 kV - STN, Nueva |de transmisidon nacional -

subestacion S/E  Magangué | STN o del sistema de

500/110 kV - STR, Instalacidn de | transmisién regional - STR

un SVC de 80 MVAr en la Resolucion UPME No. 4/09/2024

subestacion Insula 115 kv e
Instalaciéon de un SVC de 30
MVAr en la subestacion Cértegui
115 kV, como proyectos
urgentes, en los términos de las
Resoluciones MME 90604 de
2014 y CREG 093 de 2014”

727 de 2024

“Por la cual se determina el
procedimiento para resolver las
solicitudes de conexidon de
usuarios finales y de
autogeneradores sin entrega de
excedentes, segun lo dispuesto
en la Resolucion CREG 075 de
2021, modificada por la
Resolucion CREG 101 020 de
2023"

Procedimiento para el
tramite de solicitudes de
conexion para los
proyectos de conexidén de
usuarios finales vy de
autogeneracion sin entrega
de excedentes

Circular Externa
UPME No0.18770 - 2024

Finalizé etapa
de comentarios.
En consolidacion

y
respuesta para
publicacion del
acto definitivo
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Nombre del proyecto Tema u objeto de la Namero de Fecha
normativo reglamentacion Resolucion Resolucion
“Por la cual se determina el | procedimiento para
procedimiento para resolver las | resolver las solicitudes de
solicitudes de ampliacion | ampliacion temporal de
temporal de capacidad de |capacidad de transporte| Resolucién UPME No. 9/10/2024
transporte para la entrega de | para la entrega de 873 de 2024

excedentes de energia, segun lo | excedentes de energia
dispuesto en la Resolucién CREG
101 053 de 2024"

Por la cual se establecen las | Tarifas por el tramite de
tarifas a cobrar por la prestacion | solicitudes de asignacion,
de servicios de planeacién y | modificacion ) En proceso de
asesoria para la emision de | conservacion de capacidad revision mtczrna
conceptos sobre conexiones en | de transporte de proyectos F;a;iglgggceiéir
el SIN por parte de la UPME. clase 1 al sistema

interconectado nacional -
SIN en energia eléctrica
Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Energia UPME

2.6 Desarrollos en Bizagi (Ventanilla Unica)

Finalizando el afio 2023 y en lo corrido del afio de 2024 se cuenta con el apoyo de
programadores de la plataforma Bizagi, en la cual se han realizado mejoras simples y
complejas, ademas del desarrollo de nuevos moédulos (funcionalidades), particularmente
relacionados con el proceso de conexiones, en el marco de la resoluciéon CREG 075 de 2021.
En el desarrollo de nuevos médulos, se destaca el de visitas técnicas a subestaciones,
el cual se encuentra en fase de pruebas y posteriormente se realizard una jornada de
capacitacion para los interesados, asi como la divulgacion por los canales de la Unidad. El
otro médulo que se encuentra a un 95% de avance es el de cambio de titular
(promotor), el cual se encuentra en pruebas internas para posteriormente socializarlo con
los usuarios.

2.7 Convocatorias

Durante el aflo 2023 y lo corrido del afio 2024 se han abierto doce (12) convocatorias y pre
publicado una (1), de las cuales nueve (9) se han adjudicado, una (1) declarada desierta y
se esta llevado a cabo el proceso de seleccidén de interventor e inversionista de dos (2) de
estas. De las nueve (9) convocatorias adjudicadas, ya se encuentran en ejecucion ocho (8)
y solo se estd a la espera de la resolucion de ingresos anuales esperados (IAE) de una de
ellas. El detalle de las convocatorias antes mencionadas y su estado es el siguiente:

Tabla 5 - Proyectos en ejecucion Sistema de Transmision Nacional (STN)

Valor

Convocatoria Alcance Ejecutor Adjudicacion (Millones US$) Propésito
Mejorar la confiabilidad y
UPME STN Subestacion ENLAZA - | Septiembre 15.2 seguridad y habilitar
01-2022 Huila 230 kV GEB 2023 ' conexion de
generacion
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Convocatoria

Valor

Alcance (Millones US$)

Ejecutor Adjudicacion Propdsito

Solucionara problemas
Celsi relacionados con Demanda
L. elsia - No Atendida (DNA) y
U0P6I\4§052T1N CSUb§St§8€iV Colombia chzlgr;;re 13.33 confiabilidad en el suministro
} arreto S.A de la energia eléctrica a la
cargas locales y aledafias al
area de Bolivar
Subestacion
Alcaravan 230 - Mejorar la confiabilidad y
Ug7|V_IEOSZT1N kVy Lineas de Als_lfAPéR DC:CIeZn(;gge 50.187 seguridad y habilitar conexion
transmision o e de generacién en GCM.
asociadas
Segundo Celsia Mejorar la confiabilidad
_ g jorar iabili y
P 9 g redito, Colombia | Mayo 2024 11.96 seguridad y habilitar conexion
ubestacion S.A de generacion
Sahagun 500 kV
UPME 05 - Tercer Mejorar la confiabilidad y
2023 Transformador GEB Abril 2024 13.24 seguridad y habilitar conexién
Bolivar de generacién
Cuart
UPME 02 - Trans?:rl;\woador ISA - Febrero Mejorar la confiabilidad y
2023 des INTERCOL 2024 12.64 seguridad y habilitar conexion
5%07323?30 OMBIA de generacion
Segundo ISA Mejorar la confiabilidad
] - jorar iabili y
UPME 01 Transf_ormador INTERCOL Enero de 10.825 seguridad y habilitar conexién
2023 de Primavera 2024 de generacién
500 /230 KV OMBIA ‘
Bahia de Permitir la instalacion de un
transformacién segundo transformador en
a 500 kV para Nueva Esperanza
un 500/115/11,4 kV 450 MVA;
Ampliar la capacidad de la
Ug’;’IEOSZT:;N groaonslffgn’ll?/dgr EPM Abril 2024 4.4 subestacion Nueva Esperanza;
- / e Asegurar la atencion de la
450 MVA en la demanda; -Permitir el
Subestacion crecimiento de la capacidad de
Nueva transferencia de energia del
Esperanza SIN hacia el STR

Fuente: Elaboracidn propia Subdireccion de Energia UPME

Tabla 6 - Proyectos adjudicados a la espera de la resolucion de los Ingresos

Convocatoria

UPME STN 05-
2021

Anuales Esperados (IAE)

Adjudicé

Alcance Ejecutor Adjudico (Millones Propdésito

US$)

atencion de la

Subestacién
Pasacaballos 220 kV
y lineas de
transmision asociada

Asegurar la
demanda Industrial

Permitir la conexion de generacion
eléctrica de la zona.

Garantizar la confiabilidad
(continuidad) vy seguridad del
servicio en Cartagena.

2024

Fuente: Elaboracidon propia Subdireccién de Energia UPME

Las convocatorias que en estos momentos se encuentran abiertas, corresponden al primer
paquete de obras del plan “Misién Transmision” las cuales son UPME 02-2024 Subestacion
Magangué 500 kV y UPME STR 01-2024 Compensador estatico variable (SVC) 30 MVAr
Subestacion Cértegui 115 kV y por ultimo, la convocatoria que se encuentra pre publicada
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a la espera de la adopcién por parte del MME del cambio de FPO del proyecto es la UPME
01-2024 Subestacion Sopd 230 kV y Lineas de transmisién asociadas.

Durante el aiflo 2024, han entrado en operacion los siguientes proyectos a los cuales se les
hizo seguimiento desde el GIT de Convocatorias:

e El 25 de enero de 2024 el proyecto denominado La Marina STR entré en operacion
comercial. Este proyecto tiene como objetivo la construccién de la subestacién La
Marina 110 kV y la reconfiguracion de la linea El Bosque — Chambacu - Bocagrande,
en la ciudad de Cartagena de Indias.

e El 08 de julio de 2024 el proyecto UPME STR 10-2018 Guatapuri 110 kV y lineas de
transmisidén asociadas entr6 en operacién comercial. Este proyecto tiene como
objetivo la construccién de la subestacién Guatapuri 110 kV y la reconfiguracién de
la linea Valledupar - Guatapuri - San Juan, en la ciudad de Valledupar, Cesar.

e Se declard en operacion comercial el Proyecto FACTS Tebsa - Sabanalarga 1y 2 220
kV, Nueva Barranquilla — Termoflores 1 y 2 220 kV y Caracoli - Sabanalarga 220 kV
a partir de las 00:00 del 01 de agosto del 2024. El proyecto incluia la instalacién de
veintitrés (23) mddulos SmartValves de la siguiente forma:

- Quince (15) en la subestacién Sabanalarga, de las cuales doce (12) son para
instalar en las lineas Sabanalarga - Tebsa 1 y 2, y tres (3) para la linea
Sabanalarga - Caracoli.

- Seis (6) para instalar en las lineas Nueva Barranquilla - Termoflores 1 y 2.

- Dos (2) unidades de reserva, una en la subestacién Sabanalarga y otra en la
subestacion Nueva Barranquilla.

Actualmente con el ingreso de los nuevos proyectos a la fase de ejecucion, en el GIT de
Convocatorias se les hace seguimiento a 19 proyectos del STN, a un proyecto del STR y a
2 proyectos adjudicados por el mecanismo de Ampliacion. Se encuentran en proceso de
estructuracion de los DSI de las convocatorias Subestacion Tonchalda STN y STR (Cucuta -
Norte de Santander), Nueva Subestaciéon Quibddé STN y STR (Chocd), Compensadores
Sincronos en GCM y Magangué 500/110 kV STR (Bolivar), las cuales todas hacen parte del
primer paquete de obras del Plan Mision Transmision.

Para el periodo comprendido de septiembre 2023 a septiembre 2024 se realizaron 205
registros de proyectos de generacién de energia eléctrica, los cuales constan de registros
nuevos y de renovaciones de fase.

Se realizaron 3 informes trimestrales (octubre 2023, abril 2024 vy julio 2024) de
seguimiento de avance de los proyectos de generacion de energia con compromisos de
subasta de cargo por confiabilidad y subasta CLPE, de acuerdo a las auditorias contratadas
por XM, donde se muestra principalmente el cronograma y curva S y estado de cada
proyecto.

Respecto de los reportes de informacion, por parte de agentes, en relacion con las
solicitudes de proyectos de autogeneracion y generacion distribuida, se hizo acercamiento
con los agentes directamente y con intervencidon de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, lo cual permitié que como respuesta a la Circular Externa No. 004684
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del 2 de agosto de 2024 se incrementara el numero de reportes recibidos de un 81% en el
segundo semestre de 2023, al 89% de remision para el primer semestre de 2024.

Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica PIEC: se publicé el PIEC
2019-2023, en donde se estimd una inversidn necesaria para la universalizacion del servicio
de energia eléctrica de 13.96 billones, distribuidos en soluciones tipo interconexién a redes
existentes (5.2 billones), microrredes/comunidades energéticas (1.93 billones) vy
fotovoltaica aislada individual (6.84 billones). Los resultados por alternativa se presentan
en las Figuras 9, 10y 11.

Figura 9 - Sitios con expansion al Sistema Interconectado Nacional (SIN)

N
‘ Ga J Alternativa de Solucién A

f Interconexién al SIN
kedres

Figura 10 - Sitios con soluciones de microrredes/comunidades energéticas

N
Alternativa de Solucién A
Microred Aislada
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Figura 11 - Sitios con soluciones fotovoltaicas aisladas individuales

N
Alternativa de Solucién A
Fotovoltaica Aislada Individual

Fuente Figuras 9, 10 y 11: https://www1l.upme.gov.co/siel/PIEC/2019-23/PIEC_2019-2023_VF.pdf

PECOR: Durante el periodo de septiembre 2023 a septiembre 2024, se recibieron seis (6)
planes de expansion de cobertura de los Operadores de Red que contenian 1.026 proyectos
evaluados por la UPME y sobre los que se emitid concepto técnico frente a la alternativa
econdmicamente viable entre interconexion a la red y una solucion individual solar
fotovoltaica auténoma. Se comparé el costo unitario de prestacién del servicio de energia
CU [$/kWh] vy el costo por vivienda de la solucion de interconexion a la red estimado con
la informacién suministrada por el Operador de Red versus el costo unitario CU [$/kWh] y
el costo por vivienda de la solucién individual solar fotovoltaica con baterias dando como
resultado que la solucion econdomicamente viable del 82% de los proyectos fuese solucion
individual solar fotovoltaica mientras el 18% restante fuese interconexién a la red.

2.8 Retos y desafios para cumplir con el Plan Estratégico Institucional 2023 -
2026 y compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

¢ Retos y Desafios para cumplir con el Plan Estratégico Institucional 2023 - 2026

- El desafio principal se encuentra en lograr el cumplimiento del cronograma de
asignaciéon de capacidad de transporte para los ciclos de asignacion vigentes. Esto
incluyen la revisién de solicitudes que optan por el criterio de priorizacién en el
tramite de conexiones relacionado con permisos y/o licencias ambientales, la
atencién de recursos de reposicion en el marco del proceso de asignacion, la
respuesta a los PQR relacionados con las consultas de peticionarios hacia el proceso
de conexiodn, asi como las solicitudes de cambio de FPO de los proyectos asignados.
La carga operativa y administrativa que supone este proceso sobrepasa las
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capacidades de la Subdireccién, por lo cual es necesario optimizar los recursos
disponibles y los procesos asociados.

- Se pretende la construccién de un plan estructural de modernizaciéon del sistema
eléctrico de transmision, lo cual implica desafios y retos, que llevan a revisar nuevas
tecnologias y disponer de un mayor numero de recursos técnicos y humanos para
responder a los nuevos desafios de acuerdo con las necesidades de la transicion
energética justa.

- Lograr la informacién consolidada para la determinacién del indice de cobertura, lo
cual ha sido desafiante por la baja disponibilidad de datos desde los territorios y por
parte de los agentes operadores en zonas alejadas del sistema eléctrico.

- Lograr los objetivos planteados con el presupuesto asignado a la subdireccién ano a
ano, el cual pone limitaciones a los alcances de los documentos de planeacion. En
particular, la reducciéon en los recursos destinados a las consultorias necesarias para
el andlisis de prospectiva tecnoldgica requerido para la planeacién.

¢ Compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

El Plan Nacional de Desarrollo, en su apartado transformacion productiva, internalizacién y
accion climatica, en el apartado C, transicidon energética justa, segura, confiable y eficiente,
menciona que el Gobierno Nacional impulsara la incorporacion de nuevas fuentes de
generacién de energia eléctrica a partir de FNCER, ajustando e implementando las hojas
de ruta del hidréogeno y de la energia edlica costa afuera.

De igual forma, en el apartado b, seguridad y confiabilidad energética, se priorizara el uso
de recursos energéticos locales, garantizando a su vez la estabilidad y el respaldo del
sistema eléctrico a través de la implementacién de sistemas de almacenamiento y el uso
de fuentes renovables para la sustitucion progresiva y segura de las plantas
termoeléctricas. En la transicion, se garantizara el abastecimiento de gas y los energéticos
requeridos para la seguridad energética y la confiabilidad, desarrollando la infraestructura
necesaria para llevar los energéticos desde la fuente hasta la demanda.

En cuanto al cierre de brechas energéticas propuesto, el plan de desarrollo propone avanzar
en la universalizacion del servicio de energia eléctrica a través de la ampliacion de cobertura
mediante soluciones asociadas a: (i) La conexidén al Sistema Interconectado Nacional (SIN),
de aquellas zonas no interconectadas donde sea viable dicho mecanismo, incluyendo
medidas que permitan su sostenibilidad de largo plazo a través del cobro de la inversion.
(ii) El uso de energéticos mas limpios para la coccion de alimentos considerando las
condiciones particulares de cada territorio. (iii) La mejora de las condiciones de calidad y
prestacion del servicio. (iv) El impulso adecuado a los recursos energéticos distribuidos.

Como resultado, este marco normativo define una meta de ampliacion de cobertura
expresada en numero de viviendas con servicio para el periodo de Gobierno, y le da
responsabilidad al OR en la presentacion de planes de inversion para la expansion del
servicio y da sefales concretas para incentivar el uso de las energias renovables.
Igualmente, le deja a la planeacidon un papel preponderante a través del PIEC, como la base
para que el MME determine las necesidades y prioridades desarrollo de infraestructura para
extender la cobertura del servicio publico domiciliario de energia eléctrica.
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3. PLANEACION INTEGRAL DE HIDROCARBUROS

La normativa que regula la planeacién y desarrollo de los recursos hidrocarburiferos en
Colombia incluye, entre otros, la Ley 143 de 1994, el Decreto 1175 de 1999, el Decreto
2121 de 2023, el Decreto 1502 de 2002 y el Decreto 1073 de 2015, los cuales establecen
las funciones y responsabilidades especificas de la UPME en materia de hidrocarburos.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.2.2 del Decreto de 1073 de 2015, se incluyé la funcion
del Decreto 1505 de 2002 a cargo de la Unidad de Planeacién Minero Energética ~-UPME, la
cual consiste en establecer los cupos exentos de la sobretasa por nave de bandera
colombiana utilizada en las actividades de pesca y/o cabotaje, incluidos los remolcadores
en las costas colombianas, el cuerpo de guardacostas de la Armada Nacional y las empresas
dedicadas a la acuicultura en el territorio nacional.

En este sentido, se expidié la Resolucion UPME 386 de 2020, en la cual se establece la
metodologia, los requisitos y el procedimiento para acceder a los cupos de combustible
exento de la sobretasa al ACPM que deben ser tramitados y asignados por la UPME para
cada vigencia fiscal.

3.1 Analisis, estudio, elaboracion y publicacion de planes en materia de
hidrocarburos

e Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural

Se elaboraron analisis y simulaciones de transporte de GN respecto a la asociacion entre
tramos, puntos de salida y nodos; asi como proyeccion de escenarios de demanda sectorial
y regional y proyeccion de precios para gas natural. El documento ya se encuentra
publicado en la pagina web de la entidad.

En el estudio técnico de este plan se actualizd el capitulo de Enfoque Territorial con objeto
de brindar unas indicaciones a los inversionistas que le permitan contextualizar la propuesta
técnica que definan priorizar con las entidades correspondientes.

e Plan Nacional de Sustitucion de Leiha

Se realiz6 la publicacién del Plan Nacional de Sustitucién de Lefa y un taller de socializacion
de este, el cual conté con la participacién de agentes tanto del sector publico como del
privado. Se desarrolldo en 2023 la herramienta “Aplicativo de Priorizacion de Proyectos de
Sustituciéon de Combustibles Ineficientes y Altamente Contaminantes” (APPCIAC) en 2024
se ajustd la herramienta, la cual ya se encuentra en la pagina web de la entidad.

Derivado de lo anterior, se consolidd la Mesa Técnica del Plan Nacional de Sustitucion de
Lena en diciembre de 2023, lo cual permite realizar la implementacion del Plan a través de
un esfuerzo interinstitucional.

En el 2024 se fortalecio el Enfoque Territorial en el Plan Nacional de Sustitucion de Lefia -
PNSL desde las lineas de género y étnica, que a su vez brindaron insumos a las variables
presentadas en el evento Nacional de Gas - Gasnova.

Adicionalmente, durante la vigencia 2024, se esta elaborando los siguientes planes:
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- Plan indicativo de Abastecimiento de GLP

- Plan indicativo de Bioenergia (Regidn Pacifica)

- Actualizacion del Plan Indicativo de Abastecimiento de combustibles liquidos y
Estudio Técnico para la Adopcion del Plan de Abastecimiento de Gas Natural.

3.2 Estimacioén de los precios de los combustibles

Se actualizaron las proyecciones de precios de energéticos 2023 con base en supuestos y
consideraciones del contexto internacional. El documento definitivo de analisis de estas
proyecciones ya se encuentra publicado en la pagina web de la entidad. Para la proyeccion
2024 se lleva un avance del documento equivalente al 50%.

Se actualizaron las proyecciones de precios de energéticos con base en nuevos supuestos
y consideraciones del contexto internacional. El documento definitivo de analisis de estas
proyecciones se encuentra publicado en la pagina web de la entidad.

Mensualmente se elabora un reporte de la Estructura de precios de los combustibles en las
principales ciudades y se elabora un informe de precios mensuales en estaciones de servicio
por ciudad.

3.3 Calculo y seguimiento a los indices de cobertura de gas natural

Dentro de las proyecciones de demanda de gas natural incluidas en el Estudio técnico para
el plan de abastecimiento de gas natural, ETPAGN 2023-2038 publicado mediante la
Circular 045 el 26 de junio de 2024 de la UPME, se consideraron los analisis, calculos y
seguimiento de los indices de cobertura integrados en la Proyeccién de demanda de energia
eléctrica, potencia maxima y gas natural 2023-2037 elaborados por la entidad.

3.4 Evaluacion de la viabilidad econémica y social de las exportaciones e
importaciones de hidrocarburos

Se llevd a cabo el proceso de convocatoria publica UPME GN 001-2022 Infraestructura de
Importacion de Gas del Pacifico, luego de la publicacién y modificacion de los DSI a partir
de 6 adendas; la cual mediante Resolucién UPME 000588 del 28 de agosto de 2023 fue
declarada desierta.

Se realiz6 el Estudio técnico para el plan de abastecimiento de gas natural, ETPAGN 2023-
2038.

Adicionalmente, durante la vigencia 2024 se publicaron cinco convocatorias para proyectos
IPAT.

3.5 Se establecié los volimenes maximos de combustible liquidos derivados
del petrdleo con beneficio tributario

Cobertura de compensacidén por transporte de GLP: Durante la vigencia 2023 y 2024 (hasta
30 de septiembre), se expidieron 3 conceptos con cobertura para 4 empresas, respecto a
la compensacion por el transporte de GLP al departamento de Narifio. Dichos conceptos
fueron remitidos a OAJ como insumo para la expedicion de 3 resoluciones que fueron
notificadas de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.
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Asignacién de cupos de diésel marino exento de sobretasa:

- Durante la vigencia 2023, se emitieron 16 conceptos con cobertura para 16
empresas acuicolas, 1 concepto para embarcaciones de bandera nacional con
actividades de pesca, cabotaje y remolcador, y se emitieron 9 conceptos por las
novedades reportadas por la DIMAR para embarcaciones de Bandera Nacional.
Se emitieron también 2 conceptos para embarcaciones de bandera extranjera y
por ultimo 3 conceptos para las embarcaciones de la Armada Nacional.

- Durante la vigencia 2024 (enero a septiembre 2024), se emitieron 16 conceptos
con cobertura para 16 empresas acuicolas, 1 concepto para embarcaciones de
bandera nacional con actividades de pesca, cabotaje y remolcador, y se
emitieron 6 conceptos por las novedades reportadas por la DIMAR para
embarcaciones de Bandera Nacional. Se emitieron también 3 conceptos para
embarcaciones de bandera extranjera y por Ultimo 1 concepto para las
embarcaciones de la Armada Nacional.

Los anteriores conceptos fueron remitidos a la OAJ como insumo para la
expedicion de los actos administrativos correspondientes, los cuales fueron
notificadas de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

3.6 Elaboracion de lista de Grandes Consumidores

En relacién con la lista de grandes consumidores individuales no intermediarios de
ACPM, se expidieron siete (7) conceptos técnicos, correspondientes a cada trimestre
desde enero 2023 a septiembre 2024, insumo para las resoluciones, las cuales se
encuentran publicadas en la pagina web de la entidad.

Tabla 7 - Evolucion planes en materia de hidrocarburos 2017 - 2024

Productos Vigencias anteriores 2023 Vigencia 2024
Vigencia 2021: Se publica Analisis de Vigencia 2024: Se unifica en
Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles liquidos un solo plan de los dos
Abastecimiento de escenarios
Combustibles Liquidos Vigencia 2022: Se publica Andlisis de

Confiabilidad de Combustibles liquidos

Vigencia 2017: Se realiz6é una actualizacion al

estudio técnico. Vigencia 2024: Se publicd en
Estudio Técnico para el la pagina web de la entidad la
Plan de Abastecimiento de | Vigencia 2020: Se realizé una actualizacion al version actualizada del Plan.
Gas Natural estudio técnico.

Vigencia 2023: Se realizd la
Plan Nacional de Publicacion de la versidon
Sustitucion de Lefia definitiva en la pagina web de
la entidad

No existen versiones anteriores.

Fuente: Elaboracidén propia Subdireccién de Hidrocarburos UPME
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3.7 Sistema Unico de Usuarios - SUU

A través del Sistema Unico de Usuarios - SUU, se da un valor agregado para la Subdireccién
de Hidrocarburos de la UPME, toda vez que los usuarios pueden acceder a la herramienta
para actualizar sus consumos de Diésel Marino, de manera interactiva para visualizar los
datos. Esto permite a los usuarios acceder facilmente a informacién detallada y actualizada
sobre los consumos realizados, permitiendo a la subdireccion la toma de decisiones para
vigencias futuras, lo cual no sélo permite la transparencia, sino que también facilitaria la
comprension y el analisis de la informacion por parte de todos los interesados, promoviendo
un mayor compromiso y participacion ciudadana.

3.8 Retos y desafios para cumplir con el Plan Estratégico Institucional 2023 -
2026 y compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023) establece varios lineamientos
gue impactan e involucran a la Subdireccién de Hidrocarburos de la UPME, a partir de los
siguientes articulos:

Articulo 232. Programa de Sustitucion de Lena, Carbon y Residuos por
Energéticos de Transicion/ Articulo 234. Financiacion y cofinanciacion de
redes internas de gas combustible: Se realizé la publicacion del Plan Nacional
de Sustitucion de Lena y un taller de socializacién de este el cual conté con la
participacion de agentes tanto del sector publico como del privado.

Articulo 235. Se establece la definicion de comunidades energéticas: Se
viene estructurando el Plan de Bioenergia que busca desarrollar comunidades
energéticas a partir del uso del potencial de Biomasa, residuos, desechos que
permitan la generacién de energia de manera autosostenible para las regiones.

Articulo 245. Control de combustibles liquidos en zonas de frontera: El MME
publicé para comentarios un proyecto de Decreto en el cual, entre otros, se
establece que la UPME debera hacer un estudio de saturacion de mercado. Por lo
gue a la fecha se esta a la espera de la expedicidn de la version final de mencionado
Decreto.

Articulo 246. Almacenamientos estratégicos de combustibles liquidos y GLP
en las zonas de frontera: El MME expidié el Decreto 1310 de 2024, en el cual se
establecid que la UPME deberia identificar las ubicaciones de almacenamientos
estratégicos para combustibles liquidos y GLP.

Estos compromisos buscan alinear la gestion de los hidrocarburos con los objetivos de
desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio climatico.

4. PLANEACION INTEGRAL DE MINERIA

En desarrollo de la planeacion integral de mineria, se ha consolidado y avanzado en
apuestas estratégicas que conllevan a avanzar en la planeacién del sector minero para
lograr el aprovechamiento racional de los recursos, entre las cuales se encuentran el Plan
Nacional de Desarrollo Minero PNDM, diagnosticos de los distritos mineros especiales para
la diversificacién productiva, el plan sub sectorial de transicidon energética, actualizacién del
sistema minero de informacion colombiano SIMCO, resoluciones de precios base para la
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liguidacion de regalias y sobretasa de extraccion de carbdn y analisis técnicos e
investigaciones sectoriales.

Las actividades realizadas en el proceso se han vinculado a las adelantadas por el Ministerio
de Minas y Energia para incorporar a la ciudadania, mediante las mesas de trabajo
convocadas por la cabeza del sector, como es el caso de las cumbres agromineras realizadas
en la vigencia 2024, en ese sentido, la UPME participa activamente en el conocimiento de
las necesidades del sector, lo que redunda en una planeacién con incursién en aspectos
territoriales y sociales.

4.1 Plan Nacional de Desarrollo Minero — PNDM

Para la formulacién del PNDM, se desarrolld un cronograma con una serie de actividades
que permitieron incorporar en el instrumento de planeacidén las necesidades del sector,
incorporando elementos esenciales como lo son: el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026 Colombia, potencia mundial de la vida, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

Los nuevos lineamientos como son la propuesta de Ley Minera y las bases de la politica
minera y demas insumos que llevaron a la construccion del Plan. El actual PNDM se
estructuré en tres fases:

Fase 1. Diagnostico sectorial — desde los territorios. Esta primera fase se centré en
la comprension de la situacion de la industria minera en Colombia y en las necesidades y
desafios especificos de cada territorio. A través de ejercicios de enfoque territorial se
analizaron las particularidades de cada regién teniendo en cuenta factores geograficos,
sociales, econdomicos y ambientales. Este diagndstico se elabord con base en los aportes de
Caracterizacion Integral y prospectiva territorial, realizada por Jaime Arteaga & Asociados
(JA&A) Consultores, por solicitud de la UPME (Contrato 105 de 2022).

Fase 2. Escenarios mineros - Planificando el futuro. En esta segunda fase se
desarrollaron los escenarios para el sector minero en Colombia, los cuales se basaron en
factores como la evolucién de la demanda global de minerales, el conocimiento geocientifico
de los recursos minerales, las tendencias tecnoldgicas y las dindmicas socioecondmicas y
ambientales, entre otros. Estos escenarios se proyectaron en un modelo de simulacidon
dindmica actualizado con los minerales estratégicos, lo que sirve como insumo para los
planes de desarrollo del sector, ya que permite el disefio y evaluacidon de estrategias a largo
plazo en el sector minero colombiano. La actualizacion del modelo y elaboracion de los
escenarios se realizaron por medio del Convenio Interadministrativo No.
CO1.PCCNTR.5395507 de 2023 entre la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin y
la UPME.

En lo corrido del 2024, se elaboré la tercera fase:

Fase 3. PNDM: estrategias y acciones. Se elaboré un documento que permite visibilizar
las estrategias y acciones necesarias para cumplir con la visidn y los objetivos propuestos.
Esta ultima fase es la materializacidon de la visidn y la senda hacia un futuro minero préspero
y responsable. La construccién metodoldgica de esta fase contemplada para la elaboracion
del plan se realizd en tres etapas que se fueron elaborando de manera secuencial, en la
cual se vincularon variables y actores que en ejercicios anteriores de planeacion minera no
se habia contemplado y permite avanzar hacia una planeacion integradora con propuestas
mas democraticas y justas para el sector.

Es importante hacer énfasis en que el PNDM no es el punto de partida de desarrollo de Ia
mineria, sino el instrumento articulador de las politicas y acciones que ya se vienen
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desarrollando por parte de la institucionalidad y las nuevas estrategias que permitiran
consolidar el futuro de la actividad minera en el pais.

4.2 Distritos Mineros para la diversificacion productiva.

Teniendo en cuenta el articulo el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023, cred los Distritos
Mineros Especiales para la Diversificacidon Productiva, como "un instrumento de planificacién
socioambiental, gestion y articulacion institucional para alcanzar la sustentabilidad de las
regiones donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover la asociatividad
entre mineros y mineras de pequefa escala, asi como la industrializaciéon a partir de
minerales estratégicos, el desarrollo de nuevas alternativas productivas, la reconversion
laboral, de ser necesaria, la solucién concertada de conflictos ocasionados por la mineria,
y generar condiciones para garantizar la soberania alimentaria de las poblaciones".

La Subdireccion de Mineria en coordinacidn con las entidades publicas del sector minero ha
sido encargada de elaborar diagndsticos de los distritos mineros para la diversificacion
productiva priorizados por el Ministerio de Minas y Energia, en los cuales se identifiquen
criterios territoriales, sociales, ambientales, culturales y mineros.

Los documentos cuentan en primer lugar con una delimitacion del area de estudio a través
de analisis de brechas por los criterios que establece el articulo 231 de la ley 2294 de 2023,
asi como analisis de influencias directas e indirectas y de los esquemas asociativos
territoriales, en segundo lugar se desarrolla una caracterizacion de los territorios a partir
de aspectos territoriales, demograficos y socioecondmicos, en tercer lugar se sefialan
aspectos sociales, culturales y de conflictividad territorial, en cuarto lugar se describen los
componentes ambientales, a través de la identificacion de determinantes ambientales,
caracteristicas fisico bidticas y areas degradadas o afectadas por la mineria, en quinto lugar
se analiza el componente minero vinculando la tradicién minera, disponibilidad geoldgica,
zonas de interés minero y areas estratégicas, titulacion, formalizacion, mineria artesanal,
entre otros, se finaliza con la revisién general del componente energético del territorio.

Los distritos mineros permiten reconocer de manera integral los territorios con vocacion
minera, por tanto, el desarrollo de los diagndsticos de los distritos mineros para la
diversificacion productiva es fundamental para la declaracion y delimitacion de estos
atendiendo a los criterios establecidos por el articulo 231 del Plan Nacional de Desarrollo
Minero.

Con corte al 30 septiembre de 2024, se ha avanzado de la siguiente forma:

Tabla 8 - Avances de la elaboracion de los diagnésticos de los distritos mineros
para la diversificacion productiva.

Distritos Mineros
Priorizados

Municipios Estado

Remedios, Segovia, Taraza, Caucasia, El

1. Bajo Cauca Bagre y Zaragoza Terminado - Publicado

2. Abades -

Piedemonte y | La Llanada, Los Andes Sotomayor, Mallama,

cordillera narifiense | Samaniego y Santa Cruz Terminado - Para Publicacion
En proceso - Resolviendo

3. Tridngulo de comentarios del MME vy las

Telembi Barbacoas, Magui Payan y Roberto Payan entidades adscritas
En proceso - Resolviendo
comentarios del MME vy las

4. Norte del Cauca Buenos Aires y Suarez entidades adscritas
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Carton de San Pablo, Cértegui, Condoto, | En proceso - Para cometarios
5. Subregién de San | Ismina, Medio San Juan, Novita, Rio Iro, |de las entidades de las
Juan, Choco Sipi, Tado y Uniéon Panamericama entidades adscritas y el MME
En proceso - Versién 0 para
6. Valle del Cauca Buenaventura, Cali, Dagua y Jamundi comentarios
7. Litoral Pacifico
Caucano Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui En construccion
8. Subregién de | Atrato, Bagado, Lloro, Quibdd, Medio Atrato
Atrato, Choco y Rio Quito Preliminar - Prediagndstico

Fuente: Elaboracidon propia Subdireccion de Mineria UPME
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! 'bistrito Agrominero yulResquero
5 dela Regién/del

Diagnostico del Distrito Agrominero y

Pesquero de la Region del Bajo Cauca
Antioqueiio

Publicado en la pagina web de la entidad
https://www1.upme.gov.co/simco/Cifras-
Sectoriales/Paginas/Publicaciones.aspx

4.3 Plan subsectorial para la transicion energética

Conforme lo establece el Decreto 2121 de 2023, la subdireccién de mineria ha avanzado
en la elaboracién de los planes subsectoriales en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y con las prioridades establecidas por el Ministerio de Minas y Energia para el
sector, entre los cuales se encuentra la transicion energética, la seguridad alimentaria y la
infraestructura y habitat.

Actualmente se cuenta con insumos base de la elaboracién del plan subsectorial de
transicion energética, el cual busca identificar las potencialidades y desafios en términos
de disponibilidad de minerales para avanzar con el proceso de reduccién de dependencia
de combustibles fosiles y mitigar los efectos del cambio climatico, a partir de la
diversificacion de la matriz energética, incrementando su participacion en otras fuentes de
energia como la energia solar, edlica y geotérmica.

El andlisis en términos de energia solar se centrd en precisar los principales desafios y
potencialidades relacionados con la disponibilidad de minerales estratégicos necesarios para
la fabricacion de paneles solares y el impacto de estos factores en la capacidad del pais
para alcanzar sus metas de descarbonizacién, en términos de energia edlica para la
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fabricacion de turbinas edlicas, y para la energia geotérmica en lo relacionado con los
minerales necesarios para la construccion de turbinas geotérmicas.

Este plan ademas de ser el primero, reconoce la importancia y los desafios en términos de
minerales estratégicos para avanzar en la energia solar, edlica y geotérmica.

4.4 Sistema minero de informacion colombiano SIMCO

La gestidn de la informacién es fundamental para el desarrollo del sector minero, por tanto,
la subdirecciéon de mineria junto con la subdireccion de gestién de la informacién y la oficina
de tecnologia de la Entidad, estd adelantando actuaciones con el propdsito de fortalecer el
Sistema de Informacidn Minero Colombiano (SIMCO) a través de la actualizacion de la
informacion del sector minero, como insumo para la unidad de analisis, que permita la toma
de decisiones y la adopcion de politicas.

4.5 Publicacion de resoluciones de precios base para la liquidacion de regalias

Teniendo en cuenta el Decreto nimero 4130 de 2011, hemos fijado los precios de los
diferentes minerales para efectos de la liquidacion de regalias trimestralmente, para el
periodo del 01 de enero de 2023 a 30 de septiembre de 2024, se han elaborado un total
de 22 resoluciones, asociadas a Niquel, Carbén, Minerales No Metdlicos y Minerales
Metalicos. Las cuales se enmarcan en la metodologia para la fijacién del precio base de
liquidacion y pago de las regalias y compensaciones la establece la Agencia Nacional de
Mineria.

Asi mismo se elabordé la resolucion que establece la sobretasa a la renta en la extraccién
de carbon. La informacion de las resoluciones fijadas se encuentra en el enlace:
https://www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/Paginas/precios.aspx

Actualmente se avanza en la sistematizacion de este proceso, a la fecha se encuentra
sistematizado la emisién de la resolucién del precio de niquel y la de minerales metalicos,
la sistematizacidon proporciona un avance importante que permitird realizar el proceso
optimizando los recursos y minimizando los inconvenientes derivados de los calculos y
elaboracion de actos administrativos.

4.6 Analisis técnicos e investigaciones sectoriales

Durante la vigencia 2023 se elaboraron y publicaron para comentarios tres documentos
asociados a minerales de oro, cobre y materiales de construccién, los cuales son minerales
estratégicos para el desarrollo minero del pais:

i Estudio sobre las dindmicas, ofertas, demanda e intermediacion de oro.

ii.  Analisis social, ambiental y econémico de los principales proyectos de mineria de
cobre en Colombia

iii. Diagndstico preliminar del comportamiento de las tendencias en los mercados de
materiales de construccion (gravas, arenas y recebos) y minerales no metalicos
(arcillas) en Colombia.

4.7 Catedra Minera

Se llevd a cabo la catedra minera vigencia 2023, donde se dictaron charlas relacionadas
con: 1. Calculo de emisiones fugitivas y estrategias de aprovechamiento de gas metano en
los mantos de carbdn. 2. El mercurio en la mineria en Colombia. 3. Economia y mercado
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de minerales en Colombia. 4. Avance en la Politica Minera y 5. Estudio de la Mineria en
Paramos.

Con corte de septiembre 2024, se realiz6 la catedra minera en donde se presentd el
diagnéstico del distrito minero para la diversificacion productiva del bajo cauca antioqueo.
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Bajo Cauca Antioquefio " :
Figura 13 - Convocatoria catedra minera en 0 de septiembre de 2024
“Diagndstico del distrito minero para la 0:00 3
diversificacion productiva del bajo cauca 9 VouTute UP H »
antioquefo” %
https://www1l.upme.gov.co/simco/Cifras- & < yph ,\
Sectoriales/EstudiosPublicaciones/Mineria_Bajo_Cauca_compre inero Enerodties e = g
ssed.pdf

4.8 Retos y desafios para cumplir con el Plan Estratégico Institucional 2023 -
2026 y compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

e Informacion para la planeacion

La Subdireccién de Mineria cuenta con grandes desafios en la consecucion de informacion
de la actividad minera al interior del pais, si bien la UPME es la encargada de centralizar la
informacién sectorial y administrar el Sistema de Informaciéon Minero Colombiano SIMCO,
gran parte de la informacion oficial se encuentra incompleta y desactualizada, esto supone
un reto importante ya que la planeacién se debe realizar desde el conocimiento para
generar un valor agregado desde el analisis de las situaciones pasadas reflejadas en datos.

e Presupuestales

El proyecto de Inversion que financia a la dependencia y que se denomina “Fortalecimiento
de la planeacién para el desarrollo minero responsable con los territorios en el marco de la
transicion energética a nivel nacional” y cuyo primer afio de ejecucion es el 2024 tuvo un
recorte del presupuesto inicial, esto ha obligado a la subdireccion a reformular metas en
productos que son relevantes para la puesta en marcha de la planeacién minera.

e Asimilacién y construccion de los procedimientos

El 83% de los servidores de la subdireccién se incorporaron a la UPME recientemente
mediante el concurso de méritos adelantado por la CNSC en el afio 2021, esta renovacion
en el personal de planta ha generado nuevas curvas de aprendizaje.
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5. FONDOS ENERGETICOS Y PROYECTOS PARA COBERTURA

El Estado colombiano cuenta con fondos de apoyo financiero para la ampliaciéon de la
cobertura de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible, y como requisito
para la asignacion de los recursos, los proyectos presentados para ser financiados a través
de los fondos administrados por el Ministerio de Minas y Energia deben contar con el
concepto de viabilidad técnica y financiera de la UPME, gestidn que realiza la Oficina de
Gestidon de Proyectos de Fondos.

5.1 Gestion en la evaluacion de los proyectos

La gestion que hace la UPME frente a la evaluacién de proyectos de los Fondos y
mecanismos de Apoyo Financiero?!, contribuye al cumplimiento de las metas del cuatrienio
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 como son la de contar con 145.000 nuevos
usuarios con servicio de energia eléctrica beneficiados con recursos publicos y privados, y
1.500.000 nuevos usuarios residenciales conectados al servicio domiciliario de gas
combustible por redes., asi como la meta de los nuevos esquemas de comunidades
energéticas.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 30 de septiembre de
2024, se recibieron 521 versiones en los diferentes fondos y mecanismos, principalmente
en energia eléctrica y gas combustible y que pertenecen a 239 proyectos. De estos ultimos,
88 proyectos obtuvieron concepto favorable, para el caso de los fondos de financiacion el
valor es de $ 602.307 millones con los que se podran atender a 141.805 beneficiarios, que
corresponden a nuevos usuarios y usuarios existentes con mejoras en la calidad del
servicio, para el caso de mecanismos de financiacién con Obras por Impuesto por valor de
$15.069 millones que favorecen a 4373 usuarios, por el lado de Findeter $820.651 millones.
En total considerando los mecanismos de financiacién como Obras por Impuesto y la Linea
de Crédito de tasa compensada otorgados por FINDETER se presentaron 9 proyectos
favorables por valor de 1.438.028 millones.

En la siguiente tabla se resume la gestién de evaluacidon de los proyectos durante el ano
2023 con corte a 30 de septiembre de 2024.

Tabla 9 - Evaluacion de proyectos del afio 2023-2024

VERSIONES
[p] PROYECTOS
FONDO PROYECTOS PROYECTOS  FAVORABLES USUARIOS COSTO $ COL
FAER 101 43 16 38048 330.627.777.977,97
FECF 58 32 11 66912 111.755.849.991,00
SGR 237 109 41 19773 102.628.876.378,75
PGLP 26 11 6 10825 42.300.555.083,89

! Fondos de Apoyo Financiero: FAER: Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rural
Interconectadas; FECF: Fondo Especial Cuota de Fomento, SGR: Sistema General de Regalias, PTSP: Plan Todos
Somos Pazcifico, PGLP: Programa de proyectos de GLP, PLS-Programa de Sustitucion de Lefia y Mecanismos
como OXI: Obras por Impuestos, Linea de Crédito de tasa compensada otorgados por FINDETER.
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VERSIONES
DE PROYECTOS
FONDO PROYECTOS PROYECTOS| FAVORABLES USUARIOS COSTO $ COL
PSL 26 10 0
PTSP 9 5 1 6247 14.994.841.493,00
Sub TOTAL 457 210 75 141805 602.307.900.924,61
FINDETER 41 21 9 820.651.988.859,00
OXI 23 8 4 4373 15.069.099.938,40
Sub TOTAL 64 29 13 4373 835.721.088.797,40
TOTAL 521 239 88 146178 1.438.028.989.722,01

Fuente: Elaboracidn propia Oficina de Gestidon de Proyectos de Fondos

En particular los proyectos presentados para acceder a los recursos de la Linea de Crédito
de tasa compensada otorgados por FINDETER, se recibieron 21 proyectos, de los cuales 8
obtuvieron concepto favorable por valor de $820.651 millones, Cabe sefialar que de los
proyectos con concepto favorable se encuentran: Planta Solar Atlantico Solar II, Parque
solar Portéon del Sol, PCH la Florida, Generadora de energia Extractora Monterrey, SFV -
OLD -T, S/E Renacer, TRTF 230/115 kV S/E Purnio y Planta Fotovoltaica JUMI

Se evaluaron 8 proyectos presentados al mecanismo de pago de Obras por Impuestos -
OXI, de los cuales 4 obtuvieron concepto favorable por un valor de $15.069 millones que
va a beneficiar con el mejoramiento del servicio a 4373 viviendas ubicadas en las ZOMAC.

5.2 Asistencia y capacitacion en la formulacion de proyectos

La UPME realizé un acompafiamiento permanente a los estructuradores de proyectos por
medio de espacios llamados mesas técnicas para clarificar los requisitos de los fondos, con
el objetivo de fortalecer la gestion de proyectos, al igual que reuniones informativas y
capacitaciones a los grupos de interés.

En el periodo comprendido enero de 2023 a septiembre de 2024 se han llevado a cabo 84
mesas técnicas, y 56 reuniones dando asesoria y atencién de los fondos a entidades
territoriales, empresas e inversionista. En estos dos ultimos afios la Oficina de gestidén de
Proyectos de Fondos ha intensificado esta labor contando al momento con muy buenos
resultados, permitiendo afianzar el conocimiento en los formuladores y efectividad en las
formulaciones de los proyectos mejorando los indicadores de favorabilidad en el cual se ha
visto incrementado en 11 puntos porcentuales en el 2023 y viéndose un crecimiento en
2024 que esperamos finalice muy similar al afio anterior.

Continuando con esta estrategia de comunicaciones y de fortalecimiento del conocimiento
en el territorio durante 2023 y 2024 se han desarrollado jornadas mas intensivas de
capacitacion sobre metodologias de formulacidén de proyectos para fondos y caracterizacion
técnica de posibles comunidades energéticas locales con el fin promover el conocimiento
en los lideres de los potenciales proyectos de comunidades energéticas.

Durante el afio 2023 vy lo corrido hasta el 30 de septiembre del afilo 2024 , se desarrollaron
capacitaciones relativas a la formulacion de proyectos para acceder a los recursos de los
Fondos de cofinanciacién y a temas de Comunidades Energéticas, para el efecto se
suscribieron convenios y contratos con entidades locales en los departamentos de
Santander, con la Universidad Industrial de Santander; en el departamento de Norte de
Santander con las Camaras de Comercio de Ocana, Pamplona y Clcuta; en el departamento
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del Caqueta con ELECTROCAQUETA; en el departamento del Huila con ELECTROHUILA; en
el departamento de Narifio con CEDENAR.

En desarrollo de los Contratos suscritos entre la UPME y las Camaras de Comercio de
Cucuta, Ocana y Pamplona, respectivamente, se realizaron tres eventos de capacitacion en
el Area Metropolitana de Cucuta y las Provincias de Ocana y Pamplona.

Durante los eventos en el Norte de Santander se logrd capacitar 210 personas de manera
presencial y 700 de manera virtual a través de los medios dispuestos por las Camaras de
Comercio en YouTube y Facebook. Igualmente se logré difusién a través de los medios
locales y regionales de los eventos realizados.

En los Talleres de Identificacién y Caracterizacion Basica se lograron identificar 93
potenciales Comunidades Energéticas, distribuidas asi: Area Metropolitana de Cucuta: 27 y
las Provincias de Ocafia: 33 y Pamplona: 33 de las cuales, mediante un proceso de
priorizacién definido con criterios de identificacion de frontera comercial, disponibilidad de
recursos energéticos, demanda energética potencial y nimero de asociados, entre otros,
se realizd visita de campo a 36 potenciales Comunidades Energéticas de diferentes
tipologias entre las cuales figuran: pequefios centros poblados del area rural o urbana,
plazas de mercado o centros de acopio, propiedades horizontales, zonas francas, entre
otras distribuidas por regién asi: Area Metropolitana de Clcuta: 12 y las Provincias de
Ocafia: 12 y Pamplona: 12.

Por otro lado, con el desarrollo del Convenio Interadministrativo suscrito entre la UPME y
la Universidad Industrial de Santander, se realizaron seis eventos de capacitacién en: el
Area Metropolitana de Bucaramanga, los Provincias de Yariguiés (Barrancabermeja), Vélez
(Barbosa), Garcia Rovira (Malaga), Guanenta (San Gil) y Comunera (Socorro).

Durante los eventos en Santander del Sur se logro capacitar cerca de 300 personas de
manera presencial y 5.000 de manera virtual en los 6 eventos a través de los medios
dispuestos por la UIS y la UPME a través de Facebook y Youtube. Igualmente se logro
difusion a través de los medios locales y regionales de los eventos realizados.

En los Talleres de Identificacion y Caracterizacion Basica se lograron identificar por parte
de los asistentes y mediante un proceso de cocreacién 115 potenciales Comunidades
Energéticas, distribuidas asi: Area Metropolitana de Bucaramanga, Provincias de Yariguiés
(Barrancabermeja), Vélez (Barbosa), Garcia Rovira (Malaga), Guanenta (San Gil),
Comunera (Socorro), de las cuales, mediante un proceso de priorizacién definido con
criterios de identificacion de frontera comercial, disponibilidad de recursos energéticos,
demanda energética potencial y numero de asociados, entre otros, se realizd visita de
campo a 28 potenciales Comunidades Energéticas de diferentes tipologias entre las cuales
figuran: pequefos centros poblados del area rural o urbana, plazas de mercado o centros
de acopio, propiedades horizontales, zonas francas, entre otras distribuidas por regién asi:
Area Metropolitana de Bucaramanga: 5, los Provincias de Yariguiés (Barrancabermeja): 5,
Vélez (Barbosa): 5, Garcia Rovira (Malaga): 5, Guanenta (San Gil ): 4 y Comunera
(Socorro): 4.
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En desarrollo de los convenios Contratos suscritos entre la UPME y los operadores de red
ELECTROCAQUETA, ELECTROHUILA Y CEDENAR, se realizaron tres eventos de capacitacion
en Florencia, Neiva y Pasto.

Durante estos eventos se logré capacitar 304 personas de manera presencial, 325 de
manera virtual a través de los medios dispuestos por las Camaras de Comercio en YouTube
y Facebook, los cuales han presentado 2.564 vistas. Igualmente se logré difusion a través
de los medios locales y regionales de los eventos realizados.

Esta gestion amplia la cobertura de las capacitaciones, dado que en anos anteriores se
realizaban capacitaciones en territorio para un nimero menor de asistentes presenciales y
tampoco se realizaba transmision por redes. La transmision permite una mayor inclusion y
satisfacer la necesidad de las regiones de contar con un mayor nimero de personas
capacitadas.

Preliminarmente se identifican beneficios de estos programas pues se ha visto un
incremento de proyectos presentados en regiones donde se ha hecho presencia, es el caso
Santander y Caqueta entre otros.

5.3 Planeacion de energizacion rural sostenible PERS

Con el propésito de recolectar y analizar informacién socioeconémica y energética en las
areas rurales e identificar iniciativas que permitan el desarrollo de proyectos encaminados
a la solucién de problematicas energéticas, se han realizado convenios interinstitucionales
con varias entidades o socios estratégicos.

A través del Plan de Energizacion Rural Sostenible - PERS en el departamento del Cauca,
se realizd el levantamiento y analisis de la informacion primaria de 2.572 encuestas para
los sectores residencial, comercial e institucional — industrial, para el analisis de los ambitos
socioecondmico - ambiental y energético de la ruralidad en dicho departamento. En este
ejercicio de planeacion, se formularon y estructuraron cinco proyectos en los municipios de
Caloto, Patia, Timbiqui y Guapi. Durante el afio 2023, los productos del PERS fueron
entregados por parte de la Universidad del Cauca, como entidad gestora a las entidades
territoriales y la Gobernacion del departamento, como una linea base y hoja de ruta
energética para la regién en la ruralidad.

Los proyectos del PERS Cauca se integraron a la estrategia de comunidades energéticas,
liderada por el Ministerio de Minas y Energia siendo una oportunidad para este tipo de
proyectos que consideran componentes rurales y productivos de las regiones.

En el afio 2024, en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia se ha mantenido
comunicacién con la entidad territorial del municipio de Guapi, para avanzar en el proyecto
“Promocidn a los cultivos arroceros de mujeres emprendedoras del rosario (ASOMUR) del
municipio de Guapi (subregion del Pacifico Caucano)” y lograr la consecucion de recursos
para su implementacion.

Dentro de los retos para los PERS se encuentran, activar el dialogo con socios estratégicos y

lograr la participacion para el desarrollo de nuevos PERS. La seleccion de la region a estudiar
se realizard a partir de criterios de priorizacion como (indice de necesidades basicas
insatisfechas - NBI, hectareas deforestadas, viviendas sin servicio, municipios PDET - Plan de
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Desarrollo con Enfoque Territorial), esto permitira determinar regiones en donde intervienen
estos factores y donde las comunidades tienen mayores necesidades.

Si bien desde los PERS se ha venido trabajando con las regiones, dado el CONPES 4075 de
Transicion Energética, se establece el compromiso de: “El IPSE con acompafiamiento de la
UPME, definira y desarrollara una estrategia para que las entidades territoriales
implementen Planes de Energizacion Rural (PERS). Esta estrategia, que se llevara a cabo
entre el 2024 y 2026, buscara acelerar el cierre de brechas en cuanto a la prestacion del
servicio a través de la estructuracion e implementacion de los proyectos que se identifican
a través de los PERS”.

Para cumplir con este compromiso, se determinaron las siguientes acciones: 1.
Acompafiamiento que se va a dar a las entidades territoriales para la estructuracién e
implementacion de Planes de Energizacién Rural. 2. Disefio de una guia por parte en la
cual se presenté el proceso para implementar los Planes de Energizacién Rural (PERS) y 3.
Publicacion de la guia y acompafiamiento a cinco entidades territoriales para la
implementacion de los PERS, sujeto a que cuente con los recursos para la implementacion
de los proyectos.

5.4 Retos y desafios para cumplir con el Plan Estratégico Institucional 2023 -
2026 y compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

Dentro de los retos para la Oficina de Gestion de Proyectos de Fondos, se destaca la proxima
entrada en operacién del Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA, el cual
sustituird el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas - FAER, el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas - FAZNI, el Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas - PRONE vy el
Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural - FECF, ya que esto tendra un impacto
positivo en las gestiones de las entidades involucradas.

Se ha identificado la necesidad de fortalecer las capacidades en territorio en temas como
formulacion de proyectos, gestién de energia y acceso a financiamiento.

Fortalecer la planificacidn con estos nuevos esquemas particularmente las comunidades
energéticas y en especial en poder brindar la informacién y herramientas necesarias para
el adecuado funcionamiento y sostenibilidad.

6. PLANEACION CON ENFOQUE TERRITORIAL

El proyecto de inversion para el fortalecimiento del levantamiento y gestiéon de la
informacién para la planificacién del sector minero-energético con enfoque territorial ha
logrado avances claves alineados con las politicas del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, la Transicién Energética Justa y el Plan
Estratégico Institucional de la UPME.

En el desarrollo del proyecto se ha incorporado las variables sociales, ambientales y
territoriales, se han integrado enfoques diferenciales que permiten una planificacion mas
inclusiva, especificamente en la estructuracion del Plan Energético Nacional (PEN), el Plan
Nacional de Sustitucion de Lefia, Plan Indicativo de Bioenergia del Pacifico (PIBE Pacifico),
Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos- PIACL, Plan Indicativo de
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Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica (PIEC), Diagndsticos de Distritos Mineros
focalizados.

Se han implementado estrategias de comunicacién que promueven el didlogo y la
colaboracién con actores territoriales, garantizando la participacion de las comunidades en
la busqueda de soluciones energéticas sostenibles, llegando a 1337 participantes
beneficiados para el fortalecimiento de la convergencia territorial en torno a la planificaciéon
justa del sector.

Se inicié el proceso del Pacto por una Transicidn Energética Justa (TEJ) intensiva en
conocimiento en la planeacién minero energética, a través de los convenios con las
universidades de: Universidad de Antioquia (UDEA), la Universidad del Magdalena
(UNIMAGDALENA), la Universidad de Los Andes y la Universidad Tecnoldgica de Pereira
(UTP), para promover el intercambio de conocimientos y la gestion conjunta para una
planeacion justa y sostenible en Colombia.

Como resultado de lo anterior, se produjeron documentos metodolégicos entregados por
las universidades, centrales para el entendimiento de las conflictividades alrededor de
proyectos minero-energéticos. Adicionalmente, se aborddé una amplia gama de temas
relevantes para el sector, como la equidad de género, la economia circular, la transicion
energética y la justicia energética. Los documentos son el resultado de un trabajo riguroso
y profesional, que ha contado con la participacion de expertos de diferentes sectores, los
cuales son accesibles para la poblacidon en general.

6.1 Productos obtenidos en la integraciéon del enfoque territorial

A partir del 2023 se da un punto de inflexién con la integracion del enfoque territorial en
los productos y procesos de la UPME. El analisis comparativo entre los productos
entregados en 2023 y los avances presentados en septiembre de 2024 revela un avance
significativo en la planificacion energética de la UPME, especialmente en la integracion de
enfoques de género, territorial y étnico. Estos productos son clave para una planificaciéon
energética mas inclusiva y alineada con las realidades sociales y ambientales de Colombia.

En 2023, los productos estaban orientados principalmente hacia el diagndstico y la
evaluacién de la conflictividad social y ambiental, con herramientas como el "Mapa de
conflictividad social y ambiental" y el "Documento sobre Justicia Energética". Estos
instrumentos fueron esenciales para comprender las dinamicas sociales y territoriales que
afectan la ejecucion de proyectos energéticos en el pais. Asimismo, se realizaron analisis
relacionados con el uso de biomasa y la energia renovable, reflejando un interés creciente
en la sostenibilidad ambiental.
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Figura 14 - Productos obtenidos en la integracion del enfoque territorial
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Fuente: Direccion General de la UPME

Para 2024, se observa una evolucién hacia la implementacion de enfoques diferenciales
gue permiten una mayor inclusion en la planificacion energética. La incorporacion de
la perspectiva de género en el "Plan Nacional de Sustitucién de Lena" y la inclusién
del enfoque étnico reflejan el compromiso de la UPME con la justicia social y el
reconocimiento de las particularidades culturales y territoriales en sus proyectos. Esto es
de especial relevancia para asegurar que los proyectos energéticos sean sostenibles vy
aceptados por las comunidades, lo que facilita su implementacion y reduce el riesgo de
conflictos.

Otro aspecto fundamental es el enfoque en la gestion del riesgo y el cambio climatico.
En 2024, los productos como la "Incorporacion de lineamientos de la politica publica de
gestion del riesgo y cambio climatico en los distritos mineros" muestran una planificacion
mas robusta e integrada. Este enfoque no solo contribuye a mitigar los efectos negativos
de la actividad extractiva, sino que también garantiza que la planificacion energética tenga
en cuenta las vulnerabilidades territoriales y climaticas, alinedndose con las prioridades
globales en sostenibilidad. Ademas, la facilitacion de la entrada de energias
renovables, como lo demuestra el "Documento relacionado con la identificacion de
acciones de apoyo para la entrada de nueva generacidon renovable", marca un paso
importante en la transicién energética del pais. Esto fortalece la capacidad de la UPME para
cumplir sus metas de expansion de energias limpias y diversificacion de la matriz
energética. La implementacion del enfoque territorial, a través de productos como el
"Plan Indicativo de Expansion de Cobertura (PIEC)", es otra estrategia clave que la UPME
esta desarrollando para garantizar que las decisiones energéticas se ajusten a las realidades
de cada region. Al integrar estos enfoques, la planeacién energética se vuelve mas
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coherente con los desafios territoriales, fomentando una planificacién mas descentralizada

y adaptada a las necesidades locales.

Cabe resaltar que el enfoque territorial es transversal en la entidad, lo que representa un
esfuerzo conjunto como entidad para fortalecer la comprensién y la integracién de las
dimensiones ambiental, social y territorial en la planeacion sectorial.

Tabla 10 - Productos de la planeacion con enfoque territorial 2023 - 2024

Productos 2023 Productos a septiembre 2024

Mapa de conflictividad social y ambiental.

Incorporacion del enfoque de género y étnico en
el Plan Nacional de Sustitucion de Lefia.

Andlisis de la de biomasa

Buenaventura.

gasificacion

Integracion del enfoque territorial en el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural.

Documento sobre Justicia Energética.

Construccion del producto 1.2 Implementacion
metodoldgica para la construccién de informe de
caracterizacion para la identificacion de
variables socioambientales, analisis
multivariables y articulacién interinstitucional
con entidades territoriales, sectoriales y de
gobierno para la gestion de la informacion.

Diagnostico de la situacidén actual de
informaciéon georreferenciada de cultivos de
interés en Colombia.

Construccion  capitulo de  Comunidades
Energéticas como aporte al PIEC 2024-2028.

Cartilla con metodologia para la obtencion de
informacién georreferenciada de cultivos.

Incorporacion a los diagnosticos de los distritos
mineros: Tridangulo de Telembi, Norte del Cauca,
Valle del Cauca y San Juan los lineamientos de
la politica publica de gestidn del riesgo y cambio
climatico.

Metodologia del desarrollo de la aplicacion vy la
valoracion de la pertinencia del modelo de
identificacion de palma de aceite.

Identificacion del enfoque territorial en el
proceso de construccién del Plan Indicativo de
Bioenergia del Pacifico (PIBE Pacifico).

Infografia Aplicacion Atlas energético de

biomasa residual agricola en Colombia.

Determinacion del alcance del enfoque
territorial en el Plan Indicativo de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos-
PIACL.

Aplicacidén Atlas energético de biomasa residual
agricola en Colombia.

Implementacién del enfoque territorial en el
Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de
Energia Eléctrica (PIEC).

Lineamientos y metodologias de un mapa de
conflictos.

Contexto de conflictividades de las zonas Caribe
colombiano relacionados con las dindmicas
extractivistas de los recursos naturales en el
sector minero energético.

Monografia sobre caso parque edlico windpeshi.

Estado del arte: conflictos socioambientales y
derechos territoriales en la cuenca del Atrato
enfoque en el sector minero - energético.

Monografia sobre caso oro en el bajo cauca
antioquefio.

Variables de equidad de género para el proceso
de operacién de redes en las empresas de
distribucion de energia eléctrica.

Monografia sobre caso mineria de cobre en
Mocoa, Putumayo.

Publicacion de dos boletines con CINEP sobre
derechos humanos y luchas sociales.

Documento de analisis global
recomendaciones para gestionar conflictos.

Y

Construccion del producto 1.1. Documento
relacionado con la identificacion de acciones de
apoyo y el seguimiento a las autoridades
nacionales 'y regionales con mayores
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Productos 2023 Productos a septiembre 2024

dificultades y retrasos en los tramites
administrativos a su cargo, con el objetivo de
facilitar la entrada en operacion de nueva
generacion renovable 6GW.

Definicion de variables de género para | Desarrollo de documento de discusiéon “Las
proyectos de infraestructura energética mujeres como agentes fundamentales para la
transicion energética justa.”

Mapa de riesgos cierre Mineria de Carbdn.
Economia Circular Cierre Parques Solares
Corredor vida Cesar Magdalena.

Analisis Percepciones Cierre Parques Solares
Corredor Vida Cesar Magdalena.

Oportunidades tecnoldgicas Procesos Cierre
Parques Solares Corredor Vida Cesar Magdalena
Cartilla Parques Solares Corredor Vida Cesar
Magdalena.

6.2 Estrategia “"De la UPME al Territorio”

Por otra parte, durante el periodo de 2023 y lo corrido del 2024 se avanzd en la
implementacion y consolidacién de la estrategia denominada “De la UPME al Territorio”,
contemplada en el Plan Estratégico Institucional. Esta estrategia se desarrolla a través de
espacios de reconocimiento de derechos y saberes, socializacion de la oferta institucional y
de proyectos de infraestructura energética estratégica para la soberania energética del pais,
construccidon de capacidades para la planeacion participativa:

e Encuentros “De la UPME al Territorio”: para la vigencia 2023, la UPME organizo
tres eventos en Santa Marta, Monteria y Medellin, donde participaron 260 personas,
incluidas 35 personas de comunidades indigenas y 42 afrocolombianos. Estos eventos
permitieron a la entidad presentar su oferta institucional a grupos de interés locales y
departamentales, generando dinamicas de didlogo para escuchar sus necesidades y
expectativas, tanto en relacién con la planeacion sectorial como con la oferta y
competencias de otras entidades y actores territoriales vinculados al sector minero-
energético.

e Socializacion de convocatorias de transmision de energia: Estos encuentros,
realizados en Pasacaballos Carreto (Cartagena, Bolivar), Yopal (Casanare) y Neiva
(Huila), contaron con la participacion de 120 personas. Su objetivo fue divulgar la
planificaciéon y ejecucién de las obras de transmision de energia eléctrica, ademas de
detectar de manera temprana posibles conflictividades asociadas a estos proyectos.

En lo que se lleva de la vigencia 2024, la UPME ha realizado un total de 15 eventos en el
marco de esta estrategia. De estos, 7 fueron eventos bajo la denominacién "De la UPME al
Territorio", llevados a cabo en Pereira, Sincelejo, La Mina, Uribia, Buenaventura, Bahia
Solano y Popayan con una participacién de 531 personas. Ademas, se llevaron a cabo 6
eventos dirigidos a la socializacion de convocatorias de transmision de energia eléctrica
con la participacion de 321 personas y 2 eventos enfocados en la identificacion y validacion
de las apuestas del Plan Energético Nacional (PEN). Donde participaron 105 personas
representantes de instituciones y comunidad.
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Estos espacios fueron clave para fortalecer el vinculo entre la UPME y los territorios,
promoviendo un enfoque participativo y anticipando las necesidades sociales en el marco
de la planeacion energética.

A través de la estrategia “De la UPME al Territorio”, se ha logrado ampliar significativamente
la cobertura, alcanzando diversas regiones del pais, incluidas aquellas con alta presencia
de comunidades étnicas, como indigenas y afrocolombianos. Esto ha permitido una mayor
inclusion de grupos histéricamente marginados en los procesos de planeacién del sector
minero-energético, asegurando que sus voces sean escuchadas y tomadas en cuenta.

Los espacios de dialogo social promovidos por la UPME han generado importantes
beneficios, tanto para las comunidades como para actores internos y externos, fomentando
una relacién mas cercana y colaborativa entre las partes interesadas. Estos didlogos han
proporcionado un canal efectivo para abordar conflictos emergentes o existentes
relacionados con el impacto ambiental y social de los proyectos minero-energéticos. La
mediacién y la comunicacion abierta han permitido alcanzar acuerdos que minimizan
tensiones, beneficiando tanto a las comunidades afectadas como a las entidades
responsables de los proyectos.

Ademas, estos espacios han permitido a las comunidades acceder a informacion clave sobre
los proyectos desarrollados en sus territorios, lo que ha mejorado la transparencia y la
confianza hacia la institucion. En conjunto, los espacios de didlogo han fortalecido la
cohesidn social, promovido el desarrollo inclusivo y alinear los intereses de las comunidades
con los actores del sector minero-energético.

6.3 Visor “Territorio Vivo”

Se avanz6 en la implementacién del visor "“Territorio Vivo” con el fin de trabajar con
informacién secundaria que concentra variables ambientales y sociales definidas por el
equipo enfoque territorial y un espacio de “Voces y territorio” que se enfocara en visibilizar
el conocimiento construido en territorio, en conjunto con tableros de control donde se
evidencian estadisticas de informaciéon recopilada en los espacios de "De la Upme al
Territorio”.

Figura 15 - Imagenes del Geovisor “Territorio Vivo”

{'J UPME | TERRITORIO VIVO

Eventos del mes

i SRR MLt Y B ) | TR0 Moo~ 24 | AU Mketrior

DE LA UPME AL ¥ DE LA UPME AL DE LA UPME AL

TERRITORIO TERRITORIO
R S TERRITORIC e TERRITORIO

Planeacion Minero Energética desde
la gobernanza con enfoque étnico y
multicultural

Fec

o5 29 to 5
Hora: 07:00 AMa 3:30 PM [ YouTube Live - UPME Oficial

X\

Fuente: https://experience.arcgis.com/experience/7cfb55451e584aed96c2b3f873ale86d/page/Territorio-vivo/
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6.4 Retos y desafios para cumplir con el Plan Estratégico Institucional 2023 -
2026 y compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026.

El cumplimiento del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026 y los compromisos del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 presenta diversos retos y desafios que deben
abordarse de manera efectiva para garantizar su éxito.

e Uno de los principales retos es mejorar la coordinacion entre las diferentes entidades
y niveles de los gobiernos territoriales para asegurar una implementacién efectiva
de las actividades en el territorio, por esto es necesario seguir fomentando la
participacion activa de las comunidades y garantizar que sus voces sean escuchadas
en la toma de decisiones.

e Es fundamental que todos los planes y programas de la UPME incorporen los
enfoques de género, étnico y territorial. Para esto es necesario capacitacion y
sensibilizacion de los funcionarios, asi como la creacion de mecanismos para evaluar
y monitorear la inclusiéon de estos enfoques en la planificacion y ejecucién de
proyectos.

e La gestion de conflictos emergentes o existentes en las comunidades afectadas por
proyectos minero-energéticos es un desafio critico. Se deben seguir estableciendo
canales de comunicacién efectivos y transparentes para abordar las preocupaciones
de las comunidades y mitigar tensiones, generando informacion oportuna e integral
para la toma de decisiones. Lograr al 100% del modulo “Territorio Vivo”

e Asegurar los recursos necesarios para implementar las estrategias que se tienen
programadas en el PEI y cumplir con los compromisos del PND es otro reto
significativo y una gran apuesta de la UPME a través del proyecto Enfoque Territorial.

e La formacién continua de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
de las comunidades en temas relacionados con la gestidn energética, proyectos de
nueva generacioén, la sostenibilidad y la resolucidon de conflictos es esencial para el
éxito de la implementacién del proyecto.

e Fortalecer los mecanismos de monitoreo para evaluar el avance de las acciones
desarrolladas a través de la implementacién del proyecto.

Afrontar estos retos de manera proactiva es esencial para lograr los objetivos del Plan
Estratégico Institucional y cumplir con los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo,
garantizando un desarrollo sostenible y equitativo en el sector minero-energético.

7. GESTION DE LA INFORMACION INSTITUCIONAL Y SECTORIAL

7.1 Sistemas de Informacién Geografica

La UPME en su rol de CIO del sector disefié y desarrollé el Geoportal Sectorial - GPS, esta
herramienta web permite integrar 120 fuentes de informacion geografica del sector minero
energético correspondientes a 78 servicios web y 42 aplicaciones, geovisores y tableros
geograficos categorizados en tematicas relacionadas a energia eléctrica, hidrocarburos,
mineria, geologia y social-ambiental, y dispuestas por el Ministerio de Minas y Energias y
cada una de las entidades adscritas: Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH, Agencia
Nacional de Mineria - ANM, Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, Instituto de Planificaciéon
y Promocién de Soluciones Energéticas para Zonas No Interconectadas - IPSE y Unidad de
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Planeacién Minero Energética - UPME. Asimismo, el Geoportal Sectorial cuenta con un
geovisor donde el usuario puede interactuar y realizar los analisis que desee con toda la
informacién del sector.

Figura 16 - Imagen del Geoportal Sectorial - GPS

Fuente: https://sig.upme.gov.co/Portalgeograficodatos/

La UPME construyé un mddulo integrado al GPS denominado datos abiertos, el cual
permite la descarga de la informacién en formatos editables e interoperables para ser
usado en software de sistemas de informacién geografica (.shapefile y .kml) y como
archivos planos .CSV y Geojson.

e Geovisores UPME

Se dispuso de los siguientes geovisores para el alcance de la informacion del sector a la
ciudadania: i) Capacidad de conexion segun resolucion CREG 075 de 2021; ii) Proyectos de
generacion el cual dispone informacion de los proyectos de generacion en operacion vy
pruebas en Colombia categorizado por tecnologia solar, hidraulica, térmica, biomasa y
edlica; iii) Visor H2, construido en conjunto con el MME, se incluyen los proyectos de H2 en
operacion y su in inversion; iv) Visor La Guajira dispuesto para interactuar con informacion
geografica de proyectos energéticos en el departamento de la Guajira.

Figura 17 - Imagen de los geovisores de la UPME
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7.2 Politicas CIO

La UPME en su rol de CIO, establecié la mesa CIO sectorial cuya primera sesion fue el 17
de mayo de2024, cuyo objetivo es identificar las necesidades de datos del sector y
establecer la hoja de ruta para el establecimiento de politicas de gobierno de datos y gestion
de informacion sectorial.

Se desarrollé un sitio web como herramienta para el desarrollo del diagndstico entre la
UPME como CIO y el MME como CTO del sector. Se tomaron como base los lineamientos
realizados desde 2021 a 2023, la metodologia de arquitectura de datos presentada por
MINTIC, y la metodologia de arquitectura de datos presentada por el equipo del DNP. Esta
herramienta se utilizard 2 veces al afio con todas las entidades del sector:
https://evaluacion.minenergia.gov.co/

Diagnéstico de gobierno de datos y gestién de informacion: La UPME como CIO Sectorial
ha liderado el proceso de diagndstico de gobierno de datos junto con el equipo del MME
como CTO del sector. Este proceso nos permite definir prioridades respecto a politicas de
gobierno de datos y gestién de informacidn, requerimientos de infraestructura y otros, que
nos permitan establecer una hoja de ruta para reducir las brechas.

7.3 Portal UPME
Se hizo el lanzamiento de la nueva imagen del Portal UPME dentro del evento de los 30

anos de la entidad. Este disefio esta centrado en accesibilidad y usabilidad, con navegacién
intuitiva y consultas personalizadas, pensadas en el territorio.
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Figura 18 - Nueva imagen del portal UPME
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La UPME actualizé el branding en su pagina

web en SharePoint tras la Ley "Chao Marcas",

integrando el nuevo logo y colores institucionales, garantizando cumplimiento normativo y
fortaleciendo su imagen ante usuarios y ciudadania.

Creacion nuevos micrositios: i) UPME al territorio; ii) Micrositio para SINTRAMINERALES
(Sindicato); iii) FIDAC (SIPG); iv) Cooperacion internacional: Oferta, Demanda, Iniciativas
2023, Iniciativas 2024, Estrategia; v) Convocatorias STN y STR, vi) Convocatorias Gas
Natural; vii) Participa: Encuesta de satisfaccion, Formulario de inscripcidon, Foro de
participacion, Inscripcion a informacién de proyectos; viii) Atencion Ciudadana (PQRSDF);
ixX) Demanda y Eficiencia (PEN 2054); x) APPCIAC; xi) geovisores UPME; entre otros.

Figura 19 - Nuevos micrositios UPME
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Micrositio Sintraminerales

Micrositio Cooperacion Internacional

Fuente:
https://www.upme.gov.co/Paginas/Sintraminerales.a

Fuente:
https://wwwl.upme.gov.co/Paginas/Cooperacion-

Spx

internacional.aspx
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PACTO por una TEJ intensiva en conocimiento

Webinars: i) Reconversién laboral en procesos de cierres de parques solares y
mineria de carbdén (https://www.youtube.com/live/KT91IkV7iKM?feature=shared);
ii) Procesos de conflictos sociales y ambientales asociados a los proyectos del sector
minero energético (https://www.youtube.com/live/PAaAFN4]gKk?feature=shared).
Desarrollo de la estrategia para trabajar con universidades, grupos de investigacion
y centros de pensamientos. 12 lineas de trabajo y mas de 20 propuestas de trabajo
conjunto.

Apoyo a mas de 30 estudiantes de pregrado, en su mayoria mujeres, en la
participacion de grandes eventos del sector minero-energético.

Desarrollo de mas de 25 estudios con universidades y organizaciones de la sociedad
civil.

La UPME hace parte del consejo de la Red TEJ liderada por el MME.

Vinculacion de estudiantes en modo practicas y recién graduados a la entidad.
Desarrollo de 5 catedras TEJ en diferentes lugares del pais: Santa Marta, La Jagua
de Ibirico, Pereira, Bucaramanga, La Guajira.

Participacion en mas de 10 eventos organizados por universidades y organizaciones
de la sociedad civil.

7.5 Aplicacion de Inteligencia Artificial (IA) para potencial de Biomasa V1.0

La UPME, a través de la estrategia del PACTO por la TEJ intensiva en conocimiento,
establecio la herramienta web interactiva que permite calcular el potencial de la biomasa
residual a partir de residuos agricolas de palma de aceite cuyo modelo es basado en red
neuronal convolucional con segmentacion a nivel de pixel de 13000 imagenes satelitales
Sentinel 2.

il

Figura 20 - Imagenes del Atlas Biomasa

7.6

Fuente: https://fabspacecol.uniandes.edu.co/upme/AtlasBiomasa/

Posicionamiento de la UPME como referente de datos a nivel internacional

Participacion en la reunidn de Asesores del Sistema de Informacion de América
Latina y el Caribe (sieLAC) en Cuba. En este contexto la UPME, en representacion
de Colombia, presento el reporte final de asesores sieLAC a la junta de Expertos de
Energia de OLADE en Cuba.

Entregas de reportes ante OLADE de acuerdo con los compromisos en la reunién de
asesores Sielac en Cuba.

Liderazgo en el area de datos para la Presidencia protempore del consenso de
Brasilia que tiene Colombia en el 2024.
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8. COOPERACION INTERNACIONAL

La Unidad de Planeacién Minero-Energética, ha realizado acciones de cooperacion bilateral
y multilateral en el plano regional e internacional, con el objetivo de conocer y aplicar las
mejores practicas alrededor del mundo, dando cumplimiento a las funciones institucionales
de la Unidad, fortaleciendo el relacionamiento con actores internacionales, alineados con
el Ministerio de Minas y Energia y las entidades del Gobierno Nacional que otorgan el
lineamiento politico y estratégico en materia de relaciones internacionales. La gestion de
cooperacién internacional se ha materializado en instrumentos de cooperacion vy
consultorias técnicas en donde se viabilizan recursos financieros, técnicos, humanos, de
innovacion y/o conocimiento en torno a la transicidon energética justa, en ese sentido, se
logré el apalancamiento de recursos con acciones de cooperacion internacional por valor
aproximado de $1.476.486.621,18 COP, los cuales 96,7% provienen de estudios
técnicos, 3,1% provienen de comisiones internacionales y 0,2% provienen de comisiones
nacionales.

Se reestructuro el Procedimiento de Cooperacion Internacional version No 2 en el cual
se ajustaron los numerales del procedimiento y el nombre del documento “Gestién de
iniciativas de cooperacion internacional”, al cual se anexé la matriz de seguimiento a las
iniciativas de cooperacidon gestionadas por la entidad.

Para el 2024 se cred y se formalizd la primera Estrategia Institucional de Cooperacion
Internacional de la UPME, que cuenta con los lineamientos para la vigencia 2024 - 2026,
este documento permitira la articulacion de la cooperacién internacional, el fortalecimiento
institucional vy el reconocimiento internacional para avanzar hacia el objetivo de la
transicién energética justa.

Boton de cooperacion. Se cred el micrositio de cooperacidn internacional en la pagina
web de la Unidad, que permite acceder a la informacidn correspondiente sobre las iniciativas
finalizadas por afio, la demanda y oferta de cooperacién, facilitando el acceso para
interesados y aliados estratégicos.

9. SISTEMA DE GESTION INSTITUCIONAL

El sistema de gestidn de la entidad estd armonizado con el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG), que se concreta a través de la implementacion de politicas de gestion y
desempefio institucional. Anualmente, se lleva a cabo la medicién del Formulario Unico de
Registro y Avance en la Gestién (FURAG), utilizando datos de vigencias anteriores.

La Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) alcanzé en el FURAG un indice de
81,1 en 2022, mejorando a 85,8 en 2023, lo cual representa un aumento de 4,7 puntos.
Este avance nos posicion6 en el tercer lugar a nivel sectorial, siendo el Ministerio de Minas
y Energia el primero con un puntaje de 88,6.
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Figura 21 - Comparativo UPME FURAG 2022 - 2023
Promedio sector administrativo - Puntaje consultado
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Fuente: DAFP- Comparativo IDI FURAG UPME

9.1 Politica de Gestion del Talento Humano

e Concurso de méritos No. 1521 Nacion 3

En enero de 2023 se dio inicio al proceso de provision definitiva de (88) vacantes reportadas
y ofertadas, en el marco del concurso de méritos de la Comisidn Nacional del Servicio Civil
- CNSC - Numero 1521 de 2020, la cual dio autorizacion de uso de las listas de elegibles el
23 de diciembre de 2022, mediante comunicado enviado por correo electrénico con radicado
UPME No. 20221110221592 de fecha 26 de diciembre de 2022.

Se han realizado un total de 80 posesiones del concurso de méritos, de los cuales 6 se
encuentran en periodo de prueba y 74 ya se encuentran inscritos en carrera
administrativa.

Tabla 11 - Resumen Concurso de Méritos No 1521 Nacion 3

RESUMEN CONCURSO DE MERITOS No 1521 NACION 3 No.

Posesiones (Ascenso) 9
Posesiones (Abierto) 71
No aceptaciones - No hay mas lista de elegibles (Ascenso) 1
No aceptaciones - No hay mas lista de elegibles (Abierto) 4
Exclusiones: Se resuelve excluir y no hay mas lista de elegibles 2
Respuesta CNSC - No se puede hacer uso de lista de elegibles 1
TOTAL EMPLEOS OFERTADOS 88

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo del Talento Humano de la UPME

De los 88 empleos ofertados, 1 elegible que esta en lista de ascenso no aceptd y
adicionalmente no hay mas lista de elegibles. Igualmente 4 elegibles que estan en concurso
abierto no aceptaron y no hay mas lista de elegibles.
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Por ultimo, la Comisién de personal de la UPME en la etapa de publicacidon de lista de
elegibles de cada OPEC, solicitd las exclusiones a 4 listas por considerar el no cumplimiento
de los requisitos, de las cuales a la fecha la CNSC resolvié excluir 2 OPEC del listado en
donde no hay mas lista de elegibles.

e Provision de empleos planta de personal

A 30 de septiembre de 2024 se logrd la provisién de 135 empleos que equivalen al 86%
del total de la planta de personal de la Unidad de Planeaciéon Minero Energética y se
encuentran pendientes por proveer 7 vacancias definitivas y 15 vacancias temporales.

Tabla 12 - Planta de personal de la UPME

DEPENDENCIA PROVISTO VACANTE VACANTE TOTAL,
DEFINITIVA TEMPORAL GENERAL

DIRECCION GENERAL 16 16
OFICINA ASESORA DE PLANEACION 6 1 7
OFICINA ASESORA JURIDICA 5 1 6
OFICINA DE GESTION DE PROYECTOS DE 11 1 1 13
FONDOS
OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA 5 1 1 7
INFORMACION
SECRETARIA GENERAL 28 1 5 34
SUBDIRECCION DE DEMANDA 13 13
SUBDIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA 23 1 5 29
SUBDIRECCION DE GESTION DE LA 9 9
INFORMACION
SUBDIRECCION DE HIDROCARBUROS 9 3 12
SUBDIRECCION DE MINERIA 10 1 11

TOTALES GENERALES 135 V4 15 157

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo del Talento Humano de la UPME

Durante la vigencia 2023 y lo corrido de 2024, se lograron realizar 28 encargos por proceso
de derecho preferencial, de conformidad con la normatividad vigente de Carrera
Administrativa, y la provisién del 100% de los empleos de libre nombramiento de nivel
directivo y asesor de la Unidad.

Por otra parte, con corte a 30 de septiembre de 2024 se reportaron 50 vacantes definitivas
de carrera administrativa en la plataforma SIMO dispuesta por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de las cuales se solicité el estudio y analisis de uso de listas de elegibles
vigentes y en junio de 2024 se aprobd el uso de lista de 5 empleos, de los cuales se han
posesionado 2, y se encuentra en estudio el uso de lista para 26 empleos.
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e Plan de Provision de Recursos Humanos

En la vigencia 2023, se ejecutaron con éxito las actividades correspondientes a pagos
realizados en materia de ndmina y prestaciones sociales dentro de los tiempos estipulados
en la circular 028 de 2023 indicando la aplicacion de politicas de gestién de Talento Humano
y Servicio al Ciudadano, puntualmente para el cuarto trimestre, se liquidaron a tiempo y
sin novedad, las ndominas de los meses de octubre a diciembre, con pago de ndéminas
adicionales en los meses de noviembre por ingresos después del pago de la ndmina
ordinaria y para el mes de diciembre donde se pagan los compensatorios de horas extras
de la vigencia 2023; en el mes de diciembre se realizo el pago de la prima de navidad vy
bonificacién por direccién, se realizan los respectivos pagos de seguridad social dentro de
los tiempos establecidos y reporte de provisiones de igual manera, adicionalmente se ha
cumplido con los pagos de acreencias laborales generadas por los retiros de funcionarios
como consecuencia renuncias a la entidad, se surtié con éxito el proceso de levantamiento
previo, traslado y desagregacion del previo concepto para gastos de personal logrando una
ejecucion dentro del rubro de Gastos de Personal de un 99% segun el siguiente Tabla

Tabla 13 - Ejecucion de gastos de personal 2023

EJECUCION DE GASTOS DE PERSONAL 2023

PRESUPUESTADO $ 16.227.000.000
EJECUTADO $ 16.009.202.831
PORCENTAJE DE EJECUCION 99%

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo del Talento Humano de la UPME

Mediante cambios en el proceso de transcripcion y radicacidon de las incapacidades médicas,
se ha realizado el recobro de estas, con el objetivo de recuperar los saldos pendientes, por
parte de las entidades prestadoras de salud.

Durante la vigencia 2024, se ejecutaron con éxito las actividades correspondientes a pagos
realizados en materia de ndmina y prestaciones sociales dentro de los tiempos estipulados
en la circular 00003 de 2024 indicando la aplicacion de politicas de gestién de Talento
Humano y Servicio al Ciudadano, puntualmente para el periodo comprendido entre enero y
septiembre, se liquidaron a tiempo y sin novedad, con pago de ndminas adicionales en
todos los meses de la vigencia en mencion, excepto el mes de marzo debido a posesiones
de nuevos funcionarios después del pago de la ndmina ordinaria; en el mes de julio se
realiz6 el pago de la prima de servicios y en el mes de junio el pago de la bonificacién por
direccién, se realizan los respectivos pagos de seguridad social dentro de los tiempos
establecidos y reporte de provisiones de igual manera, adicionalmente se ha cumplido con
los pagos de acreencias laborales generadas por los retiros de funcionarios como
consecuencia renuncias a la entidad, se surtié con éxito el proceso de levantamiento previo,
traslado y desagregacion del previo concepto del rubro de Transferencias Corrientes
destinado a cubrir las vacantes creadas gracias a la modernizacion de planta de personal
la cual creo 31 cargos nuevos dentro de la entidad, al mes de septiembre se ha logrado
ejecutar el 56% del presupuesto del rubro de gastos de personal segln el siguiente Tabla
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Tabla 14 - Ejecucion de gastos de personal 2024

EJECUCION DE GASTOS DE PERSONAL 2024 *(Ene-Sep.)

PRESUPUESTADO $ 25.056.404.518
EJECUTADO $ 14.145.846.874
PORCENTAJE DE EJECUCION 56%

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo del Talento Humano de la UPME

Para el proceso de transcripcion y radicacion de las incapacidades médicas, se ha realizado
el recobro de estas y como consecuencia se tiene una reduccion significativa de la cartera
por recobro de incapacidades.

e Plan de Bienestar

Con el proposito de impactar positivamente y desde diferentes frentes, la vida de Servidores
Publicos de la entidad, la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, de manera anual,
formula su Plan de Bienestar Estimulos e Incentivos en el marco de la Politica de Talento
Humano del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestion — MIPG, buscando dar respuesta a
las necesidades y expectativas de su equipo humano, por medio de actividades y esfuerzos
que buscan propiciar espacios y generar oportunidades para el desarrollo integral de los
servidores, el mejoramiento de su calidad de vida y el de su nucleo familiar; buscando asi,
promover el aumento de los niveles de satisfaccion, eficacia y efectividad, asi como el
sentido de pertenencia del servidor publico con su entidad.

En la vigencia 2023 se suscribié con la caja de compensacién familiar CAFAM el contrato
CO1.PCCNTR.4956855 cuyo objeto fue “Prestar los servicios logisticos en la organizacion y
ejecucion de las actividades programadas en el marco del Plan de Bienestar social,
estimulos e Incentivos, dirigidas a los servidores de la Entidad y sus familias.” con la caja
de compensacion familiar CAFAM.,

Las actividades que fueron definidas dentro del Plan de bienestar, estimulos e incentivos,
se tuvo una cotizacion inicial de parte de la caja de compensacién CAFAM por
TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS
VEINTE PESOS MCTE ($369.051.720) pero gracias a la gestidon realizada, dentro del
monto total del contrato se logré posterior a las mesas de negociacidon con la caja de
compensacion, concertar 8 actividades a costo cero asi como compartir gastos en las demas
actividades, las cuales son asumidas por la caja de compensacion CAFAM.

Durante la vigencia 2024, de acuerdo con la solicitud de los servidores y sugerencia del
sindicato y bajo votacién por parte de los servidores, se realizé el cambio de la caja de
compensaciéon a la entidad COMPENSAR, con quien se suscribié el contrato
CO1.PCCNTR.6431300 cuyo objeto es Prestar los servicios logisticos en la organizacién vy
ejecucidon de las actividades programadas en el marco del Plan de Bienestar social,
estimulos e Incentivos para la vigencia 2024, dirigido a los/as servidores/as de la UPME y
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sus familias, bajo un presupuesto es de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE.
($130.000.000).

Las actividades definidas estan enmarcadas en los ejes del programa nacional de bienestar,
cuya ejecucién hasta la fecha ha sido del 45% del presupuesto y al 66% del total de las
actividades ejecutadas.

e Teletrabajo

Con el animo de contribuir al equilibrio entre vida personal y familiar, la entidad implementé
desde la vigencia 2022 el teletrabajo en modalidad suplementario (2 dias en casa y 3 dias
en la oficina, 2 dias en la oficina y 3 dias en casa) y modalidad auténoma, a corte 30 de
septiembre del total de 157 servidores, se designo alguna de las modalidades mencionadas
a 87 funcionarios de la siguiente manera:

Tabla 15 - Modalidad de trabajo

MODALIDAD CANTIDAD %

SUPLEMENTARIO - 2 DIAS EN CASA Y 3 EN OFICINA 67 77%
SUPLEMENTARIO - 3 DIAS EN CASA Y 2 EN OFICINA 14 16%
TELETRABAJO AUTONOMO 6 7%

TOTAL, GENERAL 87 100%

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo del Talento Humano de la UPME

e Plan Institucional de Capacitacion - PIC

El Plan Institucional de Capacitacién — PIC, para la vigencia 2023 de la Unidad de Planeacion
Minero Energética UPME fue adoptado mediante Resolucién 417 del 23/05/2023,
proyectando como objetivo general: “Formular el Plan Institucional de Capacitacion UPME
2023 orientado a impulsar el desarrollo integral de sus servidores publicos a partir del
aseguramiento de acciones de formacion, actualizacién y entrenamiento que afiancen
conocimientos, habilidades y competencias tanto individuales como organizacionales,
promoviendo una cultura de valor publico centrada en la innovacidn, la transparencia y el
servicio al ciudadano”.

Ahora bien, la Unidad de Planeacion Minero Energética construyo el Plan Institucional de
Capacitacion de acuerdo con lo establecido por MIPG, partiendo de los lineamientos del Plan
Estratégico Institucional, las politicas de gestion y desempefio institucional “Gestion
Estratégica del Talento Humano” e “Integridad” y atendiendo estrictamente las necesidades
de formacion, capacitacion y fortalecimiento de competencias de cada una de las
dependencias debido a la alta rotacién de personal presentada como resultado del concurso
de mérito N. 1521 - 2020.

Asi mismo vinculd la “Ruta del Crecimiento” para poder desarrollar las competencias y
habilidades de los servidores por intermedio de tematicas como la capacitacion, el
desarrollo de competencias gerenciales, la induccidn y la reinduccion. Es por esta razén
que, a través del Plan Institucional de Capacitacion, la estrategia se enfocé en contribuir al
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fortalecimiento de las habilidades, capacidades y competencias de los servidores publicos
de UPME, asi como a la gestion de conocimiento institucional facilitando procesos de
apropiacién de saberes en las diferentes areas.

Con el propdsito de dar cumplimiento a los objetivos planteados, el Grupo Interno de
Trabajo- GIT de Talento Humano adelantd las gestiones necesarias para la realizacion de
las actividades contempladas en el PIC, tales como se indican a continuacion:

Indicador de ejecucion y cobertura: Para la vigencia 2023, se contd con una apropiacion
de $220.000.000 y una ejecucion de $214.458.000, quedando un saldo por valor de $
5.541.500, es decir, se obtuvo un total ejecutado de 97,48%, ahora bien, en lo referente a
las 13 tematicas programadas en la versién nimero 2 del Plan Institucional de Capacitacion,
fueron realizadas 12, quedando 1 sin ejecucién por temas presupuestales.

En cuanto al indicador de cobertura, 221 servidores publicos fueron convocados a participar
en las diferentes temdaticas en el marco del desarrollo del PIC, de los cuales lograron
certificarse 172, lo que indica una cobertura del 78%. En algunos cursos se presentd
desistimiento de funcionarios debido al disfrute de sus vacaciones o por carga laboral,
principalmente, de las cuales algunas fueron justificadas a través de correos electrénicos y
remitidas al ente capacitador, sin embargo, se respetaron las politicas y condiciones
establecidas en la propuesta econdmica inicial y por ende soportadas en el clausulado de
cada contrato, referente a la asistencia minima para obtener la certificacion en cada curso.

Como punto de partida para la ejecucion del Plan Institucional de Capacitacion para la
vigencia 2024, se tuvo en cuenta 17 temas priorizados y aprobados en el marco del comité
de Gestion y Desempeiio No. 1 y fueron priorizadas de acuerdo con los siguientes criterios:

v' Temas relacionados con los ejes estratégicos planteados en el Plan Nacional de
Formacion y Capacitacion 2023 - 2030.

v Temas estratégicos para el fortalecimiento de habilidades y capacidades de los
servidores y servidoras publicas en cada Dependencia.

v' Temas de mayor pertinencia técnica para el cumplimiento de los objetivos de las
Dependencias.

v' Temas resultantes de las auditorias internas y de control fiscal.

Una vez aprobado el PIC para la vigencia 2024, se inicia la etapa precontractual referente
a sondeo de mercado entre entidades educativas de naturaleza publica y privada asi:

Se incluyeron 26 entidades educativas de naturaleza publica y 85 contactos, a los cuales
se envid solicitud de propuesta econdmica, se atendieron inquietudes, solicitudes y se
respondieron todas las dudas que surgieron durante esta etapa.

Una vez finalizado el plazo establecido para presentar las propuestas, se concluyd que 8 de
las 26 Universidades Publicas que se invitaron a participar en el sondeo de mercado para
la ejecucién del PIC, estuvieron interesadas y enviaron propuesta econémica, cotizando las
tematicas de acuerdo a su competencia (Instituto Universitario Antonio José Camacho;
Universidad del Cauca; Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia UPTC - Sede
Duitama; Universidad Tecnoldgica de Pereira UTP; Universidad de Antioquia UDEA;
Universidad Nacional de Colombia; Universidad de la Guajira; UNAD).
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Paralelamente al proceso de sondeo de mercado realizado con la Universidades Publicas,
se llevd a cabo el proceso de participacion con 35 universidades de naturaleza privada,
enviando solicitud de propuesta econdmica con una participacion de 10 propuestas
recibidas en el plazo establecido.

Teniendo en cuenta la gestidén anterior, el presupuesto asignado y una vez analizadas la
totalidad de las 18 propuestas econdmicas recibidas, se procedié con dos contratos para la
ejecucion del PIC asi:

Figura 22 - Ejecucion PIC 2024

Presupuesto asignado
2024: $234.500.000

Contrato
CO1.PCCNTR.6125592
CoL PLL Sl Universidad Nacional de

Universidad Santo Tomas Colombia
$199.740.000 $33.700.000

Ejecucion

Apropiacion para
ejecutar PIC 2024 preszl‘g;fSta'

$233.440.000

99,54%

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo del Talento Humano de la UPME

e Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) de la entidad implementé
actividades de promocion y prevencion en salud en 2023 y 2024, alcanzando a servidores
publicos, contratistas y colaboradores para controlar riesgos identificados. En 2023, se
cumplio el 92% del Plan de Trabajo Anual, y hasta septiembre de 2024, se ha ejecutado el
98% de las actividades. La capacitacion SST alcanz6 el 100% de las metas en ambos anos.
En cuanto a incidentes, hubo cuatro accidentes laborales en 2023 y uno en 2024, todos
reportados y gestionados. No se han diagnosticado enfermedades laborales. La entidad
participé en simulacros distritales y el COPASST cumplid con sus reuniones programadas
en ambas vigencias. Las auditorias internas del SGSST mostraron un cumplimiento de 91%
en 2023 y 92% en 2024.

9.2 Politica de Integridad

Para dar cumplimiento a las politicas de integridad inmersas en el desarrollo del MIPG vy del
plan trazado desde principio de ano para la implementacion la difusién de la politica de
integridad, se realizé una encuesta de percepcion del estado de apropiacion de los valores
y se trazd una gama de actividades que han venido desarrollandose asi:
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Se realizé una charla sobre el Cédigo de integridad de la UPME tanto a contratistas
como a funcionarios.

Se proyectd para la firma del Director una circular, en donde se habla sobre gestién
de tramites indebidos, integrando temas de transparencia, conflictos de interés e
integridad.

Se realiz6 lectura del Pacto por la Transparencia y solicitud de firma individual del
mismo.

Se ha procurado reiterar los valores del codigo de integridad en las distintas
actividades de bienestar.

Se ha buscado el fortalecimiento de instrumentos desde el mismo Ministerio de
Minas, tales como la integracion de la linea ética a nivel sectorial y la blisqueda de
la implementacién de politicas uniformes por las entidades que la integran.

El area de comunicaciones se encuentra actualmente, trabajando en la actualizacion
del cédigo de integridad.

Se remitieron todas las piezas comunicativas con referencia a los valores
institucionales, para que estas cuando estén listas, sean publicadas en la pagina
web, en las pantallas de los funcionarios y en los televisores de la entidad.

Se expidid la circular interna No. 075 -2024, en donde se habla sobre gestion de
tramites indebidos, integrando temas de transparencia, conflictos de interés e
integridad.

Politica Planeacion Institucional

En la vigencia 2023, la Politica de Planeacion Institucional en la UPME se desarrolld
mediante el proyecto denominado "Fortalecimiento de la percepcidn de la ciudadania frente
a los productos y servicios prestados por la UPME” especificamente el objetivo dirigido a
mejorar el direccionamiento estratégico y la gestion de los procesos frente a la ciudadania.

Para el efecto se realizé la formulacion de politicas, estrategias, proyectos y planes
encaminadas a lograr los objetivos institucionales en desarrollo de la misidon de la UPME,
destacandose la formulacion del Plan Estratégico Institucional 2023 - 2026 que define la
ruta para el cumplimiento de los compromisos en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

Durante la vigencia 2024, el Plan Estratégico Institucional 2023 - 2026 consta de 3
Objetivos Estratégicos, 8 Estrategias y 60 entregables.

Tabla 16 - Objetivos estratégicos

ID ‘ OBJETIVOS ESTRATEGICO

Propiciar posturas técnicas disruptivas y transformadoras, desde la planificacién
OE1 minero-energética integral, para propender por cambios en materia econdmica,

social y fiscal del pais.

Fortalecer la planificacion y la investigacién con estandares cientificos, integrando

OE2 los componentes social, ambiental, de cambio climatico, territorial, étnico, de
género, diferencial, desde una mirada interseccional, para la Transicién Energética
Justa.
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OBJETIVOS ESTRATEGICO

OE3 Consolidar la modernizacién de la entidad para fortalecer la planeacion minero
energética del pais y su rol como el CIO del sector.
Fuente: Elaboracidn propia de la Oficina Asesora de Planeacién de la UPME

En la siguiente tabla, se muestran los avances acumulados a 30 septiembre de 2024:

Tabla 17 - Avances acumulados Ene. 2023 - Sep. 2024

No. ENTREGABLES META PARCIAL (2023 AVANCE % AVANCE FRENTE A LA

(Cuatrienio) + 2024) ACUMULADO META PARCIAL

60 28,78 19,83 69%

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora de Planeacion de la UPME

Figura 23 - Avance por dependencia Ene. 2023 - Sep. 2024
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Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora de Planeacion de la UPME

Figura 24 - Avance por objetivo estratégico y estrategias Ene. 2023 - Sep. 2024
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Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora de Planeacion de la UPME
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e Plan de Accion Anual

En la vigencia 2023, se formuld el plan de accion, cambiando la metodologia para que el
punto de partida fueran los entregables que iban hacer cada una de las dependencias
formuladoras de este plan. Al cierre de la vigencia se logré un cumplimiento acumulado del
98% de las actividades programadas. De las 9 dependencias que formularon plan de
accion, 5 lograron cumplir con el 100% de la programacién, 3 alcanzé cumplimento
superiores al 95% sin llegar al 100% y 1 dependencia llegd al 83% de cumplimiento de lo
proyectado. Con estos resultados se supera la meta del 95% establecida para el indicador
asociado con el cumplimiento del plan de accidn.

El plan de accidon 2024 fue formulado a partir de los entregables que se realizaran durante
la vigencia, incluidos todos los entregables que responden a compromisos establecidos a
nivel del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estratégico Sectorial y Plan Estratégico
Institucional. Es asi, como el plan de acciéon version 2024 al mes de septiembre consta de
147 entregables y 394 actividades, con un avance del 63% de un 66% que se tenia
programado para ejecutar al noveno mes del afio. Esto significa que lo ejecutado frente a
lo proyectado se cumplié en un 95%.

e Politica Integral de Administraciéon de Riesgos.

Se reestructurd de acuerdo con lo que contempla la metodologia de la Guia para la
Administracidon del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas version 6 del
DAFP, se le dio una vision de mas alto nivel para resaltar los lineamientos en relacion. Anexo
Politica Integral Administracion de Riesgos, version 3.

e Politica Anticorrupcion.

Se elabord la politica anticorrupcion de la UPME, en la cual se establecen los lineamientos
para prevenir cualquier acto de corrupcidén en la Entidad. En esta politica se detallan los
mecanismos que la entidad implementa para combatir estos actos, asi como las
responsabilidades de las diferentes areas y de los servidores publicos y colaboradores.

9.4 Politica Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

En la vigencia 2023, la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) presentd seis (6)
proyectos nuevos y actualizd tres recurrentes para abordar los retos de la Transicion
Energética Justa y generar resultados de impacto en el marco de la misma, fortalecer el
enfoque territorial en los ejercicios de planeacién de los recursos minero energéticos y la
financiacion de la planta temporal. Los proyectos nuevos y los actualizados fueron
aprobados por el Departamento Nacional de Planeacién sin la marca “previo concepto”, por
lo tanto, satisficieron plenamente los criterios de viabilidad.

Los proyectos de inversidon de la UPME se enmarcaron tomando como base el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 "“Colombia Potencia Mundial de la Vida” dentro de la
“Transformacion productiva, internacionalizacion y accién climatica” que pone énfasis en la
transformacion de la matriz energética, como también a hacer una transicion de la
economia extractivista hacia una en donde se genere valor agregado.

En la Vigencia 2024, la cuota de inversion asignada para el 2024 fue de
$27.168.241.168,00, que representa el 63.2% de lo solicitado mediante los proyectos de
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inversidn aprobados ante el Departamento Nacional de Planeacién para esa vigencia, que
en total suman $42.935.520.370,00.

A partir del seguimiento de la ejecucion presupuestal de los nueve proyectos de inversion
gue se encuentran en ejecucion en la UPME, a septiembre 30 de 2024 se registra el 82%
de avance en los compromisos presupuestales y el 45% en las obligaciones presupuestales,
lo que representa incrementos del 21.35% y del 25% respectivamente, frente a los
resultados obtenidos en septiembre del mismo afio. En consecuencia, a la fecha de corte,
se han comprometido $12.161.532.236,84 y obligado $22.238.385.539,68 del presupuesto
total de inversidén apropiado para la vigencia ($27.168.241.168,00).

Tabla 18 - Ejecucion presupuesto de Inversion Sep. 2023 - Sep. 2024

Vigencia Apropiacion $

Compromiso $ Avance % Obligacion $ Avance %

2023 27.712.000.000 | 14.627.879.030 53% 6.061.247.452 22%

2024 26.581.882.270 | 22.238.385.540 82% 12.161.532.237

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora de Planeacion de la UPME

45%

Tabla 19 - Ejecucion presupuesto de Funcionamiento Sep. 2023 - Sep. 2024

Vigencia| Apropiacion $ Compromiso $ A"g,:“:e Obligacion $ A"f;‘/:“:e
2023 26.400.000.000 | 13.816.264.461| 52% 12.616.704.877| 48%
2024 33.049.617.730| 19.197.275.714| 58% 17.096.452.669 52%

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo de Gestidn Financiera de la UPME

Figura 25 - Ejecucion presupuesto de inversion Sep. 2023 - Sep. 2024
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Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora de Planeacion de la UPME
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e Activismo presupuestal

Debido a la naturaleza juridica de la UPME, la composicién del presupuesto esta dada por
los aportes de entidades y empresas del sector que actualmente corresponden a cinco
aportantes establecidos en el articulo 266 de la Ley 2294 del 2023 “Plan Nacional de
Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026". Pese a la incorporacion de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos como aportante a partir de la vigencia 2022, el analisis
del comportamiento de los ingresos a precios constantes de 2024 evidencia que el valor de
los aportes individuales disminuy6 a partir de ese ano y no ha logrado igualar el aporte de
2021, situacidon que repercute en el presupuesto de inversion de la UPME, que ha disminuido
significativamente en la ultima década, como se puede observar en la siguiente grafica.

Figura 26 - Comportamiento del presupuesto de inversion UPME 2014 - 2024
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Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora de Planeacion de la UPME

En términos reales, la inversidon de la UPME en el 2024 descendidé en precios constantes un
36,4% respecto de lo asignado al mismo rubro en el 2014. Para el afio 2025 se esperaba
una cifra que superara esta tendencia, teniendo en cuenta los retos del pais en materia de
Transicion Energética Justa (TEJ) enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026,
asi como las funciones de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) en su rol
técnico y estratégico para el Sector de Minas y Energia; sin embargo, la cuota asignada no
fue la planeada.

Por lo anterior, durante la vigencia 2024 se inicid el proceso denominado “activismo
presupuestal” que consiste en el analisis del comportamiento historico del presupuesto
de la UPME, la proyeccion de los recursos requeridos y la ejecucion presupuestal del sector,
con el fin de alinear la necesidad de la UPME en términos financieros, con los recursos a
recibir por cada aportante, de tal forma que la coordinacién al interior del sector permita
mejorar el nivel de ejecucién presupuestal y a su vez que la UPME pueda obtener el
financiamiento requerido para el cumplimiento de su mision.
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e Anadlisis Comparativo Estados Financieros septiembre de 2024 vs
septiembre de 2023

Tabla 20 - Composicion de activos Sep. 2023 Sep. 2024

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
Estado de Situacién Financiera
PERIODO COMPARATIVO SEPTIEMBRE 2024 Y SEPTIEMBRE 2023
(Cifras en pesos colombianos)

SEPTIEMBRE 2024 SEPTIEMBRE 2023 variaciones :
Absoluta Relativa

ACTIVOS
Activos corrientes
Efectivo y Equivalente al Efectivo 41.773.297.922,65 36.417.612.803,89 5.355.685.118,76 14,71%
Cuentas por Cobrar de Transferencia 1.689.054.512,02 7.623.151.708,32 -5.934.097.196,30 -77,84%
Otras Cuentas por Cobrar 71.417.491,00 86.605.646,00 -15.188.155,00 -17,54%
Otros Activos 8.773.455.273,12 4.533.467.842,16 4.239.987.430,96 93,53%
Activos Corrientes Totales 52.307.225.198,79 48.660.838.000,37 3.646.387.198,42 7,49%
Activos No Corrientes
Costo Historico Activos Intangibles 16.475.100.799,27 12.237.415.537,95 4.237.685.261,32 34,63%
Amortizacién Acumulada (CR) -13.272.484.354,30 -9.280.977.411,30 -3.991.506.943,00 43,01%
Activos Intangibles 3.202.616.444,97 2.956.438.126,65 246.178.318,32 8,33%
Costo Historico Propiedades, Planta y Equipo 20.641.490.236,89 20.161.696.216,89 479.794.020,00 2,38%
Depreciacién acumulada (CR) -5.188.394.479,11 -4.545.754.215,11 -642.640.264,00 14,14%
Propiedades, Plantay Equipo 15.453.095.757,78 15.615.942.001,78 -162.846.244,00 -1,04%
Activos No Corrientes Totales 18.655.712.202,75 18.572.380.128,43 83.332.074,32 0,45%
Activos Totales 70.962.937.401,54 67.233.218.128,80 3.729.719.272,74 5,55%

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo de Gestion Financiera de la UPME

En la anterior grafica se presenta la composicion de los Activos Totales de la UPME los cuales
ascienden al corte 30 de septiembre de 2024 a $ 70.962.937.401,54 y al corte 30 de
septiembre de 2023 a $ 67.233.218.128,8 representando una variacion de $
3.729.719.272,74 equivalente al 5,55%. Explicadas principalmente por los siguientes
rubros:

El Efectivo y Equivalente al Efectivo presenta una variacion con corte al 30 de septiembre
de 2024 frente al 30 de septiembre de 2023 de $ 5.355.685.118,76 equivalente al 14,71%
principalmente por el mayor recaudo de los aportes al presupuesto de la UPME, los cuales
son administrados por la Direccion del Tesoro Nacional.

Las cuentas por cobrar de Transferencias presentan una variacion con corte al 30 de
septiembre de 2024 frente al 30 de septiembre de 2023 de -$ 5.934.097.196,30
equivalente al -77.84% principalmente debido a que 4 de los 5 aportantes del presupuesto
de la UPME ya consignaron la totalidad de los aportes Unicamente falta por recaudar 1.689
millones por parte de la ISA.

Las otras cuentas por cobrar presentan una variacion con corte al 30 de septiembre de
2024 frente al 30 de septiembre de 2023 de -$15.185.155,00 equivalente al -17.54%
principalmente por el comportamiento del recaudo de la Incapacidades por cobrar las cuales
han tenido una adecuada gestion de cobro durante la Vigencia actual, lo que ha permitido
su disminucién frente a la Vigencia anterior.
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Los otros activos presentan una variacion con corte al 30 de septiembre de 2024 frente al
30 de septiembre de 2023 de $ 4.239.987.430,96 equivalente al 93,53% principalmente
por los convenios celebrados con Fenoge y Minciencias los cuales se encuentran en proceso
de ejecucidn financiera.

Los activos intangibles presentan una variacion con corte al 30 de septiembre de 2024
frente al 30 de septiembre de 2023 de $ 246.178.318,32 equivalente al 8,33%
principalmente por la compra de Licencias y derechos de uso de Software en el ultimo
trimestre de la Vigencia 2023.

La propiedad Planta y Equipo presentan una variacion con corte al 30 de septiembre de
2024 frente al 30 de septiembre de 2023 de -$ 162.846.244,00 equivalente al -1.04%
principalmente por el reconocimiento de la depreciacién acumulada.

Tabla 21 - Composicion de Pasivos y Patrimonio Sep. 2023 Sep. 2024

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
Estado de Situacion Financiera
PERIODO COMPARATIVO SEPTIEMBRE 2024 Y SEPTIEMBRE 2023
(Cifras en pesos colombianos)

SEPTIEMBRE 2024 SEPTIEMBRE 2023 RANEG DTS -
Absoluta Relativa

PASIVOS
Pasivos corrientes
Cuentas por Pagar 175.870.288,49 385.399.717,33 -209.529.428,84 -54,37%
Beneficios a los Empleados de corto plazo 2.565.427.908,00 1.814.639.088,50 750.788.819,50 41,37%
Retencioén en la Fuente 121.807.434,80 179.058.059,00 -57.250.624,20 -31,97%
Otras Cuentas por Pagar 0,00 264.645,00 -264.645,00 -100,00%
Ingreso Diferido por Transferencias Condicionadas 18.229.862.918,33 25.217.654.888,55 -6.987.791.970,22 -27,71%
Pasivos Corrientes Totales 21.092.968.549,62 27.597.016.398,38 -6.504.047.848,76 -23,57%
Pasivos No Corrientes Totales 0,00 0,00
Pasivos Totales 21.092.968.549,62 27.597.016.398,38 -6.504.047.848,76 -23,57%
PATRIMONIO
Capital Fiscal 26.837.154.294,97 26.837.154.294,97 0,00 0,00%
Resultado del ejercicio 10.054.703.818,39 9.009.795.263,50 1.044.908.554,90 11,60%
Pérdidas/ Ganancias Acumuladas 12.978.110.738,56 3.789.252.171,96 9.188.858.566,61 242,50%
Total Patrimonio 49.869.968.851,92 39.636.201.730,42 10.233.767.121,50 25,82%
Patrimonio y Pasivos Totales 70.962.937.401,54 67.233.218.128,80 3.729.719.272,74 5,55%
Cuentas de Orden Acreedoras Contingentes - -
Acreedoras de Control 2.581.057.487.117,21 1.627.080.421.712,01 953.977.065.405,20 58,63%
Acreedoras por el contrario (DB) -2.581.057.487.117,21  -1.627.080.421.712,01 -953.977.065.405,20 58,63%

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo de Gestion Financiera de la UPME

En la anterior imagen se presenta la composicion de los Pasivos Totales de la UPME los
cuales ascienden al corte 30 de septiembre de 2024 a $ 21.092.968.549,62 y al corte 30
de septiembre de 2023 a $ 27.597.016.398,38 representando una variacion de -$
6.504.047.848,76 equivalente al -23,57%. Explicadas principalmente por los siguientes
rubros:

Las cuentas por pagar presentan una variacién con corte al 30 de septiembre de 2024
frente al 30 de septiembre de 2023 de -$ 209.529.428,84 equivalente al -54,37%
principalmente por una obligacidon que se encontraba pendiente por pagar al corte 30 de
septiembre de 2023 del proveedor JG ENERGY CONSULTING CORPORATION la cual se pago
en octubre de 2023.
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Los beneficios a empleados presentan una variacion con corte al 30 de septiembre de 2024
frente al 30 de septiembre de 2023 de $ 750.788.819,50 equivalente al 41,37%
principalmente por la causacién de las prestaciones sociales de los funcionarios que se
posesionaron derivado del concurso de méritos Nacion los cuales en su mayoria llevan mas
de un afio en la entidad.

Las otras cuentas por pagar presentan una variacién con corte al 30 de septiembre de 2024
frente al 30 de septiembre de 2023 de -$ 264.645,00 equivalente al -100% principalmente
por el reconocimiento de una reserva presupuestal del proveedor de Tiquetes aéreos de la
Vigencia 2022-203 - Satena.

Los Ingresos Diferidos por transferencias condicionas presentan una variacién con corte al
30 de septiembre de 2024 frente al 30 de septiembre de 2023 de -$6.987.791.970,22
equivalente al -27,71% principalmente por la mayor ejecucion presupuestal frente al
periodo inmediatamente anterior.

La composicion del Patrimonio Total de la UPME el cual asciende al corte 30 de septiembre
de 2024 a $ 49.869.968.851,92 y al corte 30 de septiembre de 2023 a $ 39.636.201.730,42
representando una variacion de $10.233.767.121,50 equivalente al %?25,82 se explica
principalmente por la Ganancia contable acumulada durante la Vigencia 2023 presentada
en el Estado de resultados.

Tabla 22 - Estado de resultados Sep. 2023 Sep. 2024

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
Estado de Resultados
PERIODO COMPARATIVO SEPTIEMBRE 2024 Y SEPTIEMBRE 2023
(Cifras en pesos colombianos)

SEPTIEMBRE 2024  SEPTIEMBRE 2023 variaciones __
Absoluta Relativa
Resultado de periodo
Ganancia (pérdida)
Ingresos Sin Contraprestacion 38.405.993.082,40 27.395.733.553,45 11.010.259.528,95 40,19%
Ingresos con Contraprestacion 5.629.733.979,65 3.496.297.199,47 2.133.436.780,18 61,02%
Gasto de Administracion 15.251.319.959,20 11.758.632.058,50 3.492.687.900,70 29,70%
Gastos Generales 15.046.378.956,10 7.911.118.896,10 7.135.260.060,00 90,19%
Gasto de Depreciaciones/Amortizaciones 3.740.818.062,00 2.202.802.566,41 1.538.015.495,59 69,82%
Gastos de Impuestos, Contribuciones y Tasas 105.061.192,29 115.538.590,40 -10.477.398,11 -9,07%
Otros Ingresos 163.016.092,93 123.941.884,89 39.074.208,04 31,53%
Otros Gastos 461.167,00 18.085.262,91 -17.624.095,91 -97,45%

Ganancia (Pérdida) por Actividades de Operacion _ 10.054.703.818,39 9.009.795.263,50
Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo de Gestion Financiera de la UPME

En la anterior grafica se presenta la composicion de los ingresos y gastos al corte 30 de
septiembre de 2024 y se analizan las principales variaciones asi:

Los Ingresos Sin Contraprestacion presentan una variacién con corte al 30 de septiembre
de 2024 frente al 30 de septiembre de 2023 de $ 11.010.259.528,95 equivalente al 40,19%
principalmente por el Incremento del presupuesto aprobado entre Vigencias y la gestion
realizada por la entidad para tener una mayor ejecucién presupuestal frente al periodo
inmediatamente anterior.
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Los Ingresos Con Contraprestacion presentan una variacion con corte al 30 de septiembre
de 2024 frente al 30 de septiembre de 2023 de $ 2.133.436.780,18 equivalente al 61,02%
principalmente por el aumento en los tramites de Certificados de incentivos tributarios
gestionados por la Subdireccion de demanda y recaudados a través de Fiduciaria
Bancolombia.

Los Ingresos Gastos de Administracidn presentan una variacion con corte al 30 de
septiembre de 2024 frente al 30 de septiembre de 2023 de $ 3.492.687.900,70 equivalente
al 29,70% principalmente por la posesion de los servidores publicos con ocasion al concurso
de méritos Nacion 3 y con los Decretos de modernizacidn de la Planta emitidos en diciembre
de 2023.

Los Gastos Generales presentan una variacién con corte al 30 de septiembre de 2024 frente
al 30 de septiembre de 2023 de $7.135.260.060,00 equivalente al 90,19% principalmente
por la mayor ejecucién presupuestal frente al periodo inmediatamente anterior, en rubros
como Honorarios, Comunicaciones y transporte entre otros.

Los Gastos de depreciacidon y amortizacion presentan una variaciéon con corte al 30 de
septiembre de 2024 frente al 30 de septiembre de 2023 de $ 1.538.015.495,59 equivalente
al 69,82% principalmente por los Activos Fijos, Licencias y derechos de Software adquiridos
en el ultimo trimestre de la Vigencia 2023, los cuales se estadn depreciando y amortizando
en la Vigencia 2024.

Los Gastos de impuestos, contribuciones y tasas presentan una variacién con corte al 30
de septiembre de 2024 frente al 30 de septiembre de 2023 de -$10.477.398,11 equivalente
al -9,07% principalmente por el pago del Impuesto predial de los bienes que posee la
entidad.

9.5 Politica Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos

e Modernizacion de la estructura da la entidad

Con el animo de fortalecer los procesos y la planta de personal para dar respuesta a los
retos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, desde 2021 se inicié un
proceso de modernizacion de la entidad, la cual desde la vigencia 2013 permanecia con la
misma estructura organizacional y planta de personal, accion que fue aprobada mediante
decretos 2121 y 2122 del 11 de diciembre de 2023, fecha, a partir de la cual, se dio inicio
a las modificaciones pertinentes, realizando el cambio estructural y estableciendo el nuevo
mapa de procesos y organigrama relacionado a continuacion y adicional, durante la vigencia
2023 y lo que lleva corrido de 2024, se ha realizado la provision de los cargos producidos
por el concurso y las demds vacantes generadas producto de los ascensos o retiros
presentados; esta informacion serd ampliada de forma posterior en el presente documento.

De forma posterior y entendiendo la modernizacién como la primera fase de fortalecimiento
institucional, se adelanté un proyecto de Planta Temporal que permitira reforzar 3
dependencias de la entidad (Secretaria General, Subdireccién de Energia y Oficina de
Gestion de Proyectos de Fondos) con el incremento de 22 cargos en total para
descongestionar procesos actuales; dicha planta se encuentra proyectada para
implementarse en la vigencia 2025 mientras se avanza en una segunda etapa de
modernizacion que se espera se materialice en la vigencia 2026.
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Para asegurar la alineacién con la Planeacidén Estratégica Institucional 2023-2026, se ha
considerado como elemento importante la revisiéon del modelo de operacion de la Entidad
de tal forma que responda a la estructura organizacional y la planta de personal
contemplada en la modernizacién. Esto representa la reestructuracion total del modelo
operativo que se incorpora graficamente mediante el mapa de procesos.

En la vigencia 2023 se logro:

En la vigencia 2024 se logré:

Etapas

Entregables

Estudio AS-IS de los procesos misionales de la UPME (Demanda y Prospectiva
Energética, Planeacién Integral Mineria, Fondos Energéticos y Proyectos para
Cobertura, Gestion Convocatorias, Divulgacion Minero-Energética) bajo los enfoques
territorial, social - ambiental y divulgaciéon, Mantenimiento del Sistema de Gestion
Institucional conformado por 21 procesos.
Modificacion de la estructura y planta de personal (Decretos 2121 y 2122 de 2023).
Proyecto de modernizacién de la UPME, se propone el fortalecimiento administrativo
mediante la creacion de 3 nuevas dependencias, la transformacién de la actual
Oficina de Gestion de la Informacién - OGI y el incremento de 31 cargos en la planta

de personal.

Estandarizar la estructura de los procesos y procedimientos de la UPME.
Estructuracion de la Hoja de Ruta con las 3 etapas definidas, con actividades y
entregables para la modernizacién de procesos, la cual se resume a continuacion:

Figura 27 - Hoja de Ruta Modernizacion de Procesos

01

e

EXPLOREMOS NUESTRA
MISIONALIDAD

Reconocimiento de las funciones de
la entidad y la generacidén de valor
publico, considerando su
trayectoria, productos, servicios y
logros dirigidos a sus grupos de
valor.

- Presentaciones de cada etapa.
- Material de Talleres.
- Plantillas (Integradoras de
componentes).
- Propuesta Cadena de Valor Inicial

02

FORTALEZCAMOS Y
RENOVEMOS NUESTRA
GESTION

Modernizacion de nuestra gestidn,
para fortalecer la misionalidad,
respondiendo al rol y compromisos
ante el sector, ademds de las
necesidades en los territorios.

- Cadena de Valor Integral Final

Disefiar procesos efectivos que
propendan por el cambio y el
cumplimiento de la estrategia
institucional, considerando para
ello nuevos enfoques que
respondan a las dindmicas del pals.

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora de Planeacion de la UPME
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La implementacion de la primera etapa de la hoja de ruta, para el mes de septiembre cuenta
con una programacién de 74 actividades, de las cuales al corte del 17 de septiembre de
2024 se obtiene una ejecucién de 33 actividades, con un cumplimiento del 45% de
ejecucion.

e Actualizacion de la informacion documentada

En la vigencia 2023, los cambios documentales (creacién, actualizacion y eliminacién)
fueron atendidos de acuerdo con las solicitudes que presentaron los procesos.

Durante la vigencia 2024, se elabord analisis diagndstico con el estado de la informacion
documentada definida por los procesos (21) de la Entidad en el Sistema de Gestidn
Institucional -SGI. Alli fueron identificados un total de 310 documentos entre:
caracterizaciones, politicas, procedimientos, manuales, instructivos y formatos, de los

cuales solo 11 (4%) cumplian los criterios de forma y hacian uso adecuado de las plantillas
estandar.

Figura 28 - Resultados Diagndstico Inventario Documental SGI

- .\ 2 1 Tipo Documental Cantidad = Cumplimiento

o Caracterizacion| 21 | 0%
/ \u/Procesos @ Formgto 152 | 4%
4% Instructivg 20 | 0%
310 [ ) Manual 6 | 0%
o % Political 6 | 17%
17% Cumplimiento Documentos Procedimientd 105 | 4%
Global
Cumple No
Tipo Documental -Parcmlmente-Aplica Total
Cumple Caracterizacion 21
4% Formato 99 43 6 4 152
No Cumple Instructivo 17 3 20
76% Manual 2 4 6
Cumple Parcialmente Politica 3 1 1 1 6
18% Procedimiento 97 4 4 105
Total general 237 57 n 5 310

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora de Planeacion de la UPME

Se establecid plan de trabajo para implementar los cambios de forma a los documentos, el
cual incluye la adopcion de las directrices de la Ley 2345 de 2023 “Chao marcas de
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Gobierno”, que da lugar a una nueva imagen institucional. Con corte al 11 de octubre de
2024 se cuenta con un total de 202 documentos actualizados (65%).

Figura 29 - Resultados Plan de actualizacion documental SGI

Plan de Transicién — Actualizacién Documental

19 de Julio

La Oficina Asesora de
Planeacion, realizara la
actualizacion de logos de Total Documentos SGI
los documentos

actualizados y publicados o
en el primer semestre de 0
2024.
(47 Docs. con corte

al 12 de julio) (202 documentos
actualizados)

15 de julio A partir del
La Oficina Asesora de 15 de Julio
Planeacion, realiza la Los Lideres de Proceso,
actualizacién de las presentan solicitud de
plantillas de los creacién/ actualizacién
documentos (caracterizacién, de documentos en las
procedimiento, instructivo, nuevas plantillas.
manual, formato) del Sistema '
de Gestidn Institucional de
la Entidad. Fecha limite para presentar ° Documentos

pendientes por
radicar

H cambios de forma y hacer
Camblo transicién de imagen
institucional: 30 de

Septiembre de 2024,

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora de Planeacion de la UPME

Con la modernizacion del mapa de procesos, se proyecta un cambio total en la
documentacioén el cual estara sustentado en un plan documental con fechas y responsables
para el 2025.

e Gestion de la planta temporal

Ante la necesidad de descongestionar tramites en la Subdireccién de Energia Eléctrica, la
Oficina de Gestion de Proyectos de Fondos y la Secretaria General, y en el marco de lo
establecido por el literal c del articulo 21 de la Ley 909, asi como para cumplir con los
lineamientos del Gobierno Nacional en cuanto a la formalizaciéon del empleo y el uso
adecuado de los contratos de prestacion de servicios, se definid la modernizacion como
primera fase de un fortalecimiento institucional. En este contexto, se adelanté un proyecto
de Planta Temporal que permitira reforzar estas tres dependencias mediante la creacién de
22 cargos adicionales, con el objetivo de descongestionar los procesos actuales. Esta planta
temporal esta proyectada para implementarse en la vigencia de 2025, mientras se trabaja
en una segunda etapa de modernizacidon que se espera concretar en la vigencia de 2026.
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9.6 Politica Racionalizacion de tramites

Con el apoyo de la Oficina Asesora de Planeacion a la Subdireccion de Demanda / Gru de
Incentivos tributarios se formuld y registrd en el Sistema Unico de Informacion de Tramites
- SUIT la estrategia de racionalizacién para los siguientes tramites:

- Incentivos tributarios por Gestion Eficiente de Energia (GEE).

- Incentivos tributarios a proyectos de generacién de energia eléctrica a partir de
fuentes no convencionales de energia -FNCE.

- Incentivos tributarios para proyectos a partir de hidrégeno verde o azul.

Esta estrategia consta principalmente del desarrollo de un mddulo de incentivos tributarios
sobre la plataforma de automatizacién Bizagi, que mejorara y optimizara el proceso o
procedimiento asociado al tramite.

Durante el 2023 se desarrolldé el mdédulo y actualmente se estan finalizando las pruebas y
ajustes necesarios para ponerlo a disposicion de los usuarios de estos tramites desde el
mes de noviembre del 2024.

9.7 Politicas de Gobierno y Seguridad Digital

Es preciso sefialar que entre enero de 2023 y enero de 2024 se adelantaron gestiones
atendiendo las responsabilidades definidas para la OGI mediante el Decreto 1258 de 2013;
y entre febrero y septiembre de 2024 se atendieron las disposiciones y responsabilidades
establecidas en el Decreto 2121 de diciembre de 2023.

La gestién realizada en los distintos frentes de accion de la dependencia, considerando el
ciclo PHVA que permite contribuir con la mejora continua de los procesos:

- Planeacién: Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién, Plan de
Tratamiento de Riesgos de seguridad y privacidad de la informacion, Plan de
seguridad y privacidad de la informacidon, Plan de Accidén, Plan Anual de
Adquisiciones, formulacion proyecto de inversién, Plan de cierre de brechas
politica de gobierno digital, plan de mejoramiento, insumos para el plan de
capacitacion, insumos para la formulaciéon de la estrategia Institucional de
Cooperacidén Internacional, 2024 - 2026, entre otros.

- Ejecucion: Corresponde al desarrollo de las actividades comprometidas en los
frentes de Sistemas de Informacion, Infraestructura Tecnoldgica, Mesa de
Servicios de Tecnologias de la Informacion, Seguridad de la Informacion e
Informatica, Arquitectura Empresarial, Gestion de Proyectos y Gobierno y Gestién
de Tecnologias de la Informacion.

- Verificacion: Corresponde a los seguimientos que se realizan al cumplimiento de
metas o compromisos adquiridos en cada uno de los frentes de trabajo.

- Actuar: Hace referencia a las acciones tomadas cuando las verificaciones o
mediciones se alejan de las metas.
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Planeacién y Gobierno de TI

- Formulacién participativa del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion
(PETI) 2024-2026

- Identificacion y priorizacién de 15 proyectos estratégicos en el PETI

- Implementacién del Modelo de Gestion de Proyectos de TI (MGPTI)

- Ejecucion del 52% del presupuesto asignado 2024 ($2.034.559.374 de
$3.896.327.879)

- Ejecucion del 52% del presupuesto asignado 2024 ($2.034.559.374 de
$3.896.327.879)

- Estructuracion de 41 procesos contractuales para fortalecer la infraestructura
tecnoldgica

e Infraestructura y Servicios Tecnolégicos

- Fortalecimiento del Data Center con implementacion de Cores redundante

- Ampliacién del ancho de banda del canal de comunicaciones en 2023 de 256
Mbps a 512 Mbps

- Proyeccion y gestion para el crecimiento del ancho de banda del canal de
comunicaciones en nov 2024 a 750 Mbps

- Implementacién de sistema de respaldo alterno en nube publica, mediante los
acuerdos marco de precios

- Actualizacion y ampliacién del sistema de respaldo de UPS de 40 kva a 50 kva

e Mesa de servicios

- Gestién de mas de 1270 casos en la Mesa de Servicios (1135 solicitudes y 135
incidentes)

e Seguridad de la Informacion

- Implementacién del Centro de Operaciones de Seguridad (SOC) con software de
seguridad de punto final.

- Fortalecimiento de la seguridad perimetral con Firewall de alta disponibilidad

- Segmentacion de red para mejor control y seguridad

- Implementacion de soluciones MDR (Managed Detection and Response)

- Desarrollo del Sistema de Gestidn de Seguridad de la Informacion

e Dominio de Sistemas de Informacion

- Administracién de 57 sistemas de informacion en produccion

- Estandarizacién de desarrollos en plataforma BIZAGI

- Implementacion de nuevos flujos para Gestion Eficiente de la Energia y Precios
Base de Mineria, recursos de reposicion.

- Gestidén de 168 bases de datos en motores MS SQL server y 2 Oracle
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e Dominio de Servicios TI

- Implementacion de nuevo catalogo de servicios TIC

- Mejora en la gestién de la Mesa de Servicios con tres niveles de escalamiento
- Actualizacién de procedimientos y manuales de servicio

- Implementacion de monitoreo avanzado de infraestructura

e Evolucion de la Estructura Organizacional

- Transicion de Oficina de Gestién de la Informacion (OGI) a Oficina de Tecnologias
de la Informacion (OTI)

- Reduccién de personal de planta de 10 a 6 funcionarios

- Fortalecimiento con 15 contratistas especializados

e Cobertura e Inclusion

- Ampliacién de servicios tecnoldgicos para trabajo remoto

- Implementacion de mesa de servicios con multiples canales de atencién

- Mejora en la accesibilidad a sistemas de informacion

- Fortalecimiento de la infraestructura para atender crecimiento institucional

e Satisfaccion de Necesidades

- Alto nivel de resolucion en mesa de servicios

- Implementacién de nuevas soluciones tecnoldgicas
- Mejora en tiempos de respuesta a incidentes

- Fortalecimiento de la seguridad informatica

9.8 Defensa Juridica

La Politica de Defensa Juridica se vincula al Sistema de Gestidon Institucional, Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidén, la cual abarca un conjunto de practicas, elementos e
instrumentos que permiten a la Entidad adelantar las actividades necesarias para alcanzar
los resultados planteados y concretar las decisiones establecidas en su planeacion
institucional.

e Etapa prejudicial

Durante la vigencia del presente informe, la OAJ recibié 8 solicitudes de conciliacién, por
los siguientes asuntos:

- REPARACION DIRECTA: 1

- PBLR CARBON: 1

- COBRO INCAPACIDADES: 1

- CREG 075- ENERGIA: 2

- CERTIFICADOS TRIBUTARIOS: 2
- PRESTACION DE SERVICIOS: 1
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e Etapa judicial

La Oficina Asesora Juridica cuenta con 148 procesos judiciales activos, de la siguiente

manera:

100
80
60
40
20

M Cant.

Figura 30 - Procesos Judiciales activos
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Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora Juridica de la UPME

Figura 31 - Procesos Judiciales activos 1 y 2 instancia

= Primera instancia

Segunda instancia

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora Juridica de la UPME

De los anteriores procesos, 143 procesos activos, se encuentran en primera instancia y los
5 restantes se encuentran en segunda instancia.

Adicionalmente, en la presente vigencia, se han recibido 5 sentencias favorables para le
Entidad, por lo cual, a la fecha la UPME, no ha sido condenada en ninguna instancia judicial.
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e Acciones de Tutela

Por otra parte, durante la vigencia se reportaron 44 acciones de tutela en contra de la
Entidad, siendo el derecho de peticion el principal derecho fundamental alegado:

Figura 32 - Principales derechos presuntamente vulnerados

25
20
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10 7
6 5 5
: H - B m - 1
0 I I - I
Peticidn Debido  Accesoala Conexionde Dignidad Relacién  Vida digna Concurso
proceso justicia Servicios/ Humana Laboral
Redes
electricas

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora Juridica de la UPME

De las acciones de tutela recibidas, 6 se encuentran en estado activo, a la espera de
sentencia. Las demas han sido resueltas, 36 de ellas con fallo favorable para la Entidad,
mientras que 2 resultaron desfavorables.

Figura 33 - Favorabilidad en fallos de tutela

= Fallo favorable

®Fallo desfavorable /
Cumplimiento a fallo

% Activas

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora Juridica de la UPME

73



&)
UPME

¢ Prevencion del Dano Antijuridico

La Oficina Asesora Juridica, ha realizado e implementado acciones con el fin de prevenir el
dafio antijuridico, en concordancia con la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico.

En este orden de ideas, se elabord la cartilla de Derechos de Peticidon, en la cual se indican
los términos y la importancia de atender las peticiones allegadas a la entidad. Esta cartilla
ha sido compartida y estd disponible en la pagina web a través del siguiente enlace:
https://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Bibliotecajuridica/Documents/Cartilla De
rechos de Peticion v3 17-09-2024.pdf. Adicionalmente, se capacitd a los funcionarios de
la Entidad, respecto a este tema en particular.

Ademas, se han adelantado capacitaciones para los funcionarios de la Oficina Asesora
Juridica y los miembros del Comité de Conciliacion. Entre los temas abordados se incluyen:
i) Defensa Judicial y ii) retos y oportunidades de la aplicacién Resolucién CREG 075 de
2021, en julio de 2024. Asimismo, es importante destacar que los profesionales encargados
de la defensa juridica de la Entidad estan certificados en el aplicativo Ekogui, en el rol de
apoderados.

e Cobro Persuasivo y Coactivo

Finalmente, la Oficina Asesora Juridica gestiona actualmente 11 procesos en la jurisdiccion
de cobro coactivo y 3 en etapa persuasiva, de acuerdo con lo estipulado en el numeral 5
del articulo 10 del Decreto 2121 de 2023.

9.9 Politica de Mejora Normativa

La Politica de Mejora Normativa tiene como objetivo promover el uso de herramientas y
buenas practicas en la emisién de normas, con el fin de lograr que las autoridades
encargadas de expedirlas, tanto en el nivel nacional como en el territorial, tengan en cuenta
los parametros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples en aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco regulatorio y
reglamentario que facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el
desarrollo economico y el bienestar social.

De esta manera, la Politica Normativa, promueve el uso de herramientas y buenas practicas
regulatorias, a fin de lograr que las normas expedidas, revistan los parametros de calidad
técnica y juridica, es decir, que cooperen con la construccion de sociedades capaces de
utilizar mejor sus recursos y generar mayor bienestar social para sus habitantes.

Logros:

- Implementacion de la Politica de Mejora Normativa adoptada en la Resol. 475 de
2022
https://sigueme.upme.gov.co/sigueme/files/mod documentos/documentos/L-
GJ001/versiones/L-GJ-001 V1 copia controlada.pdf

- Elaboraciéon y/o revision de actos administrativos de contenido misional con los
estandares definidos en la Politica de Mejora Normativa.
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- Elaboracion vy actualizacion periédica de la Agenda Regulatoria 2024
https://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Biblioteca-
juridica/Paginas/Agendaregulatoria.aspx

- Con la elaboracién y publicacidén de la Resolucion 000886 del 10 de octubre de 2024
“Por la cual se adopta el procedimiento y las directrices generales de técnica
normativa y de publicacién de proyectos para la creacion de actos administrativos
de caracter general que expide el Director General”
https://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Bibliotecajuridica/Paginas/Resoluc
iones-UPME-Transversal.aspx, se atendieron asuntos referentes a la prevencion del
dafio antijuridico.

- Se amplian las garantias de participacion ciudadana y de acceso a la informacion,
publicidad y trasparencia en el procedimiento de expedicidon de proyectos normativos
de regulacion especifica en los sectores ambiental, minero energético y agrario.

- Se atendieron recomendaciones de FURAG

- Se ha realizado acompafiamiento desde la OAJ a las distintas dependencias, con el
objeto de apoyar la elaboracién y estructuracion de actos administrativos que emitan
cada una de ellas y verificar que las mismas se ajusten a la normativa.

- Se realiz6 la capacitacion mejora normativa — Sector Minas y Energia

9.10 Politica Gestion Documental

La Politica “Gestién Documental” en la UPME presentoé y fortalecid la gestion de documentos
electronicos de archivo a través de la implementacién el Plan Institucional de Archivos
PINAR 2023-2026, el cual consolida las actividades y proyectos incluidos en: el programa
de gestion documental y el sistema integrado de conservacion.

En la vigencia 2023, la Ejecucion del Plan institucional de archivos se encuentra conforme
a lo programado para la vigencia con un 100% de implementaciéon. A continuacion, se
detallan los porcentajes de ejecucion por actividad:

Tabla 23 - Actividades y Proyectos PINAR 2023

Actividades /subactividades/Planes y proyectos asociados
Actualizar autodiagnostico, segun los avances en gestion documental durante la vigencia

Implementar el Programa de Gestion Documental segun el cronograma aprobado.

Implementar Plan de Conservacién documental segin los cronogramas establecidos en
cada programa en el Sistema Integrado de Conservacion. SIC de la UPME

Implementar el Plan de Preservacién Digital a Largo Plazo segun los cronogramas
establecidos en cada programa en el Sistema Integrado de Conservaciéon. SIC de la UPME

Actualizar instrumentos, instructivos o formatos necesarios en la implementacién de PGD
y SIC

Realizar seguimiento al cronograma de transferencias documentales
Actualizar inventario de Archivo Central
Continuar con aplicacion de TVD

Disposicién final seleccién y conservacion (transferencias secundarias al Archivo General de
la Nacién (actualizar plan de trabajo)

Capacitar a servidores y contratistas en Gestion Documental segln el Plan de Capacitacion
para la Vigencia (36 sesiones)
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Realizar capacitacidon, acompafamiento y seguimiento en la aplicacion de la nueva version

de TRD

Gestionar Desarrollos y configuraciones que permitan optimizar el Sistema de Gestion de
Documentos Electrénicos de Archivo, buscando el cumplimiento de los requisitos definidos
por MINTIC y AGN.

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo Gestion Administrativa y Servicio al Ciudadano de la

UPME

e Migracion del Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo a
ARGO

En el marco de la implementacién del Plan Institucional PINAR y el programa especifico
de gestién de documentos electréonicos de archivo, para la vigencia 2023 la actualizacién
del SGDEA de la Unidad, a la nueva version ARGO. Esta actualizacién permitié el
cumplimiento de la conformacion y tramite de los expedientes electrénicos segun la
legislacién emitida por el Archivo General de la Nacién, ademas de brindar mejoras en la
radicacion y gestién y tramite de comunicaciones oficiales.

Durante la vigencia 2024 se ha logrado:

Actualizar Autodiagnodstico de Gestion Documental.

Conformacion de expedientes documentales hibridos y 100% electrénicos en el
nuevo Argo bajo la versién 2. De las Tablas de Retencién Documental

Inicio del nuevo proceso de transferencias documentales electrdnicas.
Actualizacién de los instrumentos archivisticos (especialmente las tablas de
retencion documental) segin el Decreto 2121 del 11 de diciembre de 2023.
Gestion del cambio en el uso y aprovechamiento de la nueva version de ARGO e
Implementacion de las estrategias de preservacion digital.

Potenciar el uso y apropiacion del repositorio documental (centro de
documentacion) de la UPME en Dspace.

Continuar con digitalizacidon de los expedientes objeto de transferencia secundaria
al AGN.

Desarrollo de Envios automaticos a través del SGDEA.

9.11 Politica Servicio al Ciudadano

Durante la vigencia 2024, se esta llevando a cabo la actualizacién de la politica de servicio
al ciudadano, dado que la actual, publicada en 2021, requiere ajustes para alinearse con
las nuevas directrices de la entidad. El grupo de servicio al ciudadano trabaja en esta
actualizacion, que incluye los siguientes componentes:

Actualizacién normativa

Contexto estratégico institucional (2023-2026)
Integridad publica

Protocolos de atencidn

Uso de lenguaje claro

Caracterizacion de la ciudadania

Portafolio de tramites y servicios, entre otros.
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Ademas, esta politica se articula con el protocolo de atencién al ciudadano, el cual ha sido
revisado y se encuentra en proceso de edicion y publicacion por el grupo de
comunicaciones. Este protocolo incorpora un enfoque poblacional diferencial a través de
lineamientos especificos para:

- Personas mayores

- Personas con discapacidad (visual, auditiva y fisica)
- Personas de comunidades étnicas

- Personas pertenecientes a la comunidad LGTBI

- Niflos, nifias y adolescentes.

e Peticiones, Quejas, Reclamos, Solicitudes, Denuncias, Felicitaciones
(PQRSDF)

Dentro del proceso de servicio al ciudadano se ha logrado un avance significativo en la
reduccién de las peticiones vencidas y tramites de cumplimiento de las mismas, realizando
un mayor seguimiento en los siguientes términos:

- Se ha avanzado notoriamente en los planes de mejoramiento con la finalidad de
poder cumplir las acciones que mejoran el proceso para avanzar en el
cumplimiento en términos de respuestas.

- Se viene desarrollando un modelo de respuestas rapidas para poder agilizar
aquellas peticiones que sean de mayor impacto de respuesta como los traslados
a entidades y solicitudes de prorroga en el caso de solicitarse por motivos
justificables en el caso no alcanzar en los tiempos iniciales.

- Se realiza un seguimiento semanal a las PQRS para remitir alertas de las
peticiones préoximas a vencer y asi poder dar gestién a los indicadores de gestion
en cumplimiento de términos de ley.

- Se ha divulgado el procedimiento de servicio al ciudadano y realizados ajustes al
enlace de ética buzén de integridad y transparencia para mayor socializacién del
buzdn de recepcion de denuncias por corrupcion.

- Reporte en peticiones antes de la posesion en situaciones administrativas de
Encargo para control de las PQRS.

e Estado PQRSD comparativo primer semestre 2022-2023-2024

Desde el grupo actual del proceso a ciudadano se realizé un informe comparativo de la
curva de las peticiones el cual fue elaborado teniendo en cuenta los informes de PQRSDF
correspondientes al primer semestre de las vigencias 2022, 2023 y 2024 respectivamente,
con el propédsito de observar la gestion de las peticiones que ingresan a la Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME y el seguimiento realizado por el GIT de Gestion
Administrativa y de Servicio al Ciudadano respecto del cumplimiento de los términos de
respuesta a las PQRSDF enunciados en la Ley 1755 de 2015, lo cual relacionamos algunos
de los aspectos mas claves:

e Total Solicitudes Recibidas 1er Semestre 2022 - 2024

Durante el primer semestre de 2022 se recibieron en total 656 peticiones, 1423 en el primer
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semestre de 2023 y 1814 PQRSDF en el primer semestre de 2024, evidenciando un
aumento de requerimientos frente a los recibidos en las vigencias anteriores, lo cual
equivale a un incremento del 46%:

Figura 34 - PQRSDF recibidas I semestre
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Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo Gestion Administrativa y Servicio al Ciudadano de la
UPME

e Temas objeto de consulta PQRS 2022 - 2024

De las 656 PQRS que ingresaron en el primer semestre de 2022, 138 corresponden a
tramites del proceso de Transmision (21.04%), mientras que para el primer semestre de
2023 de las 1423 PQRS que ingresaron 455 pertenecen a solicitudes de Incentivos
Tributarios (31.97%), evidenciando un aumento significativo en la demanda de este tramite
por parte de la ciudadania. Dicha tendencia se mantiene en el primer semestre de 2024,
ya que, de las 1814 solicitudes, 368 se refieren al reconocimiento de incentivos tributarios:

Tabla 24 - Temas objeto de consulta PQRS 2022 - 2024

VIGENCIA TEMA SOLICITUDES  PARTICIPACION %
ler Semestre 2022 | TRANSMISION 138 21.04%
ler Semestre 2023 | INCENTIVOS TRIBUTARIOS 455 31.97%
(FNCE - GEE)
ler Semestre 2024 | INCENTIVOS TRIBUTARIOS 368 45%
(FNCE - GEE)

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo Gestion Administrativa y Servicio al Ciudadano de la
UPME

e Tiempo de Respuesta PQRS 2022 - 2024

Como se puede observar, para el ler semestre de 2022, se evidencia la oportunidad de

respuesta dentro del término legal, en 583 de las 656 PQRSD radicadas, mostrando una
efectividad del 89%.
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Sin embargo, para el 1ler semestre de 2023, el % de la oportunidad de respuesta disminuyd
comparado con el obtenido en la vigencia anterior, ya que de las 1423 PQRSD, 1187 fueron
atendidas oportunamente, representando un 83% de cumplimiento.

Mientras que, para el ler semestre de 2024, el % de cumplimiento en los términos de
respuesta fue del 43%, ya que de las 1814 PQRSD recibidas, 982 registraron una respuesta
asociada:

Tabla 25 - Tiempos de respuestas PQRS 2022 - 2024

PERIODO ‘ TOTAL PQRS ‘ RESPUESTA ‘ RESPUESTA ‘
OPORTUNA EXTEMPORANEA
ler Semestre 2022 656 583 (89%) 73 (11%)
ler Semestre 2023 1423 1187 (83%) 238 (17%)
ler Semestre 2024 1814 982 (54%) 792 (43%)
Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo Gestion Administrativa y Servicio al Ciudadano de la
UPME

De acuerdo con el analisis realizado, se evidencia que existe un incremento general en los
requerimientos presentados por la ciudadania, lo cual impacta en la atenciéon oportuna de
las PQRS, ello debido a la carga operativa que se presenta al interior de las areas
misionales.

En cuanto al tiempo de respuesta, se muestra una disminucién en el % de cumplimiento
en los términos de respuesta, comparado con los primeros semestres inmediatamente
anteriores el cual fue de 89%, 84% y 43% respectivamente.

Con el fin de mitigar el incumplimiento en los términos de respuesta a las PQRSDF, desde
el GIT de Gestién Administrativa y de Servicio al Ciudadano, se establecieron mecanismos
de seguimiento permanentes a las areas misionales en conde se concentra el mayor flujo
de peticiones, para lograr la atencién oportuna de las mismas.

Asi mismo, se han llevado a cabo capacitaciones relacionadas con los términos de respuesta
a las PQRSDF y publicacién de piezas comunicacionales a través del correo institucional,
fomentando la gestidon optima y eficaz de las peticiones presentadas por la ciudadania y
grupos de valor.

9.12 Politica de Participacion Ciudadana

Facilitando espacios que garanticen la participacion ciudadana la Unidad de Planeacion
Minero Energética realizd con las dependencias el diligenciamiento de la matriz de
participacion ciudadana, en donde se registraron los eventos que se desarrollaron en el
transcurso del afio. Las actividades proyectadas se desarrollaron con gestion de las
dependencias misionales, acompafiadas de estrategias de comunicaciones disefiadas para
convocar los interesados en ser participes de los diferentes eventos.

En 2023, dentro del plan de participacion ciudadana, se programaron 27 actividades clave.
Estas incluyeron un taller de lecciones aprendidas sobre asignacién de capacidad de
transporte y audiencias para presentar proyectos, como el Cuarto Transformador de
Sogamoso, la propuesta de Huila 230KW, y el Transformador Primavera 500-230KW.
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Se participé en la Cumbre Nacional Minera y en la Catedra Minera, donde se discutieron
temas como el célculo de emisiones fugitivas, estrategias de aprovechamiento de gas
metano, y el mercurio en la mineria. En una segunda sesidon de la Catedra Minera, se
exploraron temas de economia y mercado de minerales en Colombia. Ademas, se invitd a
veedores para los procesos contractuales de la entidad.

Se socializaron las convocatorias para la infraestructura de importacion de gas del Pacifico
y para una planta de regasificacién. También se avanzo6 en el Plan Nacional de Sustituciéon
de Lena, el Plan de Abastecimiento de Gas Natural (PAGN), y en la proyeccion de precios
de los energéticos y del Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas Licuado del Petréleo
(GLP).

Las capacitaciones fueron un pilar fundamental, realizdndose en Bucaramanga, su Area
Metropolitana, y en provincias como Yariguies, Vélez, Garcia Rovira, Guanenta y Comunera,
abarcando temas como formulacion de proyectos y caracterizacion de comunidades
energéticas locales.

Para cerrar, se publicdé una versidon preliminar del Plan Energético Nacional (PEN) 2022-
2052 para comentarios y se proyectd la demanda de energéticos 2022-2036. Ademas, se
elaboré el Balance Energético Colombiano (BECO) y se impartieron talleres sobre incentivos
tributarios para fuentes no convencionales de energia (FNCE), eficiencia energética (GEE)
y uso de hidrégeno (H2).

Durante el 2024, se programaron 22 actividades en el marco del plan de participacion
ciudadana de la entidad, de las cuales cuatro ya estan completadas. Estas incluyen la
actualizacion de la caracterizacion de grupos de valor, la identificacion de actores de interés
en la region, la actualizacion del mapa de riesgos de corrupcion, y avances en el proceso
de seleccion de interventores e inversionistas. La mayoria de las actividades restantes estan
programadas para ejecutarse en el IV trimestre de 2024, principalmente relacionadas con
el fortalecimiento de infraestructura y la planificacion energética nacional.

e Rendicion de Cuentas Sectorial

El Ministerio de Minas y Energia con el fin de integrar el sector y dar conocer la gestion
realizada del Sector Minero-energético, realizé un ejercicio integral de rendicion de cuentas
para la vigencia 2022-2023, donde se articularon todas las entidades del sector, basado
este ejercicio en la territorializacion de los didlogos con la ciudadania, desde los principios
del enfoque diferencial. Para el 2024 se prepara el mismo ejercicio con el fin de consolidar
e inscribir el Nodo del Sector Minero energético ante el Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica (DAFP) en el marco del Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas.

9.13 Politica seguimiento y evaluacion del desempeiio institucional

e Indicadores de gestion:

Durante la vigencia 2023, se realiza el seguimiento, monitoreo y control a los procesos a
través de los indicadores de gestion que permitieron la toma de decisiones oportunas y la
definicion de planes de mejora para mitigar desviaciones en los procesos.
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Ademas, se acompand metodolégicamente a los procesos de la UPME en la medicién de los
indicadores, en los analisis de datos y en levantamientos de acciones para asegurar la
mejora continua.

Se disefio una herramienta en Excel para determinar la continuidad de los indicadores de
los procesos para el 2024, como la eliminacion de los indicadores que no generaban valor
y la reestructuracion de estos.

Finalmente se adquirié un mddulo en el sistema de informacién SIGUEME para la gestion
de los indicadores de los procesos en la UPME.

Durante la vigencia 2024, se realizd la consolidacion y cierre de las mediciones de la
vigencia 2023 en donde se contaba con un total de 77 indicadores (66 de eficacia, 3 de
eficiencia y 8 de efectividad) y se alcanza un cumplimiento global del 88% de cumplimiento.

Ademas, se efectuaron revisiones y mejoras a los indicadores existentes en los procesos
del Sistema dando como resultado la consolidacién de la bateria de la vigencia 2024 con
un total de 63 (49 de eficacia, 12 de eficiencia y 2 de efectividad), considerando ajustes en
criterios y variables de medicidn para hacerlos mucho mas precisos y pertinentes dentro de
la gestion a evaluar (estratégica, tactica u operativa). Para el primer semestre se realiza
medicion del desempefio del Sistema de Gestion Institucional con un resultado equivalente
al 97% de cumplimiento y por encima del 94% en los objetivos estratégicos.

Figura 35 - Resultados - Indicadores de Gestion 2024-1
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40 33@ 6 1@ 0
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2024-1 Cumplimients cumplimients Comptm ain no completa el periodo de

medicion.
. . - . o [+
Objetivos Estratégicos: . Node % de 0
indicadores cumplimiento 0

1. Fortalecer la planeacidn y la investigacion con Cumplimiento

estandares cientificos, integrando los componentes: (8/11)
93%

social, ambiental, de cambio climatico, territorial,
étnico, de género, diferencial desde una mirada
interseccional para la Transicién Energética Justa.
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L . . - Insuficiente Regular
3. Propiciar posturas tecmcasl ‘ dlsrupnv%ls v « OF S 100% NO MEDIDO
transformadoras, desde la planificaciéon minero- (9/‘”) 94% Satisfactorio
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energética integral, para propender por cambios en
materia econdmica, social y fiscal del pais.

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora de Planeacion de la UPME

¢ Planes de mejoramiento

En la vigencia 2023, se cuento con un plan de mejoramiento compuesto por 150 acciones,
con 19 acciones suscritas en Excel y 131 planes en SIGUEME, de los cuales el 29% (43

81



UPME

acciones) fueron eficaces para subsanar las oportunidades de mejora y la causa raiz de los
hallazgos identificados, quedando el restante 71% (107 acciones y/o planes) abiertas, las
cuales requieren gestidén para proceder a su cierre

Durante la vigencia 2024, en el primer trimestre del afio se contaba con 201 Planes de
mejoramiento, de los cuales 103 estaban en estado abierto y 82 (80%) de estos
correspondian a los periodos 2022 y 2023. Se establecidé estrategia de acompanamiento
para el cierre efectivo a las brechas existentes, asi como la depuracidon de los planes con
rezago. Con corte al 30 de septiembre se cuenta con un total de 292 planes, 102 abiertos
de los cuales 41 (40%) son de las vigencias anteriores.

Figura 36 - Estado de Tratamiento Planes de Mejoramiento.

COMUNICACION ESTRATEGICA ] Fecha de corte: 30/09/2024
SERVICIO AL CIUDADANO n 2 2 13 [ '
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MEJORA CONTINUA T 3
INFORMACION SECTORIAL & 1]

GESTIONTICS 2 12 2 16
GESTION TALENTO HUMANO 3 Kl 12 6
GESTION SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 36 I 4

CESTIONJURIDICA T &
GESTION FINANCIERA, 10 6
CESTION DOCUMENTAL 2
GESTION DE CONCEPTOS TECNICOS 10 10
GESTION CONVOCATORIAS ]
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DIRECCIONAMIENTO ESTRATECICO 5
DEMANDA Y PROSPECTIVA ENERGETICA 4

Enejecucion mPendiente de aprobacion mSin Tratamiento mVencida mEliminada del Sistema Plan en revision

FuENTE ISR BN Responsable TOTAL - Planes
[N°] % [ N°J % [ N°[ % | Abril Septiembre de mejoramiento

Analisisderiesgosdecorrupcion 21 16% 18 14% 12 12% registrados
Analisisderiesgos de gestion 9 7% 15 N% 13 13% |
Auditoriainternaindependiente 91 68% 87 65% 68 67% 2 2
}égs&t\géaoicd?g\-lf—a\uaciones Tow 1 ™0 %% controlintemno 497 (125 .

9 T% 9 7% 4 4% Abiertos
ambientales I]
Resu_\taqosdeseguwm\entoy 1% 1 19 1 104 0 1 O 2
mediciondelos procesos
Riesgos materializados 1T 1% 1 1% 2 2% o
Oportunidades de mejora 0 0% 1 1% 2 2% |ideresde [50,4%) (88%) 2022 2023 2024

(13) (28) (61)

Total General 133 133 102 Proceso

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora de Planeacion de la UPME

Se credé la herramienta de control y seguimiento al tratamiento de los Planes de
Mejoramiento, mediante tablero de Power BI, con el propdsito de facilitar el monitoreo de
este elemento por parte de los responsables en el esquema de las tres lineas de defensa.

Finalmente se han desarrollado espacios de articulacién con control interno para gestionar
el tratamiento de los planes de mejoramiento de acuerdo con los roles de las tres lineas de
defensa y liberar los planes bajo su revisidon para que los procesos puedan atender de
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manera oportuna las acciones, alcanzado al 30 de septiembre un total de 49 planes de
mejoramiento.

e Tablero de control presupuestal.

Para el seguimiento a la ejecucion del presupuesto de inversion se elabord y publico el
tablero de control en Power BI, que muestra tanto la ejecucién en cuanto a compromisos y
obligaciones como la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA). Asi, se cumple la
doble finalidad de seguimiento y control a los acuerdos de gestion y a ejecucion del PAA.

El enlace para la consulta de la informacion del tablero de control por parte de cualquier
persona es:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzg4ZWQ20GUtOWZkYSOOMDg4LWEzZYWUtNDJ
iYZES5OTMwZDhkIiwidCI6IjMzZWYWNMMSLTBINJMENDg3MC1hNTY1LWIzYZcSNWIXNmME1My

IsImMiOjR9

e Administracion del riesgo.

A finales del ano 2023 los procesos en acompafamiento del GIT de Planeacién llevaron a
cabo la identificacidon, valoracién y evaluacion de los riesgos de corrupcion a ser gestionados
en el afio 2024, producto de este ejercicio se identificaron 17 riesgos: 3 riesgos en zona
extrema, 12 riesgos en zona alta y 2 riesgos en zona moderada.

El GIT de Planeacion género mesas de trabajo con algunos procesos, de las cuales se
derivan algunas eliminaciones y nuevos riesgos de gestion, este ejercicio contintio en el
afio 2024.

Durante la vigencia 2024 en el mes de abril fueron generados por parte de los procesos,
los monitoreos de los 17 riesgos de corrupcidn del primer cuatrimestre 2024, los resultados
obtenidos corresponden a: 28 controles establecidos para reducir o mitigar estos riesgos,
se reporta el 0% de “controles no efectivos”, el 75% como “controles efectivos”
correspondiente a 21 controles; y el 25% de los “controles no implementados”
equivalente a 7 controles.

Una vez culminados los monitoreos por parte de los procesos, la Oficina Asesora de
Planeacion realizd el seguimiento a la gestion de cada uno de los riesgos de corrupcion y
sus controles, como segunda linea de defensa, los resultados obtenidos corresponden a:
28 controles establecidos, se reporta el 0% de “controles no efectivos”, el 64%
como “controles efectivos” correspondiente a 18 controles, el 11% a “controles sin
las evidencias necesarias” para confirmar su efectividad que corresponde a 3 controles;
y el 25% de los “controles no implementados” equivalente a 7 controles. Respecto a
estos Ultimos, 5 controles no fueron llevados a cabo porque no se presentaron las
situaciones o actividades a controlar y los otros 2 controles, no fueron gestionados.

La Oficina Asesora de Planeacidon retoma durante los meses de abril y mayo las mesas de
trabajo para la identificacidn, valoracidon y evaluacion de los riesgos de gestion para el afio
2024, producto de este ejercicio se identificaron 43 riesgos: 3 riesgos se ubican en la zona
de riesgo extrema, 12 en la zona de riesgo alta y 27 riesgos en la zona de riesgo moderada.
En comparacion con la matriz del afio 2023 se presentan 3 riesgos menos. Es importante
indicar que en este ejercicio se identificaron 3 nuevos riesgos, 6 riesgos cambiaron su
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enfoque, 9 riesgos presentaron mejoras en la determinacién de su impacto, 31 riesgos
mejoras en la identificacién de causas de los riesgos y 6 riesgos fueron eliminados con su
correspondiente justificacién.

- Con el propésito de completar los mapas de riesgos que relaciona la Guia para
la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas
version 6 del DAFP, durante agosto y septiembre se sostuvieron talleres para la
identificacion de los riesgos de seguridad de la informacion con la OTI, como
resultado se tienen mapeados 11 riesgos asociados con los principales delitos
cibernéticos que se pueden presentar

- De cara a los riesgos fiscales, en septiembre se iniciaron los talleres para su
identificacion, en compafiia del GGF se revisd si en la Entidad se presentaban
hallazgos con presunta incidencia fiscal identificados por el ente de control fiscal,
fallos con responsabilidad fiscal en firme relacionados con hechos de la entidad
o del sector, advertencias de la Contraloria General de la Republica, alertas
reportadas en el Sistema de Alertas de Control Interno; asi como el Catalogo
Indicativo de Puntos de Riesgo Fiscal y Circunstancias Inmediatas (Anexo 1 de
la Guia de Administracion del Riesgo del DAFP).

9.14 Politica Transparencia, acceso a la informacion puablica y lucha contra la
corrupcion

o 1Indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (ITA):

En la vigencia 2023, por directriz externa, no se realizé el seguimiento del ITA.

Durante la vigencia 2024, obtuvo una calificacion de 96 sobre 100 en el ITA. Antes del
seguimiento, se llevd a cabo una autoevaluacion que permitié identificar areas de mejora,
lo que resulté en ajustes en los modulos de transparencia, acceso a la informacién publica
y participacién. Estos esfuerzos se tradujeron en una evaluacién final con un puntaje
destacado. Se ha elaborado un plan de accidén para fortalecer las actividades relacionadas
con la politica. Este plan involucra la participacién de varios procesos de la entidad.

9.15 Politica de compras y contratacion publica.

Aunque la politica de gestion contractual en la Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME) esta regida por su régimen especial en materia de contratacion, y por lo tanto no
se rige por la Ley 80 de 1993, esta entidad se encuentra exenta de la politica de compras
y contratacion publica. En este apartado presentamos los avances en este tema.

e Contractual
En esta etapa, el GIT se encarga del proceso de contratacion formalmente, desde la
recepcién de la solicitud por parte de las areas hasta la legalizacion de los contratos vy

convenios.

Las cifras de contratacién durante el afio 2023 vy al corte del 30 de septiembre de 2024,
son las siguientes:
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Tabla 26 — Comparativo 2023 - 2024 Contratacion por modalidad

MODALIDAD CONTRATO 2023 2024 (sep.)

DIRECTA 319 345
INVITACION 6 4
PUBLICA 2 0
TIENDA VIRTUAL 18

7
Total, general 345 ‘ 356

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo de Gestidon Contractual

Tabla 27 - Comparativo 2023 - 2024 Contratacion por tipo de contratista

TIPO DE PERSONA 2023 e
(sep.)
NATURAL 235 287
JURIDICA 99 64
JURIDICA EXTRANJERA 7 3
UNION TEMPORAL 3 2
CONSORCIO 1

0
Total, general 345 356

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo de Gestion Contractual

Tabla 28 - Comparativo 2023 - 2024 Contratacién por tipo de negocio

2024
TIPO DE NEGOCIO 2023 (sep.)
CONTRATO 305 342
CONVENIO 12 5
ACEPTACION OFERTA 0 2
ORDEN DE COMPRA 19 7
ORDEN DE SERVICIO 9 0
Total, general 345 356

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Interno de Trabajo de Gestion Contractual
9.16 Politica Gestion del Conocimiento e Innovacion

En el marco y desarrollo de la Politica de Gestion del Conocimiento y la Innovacioén, se
llevaron a cabo diferentes actividades para el desarrollo de las 6 fases Tecnologia, Hombre,
Cultura, Organizacién, Gestion y resultado, en el estudio previo en el marco de la Politica
de Gestién del Conocimiento de la entidad, de las cuales se obtuvieron los siguientes
productos:

- Implementacién de Instrumento de Auditoria de Conocimiento
Manual de Aprendizaje Organizacional y procedimiento UPME
- Implementacion Competencias Técnicas Especializadas
Modelo de Gestion de Fuentes de Conocimiento
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- Identificacion Redes de conocimiento UPME:

- Descripcidon de redes de conocimiento referentes

- Documento metodoldgico para la construccion y uso de repositorios de conocimiento
derivados de la Gestion de Fuentes de Conocimiento:

De otra parte, dentro de la “Politica de Gestion del Conocimiento y de la Innovacion de la
UPME” se desarrollé en la entidad una primera aproximacién tendiente a determinar los
mecanismos para “Fortalecimiento de los repositorios de conocimiento para la UPME”,
documentando los lineamientos que a partir del estado actual de unas dimensiones de
analisis que se plantearon como base para cumplimiento de ese propésito, indicé escenarios
de Aplicacién (situacion futura) y Potencialidad (situacion avanzada).

Durante el primer semestre del afio 2024 la Oficina Asesora de Planeacion brindd apoyo y
acompafnamiento a la Coordinacion de Gestién de Talento Humano en la co-supervision de
la consultoria contratada para la adopcion de Gestion del Conocimiento e Innovacion. Esto
incluye la participacion en espacios de trabajo, asi como la revision y retroalimentacion a
los entregables.

Se reestructura y acompana la consultoria para la implementacién de la dimensién de
Gestion del Conocimiento e Innovacion con la Universidad de los Andes, estructurada en
cuatro hitos que contemplan la elaboracion de informes diagndsticos, reformulacion de la
politica, definicidon del modelo y hoja de ruta para su adopcién, asi como la construccién a
la medida de los mecanismos e instrumentos de ensefianza - aprendizaje, evaluacion y
seguimiento requeridos por la entidad para la implementaciéon del modelo, cuya entrega de
productos se proyecta para diciembre.

9.17 Gestion de la Informacion Estadistica

La UPME en su rol de CIO Sectorial hizo el plan de accién para la construccion y ejecucion
del Plan Estadistico Sectorial (PES) 2025 - 2030, el cual fue avalado por el sector y
presentado en los Comités Estadisticos Sectoriales.

La UPME inicia el proceso para la certificacién de calidad de la Operacién Estadistica del
preparando la documentacién (BECO). Adicionalmente inicia el proceso del fortalecimiento
del registro administrativo de Proyectos de Generacion.

e Boletin Estadistico 2018-2023

La UPME realizé la consolidacion y publicacion del boletin estadistico en el cual se presenta
informacidén relevante de los sectores de Energia Eléctrica, Hidrocarburos y Mineria.

Viba 1upme ’
ok, . r
[HIDROCARBUROS ENERGIA ELECTRICA [MINERIA

2 Boletin P
{ EstapisTICO

2018 - 202351

s = = "l > 3 N - R >
https://www1.upme.gov.co/PromocionSector/Seccionesinteres/Documents/Boletines/Boletin Estadistico 2018-

2023 Siv3.pdf
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9.18 Politica de Control Interno
e Liderazgo Estratégico

Se ha participado activamente en el comité de conciliacion, en donde se revisaron y
analizaron las fichas de conciliacion extrajudicial, las actas correspondientes se encuentran
en el archivo de gestidén de la Oficina Asesora Juridica. Asi mismo, se ha participado en los
Comités de Gestion y Desempeno, Sostenibilidad Contable y Contractual donde se ha
invitado a Control Interno.

De otra parte, en la vigencia 2023 se realizaron 4 sesiones del Comité Institucional
Coordinacién de Control Interno, como érgano asesor e instancia decisoria en los asuntos
del control interno, en el cual se ejerce secretaria técnica. Asimismo, en la vigencia 2024
se han adelantado 3 sesiones en las que la Direccién General -Control Interno presenté dos
instrumentos legales fundamentales para la auditoria interna, que no habian sido adoptados
ni implementados en periodos anteriores: el Estatuto de Auditoria Interna y el Codigo de
Etica del Auditor Interno.

Igualmente, se actualizd el acto administrativo que reglamenta el funcionamiento del
Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno de la Unidad de Planeacién Minero
Energética, por medio de la Resolucion 843 del 3 de octubre de 2024.

e Enfoque hacia la Prevencion

La Direccion General- Control Interno ha fomentado la cultura del autocontrol al interior de
la entidad, a través de las siguientes actividades: i) Participacion en comités de conciliacion
recomendando en los temas de defensa judicial, conciliaciones y lineas de defensa. ii)
seguimientos realizados a los planes de mejoramiento y al mapa de riesgos. iii) mesas de
trabajo con los lideres de los procesos. iv) informes de ley con los cuales se retroalimenta
a la alta direccion sobre el resultado de las actividades realizadas por la Direccion General-
Control Interno y v) expedicion de documentos de asesorias y alertas respecto a diversos
temas que impactan en la gestion de la entidad.

Respecto al Plan de mejoramiento institucional durante las vigencias 2023 y 2024 se ha
logrado un impacto del 100%, con ocasion de los planes de mejoramiento suscritos por los
lideres procesos auditados, por cuanto han formulado acciones de mejora para subsanar
las debilidades detectadas. Asi mismo, en estas vigencias la Direccion General- Control
Interno ha realizado seguimiento a la totalidad de acciones de mejora incluidas en los
planes de mejoramiento, evidenciando la gestién realizada por los procesos para subsanar
las oportunidades de mejora y hallazgos identificados en las auditorias internas realizadas
y demas fuentes. Actualmente, la UPME cuenta con 103 planes de mejoramiento, producto
de las auditorias internas (69), de analisis de riesgo (27) y otras fuentes (7).

En lo que respecta a la expedicidn y divulgacién de los documentos de asesoria y alerta, a
continuacion, se presenta el comportamiento en las Ultimas vigencias:
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Figura 37 - Documentos de asesorias y alerta

2022 2023 = 2024

Fuente: Elaboracion propia de Control Interno de la UPME.

e Evaluacion de la Gestion del Riesgo

Los Planes Anuales de Auditoria Interna - PAAI aprobado en cada vigencia, son elaborados
bajo la metodologia de priorizacidon para determinar los procesos que cuentan con mayor
relevancia para el cumplimiento de la misién, los objetivos estratégicos y aquellos que
presentan un alto nivel de riesgo, siendo comunicados al Director General y los demas
integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

De otra parte, teniendo en cuenta los avances de la UPME en la gestion de riesgos, la
Direccién General - Control Interno, como tercera linea de defensa, brinda apoyo a la Alta
Direccidon (linea estratégica) mediante el seguimiento de los riesgos identificados por los
distintos procesos.

Frente a los riesgos de corrupcion, se ha realizado monitoreo de forma cuatrimestral,
generando los respectivos informes; asi mismo, de forma cuatrimestral se ha realizado
seguimiento al Plan Anticorrupcion y Atencidn al Ciudadano, reportando el avance de cada
componente y sus respectivos subcomponentes, con un enfoque basado en riesgos,
revisando la materializacién o no de los mismos, cumplimiento de actividades, metas, y
fechas de logro en cada subcomponente, de modo que se cumpla la estrategia por parte
de la entidad orientada a prevenir la corrupcion en cumplimiento del Articulo 73 de la Ley
1474 de 2011.

e Evaluacioén y Seguimiento
Siendo Control Interno lider del proceso de evaluacion y control, este proceso se inicia con
el disefio del plan de auditoria, avanza con la ejecucion de las actividades programadas, la
formulacion y ejecucion de los planes de mejoramiento y culmina con los seguimientos de

las acciones de mejoramiento formuladas por los auditados.

A continuacién, se muestra el comportamiento de este rol en las Ultimas vigencias:
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Figura 38 - Auditorias, evaluaciones y seguimientos
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Fuente: Elaboracion propia de Control Interno de la UPME.

Durante la vigencia 2023, el Plan Anual de Auditoria Interna se cumplié en el 100%, dando
cumplimiento con la debida oportunidad e integridad en la entrega y reporte de los informes
de auditorias, seguimientos e informes de ley dispuestos para las entidades que conforman
el sector publico, que permitieron implementar los controles y acciones de mejora al interior
de los procesos y optimizar los recursos asignados a la entidad.

Por su parte, el PAAI en la vigencia 2024, aprobado en la sesidén 1 del Comité Institucional
de Coordinacion de Control Interno - CICCI del 24 de junio, con corte a septiembre de
2024, presenta un cumplimiento de 69% en la ejecucion de las auditorias basadas en
riesgos, evaluaciones, informes y seguimientos de ley, asi como en la atenciéon de
invitaciones a los comités institucionales y el acompafiamiento prestado a los procesos.

Durante las vigencias 2023 y 2024 se ha dado cumplimiento a los requerimientos legales,

conforme a la periodicidad establecida por los entes reguladores, relacionados a
continuacion:
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Durante el periodo del presente informe de gestidon, se han elaboraron los siguientes
informes de seguimiento a la gestion de la entidad, dando cumplimiento a la normatividad
vigente:

e Relacion con Entes Externos de Control

La Direccién General- Control Interno, dando cumplimiento a la normatividad aplicable, ha
sido enlace estratégico con los entes de control externo en aras de facilitar el flujo de
informacion entre las partes, coordinando las diferentes solicitudes realizadas por la
Contraloria General de la Republica y se llevo la trazabilidad de las respuestas dando
cumplimiento a los términos, esto hasta la vigencia 2022, dado que a través de la Circular
Interna 015 del 16-02-2023 “solicitudes de informacion de entes de control y Congreso de
la Republica”, la Secretaria General es la dependencia encargada de tramitar los
requerimientos de los entes de control y del Congreso, hasta que se nombrara el Asesor de
la Direccion General con funciones de Control Interno.

El Plan de Mejoramiento vigente producto de las auditorias realizadas por la Contraloria
General de la Republica, con corte al 31 de diciembre de 2022, estaba compuesto por 11
hallazgos y 24 acciones, de las cuales el 46% se encuentran cumplidas. Por su parte, en
las vigencias 2023 y 2024 se ha trabajado en la verificacion del cumplimiento de los planes
de mejoramiento del restante 54% y se ha realizado el cargue de los mismos a través de
la plataforma del érgano de control, SIRECI.

Es importante mencionar que actualmente la UPME no cuenta con acciones formuladas en
el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria, por cuanto la totalidad se ejecutaron
y se cerraron como efectivas, a corte de junio de 2024, presentando los resultados por
parte de Control Interno, en aplicacion a lo ordenado en la Circular 015 del 30 de
septiembre de 2020, “Lineamientos Generales sobre los Planes de Mejoramiento y manejo

90



UPME

de las acciones cumplidas”, expedida por el Contralor General de la Republica, en julio de
2024 en el SIRECI.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2014 la Direccion General- Control
Interno  cuenta con un micrositio en la pagina web de la UPME,
https://www1.upme.gov.co/Gestion-y-control/Paginas/Control-Interno.aspx, el cual
contiene los Planes Anuales de Auditoria, todos los informes que se elaboran y las Actas
del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, disponible para que los grupos
de valor puedan consultar los temas de su interés.

De otra parte, La Direccion General- Control Interno ha realizado seguimiento a las
peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias- PQRSD, para determinar la
oportunidad de respuesta a las peticiones de los grupos de interés respecto a los servicios
y/o tramites que la UPME brinda a la ciudadania.

A continuacion, se presenta el comportamiento respecto a la oportunidad en respuesta, en
las ultimas vigencias:

Tabla 29 - Comportamiento de la oportunidad en respuesta

ESTADO I sem 2022 | II sem 2022 I sem 2023 II sem 2023 I TRIM 2024

Contestadas dentro del
término legal al corte al| 583 | 89% | 1146| 95.8% | 1202 |84.8% | 1286| 85% | 423| 45.6%
informe PQRSDF
Atendidas  fuera del
término legal

Sin evidencia de
respuesta y/o vencido el
plazo para contestar, con - - 21| 1.8% 2| 0.1% 8 1% 28 3%
corte al informe PQRSDF
y/o radicado restringido

73| 11% 29| 2.4% | 214|15.1% 215| 14% | 477 51.4%

656 1196 1418 1509 928

Fuente: Elaboracion propia de Control Interno de la UPME.

Como resultado de los seguimientos de las PQRSD presentadas por los grupos de interés
con los que interactia la UPME, a través de los diferentes canales de atencidon, se han
formulado acciones de mejor

amiento para medir, controlar y mejorar continuamente los procesos asociados al

fortalecimiento de las relaciones con los grupos de interés, para dar una respuesta dentro
de los plazos legales establecidos.
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Unidad de Planeacion
Minero Energética

Sede: Cl 26 # 69D-91, Torre 1 - Oficina 901
PBX: (+57) 601 22206 01
Linea Gratuita Nal: 01 800091 17 29

Solicitudes: correspondencia@upme.gov.co
PQRSD: info@upme.gov.co
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