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1. Introduccion

El Plan Estratégico Institucional (PEl) 2023-2026 de la Unidad de Planeacién Minero
Energética (UPME) es el resultado de un ejercicio técnico y articulado mediante el cual se
establecid la hoja de ruta de la entidad para el cuatrienio, definiendo las orientaciones
estratégicas de su gestion frente a su objeto misional y su papel en el sector minero
energético.

EL PEI constituye el marco para la formulacién anual de los Planes de Accidn Institucionales
y su articulacion con otros instrumentos de planeacidn y gestion de la entidad. A través de
los Planes de Accidn se operacionalizan los compromisos definidos para el cuatrienio,
mediante actividades, tareas y metas programadas para cada vigencia.

En este contexto, el presente informe analiza la evolucion del PEl 2023-2026 desde su
formulacion, la trazabilidad de los ajustes realizados durante su implementaciéon y el
avance de los compromisos estratégicos con corte al 30 de junio de 2026. Asimismo,
presenta el estado de ejecucion de dichos compromisos y los principales elementos a
considerar de cara al cierre del periodo estratégico, a partir del modelo de seguimiento y
medicidon implementado para el PEI.

2. Objetivo del informe

Consolidar y comunicar a las instancias directivas y a las dependencias de la UPME
responsables de la gestidn y seguimiento institucional, asi como a la ciudadania interesada,
el estado de ejecucidn del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026, proporcionando
elementos que faciliten la toma de decisiones, la identificacion de aspectos pendientes para
su cierre y el conocimiento de los resultados de la gestion estratégica institucional.

El informe busca, ademas, contribuir a la transferencia de conocimiento institucional
mediante la documentacion del modelo de seguimiento y medicion del PEl, sus principales
elementos metodoldgicos y la forma en que se realiza el seguimiento a la evolucion de los
compromisos estratégicos, de manera que sirva como referente para futuros ejercicios de
planeacion, seguimiento y evaluacion institucional.

3. Alcance

El informe comprende el periodo transcurrido desde la formulacion del PEI 2023-2026
hasta el 30 de junio de 2026. El analisis considera la evolucion de los entregables que
integran el Plan, las modificaciones realizadas durante su ejecucidn, los resultados
alcanzados y su articulacidn con los Planes de Accidn Institucionales de las vigencias 2023,
2024, 2025y 2026.
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4. Metodologia

El seguimiento al Plan Estratégico Institucional (PEl) 2023-2026 se realiza a partir de la
programacion y ejecucion de los entregables que lo conforman. Para ello, se toma como
principal fuente de informacion los Planes de Accidn Institucionales de las vigencias 2023,
2024, 2025 y 2026, mediante los cuales las dependencias responsables programan y
desarrollan las actividades y/o tareas que permiten avanzar en los compromisos
establecidos en el PEI.

Para la elaboracion del presente informe se consolidé la informacion correspondiente a las
cuatro vigencias del Plan, considerando la programacion de los entregables, los resultados
reportados por las dependencias responsables y las modificaciones aprobadas durante su
implementacién. La informacién correspondiente a 2026 tiene como fecha de corte el 30
de junio.

Teniendo en cuenta que durante la implementacion del PEl se presentaron modificaciones
que cambiaron tanto la cantidad de entregables como su programacidn entre vigencias, la
medicion se aborda desde dos perspectivas complementarias. La primera permite
determinar cuanto se encontraba programado ejecutar, cuanto se avanzd y cual fue el nivel
de cumplimiento en cada vigencia. La segunda corresponde al avance acumulado del PElI,
mediante el cual se establece la proporcion de los compromisos del Plan que ha sido
efectivamente ejecutada desde su formulacidén hasta la fecha de corte, considerando las
modificaciones realizadas durante su implementacion.

De esta manera, es posible analizar los resultados obtenidos en cada vigencia de acuerdo
con la configuracion que tenia el PEl en ese momento y, al mismo tiempo, determinar su
avance acumulado como un Unico instrumento de planeacién para el periodo 2023-2026.

4.1. Fuentes de informacion y seguimiento

La ejecucion de los entregables del PEl se desarrolla a través de los Planes de Accion
Institucionales, en los cuales las dependencias responsables establecen las actividades y/o
tareas, metas y programacion requeridas para avanzar en los compromisos previstos para
cada vigencia.

El seguimiento se realiza a partir de los reportes efectuados por las dependencias
responsables y las evidencias que soportan la ejecucion informada. La Oficina Asesora de
Planeacidon (OAP) consolida y revisa esta informacidn, verificando su correspondencia con
la programacion establecida y los soportes reportados.

Para este informe se utilizd la informacidon consolidada de los Planes de Accion
Institucionales de 2023, 2024, 2025 y 2026. La informacién de cada vigencia se mantiene




de manera independiente, con el propdsito de conservar las condiciones bajo las cuales fue
ejecutado el PEIl en cada ano y garantizar la trazabilidad de los cambios realizados durante
su implementacion.

4.2. Modelo de informacion para la gestion y seguimiento del PEI
2023-2026

Para consolidar y analizar la informacidn se construyé el Modelo de informacién para la
gestion y seguimiento del Plan Estratégico Institucional 2023-2026, en el cual se integran
la estructura estratégica del Plan, su programacion por vigencia, las modificaciones
realizadas durante su implementacion y los resultados alcanzados.

El modelo relaciona los objetivos estratégicos, las estrategias, los entregables y las
dependencias responsables, y conserva de manera independiente la informacion
correspondiente a las vigencias 2023, 2024, 2025y 2026. Para cada entregable se registra
su programacion, los resultados alcanzados, las modificaciones realizadas y su estado a la
fecha de corte.

Esta estructura permite seguir la trayectoria de cada entregable desde su incorporacion al
PEIl hasta su situacion actual, independientemente de que se encuentre vigente, haya
finalizado o haya sido retirado. De esta forma, las modificaciones realizadas al Plan no
eliminan la informacidn histdérica ni los avances alcanzados durante las vigencias
anteriores.

El modelo constituye la base para calcular el avance y el cumplimiento del PEIl en cada
vigencia, asi como el avance acumulado del Plan. Asimismo, permite calcular los resultados
correspondientes a las estrategias y los objetivos estratégicos a partir de los entregables
asociados a cada uno de estos niveles.
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Ilustracién 1 Modelo de Informacién para la Gestién y Seguimiento del PEl 2023 - 2026
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La informacién fluye de manera trazable desde la estructura estratégica hasta el estado actual de cada entregable,
itiendo analizar su evolucién y los en el horizonte 2023-2026.

4.3. Maedicion de los entregables

Los entregables constituyen la unidad basica para medir el avance del PEIl. Para mantener
un criterio comun durante todo el horizonte del Plan, cada entregable se mide en una escala
entre 0% y 100%, independientemente de su naturaleza, duracion o forma de ejecucion.

EL 100% representa la ejecucidon total del compromiso establecido para el entregable
durante el periodo en el cual hace parte del PEl. Su ejecucion puede concentrarse en una
sola vigencia o distribuirse entre varios anos, de acuerdo con la programacién establecida.

4.3.1. Programacion y avance de los entregables

En cada entregable, la dependencia responsable establece la proporcidon que se espera
ejecutar en cada vigencia. Por ejemplo, un entregable puede distribuir inicialmente su
gjecucion en 20% para 2023, 30% para 2024, 30% para 2025 y 20% para 2026. Sin
embargo, esta distribucion puede cambiar durante la implementacion del Plan como
resultado de las modificaciones aprobadas.

Por esta razon, el modelo de informacion para la gestidon y seguimiento del PEI 2023-2026
conserva la programacion correspondiente a cada vigencia y permite identificar los cambios
realizados en la distribucidn de la ejecucion de los entregables.

e Avance del entregable para una vigencia:




Para determinar el avance efectivamente alcanzado por un entregable durante una vigencia
se toma la proporcidn que tenia programada para ese afio y se aplica sobre ella el
porcentaje de cumplimiento obtenido a partir del respectivo Plan de Accidn Institucional:

AE; = Py X Cyy
Donde:

AE;; es el avance efectivamente alcanzado por el entregable i durante la vigencia t.
P;; es la proporcidn del entregable i programada para la vigencia t.
C;¢ es el porcentaje de cumplimiento alcanzado por el entregable i durante esa vigencia.

¢ Avance acumulado del entregable:

El avance acumulado del entregable corresponde a la suma de los avances efectivamente
alcanzados durante las diferentes vigencias:

AAi - Z AEit
t

Este resultado representa cuanto ha avanzado el entregable durante el periodo en que ha
formado parte del PEl y no podra superar el 100%.

4.3.2. Estado de los entregables

Ademas de su porcentaje de avance, cada entregable cuenta con un estado que permite
identificar su situacion dentro del PEIl a la fecha de corte. Para este propdsito se utilizan
tres estados:

e Finalizado: corresponde a los entregables que alcanzaron el 100% de ejecucidn y
completaron el compromiso previsto.

e Vigente: corresponde a los entregables que contindan activos dentro del PEI y
mantienen compromisos de ejecucion durante el horizonte del Plan.

e Retirado: corresponde a los entregables que dejaron de formar parte del PEI como
resultado de una modificacion aprobada, independientemente del porcentaje de

avance que hubieran alcanzado al momento de su retiro.

El estado del entregable y su avance acumulado se analizan de manera independiente. En
consecuencia, un entregable retirado puede haber alcanzado 0%, un porcentaje parcial o
incluso el 100% antes de su retiro. En estos casos, la condicidn de retirado indica que dejo
de formar parte del PEI, mientras que el avance acumulado conserva el porcentaje
efectivamente ejecutado durante el tiempo en que hizo parte del Plan.
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4.3.3. Tratamiento de las modificaciones

Las modificaciones realizadas durante la implementacién del PEIl se incorporan al modelo
conservando la informacidn correspondiente a las condiciones bajo las cuales se ejecutd
cada entregable.

Cuando se modifica la programacién de un entregable, se conserva el avance alcanzado en
las vigencias anteriores y se registra la nueva distribucion aprobada para la ejecucion
pendiente. De esta manera, una reprogramacion no modifica los resultados ya alcanzados.

Cuando se incorpora un nuevo entregable, este se registra de manera independiente y su
programacion y avance se contabilizan a partir de la vigencia en la cual comienza su
ejecucion.

Cuando un entregable es retirado, se conserva el avance acumulado alcanzado hasta ese
momento. La proporcion que no fue ejecutada deja de considerarse como un compromiso
pendiente del PEl a partir de la aprobacion de su retiro.

Este tratamiento permite conservar la ejecucion efectivamente realizada durante la
trayectoria del Plan, sin mantener como pendiente la proporcidon correspondiente a
compromisos que posteriormente fueron retirados.

4.4. Medicion del avance y cumplimiento del PEI por vigencia

Para cada vigencia se determina cuanto del PEIl estaba programado ejecutar, cuanto se
ejecuto efectivamente y qué porcentaje de la programacion prevista fue cumplido.

Estos calculos se realizan con la configuracion que tenia el PEl durante cada vigencia. Esto
es necesario debido a que la cantidad de entregables y la distribucidon de su ejecucion
cambiaron durante la implementacién del Plan.

4.4.1. Avance programado por vigencia

El avance programado corresponde a la proporcion del PElI que se esperaba ejecutar
durante una vigencia, teniendo en cuenta la programacion de los entregables que lo
conformaban en ese momento.

Se calcula mediante:




Donde:

AP; es el avance programado del PEl para la vigencia t.
P;; es la proporcidén programada del entregable i durante esa vigencia.
N; es el numero de entregables que conformaban el PEl en la vigencia.

El resultado indica qué proporcion del PEl se encontraba programada para ejecutarse
durante el afo.

Debido a que la configuracién del Plan cambid durante su implementacion, los porcentajes
obtenidos para 2023, 2024, 2025 y 2026 corresponden a la configuracion que tenia el PEI
en cada una de esas vigencias. Por esta razdn, estos porcentajes no deben sumarse para
determinar el avance acumulado del Plan.

4.4.2. Avance alcanzado por vigencia

El avance alcanzado corresponde a la proporcion del PElI que efectivamente se ejecutd
durante cada vigencia. Para determinarlo se utiliza el avance alcanzado por cada
entregable a partir de los resultados reportados en el respectivo Plan de Accion
Institucional.

Se calcula mediante:

N
AR, = Zi=t1 AEit
t Nt
Donde:

AR, es el avance alcanzado por el PEI durante la vigencia t.
AE;; es avance efectivamente alcanzado por cada entregable.
N, es el numero de entregables que conformaban el PEl en la vigencia.

El resultado permite establecer cuanto avanzd efectivamente el PEl durante cada ano, de
acuerdo con la programacién y configuracidn que tenia en ese periodo.

4.4.3. Cumplimiento por vigencia

;Qué porcentaje de lo programado para la vigencia fue efectivamente cumplido?

ELl cumplimiento por vigencia permite establecer qué porcentaje del avance programado
para el ano fue efectivamente alcanzado.

Se calcula mediante:
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CP, = ARy x 100
LT AP,

Donde:

CP; es el cumplimiento de la vigencia.
AR; es el avance alcanzado.
AP, es el avance programado.

Un resultado del 100% indica que se alcanzé exactamente lo programado para la vigencia.

Un resultado inferior al 100% indica que parte de la ejecucion prevista no fue
alcanzada, mientras que un resultado superior al 100% indica que la ejecucion
superd lo programado.

4.5. Medicion del avance acumulado del PEl 2023-2026

El avance acumulado del PEl permite establecer cuanto ha avanzado el Plan desde su
formulacion hasta la fecha de corte, considerando los cambios realizados durante su
implementacidn.

Para este calculo no se suman los porcentajes de avance obtenidos para 2023, 2024, 2025
y 2026, debido a que cada uno fue calculado con la configuracion que tenia el PEI durante
la respectiva vigencia. En su lugar, el calculo se realiza directamente a partir del avance
acumulado de los entregables que han formado parte del Plan.

De esta manera, se reconoce tanto la ejecucion de los entregables que permanecen en el
PEI como aquella alcanzada por los entregables que posteriormente fueron retirados.

4.5.1. Ejecucion acumulada reconocida

La ejecucidn acumulada reconocida corresponde a la suma del avance acumulado
alcanzado por todos los entregables que han formado parte del PEl, independientemente

de su estado actual:
ER = zAAi +ZAAi + ZAAi

eV iEF iER
Donde:

V es al conjunto de entregables vigentes.
F es el conjunto de entregables finalizados.




R es el conjunto de entregables retirados.
AA; es el avance acumulado alcanzado por cada entregable.

En el caso de los entregables retirados, se reconoce Unicamente el avance que alcanzaron
mientras hicieron parte del PEL

4.5.2. Ejecucion pendiente

La ejecucion pendiente corresponde exclusivamente a la proporcidn que falta por ejecutar
de los entregables que permanecen vigentes a la fecha de corte.

Para cada entregable vigente:

Y para el conjunto de entregables vigentes:

EP = z 100% — A4,
iev
Los entregables finalizados no presentan ejecucion pendiente, dado que alcanzaron el
100%. Por su parte, para los entregables retirados no se mantiene como pendiente la

proporcion que no fue ejecutada, debido a que esta dejéo de formar parte de los
compromisos del PEl una vez fue aprobado su retiro.

4.5.3. Avance acumulado del PEI

A partir de la ejecucidn acumulada reconocida y la ejecucion que permanece pendiente, el
avance acumulado del PEI se calcula mediante:

AvancePE, = m x 100

Donde:

ER es la ejecucidon acumulada reconocida durante la trayectoria del PEI.
EP es la ejecucién que permanece pendiente de los entregables vigentes.
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El denominador representa, por tanto, los compromisos del PEl considerados para la
medicidn a la fecha de corte: lo que ya fue ejecutado durante su trayectoria y lo que todavia
permanece pendiente de ejecucidn.

Esta metodologia permite reconocer los resultados alcanzados por entregables que
posteriormente fueron retirados, sin mantener como pendiente la proporcidon que dejé de
formar parte del Plan. Al mismo tiempo, incorpora completamente los compromisos que
permanecen vigentes, incluyendo tanto lo ejecutado como lo que aun falta por ejecutar.

4.6. Calculo del avance de las estrategias y los objetivos estratégicos

El avance de las estrategias y de los objetivos estratégicos se calcula a partir de los
entregables asociados directamente a cada uno de estos niveles, aplicando el mismo
criterio utilizado para determinar el avance acumulado del PEI.

De esta manera, los resultados no se obtienen mediante promedios sucesivos. Es decir, el
avance de un objetivo estratégico no corresponde al promedio de los resultados de sus
estrategias, y el avance global del PEl no corresponde al promedio de sus objetivos
estratégicos. En cada caso, el calculo se realiza directamente a partir de los entregables
asociados al nivel que se desea analizar.

4.6.1. Avance de las estrategias

Para cada estrategia se considera la ejecucion acumulada alcanzada por los entregables
asociados y la ejecucion que permanece pendiente de aquellos que contindan vigentes.

El avance de una estrategia se calcula mediante:

ERy,

x 100
EREj + EPEj

AvanceEj =

Donde:

ERE]. es la ejecucion acumulada reconocida de los entregables asociados a la estrategia j.

EPE]. es la ejecucion pendiente de los entregables vigentes asociados a la misma estrategia.

El resultado indica qué porcentaje de los compromisos asociados a cada estrategia ha sido
efectivamente ejecutado a la fecha de corte.




4.6.2. Avance de los objetivos estratégicos

El avance de cada objetivo estratégico se calcula directamente a partir de todos los
entregables asociados al objetivo, sin utilizar como base los porcentajes previamente
calculados para sus estrategias.

Se aplica la siguiente férmula:

EROEj

x 100
EROE]. + EPOE].

Avance, Ej =

Donde:

EROE]. es la ejecucion acumulada reconocida de los entregables asociados al objetivo
estratégico j.

EPOE]. es la ejecucion pendiente de los entregables vigentes asociados al mismo objetivo
estratégico.

De esta manera, todos los niveles del PEI se calculan bajo un mismo criterio y a partir de la
misma unidad de medicion: los entregables. Esto permite analizar de manera consistente
el avance desde el nivel de cada estrategia y objetivo estratégico hasta el resultado global
del Plan.

5. Estructura del Plan Estratégico Institucional 2023 - 2026

El Plan Estratégico Institucional (PEl) 2023-2026 organiza los compromisos de la UPME
para el cuatrienio en tres niveles: objetivos estratégicos, estrategias y entregables. Esta
estructura permite vincular las prioridades institucionales con los compromisos concretos
definidos para su desarrollo durante el periodo.

El nivel superior estd conformado por tres objetivos estratégicos, asociados a las
perspectivas de Planeacion con enfoque interseccional, Modernizacidn y fortalecimiento
institucional e Innovacidn y transformacion. Para su desarrollo, el PElI contempla ocho
estrategias, dentro de las cuales se agrupan los entregables a cargo de las diferentes
dependencias de la entidad.
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Ilustracidn 2 Estructura y Despliegue del Plan Estratégico Institucional 2023 - 2026
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El PEI 2023-2026 se materializa a través de una relacion de causa-efecto:
-

i g

y su avance se mide en sentido inverso para evaluar el cumplimiento institucional.

= Planes de Accién -+ Actividades / Tareas = Resultados

+

Objetivos Estratégicos

Los objetivos estratégicos (OE) establecen los principales resultados hacia los cuales se
orienta la gestion institucional durante el periodo 2023-2026. Cada uno se encuentra
asociado a una de las tres perspectivas definidas en el PEl y agrupa las estrategias y

entregables relacionados con su cumplimiento.

A continuacion, se presentan los objetivos estratégicos definidos para el periodo:

Tabla 1. Objetivos Estratégicos PEI 2023 - 2026

PERSPECTIVA ID OBJETIVO ESTRATEGICO ‘ PROPOSITO
Fortalecer la planeacidn y la investigacion .
, e ) Impulsar una Transicion
., con estandares cientificos, integrando los L. .
Planeacién con . . . Energética Justa que considere
componentes: social, ambiental, de cambio . .
enfoque OE1l factores sociales, ambientales,

interseccional

climético, territorial, étnico, de género,
diferencial desde una mirada interseccional
para la Transicién Energética Justa.

climaticos, territoriales, étnicos,
de género y diferenciales.




L, Consolidar la modernizacion de la entidad Optimizar las capacidades
Modernizacion y ., . S
. para fortalecer la planeacién minero- institucionales para fortalecer la
fortalecimiento OE2 L. , . . -
C energética del pais y el rol como el CIO del planeacion minero-energética del
institucional )
sector. pais.
Propiciar posturas técnicas disruptivas y Generar desde la planeacidn
., transformadoras, desde la planificacién minero energética cambios
Innovacién y . i P L
., OE3 | minero-energética integral, para propender significativos en los ambitos
transformacion . . ;. . ;. . .
por cambios en materia econdmica, social y econodmico, social y fiscal del
fiscal del pais. pais.

Elaboracion propia: OAP

A partir de estos tres objetivos se organiza el conjunto de compromisos del PEI,
permitiendo identificar la contribucion de las diferentes lineas de trabajo de la entidad a las
prioridades establecidas para el cuatrienio.

5.2. Estrategias

Los tres objetivos estratégicos se desarrollan mediante ocho estrategias (E), que agrupan
los compromisos institucionales de acuerdo con los temas y resultados a los que
contribuyen.

Esta organizacidn permite contar con un nivel intermedio entre los objetivos estratégicos y
los entregables, facilitando la identificacion de las principales lineas de trabajo mediante
las cuales se desarrolla cada objetivo.

A continuacion, se presentan las estrategias que conforman el PEI 2023-2026 y su relacidn
con los respectivos objetivos estratégicos:

Tabla 2. Estrategias PEI 2023 - 2026

PERSPECTIVA ID ESTRATEGIA

Aumentar y estructurar la presencia en el territorio para disefiar e implementar las
£11 herramientas que permitan incorporar la visidn social, ambiental, de cambio
climatico, territorial, étnico, de género, diferencial en los planes estudios y proyectos
Planeacion con que realiza la UPME.
enfoque £1 Definir e implementar herramientas de dialogo y apropiacion social de conocimiento
interseccional ’ cientifico.
Implementar mecanismos de cooperacion para intercambio y generacién de
E1.3 | conocimiento técnico cientifico a través de alianzas estratégicas con cooperantes
nacionales e internacionales.
£21 Fortalecer el gobierno abierto de la entidad que garantice la transparencia,
Modernizacion y participacidn, comunicacion y colaboracion de la UPME.
fortalecimiento Fortalecer la gobernanza de la informacién, mediante la adopcién de herramientas
institucional E2.2 |tecnoldgicas que faciliten la gestion adecuada de los datos e informacién para la
planeacién y la investigacién.
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E2.3

decisidon de cara a la TEJ.

Fortalecer y ampliar la capacidad institucional para proponer politica minero
energética disruptiva y trasformadora para la discusion nacional y los espacios de

Innovacién y

E3.1

Generar nuevas metodologias, modelos de optimizacién y adopcion de tecnologias
adecuados a la realidad del pais, en términos de normatividad, regulacién, operacion
del sistema energético y necesidades de senales de politica energética.

transformacién

E3.2

los sectores y en el territorio.

Potenciar la relevancia de los instrumentos de planeacion que genera la UPME, en

5.3.

Entregables

Elaboracion propia: OAP

Los entregables corresponden a los compromisos concretos mediante los cuales se
desarrollan las estrategias y objetivos estratégicos del PEl. Cada uno se encuentra
asociado a una dependencia responsable y cuenta con una programacion dentro del
horizonte 2023-2026.

Los compromisos definidos en el Plan presentan caracteristicas diferentes en cuanto a su
duracién y forma de ejecucion. Algunos corresponden a productos que se generan y
finalizan en una vigencia; otros requieren varios afios para su desarrollo; y algunos implican
productos periddicos o acciones que deben mantenerse durante diferentes vigencias.

Para facilitar su analisis a lo largo del periodo, los entregables pueden agruparse de
acuerdo con las siguientes tipologias:

Tabla 3 Clasificacion de los tipos de entregables

TIPO

Producto unico

DESCRIPCION
Corresponde a un producto cuya elaboracién
y finalizacién se concentra en una sola
vigencia.

EJEMPLO CONCEPTUAL
Elaboraciéon de un estudio o
documento programado para un afio
especifico.

Producto unico

Corresponde a un Unico producto cuya
elaboracion se desarrolla por etapas durante

Formulacién de un plan que inicia en

plurianual d L. . una vigencia y finaliza en otra.
0s 0 mas vigencias.
Product Corresponde a productos independientes Elaboracidn o actualizacion periddica
roducto . .
ue se generan peridédicamente durante el de un documento durante varias
recurrent
ecurrente

horizonte del PEL

vigencias.

Gestidn continua

Corresponde a acciones que deben
desarrollarse o mantenerse durante varias
vigencias y que no se agotan con la
generacion de un Unico producto.

Implementacién de una estrategia o
mantenimiento de una gestion
durante el periodo 2023-2026.

Elaboracién propia: OAP

Estas tipologias permiten reconocer que los entregables no necesariamente siguen una
misma dinamica de ejecucion. Mientras algunos compromisos pueden completarse en una




sola vigencia, otros requieren continuidad durante varios afos o la generacién periddica
de resultados a lo largo del cuatrienio.

Esta caracteristica resulta relevante para analizar posteriormente la evolucion del PEI,
particularmente los cambios en la programacion y composicion de los entregables
registrados entre 2023 y 2026.

6. Evolucion y Modificaciones del PEI 2023-2026

Desde su formulacién en 2023, el Plan Estratégico Institucional (PEl) 2023-2026 ha
presentado modificaciones en su configuracidn, principalmente asociadas con la
incorporacion, ajuste, reprogramacion y retiro de entregables. Estos cambios han incidido
en la composicidn del Plan y en la distribucion de su ejecucion entre vigencias.

Este capitulo presenta la evolucidn del PEI desde su configuracidn inicial hasta la existente
con corte al 30 de junio de 2026, destacando las principales modificaciones y sus efectos
sobre la composicion del Plan. Los resultados de avance y cumplimiento derivados de esta
trayectoria se presentan en el capitulo 7.

6.1. Configuracion inicial del PEI 2023-2026

A partir de las transformaciones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida” (Ley 2294 de 2023), particularmente de la
denominada Transformacién productiva, internacionalizacion y accidn climdtica, y en
articulacién con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 “Energia asequible y no
contaminante”, la Oficina Asesora de Planeacion lideré la formulacion del Plan Estratégico
Institucional 2023-2026, aprobado en diciembre de 2023 por el Comité de Direccion.

La formulacidn del Plan establecio la plataforma estratégica institucional para el periodo
2023-2026, conformada por la mision, la visidn, tres objetivos estratégicos, ocho
estrategias y 58 entregables formulados por las dependencias responsables para ser
desarrollados durante el horizonte del PEI.

Inicialmente, la estructura contemplaba un nivel intermedio entre las estrategias y los
entregables denominado “compromiso”. Posteriormente, se identificd que, en varios casos,
su formulacion era similar a la del entregable asociado, por lo que este nivel fue eliminado
con el propédsito de simplificar la estructura y evitar duplicidades en el registro y
seguimiento de la informacidn. De esta manera, los entregables quedaron establecidos
como el nivel mediante el cual se materializan directamente las estrategias del PELI.
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De acuerdo con la distribucion de ejecucidon anual proyectada por las dependencias, los
porcentajes de avance previstos eran 19,5% para 2023, 28,9% para 2024, 29,3% para
2025y 22,3% para 2026.

6.2. Modificaciones realizadas durante la implementacion del PEI

Desde su formulacién en 2023, el Plan Estratégico Institucional (PEl) 2023-2026 ha
presentado modificaciones en su configuracidon, principalmente asociadas con la
incorporacion, ajuste, reprogramacion vy retiro de entregables. Estos cambios han incidido
en la composicion del Plan, en la distribucidén de los entregables entre las dependencias
responsables y en la programacion de su ejecucion entre vigencias.

A continuacidn, se presenta la evolucion del PEIl desde su configuracion inicial hasta la
existente con corte al 30 de junio de 2026, destacando las principales modificaciones y sus
efectos sobre la composicion y programacion del Plan.

e 2023. Configuracion inicial del plan

La primera configuracion del PEI estuvo conformada por 58 entregables, distribuidos entre
las dependencias responsables de acuerdo con los compromisos establecidos para el
cuatrienio. La Subdireccién de Hidrocarburos concentré la mayor participacién, con 8
entregables (14%); las subdirecciones de Demanda, Mineria y Gestidn de la Informacion,
junto con la Oficina de Tecnologias de la Informacidn, registraron 7 entregables cada una
(12%); la Subdireccion de Energia Eléctrica, 6 (10%); el Equipo de Enfoque Territorial de la
Direccidon General, 5 (9%); la Oficina de Gestion de Proyectos de Fondos y la Secretaria
General, 4 cada una (7%); y la Oficina Asesora de Planeacion, 3 (5%).

De acuerdo con la programacion establecida para estos 58 entregables, la ejecucion
prevista para el horizonte del Plan se distribuyé en 19,5% para 2023, 28,9% para 2024,
29,3% para 2025y 22,3% para 2026. Esta distribucion constituye la programacién inicial
del PEl y el punto de referencia para identificar los cambios realizados posteriormente.

e 2024. Primera actualizacion de la configuracion

Durante 2024 se realizaron las primeras modificaciones sobre la configuracion inicial del
PEI. En la sesion No. 1 de 2024 del Comité Institucional de Gestion y Desempeio se
aprobaron cambios en la programacion de cuatro entregables. Posteriormente, en la sesidn
No. 5, una vez constituido el Comité de Direccion en los términos de la Resolucién 1160 de
2024, se aprobaron nuevas modificaciones, entre las que se destaca la incorporacién de 17
entregables, ademas de ajustes en la programacidn, redaccion y dependencia responsable
de otros compromisos.




Como resultado, el PEl pasd de 58 a 75 entregables. Esta nueva composiciéon también
modificd la distribucién de los compromisos entre las dependencias. La Subdireccion de
Gestion de la Informacion pasd a concentrar la mayor participacion, con 17 entregables
(23%), seguida por la Subdirecciéon de Mineria, con 11 (15%). Las subdirecciones de
Hidrocarburos y Demanda registraron 8 entregables cada una (11%); la Oficina de
Tecnologias de la Informacion, 7 (9%); la Subdireccion de Energia Eléctrica y el Equipo de
Enfoque Territorial de la Direccion General, 6 cada uno (8%); la Secretaria General, 5 (7%);
la Oficina de Gestidn de Proyectos de Fondos, 4 (5%); y la Oficina Asesora de Planeacion,
3 (4%).

Los cambios realizados también incidieron en la distribucidn temporal de la ejecucion. Bajo
la configuracidén de 75 entregables, la programacién del PEl quedé distribuida en 13,7%
para 2023, 24,1% para 2024, 32,4% para 2025y 29,8% para 2026.

e 2025. Segunda actualizaciéon de la configuracion

Durante 2025, el PEl fue objeto de nuevas modificaciones como resultado de revisiones
realizadas durante su implementacion por parte de las dependencias responsables. Estas
fueron aprobadas en las sesiones No. 1, 2, 3, 5y 6 del Comité de Direccidn, concentrandose
los principales cambios en la sesion No. 2, en la cual se aprobd el retiro de 15 entregables
y laincorporacion de 14 nuevos. Las demas modificaciones correspondieron principalmente
a ajustes en la programacion de la ejecucion.

Como resultado de estas modificaciones, el PEl quedd conformado por 73 entregables. La
Subdireccion de Hidrocarburos concentré la mayor participacién, con 12 entregables
(16%), seguida por la Subdireccion de Mineria, con 11 (15%), y la Subdireccion de
Demanda, con 10 (14%). La Oficina de Tecnologias de la Informacidn, la Oficina Asesora
de Planeacion y el Equipo de Enfoque Territorial de la Direccion General registraron 7
entregables cada uno (10%); la Subdireccion de Energia Eléctrica, 6 (8%); la Subdireccion
de Gestion de la Informacidn, 5 (7%); y la Secretaria General y la Oficina de Gestidn de
Proyectos de Fondos, 4 cada una (5%).

Esta nueva configuracion también modificé la distribucidn de la ejecucion prevista durante
el horizonte del Plan, que quedd establecida en 12,7% para 2023, 19,5% para 2024, 35%
para 2025y 32,8% para 2026.

e 2026. Revision y configuracion de cierre del PEI 2023 - 2026

Para 2026, ultima vigencia del horizonte del PEI, se realizé una revisidn de su configuracion
en el marco de la construccién del Cuadro de Mando Integral (CMI). Este ejercicio
contempld el cruce entre los entregables del PEl, los indicadores de gestion del Sistema
de Gestidn Institucional y las actividades definidas para atender las dimensiones y politicas
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), con el propdsito de diferenciar los
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compromisos estratégicos de aquellos asociados a la gestidon operativa e identificar
posibles duplicidades en el seguimiento realizado a través de estos instrumentos.

Los resultados de este ejercicio fueron presentados durante el evento de planeacion
estratégica realizado en septiembre de 2025 y dieron lugar a la aprobacion de
modificaciones al PEl para su ultima vigencia. Adicionalmente, en la sesidén No. 1 de 2026
del Comité de Direccién se aprobaron ajustes a entregables de la Oficina Asesora de
Planeacién y de la Subdireccidén de Gestion de la Informacidn, al considerarse necesario
mantenerlos en el nivel estratégico.

Como resultado de estos cambios, la configuracién del PEl para 2026 quedd conformada
por 37 entregables, cuya ejecucidn se desarrolla a través del Plan de Accidn Institucional
de la vigencia. La Subdireccion de Demanda concentra la mayor participacién, con 7
entregables (19%), seguida por la Subdireccion de Mineria, con 6 (16%); la Subdireccion
de Hidrocarburos y la Oficina Asesora de Planeacion, con 5 cada una (14%); el Equipo de
Enfoque Territorial de la Direccion General, con 4 (11%); la Subdireccion de Energia
Eléctrica y la Secretaria General, con 3 cada una (8%); y la Subdireccién de Gestion de la
Informacidn y la Oficina de Gestidn de Proyectos de Fondos, con 2 cada una (5%).

Las modificaciones realizadas también incidieron en la distribucion de la ejecucidn prevista
durante el horizonte del Plan. Bajo esta configuracion, la programacion quedd distribuida
en 9,3% para 2023, 17,7% para 2024, 25,6% para 2025 y 47,4% para 2026.

Ilustracidn 3 Evolucion y Modificaciones del PEI
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Las modificaciones realizadas durante la implementacion del PEI cambiaron tanto la cantidad de entregables como
la distribucion de la ejecucion prevista entre vigencias. Los resultados de avance y cumplimiento se presentan en el capitulo 7.




7. Avances Plan Estratégico Institucional 2023-2026

Los resultados del Plan Estratégico Institucional se presentan a partir de dos dimensiones
complementarias. La primera corresponde al cumplimiento frente a la programacion,
mediante la comparacion entre el avance previsto y el avance efectivamente alcanzado en
cada vigencia. La segunda corresponde al avance acumulado del PEl, mediante el cual se
determina cuanto ha avanzado el Plan desde su formulacion hasta el 30 de junio de 2026,
considerando las modificaciones realizadas durante su implementacion.

A partir de esta lectura se presentan inicialmente los resultados por vigencia v,
posteriormente, el avance acumulado del PEl, de los objetivos estratégicos, de las
estrategias y de los entregables.

7.1. Avance y cumplimiento por vigencia

La ejecucion del PEI presentd comportamientos diferentes durante las vigencias
analizadas, tanto por los resultados alcanzados como por los cambios en la configuracion
y programacion del Plan. Por esta razon, el desempeno de cada afno se analiza tomando
como referencia la programacion correspondiente a la configuracidon vigente en cada
periodo.

Ilustracién 4 Avance por vigencia del PEI
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Tabla 4. Cumplimiento por vigencia

2023 89,9%

2024 100,0%

2025 99,6%

2026* 43,5%
Corte a junio

Para la vigencia 2023, la programacion establecia un avance equivalente al 19,5%
del PEl. De acuerdo con los resultados consolidados a partir del Plan de Accidon
Institucional, se alcanzé un avance del 17,5%, equivalente a un cumplimiento del

89,9% frente a lo programado.

Para esta vigencia, 30 entregables contemplaban algin grado de ejecucidn, de los
cuales 28 tenian programados avances parciales y 2 preveian alcanzar su ejecucion
total. La programacion no se cumplio en su totalidad debido principalmente a que
la actualizacion de informacion en el SIMCO, a cargo de la Subdireccion de Mineria,
y la elaboracion del documento PERS (Plan de Energizacion Rural Sostenible) y/o
documento de estrategias, a cargo de la Oficina de Gestion de Proyectos de Fondos,
no avanzaron conforme a lo previsto y fueron reprogramados para iniciar en 2024.
Asimismo, los entregables asociados al PETI, MSPI y PTRSPI, a cargo de la Oficina
de Tecnologias de la Informacion, presentaron avances inferiores a los

programados.

Para 2024, la programacion correspondiente a la configuracion vigente
representaba el 24,1% del PEI. La ejecucion alcanzo el mismo porcentaje, por lo que

se obtuvo un cumplimiento del 100% frente a lo programado.

Durante esta vigencia, 50 entregables contemplaban algun grado de ejecucion, de
los cuales 5 tenian prevista su finalizacién al 100%. De acuerdo con los resultados
consolidados del Plan de Accidén Institucional, los avances previstos fueron

alcanzados, permitiendo cumplir la programacion establecida para el afio.

En 2025, el avance programado correspondia al 35,0% del PEIl, mientras que la

gjecucion consolidada alcanzé el 34,8%, equivalente a un cumplimiento del 99,6%.




Para esta vigencia, 55 entregables tenian algin grado de ejecucidn prevista, de los
cuales 15 alcanzaron el 100%. De los restantes, 6 presentaron una ejecucion
inferior a la programada, asociados al Equipo de Enfoque Territorial de la Direccién
General, la Subdireccién de Gestién de la Informacién, la Oficina Asesora de
Planeacidén y la Subdireccion de Energia Eléctrica. Estos resultados explican la

diferencia entre el avance programado y el alcanzado durante la vigencia.

e Para 2026, ultima vigencia del horizonte del PEI, la configuracidon vigente concentra
el 47,4% de la ejecucion programada del Plan. Con corte al 30 de junio, el avance
alcanzado corresponde al 20,6%, equivalente al 43,5% de la programacién anual

prevista para la vigencia.

7.2. Avance acumulado del PEl 2023-2026

Ilustracién 5 Avance acumulado del PEI

PEI 2023-2026 85,9% 14,1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Avance acumulado Pendiente

De acuerdo con la metodologia definida en el numeral 4.5, la ejecucion acumulada
reconocida del PEl corresponde a 61,3 unidades equivalentes de entregable, mientras que
la ejecucidn pendiente de los compromisos que permanecen vigentes equivale a 10,1
unidades. A partir de esta relacidn, con corte al 30 de junio de 2026, el avance acumulado
del PEI 2023-2026 alcanza el 85,9%.

Este resultado considera la trayectoria de los 91 entregables que han formado parte del
PEI desde su formulacion. A la fecha de corte, 33 se encuentran vigentes, 20 finalizados y
38 retirados. Estos ultimos fueron retirados a solicitud de las dependencias responsables,
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previa presentacion vy justificacion ante el Comité de Direccidn, instancia que aprobd los
respectivos retiros. En las vigencias posteriores, estos entregables mantienen el registro
de “retirado”, lo que permite conservar la trazabilidad de los ajustes realizados al PEI. La
medicidn reconoce la ejecucidn alcanzada por todos ellos durante el tiempo en que hicieron
parte del Plan y mantiene como pendiente Unicamente la proporcion aun por ejecutar de
los entregables vigentes.

En este contexto, la ejecucidn pendiente se concentra en los 33 entregables vigentes, sobre
los cuales debera focalizarse el seguimiento durante el segundo semestre de 2026 para
avanzar hacia el cierre del periodo estratégico.

7.2.1. Avance acumulado por objetivo estratégico

Ilustracién 6 Avance acumulado por objetivo estratégico del PE/
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OE2 - Modernizacion y fortalecimiento institucional 92.3%
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Tabla 5 Cantidad de entregables por objetivo estratégico

PEI 2023-2026 91
OE1 - Planeacion con enfoque interseccional 16
OE2 — Modernizacion y fortalecimiento institucional 44
OE3 - Innovacidén y transformacion 31

Los resultados muestran que el OE2 — Modernizacidon y fortalecimiento institucional
presenta el mayor avance acumulado, con 92,3%, y concentra ademas el mayor niimero de




entregables que han formado parte del PEI, con 44. De estos, 11 se encuentran finalizados,
6 vigentes y 27 fueron retirados durante la implementacion del Plan.

EL OE1 - Planeacion con enfoque interseccional alcanza un avance acumulado de 82,5% y
agrupa 16 entregables, de los cuales 12 permanecen vigentes, 1 se encuentra finalizado y
3 fueron retirados. Por su parte, el OE3 - Innovacién y transformacién presenta el menor
avance acumulado, con 79,0%, y reine 31 entregables, distribuidos en 15 vigentes, 8
finalizados y 8 retirados. En consecuencia, los mayores esfuerzos para el cierre del PEl se
concentran en los objetivos OE1 y OE3, que reunen 27 de los 33 entregables vigentes.

7.2.2. Avance acumulado por estrategia

Ilustracién 7 Avance acumulado por estrategia del PEI

E1.1 78,2%

E1.2

92,3%

E13 87,5%

E2.1 93,8%

E22
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Tabla 6 Cantidad de entregables por estrategia

. Entregables
Estrategia .
asociados
El.1 10
E1.2 5
E1.3 1
E2.1 15
E2.2 16
E2.3 13
E3.1 14
E3.2 17
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A nivel de estrategias, los mayores avances acumulados corresponden a E2.2, con 96,7%,
y E2.1, con 93,8%, seguidas por E1.2, con 92,3%. En contraste, los menores niveles de
avance se presentan en E3.2, con 77,0%, y E1.1, con 78,2%.

Para efectos del cierre del Plan, resulta especialmente relevante la concentracién de
compromisos vigentes. La estrategia E1.1 cuenta con 9 entregables vigentes, E3.2 con 8 y
E3.1 con 7, por lo que estas estrategias requieren un seguimiento prioritario durante el
segundo semestre de 2026.

7.2.3. Avancey estado de los entregables

Durante la trayectoria del PEI, 91 entregables han formado parte del Plan. Con corte al 30
de junio de 2026, 33 se encuentran vigentes, 20 finalizados y 38 retirados. Esta distribucion
refleja las modificaciones realizadas durante su implementacion y permite diferenciar los
compromisos que aun requieren ejecucion de aquellos que concluyeron o dejaron de formar
parte del Plan.

Entre los 33 entregables vigentes, 15 presentan un avance igual o superior al 75%, 13 se
encuentran entre 50% y menos de 75%, y 5 registran avances inferiores al 50%. Ninguno
de los entregables vigentes se encuentra en 0%, lo que indica que todos presentan algun
grado de ejecucion a la fecha de corte.

Por su parte, de los 38 entregables retirados, 7 fueron retirados sin registrar avance, 27
alcanzaron algun nivel de ejecucion parcial y 4 habian llegado al 100% antes de su retiro.
Estos resultados permiten reconocer la ejecucion efectivamente alcanzada durante el
tiempo en que dichos entregables hicieron parte del PEI.

8. Conclusiones

e ELl Plan Estratégico Institucional 2023-2026 alcanza un avance acumulado de
85,9%, resultado que refleja la ejecucion desarrollada durante las diferentes
vigencias y reconoce los avances alcanzados por los entregables vigentes,
finalizados y retirados durante la trayectoria del Plan. No obstante, permanecen 33
entregables vigentes, por lo que el segundo semestre de 2026 sera determinante
para avanzar en los compromisos pendientes y consolidar el cierre del periodo

estratégico.

e ELl PEl pasdé de una configuracion inicial de 58 entregables en 2023 a diferentes
composiciones durante su implementacion, alcanzando un universo histérico de 91

entregables. Si bien la planeacidn institucional no es estatica y debe tener la




capacidad de ajustarse a cambios en el contexto, las prioridades y las necesidades
de gestidn, la magnitud de algunas modificaciones realizadas durante el periodo
evidencia que varios compromisos no quedaron suficientemente definidos desde la
formulacion inicial. En particular, la incorporacion y retiro de entregables, asi como
los ajustes relevantes en su programacion y alcance, reflejan oportunidades para
fortalecer la planeacion desde el inicio del ciclo, especialmente en la definicion de
compromisos estratégicos, su diferenciacion frente a actividades operativas y la

estimacion realista de su ejecucidn durante el horizonte del Plan.

e Laimplementacién del modelo de informacion para la gestion y seguimiento del PE|
permitio fortalecer la trazabilidad de los compromisos estratégicos, consolidar la
informacién de avance de las diferentes vigencias y contar con una base comun para
determinar el estado de ejecucion del Plan. Ademas, su aplicacion permitio
identificar la evolucion de los compromisos, documentar los ajustes realizados
durante el periodo y contar con informacion consolidada para valorar el avance del
PElI al cierre de cada vigencia. Esta experiencia constituye un aprendizaje
institucional para futuros ejercicios de planeacion estratégica, al evidenciar el valor
de contar con mecanismos de seguimiento y medicidn que acomparfien el Plan
durante todo su ciclo de implementacién.

9. Recomendaciones

Para el cierre del PEI 2023-2026, se recomienda aumentar los esfuerzos y gestionar las
acciones necesarias para avanzar en la ejecucion de los entregables vigentes que
presentan niveles de avance inferiores al 50%, especialmente aquellos con menor
progreso frente a lo previsto. Las dependencias responsables deberan focalizar el
seguimiento y adoptar las medidas necesarias para materializar estos compromisos dentro
del horizonte del PEI 2023-2026, reduciendo el riesgo de rezago al cierre del periodo
estratégico.

De cara a la formulacidn del proximo Plan Estratégico Institucional, y teniendo en cuenta
las lecciones aprendidas durante la implementaciéon del PEI 2023-2026, se recomienda
fortalecer desde su diseno los elementos que permitan una planeacion estratégica mas
focalizada, medible y articulada con las dinamicas de la entidad y de la administracion
publica. En este sentido, se plantean las siguientes recomendaciones:

e Disefar y validar desde la formulacion el modelo de seguimiento y medicion del

PEI, de manera articulada con su estructura y con las dindmicas de la entidad. Este
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modelo deberd establecer los criterios y mecanismos para el seguimiento de los
compromisos estratégicos, asi como los indicadores, metas y fuentes de
informacidn requeridos para una medicidon oportuna, consistente y trazable durante
todo el ciclo de planeacidn.

e Definir indicadores clave de desempeio (KPI) para los objetivos estratégicos, que
permitan medir de manera objetiva su avance y cumplimiento durante el periodo de
implementacion. Estos indicadores deberan estar articulados con los objetivos
institucionales y contar con criterios de medicién y metas claramente definidos
desde la formulacion, de manera que faciliten el seguimiento periddico, la toma de
decisiones y la evaluacidn de los resultados alcanzados.

e Concentrar los compromisos del nuevo PEl en asuntos de caracter estratégico,
alineados con los objetivos institucionales y con los lineamientos del nuevo Plan
Nacional de Desarrollo. Las actividades operativas o asociadas al funcionamiento
permanente de las dependencias deberian gestionarse mediante otros
instrumentos de planeacion y seguimiento. Esta diferenciacién permitira contar con
un PEl mas focalizado, facilitar su seguimiento y medicion y reducir duplicidades

entre los diferentes instrumentos de planeacion institucional.

Anexo:
Modelo de informacién para la gestidn y seguimiento del PEI 2023-2026

Elabord: Oliver Quintero Perdomo. Profesional Especializado. Grado 16 de la OAP
Revisé: Viviana Patricia Murcia. Profesional Especializado. Grado 20 de la OAP
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