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GENERAL DE LA NACION

Bogota D.C., 8 de septiembre de 2026
PDFP1 No. 0319

Senor

Rafael Enrique Fragozo Diaz

Director

Unidad de Planeacién Minero-Energética
correspondencia@upme.gov.co
notificaciones@upme.gov.co
lineaetica@minenergia.gov.co
soytransparente@upme.gov.co

Asunto: URGENTE. Observaciones a respuesta UPME. Proceso
de contrataciéon UPME STR 01-2026 Subestacion Nueva Lorica
110 kV

Respetado sefor Fragozo, reciba un cordial saludo.

Como es de su conocimiento, la Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva
de la Funcién Publica, de conformidad con las funciones y competencias consignadas en el
articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000, ademas de lo dispuesto en el articulo 277 de la
Constitucion Politica, el cual otorga la competencia de “vigilar el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos, asi como velar
por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas”, adelanta vigilancia
preventiva frente al proceso UPME STR 01-2026 Subestacion Nueva Lorica 110 kV , que tiene
por objeto:

“Seleccién de un inversionista y un interventor para el disefio, adquisicion de los suministros,
construccion, operacidon y mantenimiento de la Subestacién Nueva Lorica 110 kV y lineas
asociadas”.

En el marco de lo anterior, esta Procuraduria Delegada presentd observaciones al proceso,
por medio de oficio PDFP1 No. 0299 del 25 de agosto de 2026. En respuesta a este, la UPME
envié la comunicacién con radicado 202601500252311 del 27 de agosto de la presente
anualidad.

A partirde lo anterior, y en el marco de lavigilancia preventiva que se continua ejerciendo sobre
el proceso UPME STR 01-2026 Subestacion Nueva Lorica 110 kV, se presentan las siguientes:
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l. Observaciones
1.1. Falta de respuesta a las observaciones de la PGN

A través de oficio PDFP1 No. 0299 del 25 de agosto de 2026, que, como se menciono,
contenia observaciones al proceso de la referencia, esta Procuraduria Delegada
manifesto:

“Los requisitos sobre “Experiencia Técnica del Proponente” incluidos en el numeral
6.2. de los “DOCUMENTOS DE SELECCION DEL INVERSIONISTA STR. CONDICIONES
GENERALES” sefialan que no se tendran en cuenta “proyectos no culminados o
contratos en curso”.

Esta condicidon podria resultar limitante o restrictiva de la participaciéon y, en
consecuencia, impedir que la entidad reciba mayores y mejores ofertas para la
ejecucion del objeto descrito. Por tal razén, es importante para este organismo de
control conocer los estudios y analisis realizados sobre las empresas y el nimero
de aquellas que pueden cumplir con la experiencia requerida” (negrilla fuera de
texto).

Como respuesta a esta observacion, la Unidad de Planeaciéon Minero Energética
sefald lo siguiente:

“En atencién al punto 1.3, la UPME informa que, mediante la Resolucién MME 180925
de 2003, el Ministerio de Minas y Energia delegd en la UPME, entre otras funciones, la
estructuracién de los Documentos de Seleccién del Inversionista (DSI) para el
desarrollo de las Convocatorias Publicas.

En ejercicio de esta competencia, la UPME establece en los DSI los requisitos y
condiciones que deben acreditar los interesados para participar en cada convocatoria.
De esta manera, la exigencia de acreditar proyectos culminados y experiencia
comprobada constituye un requisito definido dentro del proceso de seleccion,
orientado a garantizar la idoneidad y capacidad de los participantes para la
ejecucion de los proyectos del Sistema de Transmision Regional (STR) (negrilla
fuera de texto)”.

En atencidn a lo anterior, esta Procuraduria considera pertinente indicar:

- En primer lugar, es claro que “la exigencia de acreditar proyectos culminados y
experiencia comprobada constituye un requisito definido dentro del proceso de
seleccidén”, pues esta fue la razén que condujo al organismo de control a presentar
la observacion sobre posible restriccidon de la participacion.

- La respuesta dada por la UPME no resuelve de fondo la observacion de esta
Delegada, pues uno de los requerimientos presentados estuvo relacionado con
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“los estudios y analisis realizados sobre las empresas y el nUmero de aquellas que
pueden cumplir con la experiencia requerida”.

Por tal razdn, se solicita nuevamente a esa unidad remitir los estudios y analisis
sobre las empresas que pueden cumplir con el requisito de experiencia técnicay
las razones por las cuales no se tienen en cuenta “proyectos no culminados o
contratos en curso”.

- Ahora bien, teniendo en cuenta que en su respuesta la UPME manifesté que “la
exigencia de acreditar proyectos culminados y experiencia comprobada constituye
un requisito definido dentro del proceso de seleccidn, orientado a garantizar la
idoneidad y capacidad de los participantes para la ejecucion de los proyectos del
Sistema de Transmisiéon Regional”, se solicita remitir copia del documento en el
que se hayan realizado los estudios para determinar la idoneidad y capacidad de
los participantes.

- Siendo la UPME una “Unidad Administrativa Especial”, sus actuaciones estan
sometidas a los principios superiores consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia y a los principios consagrados en el articulo 3
de laLey 1437 de 2011.

Labuenafe, contemplada en el articulo 3 del CPACA, es un principio de obligatorio
cumplimiento para las autoridades, bajo el cual deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos. Este
principio esta relacionado directamente con el principio de seguridad juridica, el
cual ha sido entendido asi:

“[Clomo una norma-principio que exige de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
la adopcién de comportamientos que contribuyan mas a la existencia, en beneficio de
los ciudadanos y desde su perspectiva, de un estado de confiabilidad y calculabilidad
juridica, con base en sucognoscibilidad, mediante la controlabilidad juridico-
racional de las estructuras argumentativas reconstructivas de normas generales e
individuales, como instrumento garante del respeto de su capacidad de - sin
engano, frustracion, sorpresa ni arbitrariedad - plasmar de forma digna y
responsable su presente y hacer una planificacion estratégica juridicamente
informado sobre su futuro”.

A través de este principio se busca que el derecho sea cognoscible, confiable y
calculable, de tal suerte que sirva de instrumento para orientar y proteger a las

2”1

personas™ .

' Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 14 de setiembre de 2016, rad. N° 11001-03-06-000-2016-
00066-00(2291). C.P.: Edgar Gonzélez Lépez.
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A partir de lo expuesto, se hace necesario que la UPME revise las normas
contenidas en eldocumento de seleccidn delinversionista a la luz de los principios
de buena fe y seguridad juridica, de tal manera que sus actuaciones obedezcan a
una planeacidon estratégica, ausente de cualquier sorpresa o posibles
arbitrariedades, contando con documentos que soporten los estudios y anélisis
realizados para establecer los requisitos de la convocatoria UPME STR 01-2026
Subestacion Nueva Lorica 110 kV.

- Por otra parte, es importante para este organismo de control conocer los
documentos de estudios y analisis en los que se fundamentd la decisién de la
UPME para determinar los requisitos exigidos al inversionista, pues en estos debe
verse reflejado y materializado el principio de interés general, a partir del cual, la
experiencia técnica requerida es el resultado de las exigencias orientadas a la
satisfaccion de necesidades colectivas y no de intereses particulares.

“Las actuaciones de la administracion deben estar dirigidas Unicamente a satisfacer el
interés general, estos es, a beneficiar a la colectividad [...]

El interés general implica, asi, que las autoridades publicas deben sujetar sus
actuaciones en dicha direccidon, y que los intereses privados de los particulares
(personas naturales y empresas) deben ceder ante [...]

De esta forma, el operador juridico debe intentar armonizar ambos intereses, pero en
caso de colisidon, se decantara por la prevalencia del interés general, sopesando los
derechos y partes involucradas conforme los principios del ordenamiento juridico”?.

1.2. Sobre las comunicaciones al proponente

Existe dentro del documento de seleccidén del inversionista dos normas que pueden
ser contradictorias sobre el procedimiento que se sigue para las comunicaciones al
proponente.

Asi, elnumeral 3.7. indica que:

“Todas las comunicaciones de contenido general que se expidan en el marco de la
Convocatoria Publica de STR, serdn comunicadas por la UPME a través de la Pagina
Electronica, momento a partir del cual se entienden debidamente notificadas. A partir
de la presentacion de la Propuestas el intercambio de comunicaciones de contenido
particular con los Proponentes se realizard Unicamente a través de la Plataforma
Tecnoldgica. Las notificaciones a los Proponentes se haran a su Representante
Autorizado, en los términos establecidos en numeral 1 del articulo 67 de la Ley 1437

2 LEAL, ABELARDO. Derecho administrativo general y procesal. Grupo Editorial Ibafiez S.A.S., Bogota D.C., 2026. Pag.51.
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de 2011 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya. En este caso, se entendera
recibida la comunicaciény con ello, debidamente realizada la notificacién, en la fecha
que se complete la transmision”.

Y el numeral 5.4. senala:

“Todas las comunicaciones dirigidas al Proponente se haran a través del
Representante Autorizado mediante la Plataforma Tecnolégica y subsidiariamente
mediante correo electrénico. Se entendera recibida la notificacion en la fecha de su
envio, entendiéndose por bien efectuada y eficaz en los términos establecidos en
numeral 1 del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 37 y la norma que lo modifique,
adicione o sustituya”.

Como sintesis de lo anterior, se tiene que el numeral 3.7. dispone, como regla general,
gue las notificaciones a los proponentes se realizan en los términos del numeral 1 del
articulo 67 del CPACA, es decir, por medio electrénico. No obstante, el numeral 5.4.
indica que lacomunicacion por correo es subsidiaria a la de la plataforma electrdnica,
normas estas que resultan contradictorias y pueden generar afectaciones al principio
del debido proceso.

En sentido similar, el momento en que se entiende recibida la comunicacién también
es discordante en los dos numerales. El numeral 3.7. sefala que se entiende recibida
cuando “se complete la transmision” y el numeral 5.4 dispone que este momento
corresponde a la “fecha de envio”.

1.3. Posible violacion del articulo 74 del CPACA

El numeral 6.13 del documento de seleccién del inversionista consigna que:

“Concluida la sesion de apertura de los Sobres No. 2 o luego de surtido el tramite de
Contrapropuestas, en caso de una Unica Propuesta valida, el Secretario General o
quién éste delegue, y los miembros del Comité Evaluador, elaborardny suscribirdn un
acta en la cual dejaran constancia sobre el desarrollo de la audiencia y sobre la
seleccioén del Inversionista. En desarrollo de la citada audiencia publica, el acta de
Adjudicacion sera leida en voz alta, comunicada a los Proponentes, la seleccion del
Inversionista de conformidad con el numeral 2 del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.
Contra esta acta no proceden recursos, y quedara en firme finalizada la
audiencia”.

Como se desprende de lo anterior, la adjudicacién en el presente procedimiento
constituye la decision de la Administracién para que el seleccionado sea el encargado
de ejecutar el proyecto® de “DISENO, ADQUISICION DE LOS SUMINISTROS,

3 “Inversionista”: es el Proponente o Contraproponente que resulte seleccionado por la UPME para ejecutar el Proyecto, de
acuerdo con los DSI 10 STR.
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CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA SUBESTACION NUEVA
LORICA 110 kV Y LINEAS ASOCIADAS™.

Esa decision le otorga alinversionista el derecho de que la CREG le oficialice el ingreso
anual esperado. Asi lo sefiala el documento de seleccion del inversionista:

“Como consecuencia de que a un Proponente le sea adjudicada la presente
Convocatoria Publica de STR, y con sujecién al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el numeral 7.2. de los DSI STR y en la Normativa Aplicable, el
Inversionista adquirira el derecho a que la CREG, mediante Resolucion, le oficialice
el Ingreso Anual Esperado, en los términos y por los plazos previstos en el articulo 20
de la Resolucion CREG 024 de 2013, y la norma que lo modifique, adicione o sustituya”.

Lo anterior significa que el acta de adjudicacion constituye un acto administrativoy por
tanto, le aplican las reglas contenidas en la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

La regla general establecida en la citada ley es que es que contra los actos definitivos
proceden los recursos de reposicidn, apelacién y queja, bajos las condiciones
sefialadas en el articulo 74:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisiéon para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propdsito.

No habra apelaciéon de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los dérganos
constitucionales autbnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. Elde queja, cuando se rechace el de apelacion.

Elrecurso de queja es facultativo [...]”.

No obstante, de conformidad con el documento de seleccion del inversionista, contra
el acta de adjudicacién no procede ningun recurso.

4 DOCUMENTOS DE SELECCION DEL INVERSIONISTA STR. Bogot4, enero de 2026.
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Por lo expuesto, y ante una posible violacion de la Ley 1437 de 2011, se solicita a la
Unidad de Planeacion Minero Energética sefalar las razones, junto con sus soportes
normativos, en las que se fundamenté para establecer que la decisidn de adjudicacién
no es objeto de recursos, dejando sin posibilidad a los demas interesados de impugnar
la decisién de la Administracion.

1.4. Presuntaviolacion del principio de confianza legitima y legalidad por las causales
de declaratoria de desierta

El documento de seleccion del inversionista dispone en el numeral 6.14, que la UPME
puede declarar desierta la convocatoria publica por varias causales, entre esas, “por
razones de inconveniencia determinadas por el Seleccionador”:

“6.14. Declaratoria de Convocatoria Desierta

La UPME declararda como desierta esta Convocatoria Publica, cuando: (i) no se
presenten Propuestas en la Convocatoria Publica; o (ii) ningun Proponente cumpla con
los requisitos establecidos en los DSI; o (iii) no haya una Propuesta Econdmica
Admisible; o (iv) por razones de inconveniencia determinadas por el Seleccionador;
o (v) cuando después de la Adjudicacion el Inversionista incumpla las obligaciones a
que se refiere el numeral 7.2. de las presentes Condiciones Generales y no exista una
segunda Propuesta Econdmica Admisible a la cual Adjudicar. Ocurrido lo anterior, la
UPME declararad formalmente como desierta la Convocatoria Publicay podrainiciarun
nuevo proceso de seleccion”.

Sin embargo, revisado el documento de seleccion del inversionista, no se encuentran
sefialadas las razones de inconveniencia, situacion que podria dar lugar a decisiones
arbitrarias, subjetivas o sorpresivas por parte de la Administracion.

En este sentido, es necesario que dentro del procedimiento objeto de control
preventivo se sefalen con claridad cuales son las razones de inconveniencia, de tal
manera que la entidad dé certeza y confianza a los interesados sobre los eventos en
que su decision sea declarar desierta la convocatoria por esas razones. Asi las cosas,
las decisiones de la Administracidon deben estar desprovistas de cualquier elemento
que ponga en duda la objetividad de la decisién y la sujecion de normas claras
previamente establecidas.

Sobre el particular, es pertinente hacer referencia al desarrollo de los principios de
legalidad y confianza legitima, los cuales pueden verse vulnerados con la pauta
establecida en el documento de seleccidon del inversionista:

“Por su parte, los profesores Garcia de Enterria y Fernandez al analizar el ambito del
principio de legalidad y su construccion técnica , estiman que pese a que la ley en
sentido formal continda enmarcando la actuacidon administrativa en general, lo cual

Pagina 7 de 13

Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 - (601) 5878750 Ext: 11728
Email: funcionpublica@procuraduria.gov.co

@ www.procuraduria.gov.co @ Cra. 5#15-80, Bogota Colombia (J +6015878750



mailto:funcionpublica@procuraduria.gov.co

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

podriadar lugar a estudiar dicho principio desde esta perspectiva estrictamente,, como
lo hace ladoctrinade manerafrecuente al concretar el tema de las materias reservadas
a la ley; es mejor, con miras a determinar qué tipo de vinculacién alcanza a la
Administracion respecto al ordenamiento que la regula, hablar "de principio de
legalidad de la Administracion haciendo general el concepto de legalidad , no
referido a un tipo de norma especifica , sino al ordenamiento entero, a lo que
Hauriou lamaba "el bloque de legalidad" (Leyes, Reglamentos, principios generales,
costumbres)".

La doctrina nacional sigue esta orientacién- Asi, advierten algunos que el principio de
legalidad, no debe ser reducido a los estrechos marcos del positivismo legal, es decir,
a la ley en sentido estricto, si se tiene en cuenta que la legalidad debe entenderse
referida a la totalidad de normas, principios y valores que integran el sistema juridico.
Este sistema constituye el bloque de legalidad en el que la ley es tan solo uno de sus
componentes al que debe someterse la Administracion™.

La decision sobre la declaratoria de desierta de la convocatoria publica debe obedecer
a normas claras previamente establecidas. No establecer en el documento de
seleccion las causales de “inconveniencia”, puede dar lugar a que se tome una
decisién sorpresiva o arbitraria por parte de la Administracion.

Sobre el principio de legalidad en las actuaciones administrativas, senala la doctrina:

“Este principio implica que todas las leyes y disposiciones, asi como los
procedimientos, deben estar previamente establecidos. Toda actuaciéon de la
administracion debe estar precedida de su consagracion legal. Su finalidad es evitar la
arbitrariedad y ofrecer mayores garantias a los administrados [...]

El principio de legalidad deriva del articulo 29 de la Constitucién, en concordancia con
el articulo 3de la Ley 1137 de 2011, por la cual se expide el Cdédigo Administrativoy de
lo Contencioso Administrativo.

La legalidad se relaciona con que las actuaciones de la administraciéon se en
encuentren prestablecidas en la ley, y esta no puede adelantar procedimientos o
tomar decisiones que no estén consagradas o fundamentadas en normas
preexistentes a los hechos o situaciones respectivos”®.

Ahora bien, respecto al principio de confianza legitima en el derecho administrativo ha
sefialado el Consejo de Estado:

“La garantia de la confianza legitima encuentra su origen en la Constitucién Politica
como desarrollo de los principios de seguridad juridica, consagrados en los articulos
1°y 4, de respeto al acto propio y la buena fe establecido en el articulo 83 de la Carta,
el cual dispone que “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas

5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 19 de febrero de 2019, rad. N° 11001-03-06-000-2018 -00253-
00(2409). C.P.: Edgar Gonzalez Lopez.
8 LEAL, ABELARDO. Derecho administrativo general y procesal. Grupo Editorial Ibafiez S.A.S., Bogota D.C., 2026. Pags. 52 y 53.
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deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.” En ese sentido, esta en cabeza de todos
los administrados por lo que el Estado esta obligado a procurar su garantia y
proteccion. El Consejo de Estado ha indicado que “El principio de confianza legitima
consiste en la expectativa genuina que alberga el particular, de que las reglas
establecidas por el Estado para el ejercicio de una actividad o el reconocimiento
de un derecho no sean variadas subitamente. De acuerdo con ello, este principio se
ve defraudado cuando la autoridad produce un cambio abrupto en sus
comportamientos y decisiones, cambio que resquebraja la esperanza legitima que el

administrado se ha fijado™’.

En la misma linea, la Corte Constitucional ha dispuesto:

“Cuando la confianza legitima en que un procedimiento administrativo sera
adelantado y culminado de conformidad con las reglas que lo rigen es vulnerada, se
presenta una violacion del debido proceso en la medida en que este derecho
comprende la garantia de que las decisiones adoptadas por la administracion lo seran
de tal manera que se respeten las reglas de juego establecidas en el marco legal asi
como las expectativas que la propia administracion en virtud de sus actos generd enun
particular que obra de buena fe. En efecto, la Constitucion misma dispuso que una de
las reglas principales que rigen las relaciones entre los particulares y las autoridades
es lade que ambos, en sus actuaciones, ‘deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe’”s.

La doctrina también ha desarrollado este principio como aplicable en la actuacién
administrativa:

“PRINCIPIOS APLICABLES EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y FUNCION PUBLICA

Estos principios no son taxativos en su totalidad, nitampoco estan consagrados enuna
sola norma Juridica; emanan de la Constitucién, el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA [...] asi como de desarrollo
jurisprudencialy doctrinal [...]

El principio de confianza legitima relaciona con que la administracién publica no puede
cambiar o desconocer subitamente los actos, actuaciones o decisiones que
amparan derechos, condiciones o expectativas favorables o los administrados .

El principio de confianza legitima se encuentra intimamente con el principio de
seguridad juridica, a partir del cual las autoridades deben brindar, como su nombre
lo indica, seguridad a los administrados en decisiones; principio que, en el caso que
nos ocupa, podria verse afectado ante una decisién que adopte la Unidad a partir de
situaciones inciertas (razones de inconveniencia), no definidas en el documento que

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia de 12 de julio de 2018, rad. N° C.P. Rocio
Araujo Onate. Rad: 25000-23-24-000-2009-00348-01, 12 de julio de 2018

8 Corte Constitucional, Sentencia T-928 de 2004. M.P.: Jaime Araujo Renteria.

° LEAL, ABELARDO. Derecho administrativo general y procesal. Grupo Editorial Ibafiez S.A.S., Bogota D.C., 2026. Pags. 41y 59.
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contiene las normas que rigen la presente convocatoria, y que tome por sorpresa a los
interesados™.

. Requerimiento

2.1. Resolver de fondo cada una de las observaciones presentadas en este escrito,
sefalando los fundamentos técnicos, juridicos, jurisprudenciales y doctrinales que
sustentan la respuesta.

2.2. Analizar la posibilidad de revocar la convocatoria publica UPME STR 01-2026
Subestacion Nueva Lorica 110 kV, con el fin de que se realicen las modificaciones al
procedimiento administrativo de la referencia, a la luz de los principios mencionados
en las presentes observaciones. Todo lo anterior, en el marco de su autonomia
institucional y de conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA).

2.3. Publicar de manera inmediata este documento en la pagina web de la entidad, con el
fin de que la ciudadaniay demas interesados puedan conocerlo.

2.4. Enviar la respuesta al presente requerimiento en el término de un (1) dia habil
siguiente a la fecha del recibido, y en todo caso antes del acta de adjudicacién. Lo
anterior, con el fin de que esta Procuraduria Delegada conozca de manera oportuna
los analisis efectuados por la UPME y pueda presentar las observaciones a que haya
lugar, con el fin de evitar afectaciones a derechos, al patrimonio publico y al
ordenamiento juridico colombiano.

il. Sobre la funcion preventiva de la PGN
De conformidad con la Resolucién 132 de 2014, por medio de la cual se establecen los
lineamientos para el ejercicio de la funcidn preventiva a cargo de la Procuraduria

General de la Nacidn, a través de esta funcion:

“[...] la entidad busca anticiparse y evitar la ocurrencia de hechos que afecten los
derechos de las personas, mediante la deteccidn y advertencia temprana de riesgos en

10 “El principio de seguridad juridica conlleva que debe haber certeza en las actuaciones y decisiones de las autoridades publicas,
asi como en el cumplimiento de normas y los derechos que emanan de estas; los cuales deben brincar las garantias, derechos,
facultades y deberes que de ellos se desprenden a los administrados, y las entidades publicas deben velar por su observancia
[...]

En el mismo sentido, este principio conlleva la seguridad en la interpretacion y aplicacion de las leyes y, en general, del
ordenamiento juridico por parte de las autoridades publicas, y la certeza de que no van a ser cambiadas de manera intempestiva
en detrimento de los administrados [...]

Asi, el principio de seguridad juridica garantiza la certeza, estabilidad, cumplimiento y respeto de los derechos, actos,

actuaciones y decisiones de las autoridades publicas, entre ellas las administrativas y judiciales, con base en las cuales actuan
los administrados [...]”. Ibidem.
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la gestion publica. De igual manera promueve el respeto de las garantias de los
derechos constitucionales”.

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 108 de 2025, la funcién preventiva no
implica en modo alguno:

“[...] coadministracién, prejuzgamiento o injerencia en las decisiones o actuaciones
administrativas, o de cualquier otra indole, de las entidades y de los particulares que
ejercen funciones publicas o administren recursos publicos. En consecuencia, en el
ejercicio de la vigilancia preventiva no se expediran conceptos, avales o aprobaciones
a los procesos de contratacion o a la ejecucion o liquidacion de los contratos.

La funcion preventiva no debe alterar ni afectar la autonomia de la entidad contratante
en las diferentes actuaciones y decisiones que realice en el proceso contractual desde
la etapa de planeacién hasta su terminacién y liquidaciéon y el cumplimiento de todas
las obligaciones del contratista” (negrilla fuera de texto).

En ese sentido, resulta pertinente reiterar que la funcién preventiva tiene como
propdsito advertir de manera oportuna posibles afectaciones a los principios que rigen
la contratacion estatal y a la adecuada administracion de los recursos publicos, las
cuales podrian eventualmente dar lugar a la activacién de los mecanismos de control
disciplinario, asi como promover la adopcién de medidas correctivas antes de la toma
de decisiones definitivas dentro del proceso.

Por lo anterior, se advierte que la inobservancia de los riesgos identificados podria
comprometer la legalidad de las actuaciones posteriores, incluida la adjudicacién, asi
como la validez del negocio juridico a celebrar, en la medida en que tales decisiones
se fundamentarian en un procedimiento posiblemente viciado.

Respecto de la informacidn solicitada, esta Procuraduria Delegada recuerda que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 2195 de 2022:

“La Procuraduria General de la Nacién, exclusivamente para el ejercicio de sus
funciones, tendrd acceso directo a la informacién y a las bases de datos de las
entidades publicas y privadas que cumplan funciones publicas, sin oponibilidad de
reserva legal”.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011:

“Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuacién se organizaran
en un solo expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones
contradictorias, de oficio o a peticion de interesado, cualesquiera otros que se tramiten
ante la misma autoridad. Si las actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades,
la acumulacion se hara en la entidad u organismo donde se realizé la primera actuacion
[...]Con los documentos que por mandato de la Constitucion Politica o de la ley tengan
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el caracter de reservados y obren dentro de un expediente, se hara cuaderno
separado”.

v. De los deberes y prohibiciones de los servidores ptiblicos.

4.1. Conformeconelarticulo 38 de laLey 1952 de 2019, es deber de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajoy las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

[...]

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.

[...]

17. Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y demas
autoridades competentes el acceso inmediato a los lugares donde deban adelantar
sus actuaciones e investigaciones y el examen de los libros de registro, documentos y
diligencias correspondientes. Asi mismo, prestarles la colaboracion necesaria para
el desempeno de sus funciones.

De acuerdo con el articulo 39 de la misma Ley, a todo servidor publico le esta
prohibido:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos
de trabajo.

[.]”

La presente comunicacion se realiza en virtud de la funcién preventiva integral de la
Procuraduria General de la Nacion, la cual tiene como marco normativo el articulo 24 del
Decreto Ley 262 de 2000, Resoluciones numeros 132 de 2014, 108 de 2025 y 377 de 2022 de
la Procuraduria General de la Nacion.
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La respuesta al presente requerimiento debe ser enviada al correo electrénico
funcionpublica@procuraduria.gov.co y copia de esta a los correos electronicos
maferreira@procuraduria.gov.co, ypineres@procuraduria.gov.co.

Atentamente,

Marcio Melgosa Torrado
Procugador Delegado
Procuraduria Delegada Primera parA la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica

Proyectd: Maria Angélica Ferreira
Reviséy aprobé: M.M.T.
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