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Bogota D.C

Asunto: Informe Subasta CLPE No. 01-2019

Respetada Seriora Ministra y Sefier Viceministro,

En cumplimiento del numeral 1.14 del Anexo de la Resolucion MME 40791 del 2018, y
teniendo en cuenta que la fecha de finalizacion de la Subasta CLPE No. 01-2019 fue el
pasado trece (13) de marzo de 2019, es decir, una vez ejecutoriado el acto de no
adjudicacion de la Subasta CLPE No. 01-2019, nos permitimos remitir el informe en el cual
la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME evalla sin ambigledades el proceso
de adjudicacion y los resultados obtenidos, segtin se detalla a continuacion.

. GENERALIDADES DEL PROCESO

En este acapile se resume el analisis realizado frente a la experiencia obtenida en el
proceso de la Subasta CLPE No. 01-2019, en especial, frente al contenido de los Pliegos
de Términos y Condiciones Especificas expedidos por la UPME en cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion MME 41314 de 2018.

1. Evaluacion del Contenido de los Pliegos y sus Adendas

Las condiciones de participacion establecidas a través de los Pliegos de Términos y
Condiciones Especificas de la Subasta CLPE No. 01-2019 fueron definidas atendiendo lo
establecido en el Decreto 570 de 2018, las Resoluciones MME 40791 de 2018, 41307 de
2018 y 41314 de 2018, la Resoluciones CREG No 011, 020 y 028 de 2019, su aplicacion
en desarrollo del proceso se hizo de manera estricta y oportuna, de conformidad con el
cronograma.

A fravés del numeral 4.9 de los Pliegos, la UPME se reservé la facultad de realizar ajustes
por medio de Adendas dado que el marco normativo no se encontraba en firme, habida
cuenta de que se encontraba pendiente la expedicion definitiva de varios actos
administrativos que reglamentaban aspectos de la Subasta CLPE No. 01-2019 y que
padrian generar ajustes a las condiciones de participacion de los interesados.
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2. Promocién y Sensibilizacion del Proceso de la Subasta CLPE

La UPME con el fin de promover la participacion de los Agentes y Nuevas Empresas
interesados en la Subasta CLPE No. 01-2019, responder a las inquietudes y observaciones
que tuvieran los mismos, realizé tres (3) talleres de sensibilizacion de los temas esenciales
relacionados con el procedimiento, desarrollo y proceso adjudicacion.

Estos talleres fueron orientados a resolver aspectos técnicos y juridicos del Subasta CLPE
No. 01-2019 y se realizaron los dias 18 de septiembre de 2018 sobre los Pliegos en consulta
en su primera version, el 25 de enero de 2019 respecto de la presentacion de Sobre No. 1,
y el 22 de febrero de 2019, presentando los posibles casos de asignacion en desarrollo de
la subasta y la presentacion del Sobre No. 2.

3. Respuestas a las inquietudes formuladas

En el Cronograma de la Subasta CLPE No. 01-2019 se establecié una oportunidad para
que los interesados formularan solicitudes de consultas y observaciones en relacién con los
temas desarrollados en los Pliegos, la cual venci6 el dia 18 de enero de 2019. Igualmente,
se recibieron observaciones con posterioridad y las mismas fueron valoradas por la entidad.

Con la finalidad de ser oportunos ante las solicitudes y observaciones recibidas, la UPME
evalud y analizé la procedencia de las mismas a través de las Adendas, y, en algunos
casos, cuando asl lo estimo necesario, emitid los respectivos ajustes para aclarar,
adicionar, modificar, eliminar, aspectos especificos regulados en los Pliegos.

4. Expedicion de Adendas y Alcance de las mismas

Como resultado de las observaciones recibidas de los interesados en participar en el
proceso de Subasta CLPE No. 01-2019, la UPME, emitié6 Cuatro (4) Adendas, a saber:
Adenda No. 1 (Circular Externa UPME 002 de 2019 del 24 de enero); Adenda No. 2
(Circular Externa UPME 003 de 2019 del 29 de enero); Adenda No. 3: (Circular Externa
UPME 005 de 2019 del 11 de febrero); y Adenda No. 4: (Circular Externa UPME 006 de
2019 del 14 de febrero).

Lo anterior, con la finalidad de crear condiciones que promovieran una mayor participacion
de los Agentes y Empresas Nacionales/Extrajeras interesados en la Subasta CLPE No. 01-
2019, entre las principales cuales se cuentan:

= Eliminar el cobro de los derechos de participacion. (Adenda No. 1)

= Modificar los términos, condiciones y plazo de entrega de la Garantia de Seriedad de la
Oferta que debian constituir los Participantes. Pasando de ser un requisito para
presentarse en la Subasta CLPE No. 01-2019 a tener que entregarse una vez fueran
notificados del cumplimiento de los documentos presentados en el sobre No. 1.

En virtud de las referidas modificaciones, se incluyd la presentacion de la Carla de
Credito Stand By para los participantes extranjeros, que no se habia previsto. Asi
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mismo, se disminuyé la cuantia relacionada con el valor garantizado, en un porcentaje
del 50% del valor de la Energia Media Anual declarada por los Participantes en los
Formularios No. 1y 2 segun correspondiere. (Adenda No. 1,2y 3)

= Reemplazar el Anexo No. 1, que desarrolla la METODOLOGIA DE EVALUACION DE
LOS CRITERIOS DE CALIFICACION (Adenda No. 2)

» Establecer las condiciones y formato en el que los Generadores Participantes
presentados como empresas de servicios publicos, debian realizar la Declaracion
Juramentada de Vinculos Econémicos, de conformidad con lo establecido en el articulo
22 de la Resolucion MME 40791 de 2018, modificada mediante Resolucion MME 41307
de 2018, la Resolucién CREG No. 020 de 2019 y los numerales 2.1, 4,12.2.4 del Pliego
de la Subasta CLPE No. 01 -2019. (Adenda No. 4)

5. Conclusiones Preliminares

El analisis de las anteriores adendas, a nuestro criterio permite concluir que haber fijado el
4 de enero de 2019 como plazo maximo para la expedicion de los Pliegos de la Subasta
CLPE No. 01 -2019 tuvo las siguientes implicaciones para el desarrollo del proceso:

v" La UPME no tuvo el tiempo necesario para realizar un proceso de consulta a la
ciudadania, lo cual era necesario, dado que los cambios en las Resoluciones MME
40791 y 40795 de 2018 fueron de fondo. Aunque los cambios generaron mejores para
los agentes e interés de nuevos actores, no se tuvo el tiempo necesario para asimilarlos.

v' La falta de consulta de los Pliegos conllevo a que solo hasta el dia 11 de febrero de
2019 los participantes conocieran las condiciones finales para la expediciéon de las
Garantias. Lo cual le generd a los participantes, contratiempos para la expedicion de
las misma por parte de las entidades financieras, en especial las radicadas en el
extranjero.

v' El plazo entre la publicacion de los pliegos y la fecha fijada para la realizacion de la
Subasta CLPE No. 01-2019, no le permitié a los participantes e interesados contar con
el tiempo suficiente para conocer y estudiar a cabalidad la normatividad aplicable, tener
unos pliegos definitivos con condiciones claras para los participantes, y de ésta manera,
formular una oferta de compra o de venta con menores incertidumbres, reflejadas en
precios competitivos.

v El plazo entre la publicacién de los pliegos y la fecha fijada para la realizacion de la
Subasta CLPE No. 01-2019, no le permitio a la UPME contratar con un sistema de
subasta dotado de mayor tecnologia que le permitiera aplicar otros mecanismos que
agilizan el proceso y mejoran la gestion de la confidencialidad de los partcipantes.
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1. DESARROLLO DEL PROCESO DE SUBASTA

El proceso se desarrollé conforme a lo dispuesto en las Resoluciones MME 40791 de 2018,
41307 de 2018 y 41314 de 2018, asi como en los pliegos de la Subasta, en las siguientes
etapas:

1. Proceso de SOBRE No. 1

Este sobre debia ser diligenciado tanto por los Comercializadores como por los
Generadores Participantes, y cuyo contenido se definié en los Numerales 7.1 y 7.2 de los
PLIEGOS.

Para estos efectos, los Comercializadores debian entregar en el sobre No. 1 los
documentos exigidos para el cumplimiento de requisitos legales y financieros, con sujecion
a lo establecido en el numeral 7.2.

A su vez, los Generadores debian incluir, ademas de los requisitos legales y financieros,
los requisitos técnicos definidos en el numeral 7.1.1.

El Comité Evaluador' de la Subasta procedio a verificar el cumplimiento de cada uno de los
requisitos establecidos en los Pliegos, y en el evento en que se requiriera, se dispuso
solicitar a los Participantes las aclaraciones y/o subsanaciones que fueren necesarias.

En relacion a las aclaraciones solicitadas a los COMERCIALIZADORES participantes,
encontramos que de las 20 ofertas presentadas para la Subasta CLPE No. 01- 2019, Trece
(13) ofertas tuvieron aclaraciones de tipo legal y financiero y solo cuatro (4) de ellas, tuvieron
aclaraciones de orden técnico.

Por parte de los GENERADORES participantes, de las 22 ofertas presentadas para la
Subasta CLPE No. 01- 2019 se solicitaron 18 aclaraciones de tipo legal y financiero y 19
aclaraciones del orden técnico.

Todos |os participantes, tanto Comercializadores como Generadores subsanaron
oportunamente los documentos del Sobre 1.

Surtida la etapa anterior, el Comité Evaluador dispuso notificar a cada participante en
relacion con el cumplimiento de la entrega de los documentos presentados en el Sobre No.1
de la propuesta, y proceder al tramite subsiguiente, que es la entrega de la Garantia de
Seriedad de la oferta.
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1.1, Garantia de Seriedad de los Comercializadores:
ENTREGARON GARATIA DE SERIEDAD (18 DE FEBRERO) i
Nombre del Participanie |~ |Nombri~ | Tipo de Pardicipante .7 Estodo:  |~| Nollficacidn |~

. i CUMPLIO

Eleclrificadora del Mata SA ESP N/A Comercializador PRECAUFICACION 20/02/2019
o . CUMPLID

Electrohuila SA ESP N/A Comercializador PRECALIFICACION 19/02/2019
) 2 = CUMPLID

Empresa de Energia de Boyaca A Comercializador PRECALIFICACION 2010272019
S CUMPLIO

Cedenar SAESP N/A Comercializador PRECALIFICACION 20/02/2019
. CUMPLIO

Codensa SA ESP - Oferta No.1 NIA Comercializador PRECALIFICACION 19/02/2019
_ = CUMPLIO

Codensa SA ESP - Oferta No.2 NIA Comercializador PRECALIFICACION 19/02/2019
Lk CUMPLIO

Codensa SA ESP - Oferta No.3 NIA Comercializador PRECALIFICACION 19/02/2019
= . - CUMPLIO

Electrificadora del Caribe SA ESP NIA Comercializador PRECALIFICACION 20/02/2019
i CUMPLIO

Enel Emgesa S.A ESP-Oferta No.1 N/A Comercializador PRECALIFICACION 20/02/2018
y CUMPLIO

Enel Emgesa S.A ESP-Ofenta No.2 A Comercializador PRECALIFICACION 2010212019
- CUMPLIO

Enel Emgesa S.A ESP-Ofeita Mo.3 N/A Comercializador PRECALIFICACION 2010212019
CUMPLID

Enel Emgesa S.A ESP-Oferta No.d NIA Comercializador PRECALIFICACION 20/0272019
o= CUMPLIO

Enal Emgesa S.A ESP -Oferta Na.5 N/A Comercializador PRECALIFICACION 20102/2019
s CUMPLIO

Gecelca SAESP - Ofeta No.2 N/A Comercializador PRECALIFICACION 19/02/2019

Empresa de Energia del Pacifico SA ESP NIA Comercializador NO CUMPLIO 20/02/2019

Cemex Energy SAS ESP NIA Comercializador NO CUMPLIO 20/02/2019
HO- ENTREGARON GARATIA DE SERIEDAD (18 DE FEBRERO)

Agente experto en senvicios piblicos SAS ESP | N/A Comercializador NO CUMPLIO 20102/2019

Ergp::sa dreiribardorm del paciico DISFAC'S A N/A Comercializador NO CUMPLID 20/02/2019

Gecelca SA ESP - Oferta No. 1 /A Comercializadar MO CUMPLIO 20/02/2019

Gecelca SA ESP - Oferta No.3 N/A Comarcializador NO CUMPLIO 20/02/2019

Las garantias de Seriedad se presentaron el 18 de febrero de 2019 ante la UPME, y se
solicitaron algunas aclaraciones tales como madificacién de las cuantias de la Garantia,
plazos, el no emplear los Formularios establecidos en los pliegos, el no adjuntar los
documentos legales de los otorgantes, las cuales debian ser subsanadas por los
Comercializadores en un plazo maximo de un dia habil siguiente.
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1.2, Garantia de Seriedad y Declaracion de vinculacién economica de los

Generadores
ENTREGARON GARATIA DE SERIEDAD {18 DE FEBRERO)
Hombre del Participanie: Nombre del Proyecto Tipo de Parlicipante Estado
Acciona Energia Global S.L Bosques solares de Balivar 503 Generador p%g:{fgggm ON
Acciona Energia Global S.L Bosques solates de Bolivar 404 Generador F'RE((::.EIT;IE:ECIUI '
Acciona Energfa Global S.L Bosques solares de Bolivar 500 Generador PREg:LT:(IEIECIOI '
Acciona Energla Global S.L Bosques solares de Bolivar 502 Generador Pnﬁwgggm on
Acciona Energia Global S.L Bosques solares de Bolivar 501 Generador PRE&jLT;gI?m oM
. Parque de Generacidn Solar CUMPLIO
Enel Green Power Colombia SAS ESP Lgtameolar.La Loma Generador PRECALIFICACION
Empresa de Energia del Paciico SAESP |Acacia 2 Generadr PREEXLT;SECI -
Trina Solar Colombia S.A.S. CSF Canago Continua 230 kV Genarador PREgg?gngI oN
PSR3SAS. Paipa | - PSR3 Generador R el
PSR4 SAS. Paipa |l - PSR4 Generador SR
Guajira Edlica | S.AS. Parque Edlico El Ahumado Generador PRE[{)::ITFIPIC_'I.EUON
Isagen SAESP Parque Edlico Guajira | Generadar PRE&JITIE:EI:CION
Enel Green Power Calombia S AS. ESP Parque Edlico Windpeshi Generador PRE[{::LJLT:;EECI on
Allantico | S.AS. Paique Solar Allintico | Generador PRE&ILTSEECIOI "
Parque Solar Peron del Sol 102 CUMPLIO
Parque Solar Partén del Sol SAS. 1w Generador PRECALIFICACION
Canadian Sofar Energy Calombia S.AS: Proyecto Caracoli | Generador FREg:LngECION
Solarpack Colombia S.A.S. L.a Mala Generador PRE g:ggéfm ON
Salarpack Colombia SAS: PV La Unidn Generador PREgkIL’T}f:gECION
. CUMPLIO
SPV Villanueva Proyeclo Villanueva Generador PRECALIFICACION
NO ENTREGAROHN GARATIA DE SERIEDAD (18.DE FEBRERO)
Afldnlico Photovollaic S AS. Atldntico Photovaltaic 199.5 MW Generadar NO CUMPLID
Ficus capital S.A Pubanza - PSR2 Generador NO CUMPLIO
Ficus capilal S A Ubaté - PSR1 Generador NO CUMPLIO

Las siguientes empresas Generadoras participantes allegaron la Declaracion de Vinculos
Econémicos y quienes estaban obligadas a presentarla:

DECLARACI,[')N DE VINCULOS ECONOMICOS
EMPRESA APLICA
Enel Green Power Colombia S.A.S. E.S.P. Sl
Isagen S.A E.S.P Sl
Empresa de Energfa del Pacifico S.A. E.S.P. S
Solarpack Colombia S.A.S. NO
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LLos Generadores participantes radicaron el 18 de febrero de 2019 ante la UPME, las
Garantias de Seriedad y la Declaracién Juramentada de Vinculos Econdmicos y se
solicitaron algunas aclaraciones tales como modificacion de las cuantias de la Garantia,
plazos, el no emplear los Formularios establecidos en los pliegos, el no adjuntar los
documentos legales de los otorgantes, las cuales debian ser subsanadas por los
Generadores en un plazo maximo de 2 dias habiles siguientes.

1.3. Proceso de Calificacion de los Generadores: El Comité Evaluador de la Subasta
obtuvo los siguientes resultados:

| Griterlo.  iGerich Cazrio Seg Rmdl Puntaje
Homben del Particinaste | MNombe delPropecto Teensgla EMA EMAMisims | Rastbensis | wsledsd | Energitcs Exitbnyi i Estido
o ] by -l N Ty | bormlnde is .
Accena Ererghl G S1 | Bogues wkues e Boling 534 Sor AEan | oo 137 [T TR ] o
Hecioa GodSi | wharscoBola 53 | Sour WEnpy | wumm 13 u 7 100 BG | Mg
rerpmBregaGeatSL | Bosncs solaresde Bolx 537 Sair WEAN | 40000 13EATS [T} 47 109 455 | Haturels |
Fecina Ererpa Gend S 1 | Bouyes solares ce Tl 50 o 0EoD | niom 13 55790 u 147460424 10 155 | Nalrge
Rt reri GenE S { | Bosgocs ey o ol 520 S0 QN | wimn 145133 u TRnn 7] 58 | lioCurges
el Green Foaes Ceorba SAS 5D | P’:;‘:M”_""i?l:fw Soir GAOOW | WSE0M | e ) ) 1 00 | Cusple
EreiGiten Power Colmba SASESP | ParueEdien Virdgesn [tirs Hpawe | s 10 it 18751576 [} 1581 Curgie |
k3 GAESP Paigas Ehien G | biEs 0% | roudoo RN 3 15 IAITS 103 57 Curgls |
Erreresa 8¢ Eneloa e Pacfen SAESD Mexcla? dles 303100000 21000400 € 418210 X 15 151516 100 GIEY Cuton |
Canaan scly energy eokomtaa SAS Troyectn Caracei| Sour D13z 0 1040508 DA @ PRI 1 S Crmps |
Sclypak Colomia 55 Milakes Setr 813780 1a7aLM BTl [ [ 10 77| foOurpe |
Selypack Colomtis SAS i Pl inin | S 17al1 15 138273 B o7 3EE00 ) (e i fiL 5T Surpd |
Brieecs|945 | Phige s frieal Sabr 200090 000000 | mse 1] 4340408 o) 1561 | HaClrels
Tt ol Colarries S45 CSF Cartriz 201V Sy NEEBE | nEERm EFAIT B 110 100 106 Curple |
Piriue soiat perton 8 52l SAS | Pirque stlar portin g sol 102000/ Sour JERIF | MR | SNy 1 ] 1o [TET] He Cisrgle
GuzraEbea | SAS | Payn ESco El Aty Ebiza 100000 | 1100060 734121 18 15151476 100 an Currgie
FSRIEAS Papa |- Pt Seir 1EE0000_ | te140000 0 L0 7 ) 072 | toCurge
PIRASAS Piial . FSRU Sox G220 £ 500100 2 Eedh 2 180 04| lbtirge
SN I Prspedta Vi Becombuiteds | 10740000 197 41000 11EED 103 (53] 53 Cotge |
PROYECTOS QUE NO FUERON CALIFICADOS. No presentaron Garantias de Seriedad.
Cod,
Aplicativo Nombre del Particlpante Nombre del Proyecto Tecnogla EMA EMA Minima
GOt FICUS CAPITAL, S A PUBENZA-PSR2 Solar 77.677,00 38.838,00
G02 FICUS CAPITAL, SA UBATE-PSR1 Solar 32.640,00 23.314,00
G13 Allértico Photovolieic SAS Atldntico Photovaltaie 199.5MW Salar 430.433.68 351.662,00

Los resultados del proceso de calificacion permitieron identificar oportunidades de mejora
en la metodologia del cdlculo de indicadores.

1.4, Notificaciones: De conformidad con lo establecido en el numeral 6.4. y el numeral 8
de los Pliegos de la Subasta CLPE No. 01-2019, modificado por el numeral 5 de la Adenda
No. 3 se notifico a los participantes el cumplimiento de los requisitos de precalificacion
incluyendo la Garantia de seriedad. Asi mismo, a los Generadores participantes se les
notifico el resultado de la calificacion realizada por la UPME, segtin lo establecido en el
numeral 7.1.2. de los pliegos, sin presentarse recurso u objecion alguna de los
participantes.

2. Proceso de SOBRE No. 2

Este sobre debia incluir la Oferta Econémica de Compra y Venta de cada uno de los

participantes, el cual se presentaba horas previas a la realizacion de la Audiencia de

Adjudicacion, del cual se dispuso un horario de 7:30 a.m. a 9:00 a.m. para su radicacidn.
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Se surtieron las siguientes actuaciones previas a la Audiencia de Adjudicacion de la
Subasta CLPE No. 01-20189, asi:

= Se dio lugar a la radicacién y entrega del sobre No. 2 Ofertas de Generadores y
Comercializadores Participantes, de conformidad con lo establecido en la Resolucién
MME 40791 de 2018, madificada por la Resolucion 41307 de 2018.

= Se realizé la apertura y lectura del sobre remitido por la Comision de Regulacién de
Energia y Gas -CREG- donde se determina el tope maximo de CIENTO NOVENTA Y
DOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA POR KILOWATIO HORA ($192
COP/Kwh).

= Se procedio por parte del Auditor de la Subasta y dos (2) funcionarios de la Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME, a dar lectura y validacion de cada una de las
Ofertas presentadas por los Participantes de la Subasta, iniciando con los Generadores

de la siguiente manera:

No. Radicado "“"‘b,';‘;gﬁ:ﬁg';fggdms NIT Proyecto | Urena
1 | 2019119014372, | PV Villanueva 901.072.772-4 | {ro¥ECte G22
[T e, || S | o
Wil e
4 | 20190003402 | Trina solar Colombia SAS | 901.194.727-6 | o Ja1890 | g7
5 | 2019110001432, | \cagen S.AESP 811.000.740-4 | £2rdu® Eolco G10
g | 2019110001472, | Empresa de Energiadel | 30,249,860-1 | Acacia 2 G
7 | 201903000482 | Sofarpack Colombia SAS | 901.063.906-6 | PV La Union G15
8 | 201 aans 2% | Guajira Eelica | SAS 901.033.449-3 | Faraue Folico Bl | - g4

El generador Enel Green Power Colombia S.A.S. E.S.P. no presento la oferta econémica
para el Proyecto LatamSolar La Loma.

»  Se procede con la validacion de las ofertas de los Comercializadores Participantes de
la Subasta CLPE No. 01-2019:

Nombre de Comercializadores

No. Rad. Participantes NIT Oferta valida
1 | 2 93;_%‘;9;;‘572' Electrificadora del Hulla S.A. ES.P.|  891.180.001-1 c19
20191100014542, Empresa de Energia de Boyaca .
2 08:25:02 SA, ES.P. £91.600.219-1 £
3 2019(};,%%‘,’;;532' Electrificadora del Meta S.A. ES.P. |  892.002.210-6 co7
4 | PO e 2 | EmgesaSAESP-OferlaNod | 860.083.875-8 co3
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5 2”193;,‘1%?:;3 $12. | EmgesaSAESP-OfentaNo2 | 860.063.875-8 o2
6 2019;;,2%9&; %22, | EmgesaSAE.SP-OfetaNo3 | 860.063.875.8 c10
20191100014492, Electrificadora del Caribe S.A.
7 it S 802.007.670-6 €20
8 20193;%‘:951:442' Codensa S.A. ES.P. 830.037.248-0 c15
30191100014452,
9 ke Codensa S.A, E.S.P. 830.037.248-0 ci7
10 2019&;,05%9;;452' Codensa S.A. ES.P. 830.037.248-0 c18
20191100014412, | Centrales Eléchricas de Narifio S.A.
i 07:48 E.S.P. - Cedenar SAE.S.P. 4911200.200-8 aa
: Generadora y Comercializadora de
12 2019132&“;“422' Energia del Caribe S.A. E.S.P.- | 900.082.143-0 Cco5
: Gecelca S.A.E.S.P. -

No se presentaron las ofertas de EMGESA S.A. E.S.P. Ofertas No. 4 y 5 (C01, C09) como
comercializador participante.

3. Verificacion de la Condiciones de Competencia

Empleando el Sistema de Subasta la UPME realiza el calculo de las Condiciones de
Competencia fijados por la Comision de Regulacion de Engeria y Gas (CREG) — Resolucion
CREG No. 020 de 2019. Resolucion MME No. 41307 de 2018. Obteniendo:
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El Analisis de los resultados de las Condiciones de Competencia, fueron los siguientes:
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o El indicador de participacion fue cumplido, lo cual indica que se encuentra una
participacion de oferentes independientes mayor o igual al cincuenta por ciento (50 %).
Obteniendo como resultado 87.5%.

¢ Elindicador de concentracién de la oferta no fue cumplido, debido que el resultado
de dicho indicador es superior al limite aceptado (2800), obteniendo un valor de
7836.22.

e El indicador de dominancia no fue cumplido, debido a que el valor del umbral (ID)
fue inferior al porcentaje de participacion de la mayor oferta de venta identificada de
acuerdo a los procedimientos de la Resolucion CREG 20 de 2019.

De los resultados anteriores, conforme a lo establecido en el numeral 12.2.4 y el literal c del
numeral 12.2.5 de los Pliegos de la Subasta CLPE No. 1 de 2019, no hay lugar al proceso
de adjudicacion, dado al incumplimiento de las condiciones de competencia definidas en
la Resolucion CREG No. 020 de 2019, el articulo 22 de la Resolucion MME 40731 de 2018,
modificada mediante Resolucion MME 41307 de 2018.

4. Verificacion del Auditor

El Auditor de la Subasta, de conformidad con lo establecido en el anexo de la Resolucion
MME 40791 de 2018, modificada por el numeral 6) del articulo 33 de la Resolucion MME
41307 de 2018, verifico que efectivamente no se cumplian las condiciones de competencia,
y en consecuencia, no habia lugar al proceso de adjudicacion,

5. Proceso de Adjudicacion

Conforme a lo establecido en el numeral 12.2.4 y el literal c del numeral 12.2.5 de los
Pliegos de la Subasta CLPE No. 1 de 2019, no hubo lugar al proceso de adjudicacion,
dado al incumplimiento de las condicicnes de competencia definidas en la Resolucion
CREG No. 020 de 2019, el articulo 22 de la Resolucion MME 40731 de 2018, maodificada
mediante Resolucion MME 41307 de 2018.

6. Proceso Devolucion de las Garantias

Mediante Circular Externa No. 013 del 28 de febrero de 2019 se informé a los Participantes
la devolucién de la Garantia de Seriedad de la Oferta en el Proceso de Subasta CLPE No.
01 -2019, por lo que la entidad dispuso el dia 1 de marzo de 2019 de 10 a.m. a 12 p.m para
la devolucion, encontrandose algunas excepciones para los dias 4 y 5 de marzo de 2019.
A la fecha del presente informa, la totalidad de las garantias de seriedad de la oferta
entregadas a la UPME por parte de los participantes fueron devueltas a cada uno de ellos.

7. Proceso presentacion de recursos
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De conformidad con el numeral 12.2.7., contra el acto de adjudicacion procedera recurso
de reposicién en los términos establecidos en el articulo 76 del CPACA. Vencido el término
sefalado, es decir el 12 de marzo de 2019, no fue instaurado ningun recurso de reposicion,
por lo cual, el acta de no adjudicacion fechada el 26 de febrero de 2019 esta en firme a
partir del dia 13 de marzo de 2019 y es un acto eficaz que esta debidamente ejecutoriado.

8. Informes de Auditor

La UPME verifico que la firma auditora Delitte Lida, presentd el dias 20 de marzo de 2019,
ante el Ministerio de Mina y Energia, la CREG, la SSPD y la UPME el informe a través del cual
se verifico que esta entidad cumplié a cabalidad con lo establecido las Resoluciones MME
40791 de 2018, 41307 de 2018 y 41314 de 2018, la Resoluciones CREG No 011, 020 y
028 de 2019, los Pliegos de la Subasta CLPE.

Adicional al citado informe, bajo el Radicado UPME No. 20191100018772 de fecha 2019-
03-15 y como parte del objeto contratado para la Subastas CLPE No. 01-2019, la firma
auditora nos realizé algunas recomendaciones, las cuales ponemos a su conocimiento en
documento anexo al presente informe.

lil. RESULTADOS OBTENIDOS

El tramite y desarrolio del proceso de Subasta CLPE No. 01-2019 tiene como resultados
esenciales, los siguientes:

a. Promocion de un nuevo mecanismo para que las energias renovables se incorporen al
mercado mayorista eléctrico Colombiano. La convocatoria de la subasta permitié tanto
a los agentes que participan en el sector eléctrico colombiano como a los demas
interesados en realizar nuevos proyectos con base en las nuevas energias, tener una
oportunidad para ingresar al mercado eléctrico mayorista, y contribuir a garantizar el
abastecimiento energético de Colombia.

b. La alta participacion de interesados en desarrollar proyectos con base en energias
alternativas, permitié observar que la viabilidad de que una de las finalidades
establecidas en la Ley 1715 de 2014, en cuanto que se procura la ampliacion de la base
de los recursos que se utilizan para atender la demanda nacional, no solo con los
tradicionales sino con nuevas fuentes de generacion de energia.

c. La escasa participacion del lado de la demanda permitio evidenciar la necesidad de
formular ajustes en varios componentes del proceso.

d. Los niveles de precio que se obtuvieron evidenciaron que potencialmente se pueden
obtener reducciones significativas frente al proceso de contratacion bilateral actual.

e. La institucionalidad del sector energético respondio en forma oportuna y suficiente a
todos los requerimientos que se presentaron en el desarrollo de la subasta.
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f.  Elcumplimiento de los procesos de atencién, verificacion, supervision, ejecucion y todas
las tareas relacionadas con la Subasta misma, y su etapa subsiguiente, se llevo a cabo
con todo el equipo y personal dispuesto por la UPME, los que actuaron en forma
coordinada, oportuna, eficiente, lo cual permitic el desarrollo del proceso, sin
traumatismos, dentro de los tiempos y condiciones sefialados en las normas que la
regularon, tal y como fue certificado por la firma auditora Deloitte Lida.

Cordialmente

Jnidad de Plardeacion Minerd Energética

Elaboré. Margareth Muiioz Romero
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Ricardo Ramirez Carrero 2010-03-15 16:47:16  Cid veri: S0ec8

Director General

Unidad de Planeacidn Minero Energética
Av. Calle 26 No. 69D — 91. Torre 1, Piso 9
La Ciudad

Asunto: Remisién de Informe Preliminar Simulacro de la Subasta de conltratos de largo plazo de energia eléctrica
(en adelante Subasta CLPE).

Respetado doctor Ramirez,

En cumplimiento con lo establecido en el contrato No. C-009-2019, suscrito entre Deloilte Asesores y

Consuitores Lida., y la Unidad de Planeacion Minero Energética, cuyo objeto es la Auditoria para la verificacion de la
implementacion y administracion de la primera subasta de contratos de largo plazo de energia eléctrica -CLPE,
conforme a las previsiones establecidas en las Resoluciones MME No. 40791, 41307 y 41314 de 2018, remitimos el
Informe Preliminar Simulacro de la Subasta de conlratos de largo plazo de energia eléctrica (en adelante Subasta
CLPE).

Atentamente,

Juan ﬁ&mtamaﬂa F.

Manager

Dotoitte 50 rut:or0 8 una o mds firmas do Doicitto Touche Tehmatsu Limited (OTTL"), y su red global da frmas mismbro y do entidados relacionadas. DTTL (también
denominada *Defoitte Global') y cada una de sus femas miombro sen entidades legal das @ indepondi DTTL no prosta serwicios 3 clientes Por tavor rovise
www delaitin comiabout para conocer mas.
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Doctor

Ricardo Ramirez Carrero

Director General

Unidad de Planeacion Minero Energética
Ay, Calle 26 No., 69D - 91, Torre 1, Piso 9
La Ciudad

Respetado doctor Ramirez,

Hemos llevado a cabe los Procedimientos Previamente Acordados con base en la Resolucion 40791 y 41307 de 2018
emitida por el Ministerio de Minas y Energfa (en adelante MME), orientados a realizar la verificacidn de la
implementacion y administracion de la primera subasta de contratos de largo plazo de energia eléctrica (en
adelante Subasta CLPE). Dentro del trabajo desarrollado hemos observado algunos asuntos que han llamado
nuestra atencion como oportunidades de mejora para la Unidad de Planeacién Minero Energética, en su calidad de
administrador de la subasta, asl:

Recomendaciones a la Regulacién emitida por el MME y la UPME

De acuerdo con nuestro andlisis de la regulacion vigente para este proceso de Subasta, consideramos que deberfa
evaluarse por parte del MME y la UPME, ciertos aspectos que consideramos pueden generar eficiencias dentro del
proceso, tales como:

- Revision de los plazos establecidos en el cronograma, que permitan una mayor participacion de los oferentes
extranjeros, teniendo en cuenta que los poderes que se solicitan en la etapa de precalificacién y calificacion
deben cumplir con un procedimiento que no es expedito, asi: 2) autenticacion por el cénsul o agente
diplomatico de la Republica de Colombia en dicho pais y en su defecto por el de una Nacién amiga; b) abonado
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia; c) se presente en castellano, si este es el idioma del
pals del otorgante, o traducido al castellano por un traductor oficial que se encuentre autorizado para el efecto
en Colombla; y d) En el evento de la autenticacién de documentos emitidos por las autoridades de paises
miembros del Convenio de la Haya de 1961, se requerira Unicamente la apostilla como mecanismo de
legalizacién.

- Presentar un cuadro de actividades con la informacion clave del proceso de subasta, que incluya entre otros las
siguientas variables, asf:

Documentos a

Actividad Responsable Muaorco Normativo Fecha o Plozo
Presentar

Presentacion de Generador y Resalucion MME XXX de Formato 1, Carta 25 de moyo de
Decloracion de [nterés Comerciolizador | 2019. Articulo Y, Numeral Z. | de presentacidn. 201X
Solicitud de subsanaciones Resolucion MME AAA de ; 30 de mayo de
o lg informacién técnica URME 2019, Articulo B, Numeral C. Saviepdinc 201X

Delpite se rr.:ru.u a utia o mds firmas de Oeloitte Touche Tohmatsu Limiaed ("DTTLY), v su red glonal de firmas migmbre y de eatigades relagionsdas, DTTL {también
denominada “Celoitte Global®) y cada una de sus firmes miembiro son enlidades legalmente separadas & independieries. BTTL no prests servicios 2 chenies. Por favor
revide www, deloitte.com/abaut para conscer mis.
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- Reevaluar los documentos soportes que acreditan a una persona def participante para realizar las actividades
de la subasta en representacién de la sociedad. Para esto, consideramos que es importante que se mencione
explicitamente por parte del participante los montos maximos sobre los cuales puede contratar, ya sea a través
de un acta de la Asamblea General de Accionistas, los estatutos de |a sociedad o el certificado de existencia y
representacion legal,

En el caso de sociedades extranjeras, se deberfa solicitar un acta del érgano competente y los poderes
notariales donde se ratifique la funcién del érgano competente y las facultades del apoderado o representante
legal,

Otra posibifidad en este caso es crear un acceso directo para cada participante, desarrollando un formulario,
soportado en los sistemas de informacién de la entidad, donde se indiquen y listen con cardcter vinculante, los
representantes legales, apoderados y demds funcionarios que pueden llegar a intervenir en la presentacién de
la Subasta CLPE. Este formulario como minimo debe contener la siguiente informacién: a) nombre completo; b)
Tipo y Nmero de Identificacion; c) Cargo del individuo; d) correo electrénico; e} Actividades autorizadas para
cada rol, y f) firma de los involucrados (Autorizante y Autorizado).

Cuando se trate de un proyecto de generacién, donde el propietario no es el mismo agente participante en la
subasta, se debe revisar la documentacién del propletario y las facultades para otorgar poder al agente
participante, a través de los documentos mencionados en los puntos anteriores,

Recomendaciones al proceso de Subasta

- Ennuestra verificacion del recibo de la informacién del sobre No. 1, observamos que el mismo se realiza de
manera manual, lo que conlleva a reprocesos, tiempo adicional por parte de los funcionarios y a incrementar el
riesgo de pérdida de los documentos y de confidencialidad. Por lo anterlor, consideramos que se debe
establecer un sistema de informacién donde los participantes de manera independiente, incluyan todos los
documentos de precalificacién jurldicos, técnicos y financieros, con limites de tiempo establecidos, de ficil
revisién por parte de la UPME y con comunicaciones de respuesta esténdar a los agentes interesados.

- Durante el desarrollo de la Subasta, cbservamos que existe un nimero impartante de funcionarios, algunos de
ellos sin identificar su cargo y su procedencia, que estaban dentro de la Subasta, con acceso a informacién
confidencial, en especial a temas de precios y cantidades ofertadas y demandadas por los participantes. Esta
informacién de revelarse al mercado por cualquiera de los asistentes puede llevar a presionar los precios
ofertados y demandados y a darle una variable a los agentes participantes que serfa muy importante en el
momento de la estructuracién del precio. Por lo anterior, recomendamos que se limite el nimero de
funcionarios solo aquellos que tienen implicacién directa en la Subasta, asf como a un representante de cada
una de las entidades diferentes a la UPME.

- Consideramos importante definir en un instructivo para los administradores y usuarios del aplicativo que
soporta la Subasta CLPE, los datos que son requeridos de manera obligatoria y cusles de manera opcional para
el procesamiento de las ofertas en la aplicacion de Subastas. Esto con el fin establecer, desde el sistema de
informacién, la informacién que es relevante y critica al momento de procesar la ofertas. En relacién con la
informacién critica, la UPME podrfa establecer mecanismos de control como la definicién de totales de control
en los datos cargades para verificar que el proceso manual de cargue de informacién cuenta con toda la
informacién proporcionada por los participantes.

Recomendaciones al Aplicativo de la Subasta

A continuacién, presentamos nuestras recomendaciones al aplicativo usado en la Subasta, asf:
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- Con el objetivo que el aplicativo de la Subasta CLPE procese Unicamente Informacién con la calidad requerida
para su funcionamiento, la UPME podria Implementar controles autométicos que restrinjan el cargue de
informaci6n inconsistente e Instaurar controles manuales de verificacién a nivel del cargue [ntegro de los datos
{Supervisién del proceso).

- Como parte esenclal del procedimiento de monitoreo y control de la ejecucion del proceso de Subasta, es
recomendable que la UPME evaltie robustecer los logs de auditoria actuales, con el objetivo que muestren la
centésima de segundo de las actividades desarrolladas en el aplicativo. Lo anterior, permite a la entidad
fortalecer sus actividades de seguimiento del proceso con evidencia suficiente y adecuada.

- Enrelacién con lo anterior, es pertinente que la entidad analice la definicién e implementacién de un
procedimiento para el monitoreo y revisién de logs de auditorfa de manera peri6dica y de acuerdo a las
necesidades del proceso de subastas. por lo cual sugerimos tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: i. Alcance y objetivo del procedimiento; ii. Responsabilidades y iil. Definicién de temas como: a).
Actividades a ejecutar; b). Tipos de monitoreo y ¢). Manejo de incidentes detectados en los log”s.

- Definir con el apoyo del proveedor y desarrollador de software, los requerimientos a nivel de seguridad con los
que debe contar la aplicacién respecto a temas relacionados con ef proceso de administracién de usuarios por
rol, y la configuracién de las polfticas de seguridad. Asf mismo, es pertinente adecuar la nomenclatura y
descripcién de los usuarios administradores dentro del servidor de manera que se tenga trazabilidad de por
quién son usados y se pueda verificar que se encuentran autorizados,

- Validar que la configuracién de los pardmetros de seguridad esté alineada con los valores definidos porla
UPME o en su defecto por los recomendados como buenas practicas de seguridad y mantener actualizada la
politica de seguridad de informacién con los pardmetros de seguridad que sean definidos. En los casos donde
se identifiquen o se permitan excepciones a las buenas pricticas o politicas de la compafifa, se debe realizar un
analisis de riesgos, indicando los aspectos técnicos y/o de negocio que sustentan dicha excepcion y contar con
el visto bueno de la gerencia.

- Respecto a la verificacién de la informacién técnica con componentes numéricos requerida por la UPME y en
particular con la actividad de validacién de fa data presentada por los participantes de la Subasta CLPE, la
entidad podria desarrollar mecanismos de control en los formularios a diligencias por los participantes tales
como verificacién de la longitud de los campos, valldacién del nimero de decimales (truncar o aproximar),
definicién de separadores de unidades, etc. Lo anterior, lo podria desarrollar de manera automética sobre
formularios en linea que validen y alerten a los participantes de posibles errores o de manera semi-automética
en hojas de Excel formuladas con las caracteristicas deseadas para cada campo.

Agradecemos de antemano su atencién a la presente comunicacién Y quedamos atentos a cualquier inquietud que
consideren. Asimismo, queremos darle las gracias por intermedio de usted sefior Director, a todo el equipo de la
UPME que participo en la Subasta, quienes siempre estuvieron dispuestos a colaborarnos y a entregarla
informacion de manera oportuna.

Reciba un cordial saludo,

lﬂM'fnlmthwm

Carlos Andrés Fl6rez
Senior Manager



