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COMITE ASESOR DE PLANEAMIENTO DE LA TRANSMISION

ACTA REUNION No. 121

Fecha: 19 de julio de 2013
Hora: 9:00 am.
Lugar: Oficinras UPME -

1. VERIFICACION DEL QUORUM + X

| Agente Empresa Asistencia
Félix Humberto Montafio | Suplente v
EEB José Vicente Melo Invitado v
Leyla Montenegro Invitada v
Transmisores ISA Pablo Javier Franco Principal v
Jorge Mauricio Areiza Suplente v
Luis Fernando Aristizabal | Suplente v
EEPPM
Diego Montoya invitado v
DIACO Rafael Bica Invitado X
PAZ DEL RIQ Miguel Reinaldo Acevedo § Principal X
. Fernando Bonilla Principal X
Grandes Consumidores [0)4 4
José V. Gémez Suplente X
José Ramén Mercado Principat v
CERROMATOSO - =
Freddie Luna frvitado ¢
Andrei Romero Principat v
CODENSA Wiiman Garzon Ramirez | Suplente v
Comercializadores Jairo Pedraza fnvitado Ve
ISAGEN Jovan Alfonso Cano Principal v
ELECTRICARIBE | Hector Andrade H Principal v
Generador GECELCA Argemiro Taboada Principal v
Qperador de Red Camilo Luna Suplente v
EPSA Michaegl Mufioz inyitado v
CND XM Diego Tejada fnvitado v
Ministerio de Minas y Energia | MME Elsa Marquez Invitado v
Javier Martinez Secretario v
Raut Gil Secretario v
UPME Johanna Larrotta Secretaria v
UPME Baisser Antonio Jiménez | Invitado v
Wilsan Ortiz Invitado v

Se dainicio a la reunion No.121 del Comité, con la verificacion del quarum.
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En primera instancia, se comenta que en |a tarde habra una jornada de trabajo para definir la medida
de mitigacién final, ademas de las compensaciones dadas por las dificultades del proyecto Nueva
Esperanza, considerando la fecha prevista de entrada en operacion. En todo caso, se deben seguir
analizando otras zlternativas diferentes al transformador en Bacata 500/230 & 500/115 kV.

La Unidad plantea en este comité, considerar los tiempes de la agenda con el fin de dar inicio a la
siguiente reunién a las 2:00 pm. Se indica como sugerencia la posibilidad de realizar una sesion
virtual, en caso de ser necesaria la toma de decisiones de manera més agil.

2.

AVANCE Y MATERIALIZACION DE RECOMENDACIONES DEL DOCUMENTO DE
LINEAMIENTOS PARA FORTALECER LA EXPANSION DEL STN.

Se comenta que fue realizado un estudic por parte de ANDESCO correspondiente a los
analisis de lo que ha ocurrido con los proyectos de expansion adjudicados por convocatoria.

El documento de Lineamientos, a nivel institucional, esta proponiendo un comité de apoyo al
seguimiento de proyectos, de lo cual se han efectuado jornadas de revisién y comentarios.

Por su parte, la propuesta del CONPES sugiere que ia UPME quede encargada del DAA
Sobre este tema, se generd discusidn debido a que las implicaciones de su implementacion
son complejas.

Se tratd el tema de la restructuracion de la UPME, de lo cual se informé que la Unidad tendra
un equipo de profesionales dedicado a convocatorias.

Se destaco que es complejo que la UPME se dedique a realizar el DAA de los proyectos de
expansion, sin considerar lo referente al ordenamiento predial. En el caso que la entidad
asuma esta tarea debe coerdinar la parte ambiental y predial de los corredores de linea.

La UPME indica que contara con un estudio de restricciones y posibilidades mas avanzado, a
partir de un trabajo conjunto con la ANLA.

Se sefala en el comite, que el sector no ha recibido retroalimentacion sobre ef tema, a Yo cual
la Unidad manifiesta que en la proxima reunién del CAPT, se invitara al MME para que se
precise fa manera como se puede aportar valor al documento de Lineamientos de Politica de
Expansion del STN y a la propuesta del CONPES.

De lo anterior, EPM ve la necesidad de un comité de sequimiento que surja det MME.
EPM sugiere que antes de sacar un proyecto a convocatoria, previamente la UPME defina,
coordinado con la ANLA, el corredor de linea del proyecto, teniendo en cuenta aspectos

arnbientales, sociales y de servidurmnbres para disminuir el riesgo al adjudicatario del proyscto.

La UPME manifiesta que es valida la recomendacion de EPM pero insiste en la necesidad de
considerar el alcance predial ya gue se deben valorar el riesgo y las implicaciones.
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Se comenta que ia UPME elabord un documento de alertas tempranas, gue sirve de base
para anunciar alguncs riesgos. En todo caso se refiexiona si estos documentos son sblo
buenas intenciones, ya gue en la realidad no siempre se ejecuta lo propuesto, como es el
caso de 0 ocurrido con el trazado de a iinea del proyecto Armenia 220 kV.

EPM senala que la ecuacién de riesgo no la establecen estos documentos. El objetive es que
el Estado defina el corredor de linea, se disminuyan los riesgos y el adjudicatario optimice el
frazade. Se mencigha que experiencias en otros paises han permitido avanzar en la
negociacion de predios y servidumbres.

EPM también manifiesta que, adicionalmente a lo sefialado, existen otros elementos
importantes sugeridos por el documento de Lineamientos como es. ampliar |a ventana de
planeacién, ajustar algunos apartes de la normatividad y que, dentro de la ejecucion dei
proyecto, se defina un plazo maximo de construccién, a partir del momento en gue se obtenga
la licencia ambiental. Se propone darle un debate a este tema, debido a las complejidades de
los proyectos y las fechas fijas de entrada en operacion, con ventanas cortas de tiempe,
dependiendo de la necesidad del proyecto.

Ei presidente del CAPT sefiala que la idea es tratar los proyectos de expansion gue presentan
atrasos, en el quinto punto de la agenda del Comité.

COMPARACION DE PLAZOS DE EJECUCION, ESQUEMAS DE ASIGNACION Y GESTION
DE RIESGOS DE LAS CONVOCATORIAS EN COLOMBIA, CON RESPECTO A LOS
PROCESQS EN OTROS PAISES DE LATINOAMERICA,

Se realiza por parte de [a Doctora lLeyla Montenegro en representacion de la EEB, la
presentacion referente a las gestiones sociales y ambientales de los proyectos. Al respecto
surgiercn 10s siguientes comentarios:

EPM sefiala gue existe mucha incertidumbre con los proyectos de expansién en cuanto a
jas compensaciones ambientales exigidas por los entes Nacionales. Para el tema de
sustraccion de area, se aplicd el manual del Ministerio de Ambiente, gque muestra
diferentes indicadores dependiendo de la metodologia (ANLA vs Agente). En conclusion,
la normatividad no es clara en el tema de compensacicnes, y continuamente se esta
dependiendo de lo que decidan ias Corporaciones Autonomas Regionales (CAR's). Ante
este panorama, se recomienda que se disponga de una valoracion ambiental predefinida,
en cada proyecto de expansion.

*» Se indica que los agentes no deben ser los encargados de la compra de tierras para
compensaciones ambientales y se manifiesta que, ia UPME debe tener en cuenta que el
aspecto de las compensacicnes, limita l0s recursos para la ejecucion de 10s proyectos,
para los tiempos de ejecucion y para la concertacion con las corporaciones autbnomas.

» En el proceso de licenciamiento, se sugiere por parte de EPM y de la EEB, adelantar fcs
tramites de ajuste a los Términos de Referencia {TR), del Diagndstico Ambiental de
Alternativas (DAA) o del Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

« Se recomienda que ante ia ANLA se realice la solicitud de no presentar DAA, para ganar

dos meses de proceso.
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EPM, sugiere una socializacion con las alcaldias y gobernaciones, antes de sacar a
convocatoria e proyecto.

La UPME preguntd sobre os elementos que se deben considerar y solicitar a2 fa ANLA
para no tener que presentar el DAA. Esto queda pendiente.

En el comité se sefiala que en los procescs de planeacién, se debe incluir |a realizacion
de reuniones previas con la ANLA y las CAR’s para dar a conocer ¢ proyecto y poner a
disposicion la informacién del mismo con una correcta retroalimentacion.

EPM manifiesta que a gestion con los propietarios no se puede hacer antes de definir la
alternativa de! proyecto, ya que ia ANLA ha advertido que no se puede negociar
servidumbre hasta no tener !a licencia, convirtiéndose esto en un tema compigjo de tratar.

EPM, sefiala que se debe trabajar con la ANLA, ya que los grupos de analisis de esta
entidad difieren entre ellos en los criterios de evaluacion, caso dado con ef proyecto
Nueva Esperanza en las obras de 230 kV y 500 kV.

Electricaribe manifiesta que informé, en aiguna reunién del Comité, sobre las dificuitades
en los tramites ambientales para el proyecto Juan Mina 110 kV y su duracion de 32
meses, sefalando que &l tramite de servidumbres no se pueds realizar hasta que se tenga
la licencia. La UPME manifestd a Electricaribe que ei tiempo fue bastante ampiic y &
soporte dado por el agente no justifica la demora. La Unidad sefiala que en temas de
ampliaciones también se debe adelantar el tramite con la ANLA.

EPSA menciona que los OR's, en los proyectos del STR, se ven afectados por ios mismos
aspectos (gj; sustraccion, reservas, predios), los cuales ocasionan retrasos en campo y en
la obtencion de la licencia, por lo que se sugiere a la UPME, que una vez se empiece a
estructurar fas convocatorias para el STR, se consideren ios aspectos antes sefialados.

Se comenta que debe sensibilizarse a la UPME en el tema de sustraccidn, por lo que se
propone un acuerdo con la ANLA para que se requiera una sola sustraccion en cada
proyecto. La UPME menciona que el tema trasciende at CAPT.

El MME hace un llamado a escuchar todas estas observaciones y comentarios para gque
con la autoridad competente se realicen los acercamientos necesarios. Se plantea una
propuesta normativa en un escenario con &l liderazgo del MME y la UPME para tratar el
tema con la ANLA.

La UPME propone crear un grupo ambientat en el marco del CAPT, donde se propongan
alternativas en este aspecto. Surge la inguietud, st con ANDESCO ya se tiene un grupo
ambiental.

El presidente del CAPT apoya la propuesta de la UPME y sefiala que el alcance de fa
Camara Ambiental de ANDESCO es diferente.
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3.1, LICENCIA Y RIESGOS EN PROYECTOS (ISA):

En la presentacion efectuada por ISA, se comparan los tramites de licencia de varios palses de
Latinoamérica, asf:

Para Brasil: Se categorizan los proyectos en 3 tipos de licencias. De acuerdo con una
nueva normatividad, se cuenta con una licencia simplificada para lineas pequefias ©
proyecto de ampliaciones. En estos casos los requerimientos son mas laxos.

En Chile existen varios instrumentos como: declaracion de 1A y el EIA Actualmente se
cursa un proyecto de ley de carrera eléctrica que involucra un plan de expansidn en
detalle con el trazado de la red.

Para Perl existen tres categorias de impacto ambiental que varian en el nivel de detalle.
Se tiene regulado el tema de concertacion y consultas previas.

En Colombia la normatividad del MADS, categoriza los proyectos de infraestructura en
alto, medio, bajo y proyectos existentes. Se propone el documento CONPES y se busca
avanzar en el alcance de los estudios previos con unas propuestas mas concretas en
cuanto a los analisis de restricciones y posibilidades, cuyo propésito es definir jos trazados
y darfos a conocer a la ANLA y las corporaciones (CAR).

Se sugiere a la UPME consultar al INCODER sobre vedas presentadas en ei territorio
Nacional.

Se recomienda convocar una mesa de trabajo para reglamentar la pre-factibilidad de un
proyecto ante fa ANLLA, las CAR's y el Ministerio del interior.

Se planfea un convenio entre el MME y [a ANLA para obtener apoyo de recursos humanos
y de capacitacién en la ingenieria de proyectos, que brinden acercamientos con la
autoridad ambiental.

£PM sugiere que la UPME podria realizar un DAA previo. Asi mismo se recomienda emitir
un comunicado dando a conocer jos proyectos de expansion a las alcaldias.

EPM sefala que en el caso de proyectos de generacion, se facilita la negociacion y
expropiacion de predios, pero hay que tener la licencia para contar con {a declaratoria de
utilidad plblica, por lo que para esta (litima se debe contar con un procedimiento rapido.

Se sefiala que se entiende, que la declaratoria de utilidad no sirve para proyectos de
expansion de la transmision por tema de tiempos. La EEB recomienda que la UPME o el
MME podrian ser los tratantes de la utilidad plblica en la fase de planeamiento.

Por ultimo, el MME recomienda armar un documento que se presente como propuesta a la
Direccién de Energia del MME, dado el momento coyuntural gue se presenta.

3.2. PROBLEMATICA SOCIAL EN LOS PROYECTOS:
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EPM sefala que para proyectos lineales se debe definir si el area tiene implicaciones
directas o indirectas.

Se aprueba por parte del Comité la creacion del Grupo Ambiental y social del CAPT, para
lo cual se tendra que definir algunas normas de juego. Se sugiere manejar un esguema
como el del grupo Técnico y Regulatorio e invitar a un integrante con experiencia en |a
parte tecnica para aportar en el tema.

XM manifiesta que se esta trabajando en el seguimiento de proyectos mas mecanizado y
ia UPME esta sclicitando informacion acerca de estos avances.

E! presidente del CAPT sefiala que se tiene que definir cual es el rof de los grupos del
CAPT, las sefiales y las propuestas para que en el ejercicio del planeamiente se tengan
en cuenta todas las realidades y que regulateriamente se realicen los ajustes respectives.

E! presidente del CAPT sugiere cursar una carta de invitacibn a las empresas
representadas en los miembros del CAPT, para la primera reunidon del grupo ambiental y
social, en la cual se revisen los temas y el plan de trabajo.

3.3. REVISION PROYECTOS DE CONVOCATORIAS:

EPM pregunta para qué fecha tiene previsto ta UPME enviar la solicitud de garantia a los
OR's gque tienen que ver con los proyectos que van a salir por convocatoria. Sobre este
aspecto la UPME manifiesta que se preve esta solicitud para la préxima semana.

Electricaribe sefala gue si se retrasa la linea del proyecto Caracoli, sugiere gue se estudie
una conexion temporal de Caracoil 220 kV a uno de los circuitos existentes que van a la
subestacién Sabanalarga 220 kV. La UPME manifiesta que lo considerara. Otro proyecto
gue sehala Electricaribe es el de Chinu — Monterfa — Uraba 220 kV, del cual se indica que
si la subestacién 220 kV Monteria no entra para la fecha prevista, no hay nada que
mitigue este retraso.

EPM indica que es posible gue en los proyectos de expansion del STN, se construyan
primero los activos del STR gue los del STN. Para el proyecto Subestacion Guayabal
220/110 kV, los beneficios se ven ligados a un vaior de impedancia especifico de la linea
Betio — Guayabal — Ancdn 220 kV, el cual se debe garantizar y sefiafar en los D31 de esta
convocatcria. Al respecte. la UPME sefiala que ya se esta considerando este criteric en
ics documentos de convocatorias y con mayor razdn para este proyecto.

Ce acuerde con el cuadro de proyectos presentado por la UPME, se hicieron las siguientes
observacicnes y sugerencias:

Codensa propone realizar reuniones extraordinarias del CAPT para atender la
problematica y la dindmica de ia demanda, y establecer si la alternativa es adelantar
proyectos ¢ proponer medidas operativas de mitigacion.

Electricaribe sugiere revisar ta resolucion CREG No 083 de 2007 en cuanto a ias fechas
de las cbras del STR y 3TN. En este mismo sentido, fa UPME recomienda trabajar en una
propuesta de ajuste de la citada resolucion.
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* El presidente de! CAPT sefiala que debe tenerse en cuenta los tiempos de preparacion de
las propuestas por parte de los transportadores (inversionistas) dentro de la programacion
de las convocatorias.

« XM y EEB solicitan se les indique cual ha sido la limitante para sacar a convocatoria l0s
proyectos ya definidos. La UPME sefiala que ya estan contratados los asesores que estan
elaborando los DSI para sacar las convocatorias.

» Electricaribe pregunta cémo deben venir g la UPME los Planes de Expansién que
presentaran los Operadores de Red, en este afio. Sobre este aspecto, la Unidad indica
gue los planes de expansidn deben venir con proyectos bien estructurados, para un
horizonte de tiempo de 5 afios y posterior, sefialando los proyectos de manera indicativa.

» CODENSAvy ELECTRICARIBE proponen que la CREG y ia UPME realicen un taller a los
OR’s sobre |la resolucion 024 de 2013.

¢ Se informa que en reunion del Grupo TR del CAPT se tratara el tema de los estudios del
STR.

*» Se indica que los proyectos se pueden anticipar para entrar antes y el Plan de Expansion
debe venir soportado en 1a ventana de tiempo (& afios).

» Se sefala en el Comité que para los proyectos con fecha de 22, 24 y 30 meses de
ejecucidn, debe revisarse las implicaciones de probables aplazamientos. Se deben hacer
los analisis con los proyectos aplazados y se deben proponer medidas remediales ante
esta eventualidad. La UPME como propuesta inicial pondra las fechas {miércoles en ocho
(8} dias).

3.4. VARIOS:
Informacién area Oriental;

»  Se efectud reunidn entre EMSA, ISA, EPM vy UPME para ver el estado de avance de los
proyectos ¥ de las medidas de mitigaciéon para esta area. EMSA presentod una vision local
del tema; adicional, cada agente presentd su informe de los proyectos a su cargo. Se
vieron las posibilidades de instalacion, de tos nuevos transformadores 500/230 6 500/115
en la subestacion Bacata y del SVC en la subestacion Tunal 230 kV. La EEB inform¢ que
la fecha de entrada del compensador dindmico estd prevista para mediados de diciembre
de 2014.

» Se realizara reunion esta misma tarde, con la UPME y la empresa EMSA, para revisar en
detalle los analisis efectuados por este agente sobre la compensacion en el STR del Meta.

¢+ En el Comité, se comenta gue se han revisado con mucho cuidado los diferentes andlisis
que se tienen en el Plan de Expansidn y las medidas remediales. Se quiere saber qué
esta viendo la EEB dentro de sus analisis del drea Oriental que hasta ahora no ha visto el
CAPT.
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« La EEB sefala que desde el 2007 ha sugerido para Bogotd una nueva linea de
transmisién a 500 kV adicional, sobre lo cual la UPME aclara que ya fue definida.

» XM propone a la EEB traer a la mesa del CAPT los analisis técnicos de su propuesta de
proyecto compensacién dinamica en la subestacién Noroeste 230 kV, y si se considera
que esta alternativa es mejor que el proyecto de instalacion de un STATCOM en la
subestacién Bacata 500 kV.

Se da por finalizada fa reunion y se informa que la reunién No. 122 del CAPT se realizara el 9
de agosto de 2013.

fuior ﬁf‘l”%"}éﬁ d{/ ®

PABLO FRANCO RESTREPD JAVIE ARTINEZ GIL
Presidente Secretario Técnico
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