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Radicado ORFEO: 20191140000765

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién en contra de la Resolucion UPME No.
000687 del 30 de noviembre de 2018. “Por la cual se fijan los voltimenes méaximos sobre los
cuales se tendrd derecho a que se les reconozca una compensaciéon por el transporte de
Gas Licuado de Petréleo —GLP entre las plantas de abasto o mayoristas de Yumbo y la
ciudad de San Juan de Pasto”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA -
UPME

En ejercicio de sus facultades legales, especialmente las conferidas por los articulos 4 y 9
del Decreto 1258 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME, expidié la Resolucién 000687 del
30 de noviembre de 2018 “Por la cual se fijan los volumenes maximos sobre los cuales se
tendra derecho a que se les reconozca una compensacion por el transporte de Gas Licuado
de Petroleo —GLP entre las plantas de abasto o mayoristas de Yumbo y la ciudad de San Juan
de Pasto.”

Que la Resolucién 000687 del 30 de noviembre de 2018, establecio:

“ARTICULO PRIMERO: Determinar los volimenes méaximos expresados en galones por
mes, sobre los cuales tendra derecho a que se reconozca a los distribuidores del
Departamento de Narifio, la compensacion por el transporte de GLP de que trata el articulo
55 de la Ley 191 de 1895, asf:

NIT EMPRESA Cipo rg‘:,ﬁ’;:;’dad"
8912022039 |MONTAGAS S.A E.S.P 1,542,005
814003050-5 |SUPERGAS DE NARINO S.A. ES.P 285,076
804011800-1 [INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. ES.P 24,828
900396759-5 |CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA SASE.S.P 122,812

()"

Que dentro de los términos legales, las empresas MONTAGAS S.A ESP y ENERGAS S.A
ESP (en adelante El Recurrente) a través de correo electronico radicado UPME Nro.
20181140086902 del 26 de diciembre de 2018 interpusieron recurso de reposicién contra la
Resolucion No. 000687 del 30 de noviembre de 2018.




RESOLUCION No. 000076 de 08-03-2019 Pagina 2 de 16

Continuacién de la Resolucion: “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra
de la Resolucion UPME No. 000687 del 30 de noviembre de 2018, “Por la cual se fijan los
volumenes méaximos sobre los cuales se tendra derecho a que se les reconozca una
compensacion por el transporte de Gas Licuado de Petréleo —GLP entre las plantas de
abasto o mayoristas de Yumbo y la ciudad de San Juan de Pasto”

Que en el recurso de reposicion, El Recurrente solicita revocar o modificar la resolucién,
asignando a las empresas MONTAGAS S.A ESP y ENERGAS S.A ESP un cupo minimo de
1.705.028 hasta 1.723.015 galones mensuales de GLP sobre los cuales se tendra derecho a
la compensacion por transporte de que trata el articulo 55 de la Ley 191 de 1995.

Que El Recurrente argumenta errores de calculo en el cupo tedrico de la Resolucién 000687
del 30 de noviembre de 2018 por indebida aplicacion de la metodologia sefialada en la
Resolucién UPME Nro. 0716 del 12 de noviembre de 2015.

Que el recurso interpuesto por las empresas MONTAGAS S.A ESP y ENERGAS S.A ESP,
cumple con los requisitos sefialados en el articulo 77 del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y que por lo tanto, la UPME inici6 el tramite
administrativo respectivo sefialado en el articulo 79 del mismo cédigo.

Que teniendo en cuenta que la resolucion recurrida beneficia otras empresas, la UPME, dentro
del tramite, dio traslado del recurso interpuesto a las empresas INGENIERIA Y SERVICIOS
S.A ESP, SUPERGAS DE NARINO S.A ESP y CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y
ENERGIA SAS ESP a través de los radicados 20181140053431, 20181140053441,
20181140053451, respectivamente, todos del 26 de diciembre de 2018, con el fin de contar
con el analisis y concepto técnico sobre el mismo por parte de las demas empresas
beneficiarias de la compensacion, otorgando un plazo no mayor a diez (10) dias habiles
contados a partir del recibo de la comunicacién expedida por la UPME.

Que a través del radicado Nro. 20191100001632 del 11 de enero de 2019, la empresa
CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA SAS ESP dio respuesta a la solicitud
realizada por la UPME.

Que las empresas INGENIERIA Y SERVICIOS S.A ESP y SUPERGAS DE NARINO S.AESP
no dieron respuesta a la mencionada solicitud.

Que teniendo en cuenta que El Recurrente solicité decretar una prueba de inspeccion o visita
a las instalaciones de la empresa CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA SAS ESP,
la UPME a través del radicado 20191140004121 del 29 de enero de 2019 expidi6 el Auto 001
de 2019 “Por el cual se decreta la practica de una prueba, se fija término para practica y se

nn

adoptan olras determinaciones”.

Que en el Auto 001 de 2019, la UPME resolvié:

“PRIMERO.- PRACTICAR la prueba de inspeccién en las instalaciones de la empresa
CHILCO DISTRIBUIDORES DE GAS Y ENERGIA SAS ESP, conforme la solicitud del
recurrente, MONTAGAS S.A E.S.P, por considerarla pertinente para la respuesta del
recurso de reposicion interpuesto, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la
expedicion del presente auto.

SEGUNDO.- DECRETAR de oficio la prueba de inspeccién en las instalaciones de fas
empresas SUPERGAS DE NARINO S.A. E.S.Py MONTAGAS S.A E.S.P, por considerarla
pertinente para la respuesta del recurso de reposicién interpuesto, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la expedicién del presente auto.

ER RN
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(...

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 79 del
CPACA, las pruebas decretadas en el articulo primero, deberan practicarse dentro del
término de quince (15) dias hébiles contados a partir de la expedicion del presente acto
administrativo.”

Que, en cumplimiento del Auto 001 de 2019, durante los dias 31 enero y 1 de febrero de 2019,
la UPME, a través de dos (2) funcionarios de la Subdireccion de Hidrocarburos, llevé a cabo
la visita de verificacion en las plantas de envasado de las empresas SUPERGAS DE NARINO
S.A ESP, CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA SAS ESP y MONTAGAS S.A ESP
ubicadas en el municipio de Pasto — Narifio, con el objeto de verificar “in situ” la informacion
exigida en los formatos 2 y 3 del literal -a- del articulo tercero de la Resolucién UPME 716 de
2015.

Que producto del analisis de los argumentos del recurso de reposicién, asi como de la
informacion recopilada y los resultados de la visita realizada a las plantas de envasado, la
Subdireccion de Hidrocarburos, mediante memorando con radicado No. 20191700003053 del
4 de marzo de 2019, remitid el concepto técnico en respuesta al recurso de reposicion
interpuesto por MONTAGAS S.A. ESP y ENERGAS S.A ESP contra la Resolucion 000687 del
30 de Noviembre de 2018, del cual se transcribe lo pertinente:

“(...)

2. Respuesta Recurso de Reposicién

A continuacién procedemos a dar respuesta al recurso de reposicion en el mismo orden
-que se interpuso:

2.1 Primer argumento del recurso: Literal a) El Consumo Promedio anual de GLP por
Hogar en Narifio ha cambiado y no se ajusté para el calculo de la Demanda del sector
Residencial

De conformidad con el numeral 2.1.1.2 del Anexo 1 de la Resolucién UPME 746 de 2015,
el consumo promedio (Galones/Hogar) es el valor establecido a partir de la informacién
suministrada por el Ministerio de Minas y Energia (Ahora Minenergia) sobre consumo para
efecto de subsidios de GLP en cilindros en el departamento de Narifio, actualizado cada
aio; con la informacién de los subsidios al consumo de usuarios de menores ingresos
otorgados en el departamento de Narifio.

El Ministerio de Minas y Energia, en respuesta a la solicitud de la UPME, remitic la
siguiente informacién de los subsidios de consumos registrados en el departamento Narifio
para el periodo junio 2017 y junio 2018:

Afio Mes Kg Hogares Kg/Hogar-Mes
2017 06 2,731,069 163,852 16.6679

a7 2,853,145 169,071 16.8754

08 2,879,056 170,768 16.8595

09 2,772,561 165,792 16.7231

10 2,496,384 148,753 16.7821

11 2,137,017 128,697 16.6050

12 3,031,729 180,679 16.7796
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Afo Mes Kg Hogares Kg/Hogar-Mes
2018 o1 2,651,801 159,439 16.6321
02 2,539,780 154,884 16.3979
03 2,833,299 170,797 16.5887
04 2,776,396 166,688 16.6562
05 2,950,617 176,206 16.7453
06 2,868,237 172,391 16.6380
Promedio 16.6885

Teniendo en cuenta fa informacién remitida por el Ministerio de Minas y Energia, el
consumo promedio de que trata el numeral 2.1.1.2 del Anexo 1 de la Resolucién UPME
746 de 2015 es de 16.6885 Kg/Hogar-mes, equivalentes a 8.3429 Gal/Hogar-mes'. Este
consumo promedio anual se actualizard para la nueva estimacién de los voltimenes
conforme con lo solicitado por El Recurrente, sin embargo es preciso sefialar que el valor
utilizado en la Resolucién 687 def 30 de noviembre de 2018 fue de 8.3392 Gal/Hogar-mes.

2.1.1 Densidad Poblacional

“q...
En la Tabla 2 se evidencia que para el 2018 hay 391.603 hogares frente a los

392.178 que se registraron en el 2017, sin embargo en el nuevo aiio cada
hogar tiene 4.62 personas en promedio y no 4.56 que era la densidad en
el anno 2017.

...)"” Negrita fuera de texto.

Al respecto es oportuno mencionar que no es correcta la afirmacién de MONTAGAS S.A
ESP y ENERGAS S.A ESP sobre la densidad poblacional del 2017 y el 2018. En la
columna “Densidad Poblacional” de la tabla del numeral 2.1 de la resolucién UPME 740
de 2017 del 30 de noviembre de 2017 y numeral 1.1 de la resolucién UPME 000687 del
30 de noviembre de 2018, se puede evidenciar que el promedio de la densidad poblacional
utitizado tanto en el 2017 como en el 2018 es de 4.66 personas por hogar, este valor
corresponde con la densidad poblacional del censo 2005, es decir es el resultado obtenido
con la poblacién por municipio censo 2005 y el nimero de hogares por municipio censo
2005.

De conformidad con el literal a del numeral 2.1.1.1 del Anexo 1 de la Resolucién 746 de
2015, se establece que Densidad Poblacional; corresponde con la informacion publicada
por el DANE de los resultados del censo del 2005 de ia poblacién y los hogares o la méas
reciente publicada oficialmente por dicha entidad. Se aclara que no se tienen en cuenta
los valores def censo 2018 por ser resultados preliminares y no definitivos.

Asi las cosas, no es correcta la forma como El Recurrente calcula ia densidad poblacional,
porlo tanto la UPME no acepta los argumentos manifestados en relacion al incremento en
la densidad poblacional dado que la base de célculo para los afios 2017 y 2018
corresponde con los resultados del censo del ano 2005 hasta tanto el DANE oficialice los
resultados el nuevo censo.

2.2 Segundo argumento def recurso: Literal b) El cédlculo de los Hogares que
consumen GLP o que potencialmente pueden consumirlo no se hizo como lo
establece la Resolucion 716 de 2015

' El factor de conversion se calculé en 2,0003 Kg/Gal, resultado obtenido del promedio ponderado de las fuentes nacionales y el
GLP importado.




RESOLUCION No. 000076 de 08-03-2019 Pagina 5 de 16

Continuacién de la Resolucion: “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra
de la Resolucion UPME No. 000687 del 30 de noviembre de 2018, “Por la cual se fijan los
volimenes maximos sobre los cuales se tendra derecho a que se les reconozca una
compensacion por el transporte de Gas Licuado de Petréleo —~GLP entre las plantas de
abasto o mayoristas de Yumbo y la ciudad de San Juan de Pasto”

2.2,1 GLP Ecuatoriano, Bonificaciones y penalizaciones

o

En la resolucién 687 la columna correspondiente a los Hogares que usan GLP
ecuatoriano no tienen ningtin valor y su total esta en cero. Tampoco se realizo
el célculo de las Bonificaciones o penalizaciones

L)

Se acepta el argumento de El Recurrente y se procederé con el ajuste respectivo.

2.2.1 Hogares Base

"o

Se observa en la misma que hay una disminucion de 575 Hogares Base de
un afio a olro (-0.15%) a pesar de que la poblacién proyectada para el afio
2018 aumenté, lo mismo la densidad poblacional (1.4%) como se ilustra en la
Tabla 2. Eslo incide directamente y en forma negativa en la férmula porque
es el punto de partida para el calculo de los hogares que consumen GLP. En
la Resolucién 687 de 2018 no se hace ningun anélisis al respecto sobre este
tema a pesar de que es evidente que la reduccién de Hogares Base
causada por la mayor densidad poblacional distorsiona el calculo de Ia
Demanda Residencial.

)

Es parcialmente correcta la apreciacion de El Recurrente sobre la disminucion de los
Hogares Base, aunque efectivamente se presenté un incremento entre el 2017 y 2018 en
la proyeccién de la poblacién realizada por el DANE, la densidad poblacional no aumento
tal como ya se explicé anteriormente, dado que este valor solamente corresponde con lo
registrado en el Censo de 2005. Por lo tanto, no se acepta el argumento de El Recurrente
en cuanto a que la reduccién de Hogares Base es causada por la mayor densidad
poblacional y que como consecuencia de esta reduccién se distorsiona el célculo de la
Demanda Residencial.

De conformidad con el literal a) del numeral 2.1.1.1 del Anexo 1 de la Resolucién UPME
716 de 2015 los Hogares base se calculan asf:

Hogares base ano,
= Hogares por municipio aiio; — Hogares redes GLP afio;
— Hogares redes GN ano;

Al realizar el célculo para la vigencia 2018-2019, se presenta una disminucion en la
variable hogares base con respecto a la vigencia 2017-2018 por el incremento de las redes
de GLP y redes GN, informacién descargada del Sistema Unico de Informacién-SUI, con
corte 30 de junio de 2018, tal como se precisa a continuacion:

Variables 2017-2018 2018-2019
Hogares por municipio afio; 411,813 416,555
Hogares redes GLP aio; 1,965 2,438
Hogares redes GN afio, 17,670 22,514
Hogares base ano; 392,178 391,603
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Asf las cosas, los 391,603 hogares base son el punto de partida para el célculo de los
hogares que consumen GLP,

2.2.3 Hogares Reales Atendidos

...

En la Tabla 6 se presenta el célculo de los Hogares Reales Atendidos con la
informacién registrada en el SUI" para el departamento de Narifio denominada
"Cantidad vendida por el Minorista” que hace referencia a la venta en cilindros
en kilogramos, para el primer semestre de los tltimos cuatro afios se obtienen
los siguientes resultados:

I]‘J!Yllpu 1ot if‘l'-" ! Semastro 1/2015 Somesta 172016 Semastra 172017 Semeste 112018
{TMMNLL{ S 19083210 19,095,586 20,637,161 20,521,321
c«ﬁ“;;{i g,}}){ﬁm SLClAKO! Y 146 146 146
ILF (110 ;:?%j" il i\:' l[.! 6 i} ] 8

1" i 224,604 228,146 235,584 234,262
Iif .\*.’ﬂ' i Semaslre 1/2015 Semestre 172016 Semeste 1/2017 Semastie 172018

Se aprecia que el crecimiento de consumo en cilindros: en el afio 2016 crecio
1.54% es decir 302.376 kilos, en el afio 2017 crece 3.26% que corresponden a
651.575 kilos y en el 2018 decrece 0.56% que corresponde a 115.384 kilos,
variacién que no es significativa.

lgual variacién se presenta con los hogares reales atendidos en el
departamento de Narifio que aumentaron en el afio 2016 en 1.54%, es decir
3.452 hogares, en 3.26% en afio 2017: es decir 7438 hogares y liene una
minima disminucién del 0.56% en el afio 2018 que corresponde a 1.322
hogares menos que consumieron GLP.

s

Tal como lo expresa El Recurrente en su documento y de conformidad con el numeral f
del articulo 2.1.1.1 del Anexo 1 de la Resolucion 716 de 2015, los hogares reales atendidos
se calculan de la siguiente manera:

Ventas totales primer semestre aio;

Hogares reales antendidos = -
Consumo promedio

Tal como se pusde observar en la anterior férmula de célculo de los hogares reales
atendidos, el denominador corresponde al consumo promedio, el cual se encuentra
definido en ef numeral 2.1.1.2 del Anexo 1 de la Resolucion UPME 746 de 2015 como el
valor establecido a partir de la informacion suministrada por el Ministerio de Minas y
Energla sobre consumo para efecto de subsidios de GLP en cilindros en el departamento
de Narifio actualizado cada aio; con la informacion de los subsidios al consumo de
usuarios de menores ingresos otorgados en el departamento de Narifio. En el primer punto
de este concepto técnico se hace la respectiva aclaracion sobre el valor del consumo
promedio, el cual se estimé en 16.6885 Kg/Hogar-Mes.

Por lo tanto, no es correcto el célculo realizado por El Recurrente al tomar como consumo
promedio el consumo de subsistencia nacional de GLP en cilindros, actualmente
establecido en 14.6 Kg/usuario-mes y que se encuentra por debajo del consumo promedio
del Departamento de Narifio.
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Asf las cosas, el numero de hogares atendidos en la vigencia 2018-2019, se presentan a

continuacion:
Departamento Narifio Semestre 1- 2018
Consumo Cil (Kg) 20,21,327
Consumo Promedio (Kg/Mes-Usuario) 16.6885
Namero de meses 6
Hogares Reales Atendidos 204,945

224 Hogares Reales Atendidos

“...
Puede apreciarse que los 234.262 Hogares Reales Atendidos en el afio 2018

superan a los 208.829 hogares que consumian GLP en el afio 2017, dando
como resultado un incremento del 12% que seria la bonificacion a incluirse
en el célculo de los Hogares que Consumen GLP, porcentaje que sigue
siendo mayor al 10% del afio 2017

Wk

No es correcto el célculo de las bonificaciones realizado por El Recurrente, en razon a que,
las bonificaciones y las penalizaciones se deben calcular por municipio. Tal como se
expresé anteriormente en este numeral, la UPME procederé a calcular el numero de
hogares beneficiados y penalizados.

2.2.5 Demanda Residencial

“1..

Con los anélisis anteriores procedemos a realizar el célculo de la Demanda
de GLP residencial en el departamento de Narifio para el afio 2018, asi

Tabla 10. Calculo de la Demanda de GLP Residencial en Narifto. Afio 2018

Concepto 2018 UPME]  2008° | d0ta
Hogares Base 391603 | 391603 |- 391603
Hogaros que Consumon GLP 176748 | 200807 | . 200807
Consumo promedio Hogar GLP/G B3392 83382 | ; 84522
Demanda Restdenclal GLP 1480615 1.680.507 |: 1.722.629
| Difsrencia en of Calculo | 208972] 232007 |

En el primer escenario, més conservador, la Demanda de GLP Residencial
de Narifio para el afio 2018 serfa de 1.699.587 galones y en el segundo seria
de 1.722.623 galones de GLP por mes. En cualquiera de los dos casos, esta
pendiente el ajuste de los Hogares Base, que se repite, requiere una
modificacién de la metodologia que contemple los eventos en los que
disminuye el numero de hogares y aumenta la densidad poblacional.

.

Aunque El Recurrente calcula la demanda residencial de GLP conforme a lo establecido
en el numeral 2.1.1 del Anexo 1 de la resolucién 716 de 2015, este valor seré revisado por
fa UPME teniendo en cuenta la actualizacién de las variables del consumo promedio,
hogares reales atendidos y hogares que consumen GLP.

£-DI-06-VZ
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En cuanto a lo manifestado '(...requiere una modificacién de la metodologia que
contemple los eventos en los que disminuye el numero de hogares y aumenta la densidad
poblacional. ...) este argumento no es valido conforme a la explicacién brindada en el
numeral 2.1 de este conceplo técnico.

2.3 Tercer argumento del recurso: Literal ¢) No es correcto el calculo del Cupo
Tedrico contenido en la Resolucién 687 de 2018.

El valor de la variable Cupo tebrico aiio; se actualizara conforme a los resultados de fa
validacién de Ia variable = Demanda sector residencial GLP aiio; y fa
Demanda sector no residencial GLP afio;

2.4 Cuarto argumento del recurso: Literal d) No es correcto el célculo del Cupo de
Mercado por empresa contenido en la Resolucién 687 de 2018

El numeral 2.3 del Anexo 1 de la Resolucion 716 de 2015 dicta que el porcentaje de
participacion se calculara ask:

. L., Cupo de Mercado por empresa aiio;
Porcentaje de participacion = — X 100%
2. Cupo Mercado por empresa afio;

Para proceder a calcular el porcentafe de participacion es necesario realizar el célculo de
{a variable Cupo de Mercado por empresa aiio; que de igual forma esta determinada en /a
Resolucién 716 de 2015, asf:

Cupo de mercado por empresa aiio;
= (Promedio ventas mensuales afio;_, X 5%)
+ (Promedio ventas mensuales afio;.; X 15%)
+ (Promedio ventas mensuales afio Trimestre 1 aio; x 30%)
+ (Promedio ventas mensuales Trimestre 2 aiio; x 50%)

Los valores de ventas mensuales son tomados de la informacién reportada al SU!
(Cilindros + Taques Estacionarios + Redes GLP), de los dltimos 30 meses (afio;_,, aio;_,
y primer semestre del afio;) es decir que para la vigencia 2018-2019 se deben tomar los
promedios de ventas mensuales (Cilindros+Tanques Estacionarios+Redes GLP) por
empresa para los periodos 2016, 2017 y primer semestre 2018.

Revisada la informacién para la vigencia 2018-2019, la UPME ratifica los porcentafes de
participacién dictados en la Resolucion UPME 687 del 30 de noviembre de 2018,
calculados en la variable Cupo de Mercado por empresa aio;.

£l Recurrente manifiesta que el porcentaje de participacién disminuye de 82.96% en la
vigencia 2017-2018 a 78.08% en la vigencia 2018-2019. Al respecto, es oportuno
mencionar que en la vigencia 2018-2019 entré la empresa CHILCO S.A ESP y se present6
un crecimiento de la Empresa INS S.A ESP, tal como se muestra a continuacion:

Empresa % Participacion % Participacién
Vigencia 2017-2018 Vigencia 2018-2019
SUPERGAS S.A ESP 14.79 14.44
MONTAGAS S.A ESP 84.31 78.08
INS S.A ESP 0.89 1.26
CHILCO SAS ESP 6.22
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Sin embargo, la variable Cupo recomendado afio; serd actvalizada conforme con los
resulfados obtenidos de la validacion de la variable Cupo teérico afio;.

2.5 Quinto argumento del recurso: Literal e) Hay un posible error en la Capacidad de
Almacenamiento y Llenado de una de las empresas distribuidoras de GLP en Narifio.

Tal como se expresé en los antecedentes de este concepto técnico, la UPME a traves de
la Subdireccién de Hidrocarburos realizé visita de verificacion a la empresa CHILCO
DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA SAS ESP conforme solicitud de El Recurrente y
decreté de oficio la prueba de inspeccion en las instalaciones de las empresas
SUPERGAS DE NARINO S.A ESP y MONTAGAS S.A ESP por considerarlas pertinentes
para la respuesta del recurso de reposicion interpuesto en las plantas de envasado
ubicadas en el municipio de Pasto — Narifio, lo anterior con el objeto de validar la
informacion reportada en los formatos 2 y 3 del literal a) del articulo tercero de la
Resolucion UPME 716 de 2015.

En la visita de verificacion, a las empresas MONTAGAS SA ESP, SUPERGAS SA ESP y
CHILCO SAS ESP se les realizé revision documental de los aforos de los tanques de
almacenamiento existentes, fichas técnicas de bombas y compresores y de la ficha técnica
de las basculas de envasado.

Una vez realizada la revisién de los documentos solicitados y mencionados en el inciso
anterior, se realizd recorrido a las instalaciones con el objeto de verificar que la
documentacién entregada fuera consistente con la infraestructura existente en la planta de
envasado.

Como resultado de la visita de verificacién realizada por la UPME se obtuvieron los
siguientes resultados:

En cuanto al Formato 2. Capacidad de Almacenamiento.

La UPME corroboré que las empresas CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA
SAS ESP, SUPERGAS DE NARINO S.A ESP y MONTAGAS S.A ESP reportaron la
informacion correctamente.

En cuanto al Formato 3. Capacidad de llenado.

La UPME corrobor6 que las empresas CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA
SAS ESP, SUPERGAS DE NARINO S.A ESP y MONTAGAS S.A ESP reportaron
correctamente la informacién de las variables Hora trabajo dfa y Dias trabajo mes exigidas
en este formato. Para determinar la veracidad de estas variables, se entrevistd a un
operario al alzar que estuviera en operacion al momento de la visita de verificacion en cada
una de las empresas visitadas.

En la variable de capacidad de llenado de cilindros, la empresa MONTAGAS S.A ESP
presentdé ficha técnica en donde el fabricante certifica una rata de descarga de 4,7 gal/min
de cada bascula, que muitiplicado por el nimero de basculas existentes en plataforma
determina la capacidad de llenado de fas plantas, asi.
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Capacidad de llenado
{Gal/Min)
Descarga valor
Nro. Basculas en . g Segun ficha | reportado
Empresa Planta Béscula .
Plataforma : técnica enel
(Gai/Min)
formato 3
MONTAGAS Pasto 30 4.7 141 141
S.AESP Sapuyes 12 4.7 56.4 56
‘ Tumaco 5 4.7 23.5 23

Teniendo en cuenta que en las fichas técnicas de las basculas presentadas por las
empresas SUPERGAS SA ESPy CHILCO SAS ESP no fue posible identificar la capacidad
de envasado de ias mismas en gal/min o kg/min, se les realizé una prueba bésica que
permitiera establecer un aproximado de la capacidad de envasado.

Esta prueba consistié en colocar un cilindro de 40 libras (aproximadamente 9 galones) en
cada una de las basculas existentes en plataforma y tomar el tiempo de lienado de fos
cilindros, obteniendo los siguientes resultados:

Capacidad de llenado
{Gal/Min)
Tiempo
Nro. promedio de | Descarga Segtin re V::’gdo
Empresa Planta Basculas en Henado de Béascula ruillla a pen el
Plataforma Lienado (Gal/Min) P formato 3
Cil 40 Lbs
SUPERGAS 1 min. 30
AL Pasto 6 seg. 6.923 41.538 158
CHILCO SAS | pasto 7 tmin38 | 6521 | 45647 | 1002
ESP s5eg.

En las instalaciones de SUPERGAS S.A ESP y CHILCO SAS ESP se encontraron dos (2)
bombas, que segun la ficha técnica tienen la siguiente rata de descarga:

Descaraa Descarga a la
Nro. de . g salida de las
Empresa Planta Referencia bomba
bombas (gal/min) bombas
g (galimin)
SUPERGAS S.A ESP Pasto 2 Blackmer 50 100
CHILCO SAS ESP Pasto 2 Blackmer 45 90

Asi las cosas se determina que aunque a la rata descarga de las bombas para SUPERGAS
SA ESP y CHILCO SAS ESP sea de 90 y 100 gal/min respectivamente, ésta se limita por
el numero de basculas existentes en plataforma y por su rala de descarga.

Por lo tanto, se ajustard la variable de capacidad de ilenado para las empresas
SUPERGAS SA ESP y CHILCO SAS ESP a 42 y 45 gal/min, respectivamente.

2.6 Sexto argumento del recurso: Literal f) No es correcto el calculo del Volumen
Maximo Mensual de GLP a compensar contenido en la Resolucién 687 de 2018.

El volumen méximo de GLP a compensar se aclualizard conforme con los resultados de
la actualizacion de cada una de las variables mencionadas anteriormente entre los
numerales 2.1y 2.6 de este concepto técnico.

2 Valor corregido por CHILCO SAS ESP en respuesta al traslado del recurso de reposicién solicitando concepto sobre el mismo.
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3 APLICACION METODOLOGIA

3.1 Demanda de GLP por municipio en el sector Residencial (Gal)

Una vez aplicada la metodologia establecida a través de la Resolucién UPME No. 0716
del 12 de noviembre de 2015 se obtuvo la siguiente demanda de GLP de 1,498,769
Galones y 179,646 hogares que consumen GLP (Ver Anexo 1).

3.2 Demanda de GLP sector no residencial (Gal)
Los datos que se muestran a continuacion, corresponden con la informacion registrada en

el SUI en el formato de ventas a tanques estacionarios de usuarios finales, por todas las
empresas que ejercen la distribucién en el departamento de Narifio:

Galones 2016 2017 2018-7T1 | 2018-72
ene 332,335 471,625 487,556

feb 321,327 370,465 463,418

mar 354,114 417,053 546,073

abr 357,578 406,372 558,118
may 372,072 438,143 507,389
Jan 395,033 419,391 491,191
] 383,335 499,234

ago 417,154 467,909

sep 385,674 449,876

oct 382,613 456,363

nov 411,798 442,804

dic 433,550 577,088

Total 4,540,581 5,299,323 7,497,047 | 1,556,699
Promedio/Mes | 378,382 441,610 499,016 518,900
% Participacion| 5% 5% 30% 50%
Demanda X 18,919 66,242 149,705 250,450 | 494,315
Participacion

La demanda total no residencial de acuerdo con la metodologia es de 494,315 galones,
que corresponde a la sumatoria de la demanda no residencial por porcentaje de
participacion.
3.3 Cupo tedrico (Gal)

Cupo tedrico = 1,498,769 + 494,315 = 1,993,084
El cupo tedrico de GLP teniendo en cuenta las demandas residenciales y no residenciales
es de 1,993,084 galones.
3.4 Cupo de mercado por empresa (Kg)
De acuerdo con la informacion reportada al SUI por las empresas que ejercen la

distribucion de GLP en el departamento de Nariflo, se tienen los siguientes promedios
mensuales de ventas de GLP (cilindros + tanques):

F-DI-06-V2
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Empresa 2016 2017 2018-T1 | 2018-T2
IENERGAS S.A. E.S.P. 277,633 289,598 282,733 286,836
IMONTAGAS S.A. E.S.P. 3,031,233 3,086,970 | 2,973,637 | 3,158,930
SUPERGAS DE NARINO S.A. E.S.P. 622,753 604,539 627,560 626,501
INGENIERIA Y SERVICIOS SA ESP 33,954 43,996 58,321 56,991
CHILCO 63,566 170,517 282,074 310,317
Total 4,029,139 4,195,620 | 4,224,224 | 4,439,576

Al aplicar los porcentajes de participaciones conforme a lo establecido en la metodologfa,
se tienen los siguientes promedios mensuales de ventas de GLP (cilindros + tanques):

5% 15%

30%

50%]

Empresa

2016 20172018-T1

2018-

___cupg
WMERCADO

ENERGAS S.A. E.S.P.

13,882 43,440

84,820 143,41 285,560

MONTAGAS S.A. E.S.P.

151,562463,045892,061

1,579,465 3,086,133

SUPERGAS DE NARINO SA ESP

31,138 90,681

188,268 313,251 623,337

NGENIERIA Y SERVICIOS SA ESP

1,695 6,599

17,496, 28,495 54,289

CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA SAS ESH

3,174 25,578

84,6221 155,159 268,536

una de las empresas:

4,317,855

Con el cupo de mercado, se procede a calcular el porcentaje de participacion de cada

muestra a continuacion

3.5 Participacién Cupo tedrico (Gal)

Empresa cupo . % .
MERCADO | Participacion

ENERGAS S.A. E.S.P. 285,560 6.61%
IMONTAGAS S.A. ES.P. 3,086,133 71.47%
SUPERGAS DE NARINO SA ESP 623,337 14.44%
NGENIERIA Y SERVICIOS SA ESP 54,289 1.26%
CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA SAS ESP 268,536 6.22%
4,317,855 100%

Teniendo el cupo tedrico (1,993,084 galones) y con el porcentafe de participacion de
cada una de las empresas, se procede a calcular el cupo recomendado, tal como se

3.6 Capacidad de almacenamiento (Gal)

Empresa Cupo %
Recomendado| Participacion
ENERGAS S.A. E.S.P. 131.812 6.61%
IMONTAGAS S.A. E.S.P. 1.424.532 71.47%
SUPERGAS DE NARINO SA ESP 287.727 14.44%
NGENIERIA Y SERVICIOS SA ESP 25.059 1.26%
CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA SAS ESH 123.954 6.22%
1,993,084 100%

De acuerdo con la informacion recolectada por la UPME, las empresas distribuidoras del

‘ departamento de Narifio cuentan con la siguiente capacidad de almacenamiento:
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Empresa .Mur-n'cipfo | Gapacidad Ah:aac‘.:::iaf:nto
Ubicacidn Planta| Almacenamiento =
Fisico
Pasto 274,452
MONTAGAS S.A. E.S.P. Espino 34,953 326,777
Tumaco 17,372
SUPERGAS DE NARINO SA ESP Paslo 38,000 38,000
Tuquerres 22,390
Ospina 4,000
Sapuyes 4,000
Gualmatan 4,000
INGENIERIA Y SERVICIOS SA ESP Pupiales® 0 38,390
Guaitarilla® 0
Cordoba™ 0
CP Santander -
Tuguerres 500
eriLes ELS‘;LR&?AU;%REAS‘&E CASY Pasto 36,400 36,400

* Aunque la empresa INGENIERIA Y SERVICIOS SA ESP reporté almacenamiento en esos municipios, estos
no fueron incluidos al momento de realizar el calculo por cuanto no se registran en el SUI usuarios conectados
y ventas en esos municipios. Adicionalmente, ratificando lo registrado en el SUI, de acuerdo con la informacicn
remitida por la.empresa solo se reportan ventas en los municipios de Tuguerres, Gualmatan, Ospina y Sapuyes
en el departamento de Nariiio.

Se asumen 3 dias de inventario para satisfacer la demanda en eventos de escases del
gas y se tendria una capacidad de almacenamiento adicional de 10 dias:

Ermpresa Capaciaiad de
Almacenamiento (Gal)
MONTAGAS S.A. ES.P. 3,267,770
SUPERGAS DE NARINO SA ESP 380,000
INGENIERIA Y SERVICIOS SA ESP 383,900
CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA SAS ESP 364,000

3.7 Capacidad de llenado (Gal)

De acuerdo con la informacién recolectada por la UPME, las empresas distribuidoras del
departamento de Narifio cuentan con la siguiente capacidad de llenado:

Municipio | Capacidad | Horas Dias Capacidad
Empresa Ubicacion| Llenado | Trabajo | Trabajo/ | Llenado
Planta | (Gal/Hora)| /dia Mes Mes (Gal)
Pasto 8.460 16 30
MONTAGAS S.A. ES.P. Espino 3.360 10 30 5.441.400
Tumaco 1.380 30
SUPERGAS DE NARINO SA ESP | Pasto 2.520 30 604.800
CHILCO DISTRIBUIDORA DE
GAS Y ENERGIA SAS ESP Pasto 2.700 14 26 982.800
3.8 Volumen maximo a compensar (Gal)

Se procede a realizar la comparacion del cupo recomendado con el promedio mensual de
ventas registradas en el SUI en el segundo trimestre del afio vigente:
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Cupo Prom. Men.
Empresa Recomendado |Ventas 2018 T2
(Gal) (Gal)
MONTAGAS S.A. E.S.P. 1,556,344 1,722,625
SUPERGAS DE NARINO SA ESP 287,727 313,204
INGENIERIA Y SERVICIOS SA ESP 25,059 28,491
CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA SAS ESA 123,954 155,135

El cupo recomendado y el promedio mensual de ventas del segundo semesire de 2018 de
la empresa ENERGAS S.A ESP se suman al cupo recomendado y el promedio mensual
de ventas del segundo semestre de 2018 de la empresa MONTAGAS S.A ESP, fo anterior,
en razén a que la empresa ENERGAS S.A ESP es comercializador minorista exclusivo de
la empresa MONTAGAS S.A ESP y se asume como un mercado atendido por ésta ditima
empresa.

Ahora bien, teniendo en cuenta que ya se cuenta con las variables de Cupo recomendado,
Promedio ventas mensuales lrimestre 2 del 2018, capacidad de almacenamiento y
capacidad de flenado, se procede a verificar el cumplimiento de alguna de las dos
siguientes condiciones establecidas en el numeral 2.5 de la Resolucién UPME 716 de
2015:

Primera condicion:

Volumen maximo a compensar afio; -
Si ((Cupo recomendado > Promedio ventas mensuales trimestre 2)
entonces toma el minimo entre cupo recomendado aioi, capacidad de almacenamiento
¥ capacidad de llenado)

Segunda Condicion

Volumen maximo a compensar afio; -
Si ((Cupo recomendado < promedio ventas mensuales trimestre 2)
entonces toma el cupo recomendado aiioi)

Una vez revisadas las dos condiciones se tiene que para las empresas MONTAGAS S.A
ESP, SUPERGAS DE NARINO S.A ESP, INGENIERIA Y SERVICIOS S.A ESP y CHILCO
DISTRIBUIDORA se da cumplimiento a la segunda condicién. Por lo tanto, los
voltimenes maximos a compensar para cada una de las empresas para la vigencia 2018-
2019 son los siguientes:

Empresa Cupo Recomendado
P (Gal/Mes)
IMONTAGAS S.A. E.S.P. 1,556,344
SUPERGAS DE NARINO SA ESP 287,727
INGENIERIA Y SERVICIOS SA ESP 25,059
CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA SAS ESP 123,954

(..)
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Que de los resultados del analisis realizado en el concepto técnico y aplicando nuevamente
la metodologia establecida en la Resolucion UPME 716 de 2015, se debe modificar la
Resolucion 000687 del 30 de noviembre de 2018, ampliando los volimenes maximos para la
compensacién por el transporte de GLP de que trata el articulo 55 de la Ley 191 de 1995 para
todas las empresas beneficiarias determinadas en el articulo primero de la resolucion
recurrida.

Que por lo anteriormente expuesto, y dentro del término legalmente establecido,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REPONER, en el sentido de modificar el Articulo Primero de la
Resolucion 000687 del 30 de noviembre de 2018, con el fin de ampliar los volimenes maximos
expresados en galones por mes, sobre los cuales tendra derecho a que se reconozca a los
distribuidores del Departamento de Narifio, la compensacion por el transporte de GLP de que
trata el articulo 55 de la Ley 191 de 1995, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo, el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Determinar los volimenes maximos expresados en
galones por mes, sobre los cuales tendrd derecho a que se reconozca a los
distribuidores del Departamento de Narifio, la compensacion por el transporte de
GLP de que trata el articulo 55 de la Ley 191 de 1995, asi:

Empresa Cupo Recomendado

{Gal/Mes)
MONTAGAS S.A. E.S.P. 1,656,344
SUPERGAS DE NARINO SA ESP 287,727
INGENIERIA Y SERVICIOS SA ESP 25,059
CHILCO DISTRIBUIDORA DE GAS Y ENERGIA SAS ESP 123,954

PARAGRAFO: Los volimenes maximos establecidos en este articulo estaran
vigentes desde el 1 de Diciembre de 2018 y, hasta que se emita el nuevo acto
administrativo que determina los volimenes maximos sobre los cuales se
reconocera la compensacién por el transporte de GLP de que trata la norma
anteriormente citada”.

ARTICULO SEGUNDO: Las demas disposiciones de la Resolucion 000687 del 30 de
noviembre de 2018, que no fueron objeto de este acto administrativo, conservan plena eficacia
juridica.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente resolucion a los representantes legales o
apoderados debidamente constituidos de las empresas sefialadas en el articulo primero de
este acto administrativo, en los términos previstos en el articulo 67 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

P06V E
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C., a 08-03-2019

RICARDO HUMBERTO RAMIREZ CARRERO
Dirgctor General
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