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INTRODUCCION

El manuscrito que se expone a continuacién presenta los Lineamientos de Politica Publica
Energética para el departamento del Cauca, cuyo propdsito superior es lograr constituirse
en hoja de ruta para el desarrollo energético del departamento, partiendo de la premisa
gue es menester de los gobiernos locales y departamentales idear, planear y ejecutar
acciones para el desarrollo energético sostenible de los territorios.

En ese orden, los Lineamientos de Politica Publica se ubican como uno de los componentes
finales del “Circulo Virtuoso de la Planeacién Energética Regional” cuyas etapas denotan el
paso a paso de una éptima planeacién energética, integrando los productos resultantes de
la implementacién de los Planes de Energizacién Rural Sostenible — PERS?.

Figura 1. Circulo Virtuoso de la Planeacién Energética Regional

Fuente: Sistema de Informacion del PERS — SIPERS

1 Los PERS son una herramienta de planeacidn energética territorial, ejecutada en Colombia a nivel departamental, desde
el afio 2012, por la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME y el Instituto de Planificacién y Promocién de
Soluciones Energéticas — IPSE. En su accidn, implementa una metodologia preestablecida para recolectar y analizar
informacién primaria y secundaria de la ruralidad de los municipios del departamento seleccionado, que ofrezca un
diagnéstico (profundo, real y actualizado) que conlleve a brindar soluciones a problemas energéticos, en pro del desarrollo
rural y territorial del departamento.
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Como se muestra en la Figura 1, el circulo virtuoso ordena una cadena de trasmisién de
informacién de productos finales, los cuales se constituyen en insumos para definir los
Lineamientos de Politica Publica.

En concordancia, el presente documento se encuentra estructurado en 4 momentos. El
primer momento lo compone el Marco de Referencia como sustento tedrico-metodoldgico
de orden cientifico, el cual denota las nociones discursivas en un marco conceptual, sobre
las cuales pivota la construccion de los Lineamientos de Politica Publica Energética para el
departamento del Cauca. Adicionalmente, contiene un marco juridico y un marco
institucional, para dar cuenta de la trazabilidad de instrumentos legales que han
acompafiado la accién politica energética, al igual que de las instituciones publico-privadas
involucradas en el engranaje del sector energético colombiano.

El segundo momento corresponde a una fase diagndstica, que abarca la totalidad de
productos del circulo virtuoso, extrapolando de cada uno el anadlisis y datos clave de
informacién primaria y secundaria, que conlleva a estructurar tanto la problematica que
presentan las subregiones del departamento, como las alternativas de solucién. En ese
orden, y como primera fase del diagndstico, se sustrae informacién de los productos de
caracterizacion socioecondmica, demanda y oferta energética principalmente, los cuales se
presentan en el documento.

En la segunda fase, se evidencia la pertinencia, articulacidn y sostenibilidad de la futura
politica publica energética, con el analisis de los eslabones de la cadena de trasmision de
informacién (Internacional-Nacional-Departamental-Local) de planes, programas vy
proyectos acogidos y creados por la institucionalidad, frente a la energizacién territorial.
Como complemento, se exponen los resultados de los talleres de politica publica trabajados
con las comunidades de los municipios priorizados del departamento del Cauca, que
aportan informacion primaria sobre las necesidades y problematicas energéticas mas
apremiantes en los territorios desde la visién de sus actores protagonistas.

El tercer y ultimo momento, propone los Lineamientos de Politica Publica para el Plan de

Energizacion Rural Sostenible del departamento del Cauca a partir de determinar la visidn
del desarrollo energético rural del departamento a quince afios.
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1. MARCOS DE REFERENCIA

1.1 Marco Conceptual y Metodoldgico
1.1.1 Nociones de Politica Publica

Politica Publica se entiende como la accion del Estado quien, a través de sus instituciones
gubernamentales, busca responder a las necesidades y problematicas que pueden
percibirse como indeseables, en una poblacion. Aunque la accidn no recae Unicamente en
el quehacer de los gobiernos, si es éste el encargado de intervenir -o no- y tomar decisiones
a partir de las politicas publicas y su aparato institucional, por contar con un marco de
legitimidad que se le ha otorgado desde la ciudadania, para garantizar el fin del Estado social
de derecho.

Dicha interpretacion coincide con los planteamientos presentados por André-Noel Roth,
quien define la politica publica como

Conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables, y por medios y acciones, que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucidn y organizacidn gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento
de actores individuales o colectivos para modificar una situacién percibida como
insatisfactoria o problematica. (Roth Deubel, 2010, pag. 21)

En concordancia, las politicas publicas juegan un papel fundamental en la estructura
institucional, al erigirse como las herramientas de transformacién que tienen los gobiernos,
para fortalecer la ingenieria del Estado. Sin embargo, cada uno de los planes y decisiones
tomadas por los gobiernos, como principales responsables, debe contar con la movilizacién
de la sociedad a través de procesos de participacién activa, es decir, debe fundamentarse
en la integracion de otros actores para garantizar la satisfaccidn social y la aprobaciéon de
las mismas politicas.

Sobre este tema, Yves Meny y Jean-Claude Thoenig refuerzan la idea al inferir que las
politicas publicas son el resultado de “la actividad de una autoridad investida de poder
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publico y de legitimidad gubernamental” (Meny & Thoenig, 1992, pag. 89), siendo la
autoridad publica quien ejerce el control y la administracion de los bienes colectivos.

En suma, ambos autores coinciden en que las politicas publicas pueden entenderse como
un plan de accién de los gobiernos hacia una poblacién o grupo social, manteniendo las
condiciones mostradas en la Figura 2.

Figura 2. Condiciones de las Politicas Publicas

eRepresenta una identidad mediante la cual se ejerce la funcién publica.

eSigue un programa amplio y secuencial, mediante el cual se articula con otras
politicas, que son producto de una orientacion general para la actuacion
gubernamental.

eCuenta con una orientaciéon normativa mediante la cual se fijan las decisiones y
preferencias para la intervencién gubernamental y la satisfaccidon de necesidades.

eTiene un caracter coercitivo propio del poder que ejerce la autoridad
gubernamental y de la legitimidad que se le ha otorgado, imponiendo — en cierta
forma- cualquier acto publico soportado en el monopolio legitimo de la fuerza.

eCualquier politica publica se define por su competencia, es decir, en la forma
como los actos y las decisiones tomadas afectan la situacidn a intervenir, los

- interés y acciones en el tejido social. I

Fuente: Elaboracion propia a partir de Meny & Thoenig (1992)

Dichas condiciones se imponen en el momento de evaluar y analizar la pertinencia de las
politicas publicas, dado que actualmente se encuentran atravesadas por lo que Roth define
como la “pérdida de la centralidad de los partidos politicos y la democracia representativa”.
(Roth Deubel, 2010, pag. 51). Lo anterior sugiere que el escenario de la politica parece
haberse trasladado desde el sistema politico representado en un sistema de partidos, hacia
la capacidad de agenciamiento e incidencia politica en la construccion y desarrollo de las
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politicas publicas, al ser este ultimo el escenario actual para el desarrollo de ideas y valores
gue impacten a la sociedad.

A propdésito, ya lo decia entre lineas Pierre Miiller ( 2009) cuando mencionaba que no es
posible seccionar el juego de la politica de la accién publica, pues esta disputa sobre el
campo de las politicas publicas durante los ultimos afios ha evidenciado la necesidad de
replantear la relacion y articulacién entre las instituciones -sobre quienes recae la actuacion
publica- y la sociedad en general, partiendo de la aparicién de nuevos retos al encontrarse
con sociedades cada vez mds diversas y complejas, con multiplicidad de actores que inciden
y hacen politica.

En consecuencia, José Emilio Graglia afirma qué precisamente “las politicas son publicas por
dos motivos: (...) porque el Estado es visto como el responsable principal a analizarlas,
disefiarlas, gestionarlas y evaluarlas y segundo, porque la sociedad es considerada como la
primera destinataria y participe necesaria de dichos procesos” (Graglia, 2016, pag. 44). Esta
afirmacion parte de una premisa sobre la cual se soporta el modelo racional: el creciente
protagonismo de los actores sociales es el resultado de una sociedad cada vez mas
heterogénea e interconectada por la globalizacion, sociedad que pugna por procesos
democraticos cada vez mas amplios que permitan la gobernanza desde las bases sociales,
no solo desde la esfera institucional.

En Colombia, cada vez nos hemos acercado a este tipo de perspectivas donde se busca que
las politicas publicas y su disefio partan de procesos de concertacion con la sociedad civil
para fortalecerlas y legitimarlas. Al respecto, La Corte Constitucional ha sido clara al
sostener que siguiendo el articulo 2 de la Constitucion Politica, cada ciudadano tiene
derecho a participar en las decisiones que afecten su vida econdmica, politica,
administrativa y cultural.

1.1.2 El Ciclo de las Politicas Publicas

Las politicas publicas se mueven dentro de un ciclo con varias etapas interdependientes que
marcan un proceso coherente desde el inicio hasta su cierre. Estas etapas son:
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Figura 3. Ciclo de las Politicas Publicas

/N

\ /

Fuente: PERS Cauca a partir de Roth (2010)

La primera etapa corresponde al proceso de agendamiento y definicion del problema,
siendo el momento en el que se identifica la necesidad de intervencién gubernamental
sobre un tema especifico. Esta etapa de agendamiento esta mediada por la capacidad de
diversos actores de colocar en el debate publico problematicas de interés, que conlleve a
gue se coloque en la centralidad de la agenda del gobierno, para convertirse
posteriormente en una politica de Estado. Lograr colocar diversas problematicas en el
centro del debate publico, parte de la capacidad que tienen los actores sociales y politicos
para imponer una visién sobre las problematicas, de acuerdo a sus intereses.

La segunda etapa del ciclo determina el disefio y definicion de la politica publica, y hace
alusion al proceso mediante el cual se selecciona la alternativa mas coherente para abordar
y establecer un plan, entre la situacidén presentada y la situaciéon deseada.

La tercera etapa es la implementacion, conjunto de acciones mediante las que se ejecuta el

plan disefiado en la etapa anterior. En este apartado es donde la actuacidn institucional
cobra mayor relevancia y sin que implique un reduccionismo a procesos burocraticos o
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administrativos. De hecho, es el momento donde se adquiere un nivel de complejidad
elevado, al perseguir la consecucién del logro planeado, en respuesta a la problematica que
se quiere transformar, a partir del impacto positivo a la poblacidn objetivo.

Finalmente, la etapa de evaluacion es aquella en la cual se analiza si la politica logré -o no-
cumplir con los resultados esperados. Este proceso es diferenciado para cada politica
publicay las categorias de andlisis se ajustan de acuerdo con el problema a examinar. Sobre
esta etapa, es importante mencionar que cada politica publica cuenta con una linea base
desde la cual se diagnostica la situacidn antes de la intervencién, con el propésito de
observar la realidad de la problematica previa a la acciéon publica y compararla con el
después, para medir y/o dimensionar el impacto de la accidn y asi corroborar la efectividad
de los objetivos y metas trazadas.

En concordancia con la implementacién de los PERS en el territorio colombiano, es
menester del gobierno departamental llevar a cabo tanto la formulacién como la
implementacidn de una politica publica energética para el departamento del Cauca. En ese
orden, adicionalmente le corresponde al departamento ejecutar la etapa de evaluacion, con
el propdsito no sélo de evidenciar resultados de impacto de la accidn, sino también como
método de garantia de sostenibilidad, para asi superar los periodos de gobiernos
departamentales y llegar al cumplimiento de metas propuestas y proyectadas a quince
afos.

1.1.3 Nocion de Gobernanza

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define gobernanza como el “arte
o0 manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo econdémico,
social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad
civil y el mercado de la economia”. Aunque esta es una definicién que enuncia la diversidad
de actores, en especial la sociedad civil, existen otras que enriquecen el concepto.

A propoésito, el jurista Agusti Cerrillo i Martinez hace una recopilacién de nociones de
gobernanza, no sin antes dar la propia al concebir que “La gobernanza estd constituida por
las normas y reglas que pautan la interaccién en el marco de redes de actores publicos,
privados y sociales interdependientes en la definicién del interés general en entornos
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complejos y dinamicos. (..) se asocia a una mayor implicacion de actores no
gubernamentales en el disefio e implementacidn de las politicas publicas vy, al fin y al cabo,
en la definicidn del interés general” ( (Martinez, 2005, pag. 9).

En ese orden, y siguiendo el trabajo de Martinez, la gobernanza puede entenderse como
una nueva forma de gobierno, caracterizada por vincular actores diversos que interactian
entre ellos en relaciones horizontales, evidenciando la busqueda del equilibrio de poder
entre lo publico y la sociedad civil, en torno a la participacién y cooperacion equitativa,
tanto en la formulacion de la politica, como en su implementacién y el respectivo control
mediante rendicién de cuentas.

1.1.4 Nocion de Territorio

El Territorio es una categoria que en las ultimas décadas ha adquirido una mayor resonancia
a nivel interdisciplinario y en el ejercicio de politicas publicas (Delaney, 2008). Al respecto,
existe consenso en que el territorio va mas alla del sentido del espacio y lugar, si bien tiene
un sustrato material: “Por tierra se entiende la base fisica y productiva de un territorio. Por
territorio se entiende el conjunto de relaciones y representaciones que se construyen a
partir de la tierra” (Fajardo, 2002, pag. 21). En general, para las ciencias sociales “el
territorio no es un eje articulador usual”, es mas bien un “locus, telén de fondo” (Frade,
2003). De acuerdo con Llanos-Hernandez (2010), el concepto de territorio contribuye al
analisis y comprension de las relaciones sociales en un espacio donde los sentidos
simbdlicos que desarrollan los seres humanos estan relacionados con la naturaleza misma,
y se adhieren a esa sociedad en tiempo y espacio.

No obstante, las relaciones sociales son cambiantes y fluctuante, caracteristica que hace
necesario que el concepto de territorio sea flexible para captar la realidad social que se
encuentra en constante transformacién (Hernandez, 2010). En este sentido, el concepto de
territorio alude al espacio politicamente organizado, mientras el espacio se refiere a la
ocupacion, pero cuando es asumido desde una posicion politica, se convierte en territorio.

1.1.5 Nocidn de Enfoque Territorial
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El Enfoque territorial puede entenderse como la incorporacién de herramientas, conceptos
y practicas en las politicas publicas, que reconozcan las particularidades y contextos propios
de cada territorio. En América Latina, segun la CEPAL (2019), este enfoque estd
ampliamente relacionado con procesos de desarrollo que, desde la época de 1990, buscan
superar situaciones de vulnerabilidad y pobreza rural, propias del modelo neoliberal. Una
de las principales caracteristicas de este enfoque es la busqueda en la construccién de
“necesidades democraticas con mayor participacién y papel activo de los actores sociales y
territoriales” (CEPAL, 2019, pag. 15), bajo el reconocimiento de las economias rurales y sus
condiciones materiales especificas en términos sociales, politicos, institucionales y
econdémicos.

Al respecto, la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) ha avanzado en el

reconocimiento de este enfoque para la planeacién minero energética del pais, partiendo

de la necesidad de que los procesos de planeacidon y la puesta en marcha de los mismos,

reconozcan las necesidades especificas y los contextos de cada territorio. La UPME

incorpora este enfoque bajo dos premisas de acuerdo con el documento “metodologia

general aplicable a los planes formulados por la UPME para incorporar en ellos el enfoque
territorial”:

“i) el analisis sistematico de las particularidades territoriales como elementos

estructurados de los planes sectoriales y la incorporacidn del analisis de las

potenciales implicaciones territoriales que conlleva la planeaciéon minero

energética; vy ii) la identificacion de las implicaciones que pueden tener las

particularidades territoriales en el sector minero energético y su accionar.”

(Unidad de Planeacién Minero Energética, 2021)

1.1.6 Nocion de Paz Total

La Paz Total es la politica de Estado mediante la cual, a la luz de la Ley 2272 de 2022, se
prioriza y transversaliza de manera integral en los asuntos del Estado, la participacion,
ampliacion e inclusidon en procesos de implementacion de acuerdos, negociaciones, didlogo
y sometimiento a la justicia, para lograr una paz estable y duradera que evite la impunidad
y garantice los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion.

La Paz Total tiene como finalidad “el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no
repeticion y de seguridad para todos los colombianos” (Congreso de Colombia, 2022)
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manteniendo como prioridad, la lucha contra la impunidad y las garantias sobre los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion. Para efectos del cumplimiento
de esta politica, el gobierno puede adelantar procesos de negociacién con grupos
organizados al margen de la ley, al igual que generar acercamientos con grupos armados o
estructuras armadas de alto impacto, para su desmonte y sometimiento a la justicia.

A propdsito, la Ley establece en su articulo 3 que:
“El Estado propendera por el establecimiento de un orden social justo que asegure la
convivencia pacifica, la proteccidn de la naturaleza y de los derechos y libertades de las
personas, con enfoque diferencial y adoptarad medidas en favor de grupos discriminados o
marginados” (Congreso de Colombia, 2022)
Asi mismo, por medio de la Ley, el gobierno hace un llamado para que a través de las
instancias territoriales se configuren esfuerzos para la ejecucioén de las politicas, programas
y proyectos que den cumplimiento a los acuerdos para el logro de la paz y del articulo 2 de

la Constitucidn Politica.

1.1.7 Nocion de Sequridad Energética

La seguridad energética puede entenderse como la capacidad para acceder de manera
ininterrumpida al suministro energético disponible a un precio asequible. Si bien hay
multiplicidad de investigaciones y analisis sobre el concepto, en América Latina el concepto
estd relacionado con la prestacidn de servicios de energia y los precios. Al respecto la CEPAL
(2018) mencionaba que es “la capacidad de un pais para satisfacer la demanda nacional de
energia con suficiencia, oportunidad, sustentabilidad y precios adecuados, en el presente y
hacia un futuro” (CEPAL, 2018, pag. 19). En complemento, la UPME en el documento
“seguridad energética para Colombia, entregable 3: informe final” menciona que el
concepto de seguridad energética desde el punto de vista “econdmico, politico, ingenieril e
incluso militar, coincide en diversos parametros, tiempos y objetivos, al tiempo que existe
unanimidad sobre la importancia de la Seguridad Energética y la trascendencia de sus
riesgos y vulnerabilidades.” (Unidad de Planeacion Minero Energética, 2016, pag. 43).

En este sentido, la puesta en marcha de este concepto y su multiplicidad en el analisis,
coincide en la necesidad de responder a principios presupuestales que permita suministrar
un servicio de acuerdo a una demanda, superando condiciones técnicas y la disponibilidad
fisica de los recursos.
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1.1.8 Nocion de Transicion Energética

La transicién energética sugiere el cambio de paradigma mediante el cual se genera un
proceso de reemplazo paulatino de las fuentes de produccién de energia. Al respecto, la
UPME menciona en el Plan Energético Nacional 2020-2050 qué “el avance de la tecnologia
viene facilitando un uso mas productivo de los recursos energéticos, mejoras en eficiencia
y descarbonizacion de las fuentes de energia, contribuyendo a la transicion hacia un
desarrollo sostenible para toda la sociedad” (Unidad de Planeacidn Minero Energética,
2019, pag. 6). En efecto, esta intencién parte del reconocimiento de un escenario donde el
cambio climatico ha colocado en primer plano la necesidad de establecer procesos mas
resilientes, que involucren la reduccidn de costos en el desarrollo del sector energético a
nivel mundial, propendiendo por la articulacion entre paises.

Asi mismo, este concepto estd estrechamente ligado con la transicion energética justa ya
qué, de acuerdo con el IPSE esta corresponde en el esfuerzo gubernamental por “adelantar
una transicién energética (...) sostenible, que busque asegurar la soberania energética del
pais, el acceso democrdtico a la energia y acciones claras para enfrentar el cambio
climatico” ( El Instituto de Planificaciéon y Promocién de Soluciones Energéticas para las
Zonas No Interconectadaso, 2023).

Esta nocién implica por un lado aumentar las inversiones en energias limpias y
descarbonizadas, sustituir progresivamente combustibles fésiles, aumentar la eficiencia
energética, revisar y flexibilizar la regulacién y, por ultimo, pero no menos importante,
reindustrializar la economia. En este sentido, cuando se habla de justicia en la transicion
energética, se busca aprovechar la oportunidad para generar cambios de una economia
extractivista, a una economia productiva diversificada.

1.1.9 Nocion de Capital Social Comunitario Rural

Sobre el capital social, Ostrom y Ahn (2003) posiblemente presentan el estado del arte mas
completo sobre el concepto, recopilando autores de diversas disciplinas, escuelas y
debates; pues su intencidén, basados en la revision histérica del concepto que inicia con
Hanifan en 1920 hasta el siglo XXI, es realzar la cualidad cientifica del concepto y su utilidad
para las politicas publicas.
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En contraste, John Durston (2002) resume el nutrido debate que ha experimentado el
concepto de capital social, y propone una tipologia diferenciada entre el capital social:
individual, grupal, comunitario, de puente, de escalera y societal; enfatizando en la
ruralidad, dado que el propdsito de su obra se centra en analizar las formas del capital social
en las comunidades campesinas y su relacidn con la institucionalidad del Estado.

Entre sus aportes para este documento, Durston define el capital social como “el contenido
de ciertas relaciones y estructuras sociales, es decir, las actitudes de confianza que se dan
en combinacién con conductas de reciprocidad y cooperacién” (Durston, 2002, pag. 13) .El
capital social comunitario lo concibe como: una forma de institucionalidad social del
conjunto, de la comunidad local, donde los participantes se planean como objetivo el bien
comun (de forma explicita e implicita) con un sentido de cooperacién y gestidn, expresado
en instituciones complejas.

Adicionalmente, argumenta que sélo en el nivel comunitario, el capital social logra ser
colectivo, puesto que el individuo, al pertenecer a la comunidad, no requiere de permiso
para pertenecer, ya que es un derecho de todos los miembros. En adicidn, infiere que el
capital social comunitario reside mas en las estructuras que forman la institucionalidad de
la cooperacidon comunitaria, es decir, en la estructura de gestién y sancidn propia del
sistema sociocultural de la comunidad, que en el conjunto de redes de relaciones
interpersonales.

Sobre la ruralidad, Durston critica los lugares tradicionales donde tiene lugar el debate
tedrico del concepto de capital social, ya que se ha desarrollado de forma abstracta,
dejando de lado realidades locales concretas y/o casuistica; a la vez que se ha centrado en
contextos urbanos, marginando las comunidades rurales. (Durston, 2002, pag. 32)

Siguiendo a Durston y para efectos de este documento, se entiende el capital social
comunitario rural como la accidn colectiva que emprenden los habitantes de un territorio
rural definido que, alineado con su sistema sociocultural y nutrido por la confianza y
reciprocidad, hace posible la cooperacién voluntaria de la comunidad, en funcién de un bien
y propdsito comun.
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1.2 Marco Juridico

La Constitucion Politica de Colombia (1991) reconoce en sus Articulos 8, 80 y 317 la
importancia que tiene el Estado, y la sociedad colombiana en su diversidad, en la gestién y
administraciéon de los recursos naturales en relacion con un ambiente sano y la necesidad
de planear su manejo, y aprovechamiento. Esta orientacién constitucional se ha ido
decantando en las ultimas décadas con los documentos CONPES (Consejo Nacional de
Planeacién Econdmica y Social), leyes y decretos emitidos por las diversas carteras
ministeriales. Como se indicd en el marco conceptual, el enfoque territorial, la seguridad
energética y el contexto de Politica de Paz total son referentes centrales que asocian al
marco juridico, la planeacion y gestion de la politica energética renovable. Si bien el marco
normativo es amplio y centralizado, su aplicacion tiene ese caracter de enfoque territorial
y regional, y mas en el Departamento del Cauca donde mas del 60% de la poblacidn vive en
el sector rural.

La Tabla 1, ilustra el desarrollo del marco normativo en los ultimos afios, donde se destaca
la dimensidn sectorial e intersectorial que tiene la planeacion de los recursos naturales
renovables, no sin antes subrayar que existe la normativa preventiva y sancionatoria que
por defecto contribuye a disminuir la afectacion del ambiente por dafios ambientales
producidos por industrias y formas de explotacién de recursos como la megamineria.
(Yanguas-Parra, Cardoso, Coral, & Becerra, 2022). Existe otro conjunto de normativas
asociadas con el transporte sostenible, el abastecimiento del gas e hidrocarburos que no se
ahondaran en este apartado.

Tabla 1. Marco normativo sobre la Planeacidn y Gestion de Fuentes no convencionales de
Energias Renovables.
NORMATIVA OBIJETO

Plan de Accion Indicativo - Programa | Presenta las metas indicativas de eficiencia energética del pais
de Uso Racional y Eficiente de la para los sectores: transporte, residencial, industrial, y terciario.
Energia (PAI Proure) 2021-2030

Plantea a través del articulo 3, 5 ejes de transformacion: 1.
Ordenamiento del territorio alrededor del agua. 2. Seguridad
humana y justicia social. 3. Derecho humano a la alimentacion.
El PND 2022-2026 4. Transformacién productiva, internacionalizacién y accién
climatica. 5. Convergencia regional.
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La seccion “transicidn energética segura, confiable y eficiente
para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios
resilientes al clima” desde el articulo 180 al 202 trata sobre la
politica energética y el proceso de transicion.

Establece la politica de transicidn energética, reconociéndole
como un elemento fundamental para el crecimiento econdmico
sostenible y en el incremento de la seguridad y confiabilidad
energética.

Este documento CONPES prioriza los sectores: energia eléctrica,
hidrocarburos, movilidad sostenible y mineria, recopilando los
avances normativos en cada uno.

Dentro de las estrategias para incrementar las medidas para
fomentar la competitividad y el desarrollo econémico del sector
minero energético, establece que la IPSE con acompafiamiento
de la UPME definirda e implementard mecanismos para el
levantamiento de informacién georreferenciada de los usuarios
en Zonas No Interconectadas y, definira y desarrollard una
estrategia para que las entidades territoriales implementen los
Planes de Energizacion Rural.

Asimismo, establece que el IPSE debe disefiar una hoja de ruta
para la implementacién de un esquema de modernizacion en la
operacion y supervision del servicio de energia eléctrica en ZNI.
Plantea el principio de sostenibilidad relacionado con la
reduccién de elementos que inducen el cambio climatico y su
alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Plantea la
Linea Estratégica 2 referente a Sostenibilidad Ambiental vy
Cambio Climatico.

Dicta las disposiciones para la transicion energética, la
dinamizacion del mercado energético, la reactivacion econémica
del pais y de dictan otras disposiciones.

Establece a través de los articulos 174 y 175 los incentivos para
la generacion de energia eléctrica con fuentes no
convencionales; y en segundo lugar, en materia de eficiencia
energética, el articulo 292 de la citada ley, obliga a todas las
administraciones publicas a realizar una auditoria energética
para determinar objetivos de ahorro energéticos a partir de las
cuales se definiran medidas de eficiencia energética para reducir
el consumo.

Establece que para 2030 se impulsard el aumento de la
productividad y de la competitividad econdmica del pais
asegurando el uso sostenible del capital natural y la inclusidn
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social, y de manera compatible con el clima, especificamente
para el sector energético se definieron acciones orientadas a
dinamizar y fortalecer la implementacién de la eficiencia
energética

La Ley 1715 de 2014 Establece el marco de incentivos para promover el desarrollo y
la utilizacion de las FNCER, asi como la gestion eficiente de la
energia.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién

Es pertinente aclarar, que el inicio del nuevo gobierno y el registro del nuevo Plan de
Desarrollo 2022-2026, plantea como uno de los ejes centrales la Transformacidn productiva,
internacionalizacion y accion climdtica, la cual se articula con el capitulo de Transicion
energética. En la historia colombiana, es el primer Plan de Desarrollo que plantea de manera
ambiciosa un conjunto de acciones y estrategias que se orientan a abandonar gradualmente
la dependencia de recursos energéticos no renovables.

1.3 Marco Institucional

El Marco Juridico que cimienta las bases para la planeacién, gestiéon, monitoreo, evaluacion
y reporte de las ejecuciones asociadas al sector minero-energético, requiere articulacién
con el marco institucional para tomar accion ampliada. En ese orden, dicho marco
comprende, no sélo al sector mismo, sino que adhiere otros ministerios, entidades
vinculadas, asociaciones y agremiaciones, como ilustra la llustracién 4, a propdsito de las
entidades adscritas al Ministerio de Minas y Energia.

Figura 4. Entidades adscritas al Ministerio de Minas y Energia

4303 MO T WA

jose WMz Orevose | AMS i 0

Fuente: PERS-CAUCA a partir de Ministerio de Minas y Energia
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Aunque cada una de las entidades expuestas propende por objetivos concretos, entre si se
complementan e integran tematicas diversas, que versan desde el disefio y ejecucién de la
politica de hidrocarburos, mineria, georreferenciacion, regulacién de energia y gas,
planificacion y promocidn de servicios energéticos, minero energético, hasta contar con un
Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia — FENOGE y el fondo
Unico de Soluciones energéticas — FONERGIA art 247 PND 2022-2026.

En este mismo sentido, el documento CONPES 4075 (2022) sobre la Politica de Transicion
Energética, evidencia las interacciones de los actores que forman parte del marco
institucional nacional, al involucrar en las recomendaciones a diferentes ministerios y
dependencias de planeacion como: El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y el Ministerio
del Trabajo.

Frente a la articulacidon a nivel departamental, se identifican empresas, asociaciones y
agremiaciones vinculadas, directa o indirectamente con el sector energético en el
departamento del Cauca, entre ellas:

Figura 5. Identificacion entidades o empresas en regién

e Compafiia Energética de Occidente — CEO

e Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental
e Asociacion Nacional de Industriales

e Cadmara Colombiana de la Construccion

e Camara de Comercio del Cauca

e Cadmara Colombiana de Infraestructura

e Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura.

Fuente: Elaboracién propia PERS-CAUCA
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Es pertinente resaltar que el nuevo Plan de Desarrollo 2022-2026 aprobado el 3 de Mayo
(2023), en su articulo 235, propone la creacién y reconocimiento de Comunidades
Energéticas, a las cuales se faculta para “generar, comercializar y/o usar eficientemente la
energia a través del uso de fuentes no convencionales de energia renovables -FNCER-,
combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos” (Congreso de Colombia,
2023). Dichas comunidades energéticas, se erigen como un nuevo actor del sistema, que,
aunque puedan transitar en los diversos niveles (Nacional, Regional, Departamental,
Municipal) serd fundamental como actor protagonista del orden local y territorial.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establece que estas comunidades
energéticas son fundamentales para el cierre de las brechas energéticas en tanto permite
gue tanto, personas naturales como juridicas, hagan parte de la cadena de valor a través
del uso de fuentes no convencionales de energias renovables. De acuerdo con esto, el Plan
establece dentro de los Indicadores de Segundo Nivel, consolidar 20.000 nuevos usuarios
durante el cuatrienio a partir de la generacion de energia por fuentes no convencionales
que se beneficien de estas comunidades energéticas.

En suma, el marco institucional muestra la interaccion de los multiples actores en sus
diversos niveles; el marco juridico y los planes programas y proyectos, crean las directrices
de planeacién y accién como insumo para las politicas publicas que, como fue expuesto en
el marco de referencia, buscan dar solucién a problemas concretos, trazando objetivos y
estrategias determinadas con un minuciosos paso a paso de acciones y tareas que lleven al
logro del propdsito superior, como se evidencia en el Ultimo apartado del presente
documento, que contiene la construccidn de los lineamientos de politica publica del Plan
de Energizacion Rural Sostenible del departamento del Cauca.
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2. DESCRIPCION GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
2.1 Breve Resefia Historica

El Departamento del Cauca histéricamente ha sido habitado por multiplicidad de
comunidades indigenas con lenguas, costumbres y cosmovisiones diversas que denotan la
riqueza culturar y étnica de la regidn. Desde la época precolombina, persiste la existencia
de tribus como: Aviramas, Totoroes, Polidaras, Jamundies, Nassas y Misak, entre otras.
(Carabali, 2020)

La época colonial espafiola generd impactos negativos en las comunidades indigenas. Su
poblacion se redujo considerablemente a raiz de la violencia ejercida por las fuerzas
coloniales, obligdndoles a desplazarse hacia zonas altas que les permitieran organizarse y
sostener su vida en comunidad. Un ejemplo de esto son algunas de las crénicas de Pedro
Cieza de Ledn, recogidas por la Comisién de la Verdad, quién mencionaba que, en la zona
de Tierradentro, entre 6.000 y 7.000 indigenas, se organizaron para enfrentar a los colonos
que les atacaban desde Popayan.

Dentro de los acontecimientos mas relevantes se encuentra la llegada de Sebastidan de
Belalcazar quien después de someter a las poblaciones que habitaban el territorio
originalmente, funda formalmente en 1537 la ciudad de Popayan, logrando que se
convirtiera en el epicentro comercial y administrativo de la colonia (Gobernaciéon del Cauca,
2020). En este sentido, en Popayan habitaban los propietarios de las minas donde se extraia
el oro, estas generalmente pertenecian a comerciantes que acumulaban grandes
extensiones de tierra que les habian sido asignadas por el Rey en agradecimiento por apoyar
el trabajo de la corona. Durante el siglo XIX, es de notar, se construyeron en favor de la
monarquia grandes riquezas que ademas implicaban la mano de obra de esclavos
provenientes de Africa para la produccién minera (Comisién de la Verdad, 2022).

Este escenario genero el fortalecimiento de procesos de resistencia entre las comunidades
indigenas que a través de la figura de los resguardos defendieron el territorio, sus derechos
y con el tiempo permitié el desarrollo de su autonomia politica (Comisién de la
verdad,2022). Sin embargo, con el fin de la época colonial, la nueva Republica limitd sus
derechos y el poco desarrollo que habitan construido, razén por la cual con el pasar del
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tiempo, se produjeron procesos de migracién interna en el departamento, conformados
por habitantes en busqueda de mejores condiciones de vida se dedicaron al trabajo de las
grandes haciendas de la regidn, lo cual dio paso al surgimiento de comunidades campesinas
compuestas por indigenas, afrodescendientes y mestizos.

Durante el periodo de la independencia, la regién dejo de concentrar su principal actividad
econdmica en la extraccion de oro y pasé a desarrollar con mayor fuerza la produccion de
alimentos y materia prima, esto se explica a su vez por el auge de los cultivos tropicales
sobre los cuales recayé gran parte de la economia del siglo XIX. En virtud de esto, el gobierno
prohibié en 1851 la esclavitud y asigné a los antiguos esclavos, algunos terrenos baldios, lo
que permitié en cierta forma el fin de la esclavitud formal.

Sin embargo, este cambio llevd que las élites concentraron sus esfuerzos en la explotacion
de las grandes zonas de territorio que acumulaban y controlaban, razén por la cual para el
siglo siguiente, implementaron acciones como otorgarles y arrendar dentro de sus grandes
extensiones de tierra, pequeiias parcelas, -sobre todo a la poblacién afrodescendiente que
habia sido recientemente liberada-, en estas parcelas podian cultivar su comida y a cambio,
hacian pagos a los arrendatarios en especie o trabajo, lo que podria ser para ese entonces,
una nueva forma de colonizacién. (Comision de la verdad, 2022)

2.2 Datos Geogrdficos
2.2.1 Ubicacion del Departamento del Cauca.

El Departamento del Cauca esta ubicado en el Suroccidente de Colombia, cuenta con una
superficie de 3.116.355 Ha y sus limites se distribuyen como se muestra en la Figura 6.
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Figura 6. limites territoriales Departamento del Cauca

El departamento del Cauca limita al Norte
con el Valle del Cauca, al Noreste y Este
con los departamentos de Tolima y Huila
respectivamente, al Sureste con Caquetd y
Putumayo; al Sur con Narifio y al
Occidente con el Océano pacifico, donde
se ubican las islas de Gorgona y
Gorgonilla, en jurisdiccién del municipio de
Guapi.

Fuente: Elaboracion propia PERS-CAUCA

La extensidn territorial por municipios de Departamento del Cauca en Km2, con informacion
suministrada por el IGAC para el 2021, reporta una extension total de 30.863,10 km2. Cerca
del 52,3% de la ocupacion territorial se encuentra distribuida en los siguientes municipios:
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Figura 7. Extension territorial del Cauca

La extension territorial por municipios del departamento del Cauca en km2, con informacion

suministrada por el IGAC para el 2021 reporta una extension total de 30.836,10 Km2.
El 52,3% del territorio es ocupado por los municipios de:

3.359,55 Km2

'

-

2.054,68 Km2

2.558,37 Km2‘

2,729,32 Km2

Los municipios con la menor distribucidn territorial, ocupando el 1% del total del territorio son:

Florencia (56,71 Km2), Padilla (69,49 Km2), Villa Rica (81,12 Km2) y Guachené (97,99 Km2).

Fuente: PERS-CAUCA. IGAC (2021)

~1J95,61 Km2
‘3.614,52 Km2

El promedio de la altitud para el Departamento del Cauca se ubica en 1.739 msnm haciendo
de este departamento un lugar de clima templado. Sin embargo, cuenta con territorios de
clima cdlido como puede ser el valle del Patia o muy frios como las zonas donde se ubican

los paramos o los volcanes Puracé o Sotara.

2.2.2 Divisidon Politico-Administrativa

El Departamento del Cauca cuenta con una amplia diversidad social, politica y econédmica,
razon por la cual se ha dividido en 7 subregiones que responden al enfoque territorial y
sobre las cuales estd ampliamente desarrollado el analisis del presente documento. La

divisién por subregiones del departamento se evidencia en la Figura 8.
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Figura 8. Subregiones del Departamento del Cauca
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Fuente. PERS — Cauca. Con base en IGAC 2021

A su vez, el departamento del Cauca se encuentra distribuido en 42 municipios, 208
corregimientos, 73 caserios y 84 centros poblados, su capital es la ciudad de Popayan. La
distribucién geografica en km2 por subregiones se muestra en la Tabla 2.
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Tabla 2. Distribucién geografica en km2 por subregiones. Departamento del Cauca, 2021

Subregion Area (Km?)
Sur 3.621,5
Macizo 1.644,2
Norte 3.556,2
Centro 5.840,4
Oriente 3.066,4
Occidente 7.972,6
Bota Caucana 5.134,7
Total 30.836,1

Fuente: PERS - CAUCA. IGAC, 2021

Para el analisis del presente documento, la accesibilidad geografica es importante porque
permite examinar la conexion para el intercambio de bienes, productos y servicios, lo que
conduce al progreso econémico y social del territorio. El departamento del Cauca posee
tres tipos de carreteras: nacionales, secundarias y terciarias, que se extienden
principalmente en direccidn sur-norte a lo largo de la via panamericana, conectando con los
departamentos de Valle del Cauca y Narifio. Ademas, las vias que conectan las cabeceras
municipales y la capital departamental, y otras areas de influencia, convergen de manera
perpendicular a la via panamericana. Segun el IGAC (2009), todos los municipios, excepto
Guapi y Timbiqui, estdn conectados por carretera entre si y con Popaydn, que a su vez se
conecta con las principales ciudades del pais. La Figura 9 permite observar el mapa de
accesibilidad geografica del Departamento del Cauca.
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Figura 9. Mapa Accesibilidad Geografica del Departamento del Cauca.
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Fuente. PERS — Cauca. Con base en INVIAS 2018 e IGAC 2021.

De acuerdo con esta informacion, el departamento del Cauca cuenta con 1.092 kilémetros
en red vial primaria, existen 13.637,2 Km de vias distribuidas en 7 tipos de las cuales el
81,8% se registran sin pavimentar, el 13,1% corresponden a caminos y senderos y solo el
5,1% se encuentra pavimentada, de acuerdo con informacién suministrada por el IGAC para
el 2021. Lo anterior se evidencia en un indice de conectividad que oscila entre 0.33 y 1.33,
lo que resalta una baja conexidén entre municipios que conforman la regién; contraria a la
presentada entre municipios de departamentos aledaifios como Narifio y Valle del Cauca
(IGAC 2009).
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2.2.3 Clima, precipitaciones e hidrografia

El clima del departamento del Cauca se encuentra influenciado por su topografia y
ubicacién geografica. Como resultado, se observa una variedad de pisos térmicos, que van
desde el clima calido y muy humedo de la costa pacifica Caucana, hasta las nieves perpetuas
del Nevado del Huila. Debido a la configuracién montafiosa del territorio, se pueden
encontrar caracteristicas fisico-bidticas diferentes en cada piso térmico, desde el nivel del
mar hasta una altitud de aproximadamente 5.655 metros (IGAC, 2006).

El sistema hidrografico del departamento del Cauca esta conformado por las cuencas del
Occidente (Pacifico y Cauca), del Alto Magdalena, del Patia y del Caqueta. En consecuencia,
presenta una gran diversidad de flora y fauna (CEDE, 2005). En el Cauca se sitla el nudo
cordillerano andino del Macizo Colombiano. Alli nacen las cordilleras central y occidental
de Colombia al igual que los dos grandes rios interandinos colombianos, el Cauca y el
Magdalena. Dichas caracteristicas, hacen del departamento del Cauca una de las regiones
con mas fuentes de agua de Colombia y con mayor potencial para la generacién de energia
hidraulica, la Figura 10 muestra esta distribucién de recursos.

Figura 10. Porcentaje de distribucion espacial de cuencas hidrograficas

Alto Magdalena
10%

Pacifico
33%

Cauca
24%

Patia Caqueta
17% 16%

Fuente. PERS — CAUCA a partir de IDEAM, 2013.

pag. 33



qupme  Zjpse

nergia que nos conecta ~
del Cauca

Vigilada Mineducacion

Al examinar el suministro de agua del departamento desde la perspectiva de las
subregiones, el Occidente y Sur tienen la mayor cantidad de recursos hidricos en
comparacion con las otras dreas del departamento. En consecuencia, los municipios
ubicados en estas subregiones pueden tener una mayor capacidad para llevar a cabo
proyectos destinados a la produccién de energia hidroeléctrica. La Figura 11 permite
observar los principales recursos hidricos del Departamento del Cauca.

Figura 11. Mapa Zonas y Recursos Hidricos de Departamento del Cauca

—

3°300°N

N
ZONAS HIDROGRAFICAS A
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

300N

2300°N
1

200N
1

1°300°N

Caqueta
2000menm

100N
1

—— [:?pseﬁ“ﬂme :

Habord: UNICAUCA, 2022,
ase IDEAM, 2013

0:300°N

T T T T
77°300W 7°00W 76°300W 76°00W

Fuente. PERS — Cauca a partir de IDEAM 2013.

En el departamento, el clima sigue un patrén de lluvias bimodal, lo que significa que hay
dos temporadas de lluvias importantes. La primera temporada seca ocurre en los meses de
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junio, julio y agosto, mientras que la temporada principal de lluvias sucede en octubre,
noviembre y diciembre. Ademas, hay dos temporadas secundarias: una en la que las lluvias
disminuyen en enero y febrero, y otra en la que aumentan entre marzo y mayo. Sin
embargo, en la vertiente del Occidente no hay una temporada seca definida y las lluvias son
constantes durante todo el afio. (Gobernacién del Cauca,2019).

A diferencia de la distribucién de cuencas hidrograficas, la subregién con mayor
precipitacion que acompaiia al Occidente, como se puede observar en el la Figura 12, es
Piedemonte Amazdnico, sin embargo, no es la misma medida que el Occidente. Lépez de
Micay es el municipio de mayor referencia de lluvias. Enfocar este municipio como posible
fuente de energia hidroeléctrica se hace llamativo por sus caracteristicas fluviales.

Figura 12. Mapa precipitacién acumulada del Departamento del Cauca

3°00"N
1

ORIENTE

2°00°N
1

MAPA DE PRECIPITACION ACUMULADA DEL

DEPARTAMENTO DEL CAUCA /_,(
< L D
Li“ﬂme %|'pse P V\ BOTA CAUCANA
caosn
L 9@
) Limke seireoiones
Precipitacién acumulada
) 10584- 15378
- @ 19971-30%0 3
51 @ 305014385 E
e @ 0138017 o
- @ 55017007
@ 7009182608
L @ 0200196072 S
W scori- s

ree——n  km| 8B 11201300 Elabord UNICAUCA 2022, con base en AQUARISC 2018
04795 19 285 38 L

1

T T
77°0'0'W 76°0'0'W

Fuente. PERS — Cauca a partir de AQUARISC 2018.
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2.2.4 Uso del Suelo y Deforestacion

Segun la Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC) 2018, el uso del suelo del
Departamento del Cauca esta destinado en un 31% a la extraccién y recoleccién con fines
productivos tanto de cultivos permanentes como transitorios, seguido por el uso del suelo
para la conservacion con un 27% destinado a la recuperacion, rehabilitacién de los
ecosistemas y el recurso hidrico. Por otro lado, la mineria presenta datos de menor valory
se distribuyen espacialmente en la subregién pacifica, norte y oriente. La Tabla 3 permite
observar este comportamiento.

Tabla 3 Uso del suelo. Departamento del Cauca por hectareas, 2018

Uso del Suelo Area (ha) Porcentaje ocupacion
Agricola 281,131 9.0%
Agroforestal 301,975 9.7%
Conservacion 854,313 27.4%
Extraccién y recoleccion 967,861 31.1%
Forestal 201,338 6.5%
Ganadera 484,985 15.6%
Infraestructura 12,563 0.4%
Insumos ambientales 9,445 0.3%
Mineria 2,744 0.1%
TOTAL 3,116,355 100.0%

Fuente. PERS — CAUCA a partir de CRC, 2018.

A nivel local, el uso del suelo se divide de acuerdo con lo mostrado en la tabla siguiente,
donde el 62,5% de la tierra se encuentra concentrada en las subregiones del Centro, Macizo
y Occidente. El Centro destina el 69% de su suelo para la extraccidon y recoleccion
productiva, ganaderia y agroforestal. Por otro lado, el Macizo, compuesto por el 67% de su
superficie total, se dedica a la conservacion de sus recursos. En cuanto al Occidente, el 82%
de su tierra se utiliza para la extraccion y recoleccién de recursos con fines productivos.
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Tabla 4 Uso del suelo por subregiones. Departamento del Cauca por Hectareas, 2018

Uso del Suelo Centro Macizo  Norte Oriente Occidente Bota Sur
Caucana
Agricola 48,735 11,682 117,640 9,998 57,772 349 34,439
Agroforestal 122,570 64,274 16,540 2,445 8,679 16,745 69,454
Conservacion 95,295 379,627 40,998 98,156 62,728 76,538 73,099
Extraccion y 172,495 10,606 55,356 37,608 647,279 9,219 31,362
recoleccién
Forestal 26,360 53,180 12,066 94,211 5 1,891
Ganadera 109,744 46,791 103,258 60,097 6,455 6,549 149,832
Infraestructura 4,908 643 3,353 1,202 702 72 1,622
Insumos 3,559 78 3,714 1,409 16
ambientales
Mineria 106 24 129 1,276 1,043 119
TOTAL 583,772 566,905 353,054 306,402 784,663 109,472 361,834

Fuente. PERS - CAUCA. CRC, 2018

La utilizacion excesiva y poco adecuada del suelo en los ecosistemas altoandinos de
Colombia ha provocado cambios fisicos, quimicos y bioldgicos. Esto se debe a la actividad
ganadera, la mecanizacién y el uso de agroquimicos en las zonas agricolas, que aumentan
la vulnerabilidad de estos ecosistemas frente a la erosién hidrica. La escorrentia superficial
arrastra suelo, materia organica, nutrientes y agroquimicos, lo que afecta el recurso hidrico
superficial, la capacidad productiva del ecosistema y la salud de los recursos.

En este sentido, en el Departamento del Cauca, la deforestacion es una problematica
ambiental debido a varios factores como la potrerizacidon, los incendios forestales, la
mineria ilegal y los cultivos ilicitos. Estos factores han afectado ecosistemas estratégicos.
Los incendios forestales son el factor mas destructivo y han provocado la deforestacién de
22.896 hectareas desde 2002 hasta 2016. Estos datos se basan en el informe de Superficie
de Cobertura Vegetal Afectada por Incendios del IDEAM, durante el periodo de 2002 a 2015.
De igual forma, en el Monitoreo de Deforestacién del aifio (2021), el IDEAM sefiala que el
departamento del Cauca se ubica en el puesto nimero 11 a nivel nacional con una
deforestacion de 3.048 ha (afo 2020), la cual aumento frente al reporte del afio 2019. En
este mismo documento, el IDEAM menciona que cerca del 67% de la deforestacion del pais
se concentra en 12 puntos, el departamento del Cauca ocupa el puesto nimero 9 con el
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0,5%. La Figura 13 presenta la distribucion de areas deforestadas del Departamento del
Cauca.
Figura 13. Distribucion de areas deforestadas en Hectareas por Subregiones.
Departamento del Cauca, 2021.
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Fuente. PERS — CAUCA a partir de IDEAM, (2016) (2020)

2.2.5 Biodiversidad y Reservas Forestales

En el departamento del Cauca, se puede encontrar una gran variedad de especies y habitats,
siendo los bosques humedos y subandinos los mds comunes. De acuerdo con el IDEAM
(2017), la biodiversidad se concentra principalmente en el Macizo, Oriente, Sur, Centro, Sur
y Norte del departamento. Para aprovechar este potencial, el Plan de Desarrollo 2022-2026
ha adoptado un enfoque socio ecosistémico que se enfoca en estrategias de desarrollo que
se centran en la gestidn de los ecosistemas y la inversién en infraestructura natural, esto se
observa en la Figura 14.
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Figura 14. Ecosistemas Departamentales

- o .
De los ecosistemas continentales,

maritimos y costeros, pertenecen al
Departamento del Cauca.

Del total de ecosistemas presentes en el departamento, el
62,2 % son de tipo natural y tienen una relacion con la
permanencia, provision y disponibilidad del agua, ya que
participan en buena parte de su ciclo.

Fuente: PERS-CAUCA.

Con informacién del RUNAP vy la revision de los datos recolectados por el Sistema de

Informacién Geografica (SIG) del PERS, se ubican en el departamento del Cauca 134 zonas

protegidas distribuidas como se observa en la Figura 15.

Figura 15 . Zonas Protegidas Departamento del Cauca

Parques

Nacionales Naturales
Reservas Forestales
Protectoras Regionales

Parques Naturales
Regionales

Reserva Natural de
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Fuente: PERS-CAUCA a partir de RUNAP 2021
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Las hectareas ocupadas por estos parques cubren el 9,50% de toda el area terrestre del
departamento y el 34,64% de las hectareas que la CRC ha clasificado como darea de
conservacion.

2.3 Datos Demogrdficos
2.3.1 Caracterizacion Poblacional

La poblacidon del Departamento del Cauca representa el 3% de la poblacion total del
territorio colombiano, con un aproximado de 1'464.488 habitantes (DANE, 2018). La Figura
16 presenta un balance de esta informacion.

Figura 16. Caracterizacién poblacional por rango de edades.
Departamento del Cauca, 2018

de la poblacion total del territorio colombiano.

~mr
50.5% 49.5%

MUJERES HOMBRES

La poblacion del departamento del Cauca representa el 3% de
la poblacién total del territorio colombiano, con un aproximado
de 1'464.488 habitantes (DANE, 2018). De este total, 773.792
corresponde a mujeres mientras que 754.284 de la poblacion
son hombres.

En cuanto a la estructura poblacional

68 20/ se encuentra en un rango de edad entre 0 a
* O 14 afios
.

Z : Z 60/ se encuentra en un rango de edad entre los
. O 16 a 65 afios.
-

DN% oo aesssoners
Fuente. PERS - CAUCA. DANE — CNPV, 2018

La tasa de natalidad es un factor clave para determinar la tasa de crecimiento de la
poblacién. El Departamento del Cauca para el periodo comprendido entre los afios 2018 y
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2021 tiene una tasa de natalidad (Niumero de nacimientos por cada mil habitantes) de 16
nacidos por mil habitantes, y una tasa de mortalidad (Numero de defunciones por cada mil
habitantes) de 7 difuntos por mil habitantes. Estos indicadores muestran que el
departamento tiene un crecimiento natural y vegetativo, siendo el nimero de los nacidos
mayor que el de los difuntos por cada mil habitantes.

En cuanto a la distribucién a nivel departamental, contrario a lo que ocurre a nivel nacional,
el Cauca es un departamento predominantemente rural. La densidad poblacional se
encuentra distribuida principalmente a lo largo de la via Panamericana con mayor
notoriedad en el Norte del departamento y hacia el Sur, esto se observa en la Figura 17.

Figura 17 . Distribucién Poblacional del Departamento del Cauca.

En cuanto a la distribucién a nivel departamental

37.28%

Unas 545.902 personas se encuentran
ubicadas en las cabeceras municipales.

162.72%

918.486 personas se encuentran ubicadas en centros
poblados y el area rural (Gobernacién del Cauca, 2019).

Contrario a lo que ocurre a nivel nacional, el Cauca es un departamento rural mas que urbano. El total
de la poblacién se encuentra distribuida en los 42 municipios del departamento,

X AR
0 110,445
Habitantes

las localidades mas densamente pobladas de la region; representando el 29% de la poblacion total del
departamento (Gobernacion del Cauca, 2020)

Fuente: PERS-CAUCA a partir Gobernacion del Cauca (2020-2023)
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En este sentido, la distribucién poblacional por cada subregién se establece de acuerdo al
DANE (2018) y se muestra en la Figura 18.

Figura 18. Distribucion Poblacional por Subregiones.

de acuerdo con DANE (2018) en proyecciones 2018 — 2035.

Cuenta con 3 municipios
(Lépez de Micay, Timbiqui y Guapi)

Cuenta con 7 municipios

(Argelia, Balboa, Bolivar, Patia, Florencia,
Mercedes, Sucre)

161.866 #4410

de acuerdo con DANE (2018) en proyecciones 2018 — 2035.
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Subreglon
centro

Cuenta con 8 municipios
(Popayan, Cajibio, El tambo, Morales, Piendamé, Puracé, Silvia y Timbio)

Poblacion o
total 600.778 #4441

de acuerdo con DANE (2018) en proyecciones 2018 — 2035.

------------------------- Cuenta con 5 municipios
(Sotara, La Vega, Almaguer, La Sierra y Rosas)

Poblacion o
total 79.858 #4411

de acuerdo con DANE (2018) en proyecciones 2018 — 2035.
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Subrecgién

Bota Cucané

Poblaciéon ..,
total 25.91 74

e acuerdo con DANE (2018) en proyecciones 2018 - 2035.

L)

Cuenta con 3 municipios
(Piamonte, San Sebastian y Santa Rosa)

Subregion
Oriente

Poblacion ......
total 102.626 14111

Cuenta con 3 municipios
(Inza, Paez y Totord)
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Cuenta con 13 municipios

gBuenos Aires, Caloto, Corinto, Jambald, Miranda, Padilla, Puerto Tejada,
antander de Quilichao, Suarez, Toribio, Villa Rica, Caldono y Guachené)

459.178 MM

de acuerdo con DANE (2018) en proyecciones 2018 — 2035.

Fuente. PERS - CAUCA. DANE — CNPV, 2018

Debido a su proximidad con el departamento vecino del Valle hacia el norte, el municipio
de Santander de Quilichao tiene una conexién importante con la ciudad de Cali que le brinda
un gran impulso en términos sociales, econdmicos y politicos dentro de esta subregion.
Hacia el sur, la via conecta con el departamento vecino de Narifio y su capital, Pasto, lo que
también tiene un impacto comercial significativo debido a la entrada de mercancias
procedentes de Ecuador, aunque en menor medida.

2.4 Datos Etnogrdficos

El departamento del Cauca constituye el 2,57% del territorio nacional y se encuentra
poblado por tres (3) grupos étnicos correspondientes a indigenas, afrodescendientes y
mestizos. La poblacion mestiza se encuentra distribuida por todo el departamento,
principalmente en un corredor que atraviesa la parte central; los asentamientos indigenas
estdn ubicados en las partes altas de la cordillera occidental y central, ademas del altiplano
de Popaydn; en cuanto a las comunidades afrodescendientes se ubican sobre los valles del
Rio Cauca, Patia y sobre el litoral Occidente, esto se observa en la Figura 19.
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Figura 19 Distribucidn poblacional del Departamento del Cauca.

El departamento del Cauca constituye el

Del territrorio nacional

Poblado por 3 grupos étnicos

Indigenas

, Afrodescendientes
Segun el IGAC (2021) el departamento es el

sexto a nivel nacional con poblacién étnica,
cuenta con 553.504 personas (43,6% del total
de la poblacién del departamento) que
declaran formalmente ser pertenecientes a un
grupo étnico; este valor corresponde a un 20,7% Mestizos
de indigenas y 22,9% de afrodescendientes.

Fuente. PERS - CAUCA. DANE — CNPV, 2018

2.4.1 Poblacion indigena, resguardos y cabildos.

En el Departamento del Cauca, mas de la mitad de los municipios (56%) estdn habitados por
poblacién indigena, lo que equivale al 26% de la poblacion total indigena en Colombia. De
hecho, el Cauca es el departamento con la mayor poblacién indigena en todo el pais. Esta
poblacion se encuentra en 78 resguardos habitados por nueve grupos étnicos: Nasa o Paez,
Guambiano, Kokonuco, Yanacona, Inga, Embera Eperara, Embera Siapidara, Totord y dos
pueblos indigenas: Pubenenses y Ambaluefios. A pesar de la diversidad de grupos, estos
conservan sus costumbres y tradiciones, y mantienen el régimen comunal de resguardo y
su propio gobierno, llamado cabildo (IGAC, 2021), esto se observa en la Figura 20.
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Figura 20 Cabildos y Resguardos Indigenas

Con base en los datos del SINIC (Sistema Nacional de Informacién Cultural) la distribucion de estas
poblaciones se organiza en los siguientes resguardos y cabildos ordenados por subregiones:

Polindara, Jebala, Novirao, La Maria Piendamo, Paniquita, Ambal6, Quizgd, Pitayo, Quichaya,
Tumburao, Piscitau, Totord, Guambia, Cabildo San Antonio — Morales, Juan Tama, Santa Rosa,
San Andrés, Yaquiva, La Gaitana, Tumbichucue, Calderas, Alto San Miguel, Turmina Inz4, La
Estacion Talaga. Nasa C"ha C ha, Ricaurte, Togoima, Cohetando, Belalcazar, Avirama, Talaga,
Téez, Vitoncd, Lame, Mosoco, Suin, Chinas, Huila, Patyu, Pickwe tha’fiw, Itaibe, Pic’Kue Ikh.

NORORIENTE

Caldono, Pueblo Nuevo, Pioya, Aguada — San Antonio, Las Mercedes, La Laguna Siberia.

Chimborazo, Agua Negra, Honduras, La Bonanza Pomorraso

-Rio Blanco, Pancitara, Guachicono, San Sebastian, Caquiona, Frontino, Moral, El Oso, Cabildo
Urbanizacién Sierra, Cabildo Urbanizacién Popayan, San Juan, San Agustin, Palmar de Criollos,
Cabildo Urbano Cali, Cabildo Urbano Armenia, Papayacta, El Pefion Sotara (reasentamiento),
Santa Bérbara.

Toribio, Tacueyd, San Francisco, Delicias, Huellas — Caloto, Miranda, Jambalé, Corinto,
Concepcion, Canoas, Guadualito, Munchique Los Tigres, Toez (reasentamiento), Cabildo
Urbano Santander, Pueblo Nuevo Ceral, Cabildo Alto Naya.

CENTRDO

Kokonuco, Puracé, Paletard, Poblazén, Quintana, Alto del Rey, Cabildo Urbanizacion Kokonuko,
Santa Leticia — Juan Tama.

-Ozbesac, Playa Bendita, Belén de Iguana, Isla del Mono, Playita, Partidero, La Nueva Unién,
San Isidro Bubuey, Almorzadero, Sierpe, Calle Santa Rosa, Nueva Bellavista, San Francisco La
Vuelta. Aciesca, San Miguel Infi, San Francisco Guangui, Pefia Tigre, Agua Clarita, Angostura.

B OTA CAUCANA

San José, Cascajo, San Carlos, Tandarido, Santa Marta, Mandiyaco, Guyuyaco, Rumifiawi,
Ambihuasi, San José Inchiyaco, La Leona, San Antonio Fragua, San Rafael, San Gabriel.

Fuente: PERS-CAUCA a partir de Gobernacién del Cauca (2020-2023)

2.4.2 Poblacion afrodescendiente y consejos comunitarios

En cuanto a lo relacionado con comunidades afrodescendientes, la poblacién esta
organizada en 83 Consejos Comunitarios distribuidas en 11 municipios, siendo el Cauca el
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sexto departamento con presencia de grupos que se auto reconocen como pertenecientes
a esta etnia. La poblacién afrodescendiente en el Departamento del Cauca es
aproximadamente de 256.022 habitantes y se encuentra principalmente concentrada seguin
lo observado en la Figura 21.

Figura 21 Mayor Concentracién Poblacional Afrodescendiente en el Departamento del

Cauca.
D _¢
100 % 94 5 % 97.3% (68.5%

p_¢

96.9%) 196.9% 83 1% 70 1 % 624%

Padilla Villarica

Timbiqui Patia Caloto
Miranda
58.2 %
Suarez

Fuente. PERS — CAUCA a partir de IGAC, 2021.

Estos municipios se encuentran ubicados en tres zonas en la que se localizan las mayores
concentraciones del departamento: el norte del departamento, la zona Pacifica y el Valle
del Patia.

2.5 Datos Sociopoliticos
2.5.1 Victimas del conflicto armado

De acuerdos a los datos suministrados por el Registro Unico de Victimas (RUV) hasta el 31
de enero de 2022 se registraban los datos mostrados en la Figura 22.
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Figura 22 Victimas del Conflicto Armado segun el Registro Unico de Victimas.
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victimas del conflicto han migrado a otros territorios de la nacion.

Fuente. PERS — CAUCA A partir de RUV,2021

Para el analisis de la informacién por subregiones se tienen dos variables que el RUV
informa en su base de datos: en primer lugar, estd la ocurrencia que hace referencia a las
personas reconocidas en el marco de la ley 1448 de 2011, como victima de desplazamiento;
y la segunda variable es la ubicacion que identifica a las personas que, de acuerdo con su
Ultima residencia, se encuentra en el territorio.

En este sentido, el norte es la subregion con el mayor nimero de personas movilizadas
hasta enero 2022, representando el 28% de la ocurrencia para el total departamental. Los
municipios del norte con mayor migracién forzada son Suarez, Buenos aires y Toribio. El
Centro es la subregion, segun ubicacion, la de mayor recepcidon de migrantes forzados,
acogiendo al 39% de las personas. Le sigue el norte con una recepcion del 27%. Los dos
municipios de mayor recepcion migrante son Popayan y Santander de Quilichao.

2.5.2 Economias llegales

Hasta hace unas pocas décadas las dindmicas socio politicas y econdmicas del narcotrafico
asociado a la coca con fines comerciales y que inicio en la subregién del Sur del
departamento del Cauca a finales de los 1960 parecia confinada a este territorio. Sin
embargo, los efectos de un Acuerdo de Paz parcializado, la presién en el control territorial
sobre las areas estratégicas por parte del Estado, el mercado alcista del negocio y la
emergencia creciente del negocio del cannabis sativa en la subregién Norte del
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departamento del Cauca, han introducido un empuje sostenido de la economia del
narcotrafico en otras subregiones, sin descuidar los consolidados de este tipo de economias
ya logrados en los municipios donde se originaron. En el documento de socioecondmico
del PERS Cauca se detalla por subregiones la situacion frente a esta actividad ilicita.

2.6 Datos Economicos

La economia del Cauca se centra en gran medida en la produccién agricola, con cultivos
como fique, cafia de azucar, caia panelera, café, papa, maiz, yuca, frijol, tomate, mora y
esparragos. También es importante la ganaderia y sus productos derivados, como carne y
lacteos.

Ademas de estas actividades que conforman el sector primario de la economia (agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca), en 2020 el Cauca experimentd un notable crecimiento
en otras ramas econdmicas, como la construccion (con un promedio anual de $117,5 miles
de millones), las industrias manufactureras (con un promedio anual de $154 miles de
millones), el comercio al por mayory al por menor, la reparacion de vehiculos, el transporte
y almacenamiento, el alojamiento y los servicios de comida (con un promedio anual de
$112,5 miles de millones), asi como el gasto publico en la administracion publica y defensa,
los planes de seguridad social obligatorios, la educacién y los servicios de atencién de la
salud humana y sociales, que en conjunto representan el 24,2% del PIB del Cauca.

Aunque la construccidn y la explotacion de minas y canteras presentan los mayores cambios
en el periodo de 2005 a 2020, con coeficientes de variacion del 64,2% y 52,5%,
respectivamente, son la agricultura, las industrias manufactureras y el comercio los que
tienen el mayor impacto en la produccién del departamento, representando el 45% de la
actividad econémica total.

Para el Plan de Energizacidon Rural Sostenible, la electricidad como actividad econdmica
representa el 3,3% del PIB departamental total en 2020. Esto sugiere que aun hay
oportunidades para fomentar la industria en el departamento si se utiliza la energia
eléctrica como fuente para las actividades productivas e industriales.
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Si se considera la contribuciéon del valor agregado por subregiones, los datos del
Departamento Nacional de Planeacién - Terridata y el DANE indican que las subregiones
Centro y Norte son las que mas aportan a la economia caucana en comparacion con las
subregiones del Sur, Oriente, Occidente, Macizo y Piedemonte. Entre 2011y 2019, todas las
subregiones experimentaron una disminucién en su contribucion al valor agregado, excepto
Centro y Oriente.

En cuanto a las diferentes areas de actividad econdmica, se observa que, durante el afio
2018, el sector terciario tuvo la mayor participacién porcentual en todas las subregiones,
excepto en el Norte, donde la mayor contribucién al valor agregado del departamento
provino del sector secundario, debido al aumento de la actividad industrial en esa zona. En
el Centro, el 76% de la actividad terciaria generd el valor agregado de la subregion. Entre el
Norte y el Centro, se produjo el 84% del valor agregado total del departamento (

Figura 23).

Figura 23 Exportaciones e Importaciones. Departamento del Cauca, 2019 - 2021

Las exportaciones del Cauca 2012-2020
representaron en promedio 0,7% de

las exportaciones nacionales entre o _
2012 y 2020 segun lo expresa la 0 7 /0

oficina de estudios economicos del ’

Ministerio de Comercio, Industria y EXPORTACIONES PROMEDIO
Turismo en el perfil econdmico

departamental para el Cauca, 2022.

Las importaciones  de Cauca 2012-2021
representaron en promedio 0,7% de

las importaciones nacionales entre )
2012 y 2021 con datos suministrados
or el Ministerio de Comercio
ndustria y Turismo en el perfil

econémico departamental para el
Cauca, 2022 y el DANE, 2022.

IMPORTACIONES PROMEDIO
NACIONAL

Fuente. PERS — CAUCA a partir de DANE, 2021

Sitomamos en cuenta la suma total de las exportaciones e importaciones del departamento
durante los ultimos tres afios, podemos determinar si hay un superdvit o déficit en la
balanza comercial del departamento. En este caso, se ha encontrado que la cuenta
corriente del departamento arroja un déficit del 72.4% para el afio 2021, lo que significa
que las importaciones superan a las exportaciones en $131,557 miles de ddlares.
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En cuanto a las cifras de empleo y desempleo, segln el informe del entorno socioeconémico
del departamento presentado por la Cdmara de Comercio del Cauca con base los datos
suministrados por el DANE, se logra observar que (Figura 24):

Figura 24 PET, Ocupacion y Desocupacion, PEI Cauca.

De la Poblacion total del
Departamento se encuentra en edad de
trabajar.

La tasa de ocupacion
corresponde al 48,5% de la
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aproximadamente en: hombres mujeres
56% %:gggespglngdb%la o%g 449 De la PET es pct>blacic’>n
o Participacion en el o iencaocqfci)vn;lf:sgfn ©

mercado laboral.

Fuente. PERS - CAUCA. DANE 2018

En este sentido, la tasa de desempleo promedio para el Cauca en la ultima década ha estado
cerca del 10,4%. alcanzando para el 2020 la variacion mds elevada (34,4%) sujeta a la
situacidn sanitaria del pais que generd el cierre de algunos establecimientos comerciales o
de aquellas pequefias empresas que no pudieron sostenerse por causa de la pandemia. La
tasa de desempleo para las mujeres sigue siendo mas elevada que para los hombres durante
la década de analisis, teniendo un mayor incremento para el 2020.

2.6.1 Actividad, estructura y dindmica econdmica subregional

A. Subregion Occidente (Pacifico)
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Tal como se mencioné anteriormente, esta zona estd compuesta por los municipios de
Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui, los cuales se encuentran en el lado occidental del
departamento y limitan con el océano Pacifico. Debido a su ubicacion geogréfica, la
economia de estos municipios y sus opciones productivas, tanto urbanas como rurales, se
ven directamente afectadas.

Las actividades econdmicas rurales se centran principalmente en el sector primario,
incluyendo agricultura, ganaderia, mineria, mineria artesanal, explotacién forestal, pesca
fluvial y maritima. En las zonas urbanas, la economia depende en gran medida del comercio
formal e informal, asi como de los ingresos y demandas generados por los empleados
estatales (como los de la alcaldia, hospitales, escuelas y colegios publicos), asi como por los
servicios domésticos, aunque en menor medida. En términos especificos, la produccién
agricola se basa en cultivos de arroz (tanto secano como mecanizado), platano, cafia de
azucar, maiz tradicional, palma de aceite, yuca y coco.

La cadena productiva del coco es muy importante sobre todo para el municipio de Timbiqui,
el cual es el segundo productor nacional de esta fruta después de Tumaco (Narifio) de
acuerdo con el Ministerio de Agricultura.? En cuanto a la pesca, especificamente se puede
resaltar que esta es de cardcter artesanal en la mayoria de los casos y se destaca la pesca
blanca, de camarones y de piangua.

En cuanto a la minera, esta se basa principalmente en la extraccion de oro en los rios Guapi,
Guaijui, Saija, Cesé, Micay, Chuare y Sigii. Dicha explotacidn se manifiesta de tres formas en
la subregion: legal, ilegal y artesanal/ancestral. De acuerdo con el Plan de Desarrollo del
Municipio de Timbiqui (2020);3 el 19% de la poblacion depende de esta actividad, aunque
en este estudio considera que la proporcién es mucho mas grande debido a que los altos
niveles de pobreza, la falta de entidades educativas, el histérico abandono estatal y la
carencia de empleos, hacen de esta actividad la Unica fuente para procurarse algun ingreso.

B. Subregion Sur

2 https://sioc.minagricultura.gov.co/Coco/Documentos/2011-11-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf
3 http://www.timbigui-Cauca.gov.co/noticias/plan-de-desarrollo-territorial
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Los municipios de Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, Mercaderes, Patia y Sucre conforman
esta subregidn cuya principal actividad econdmica en el drea rural es la agricultura, con un
sector pecuario menos significativo. A pesar de que la industria es escasa o inexistente en
esta zona, los servicios son frecuentes en los centros urbanos. Los cultivos de café, maiz,
frijol, platano, yuca, aguacate, cafia, asi como diversas frutas como el cacao, el limén, el lulo
y el maracuy3, son los mas destacados en esta subregidn. El café, el platano y la cafia
panelera son los cultivos permanentes mas importantes. Es importante sefialar que esta
subregién del sur cuenta con diferentes pisos térmicos y suelos muy fértiles, lo que permite
una amplia variedad de productos agricolas, con algunos cultivos siendo transitorios en
unas zonas y permanentes en otras, como es el caso del café y el platano.

A pesar de la alta fertilidad de sus suelos, una baja proporcién de tierras se estan utilizando
de forma productiva (en algunos municipios como Argelia, solo el 3,4% de las tierras fértiles
se estan utilizando para producir)* lo cual obedece a varios factores entre los que se
encuentran la carencia de asistencia técnica, los elevados costos de produccion, deficiente
infraestructura productiva, rezago tecnoldgico, y presencia de cultivos ilicitos. De acuerdo
a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) a 2020 este
municipio tenia 4787 hectdreas de coca sembradas, lo cual aportaba el 3% del total
nacional.®

C. Subregion Centro

La subregiéon Centro se caracteriza por abarcar ocho (8) municipios del Departamento del
Cauca. Esta subregién cuenta con la mayor concentracién poblacional del Departamento
del Cauca (el 40% del total de la poblacién departamental®); a su vez, el municipio de
Popayan es el de mayor representacién politica y econdmica en el departamento, y el
principal receptor de migracién rural.

4 Plan de desarrollo denominado “Argelia, Territorio de Vida” 2020-2023. En: http://www.argelia-

Cauca.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-territorial-argelia-territorio-de

Shttps://www.unodc.org/documents/crop-

monitoring/Colombia/Colombia_Monitoreo de territorios afectados por_cultivos ilicitos 2020.pdf
6 DANE — CNPV, 2018
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Siendo la capital del departamento, Popayan es el municipio mas importante en términos
econdmicos, politicos y sociales, y contribuye significativamente al valor agregado del
departamento (representando el 28,7% en 2019), lo que se traduce en importantes
diferencias en las actividades comerciales y productivas en comparacion con otros
municipios.

En esta subregidn, el municipio de El Tambo es el Unico que ha experimentado un cambio
en su participacion en actividades, con un aumento en los esfuerzos productivos orientados
hacia la agricultura, mientras que los demas municipios han mantenido una participacién
mayoritaria en actividades terciarias durante la Ultima década.

D. Subregion Macizo

La subregion en cuestidn esta integrada por los municipios de Almaguer, La Sierra, La Vega,
Rosas y Sotara, y abarca el 5,3% del territorio del departamento. Desde 2011 hasta 2019, el
sector terciario ha mostrado una mayor participacién en la regidn, abarcando una variedad
de actividades, como el transporte, el comercio y los restaurantes. No obstante, al analizar
la variacion de las actividades, se observa que el sector secundario es el que ha
experimentado una mayor variacién positiva en comparacién con los sectores primario y
terciario.

Aunque no existe una industria establecida en esta subregién del Cauca, algunas actividades
agricolas y pecuarias tecnificadas pueden influir en el desarrollo productivo de este sector.
Segun los datos proporcionados por Agronet del Ministerio de Agricultura de 2007 a 2020,
los cultivos de platano, cafia de azlcar y café son los productos agricolas mdas destacados
entre los 48 reportados para los municipios que conforman esta subregion.

E. Subregion Bota Caucana

La subregion esta compuesta por tres municipios: Piamonte, Santa Rosa y San Sebastian,
situados en el sur del departamento. Como ocurre en la mayor parte del territorio, la
economia de esta subregidn se centra en la agricultura y la ganaderia. Tanto Piamonte como
Santa Rosa tienen un alto porcentaje de poblacién rural, superando el 50%, lo que significa
gue la mayor parte de la produccion se genera en zonas rurales.
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Los planes de desarrollo de cada uno de los municipios destacan que, entre sus actividades
productivas, en mayor medida, se encuentra la agricultura de subsistencia y la ganaderia
extensiva. El ministerio de agricultura (2017) afirma que los municipios de Santa Rosa y San
Sebastian tienen un nivel de inventario medio de hatos de ganado, los cuales aportan al
32.5% de la produccion total departamental. Por su parte, en el municipio de Piamonte, el
uso del suelo para el sector agropecuario y ganadero es 26.0%, el cual se utiliza en el
desarrollo de actividades como siembras de cultivo y cria de animales, produccion destinada
al autoconsumo y/o venta.

F. Subregion Oriente

Los municipios de Inza, Paez y Totord conforman esta subregioén. Se caracteriza por ser una
subregién que colinda con el departamento del Tolima y del Huila, las actividades
productivas de esta subregidon se enfocan en el sector primario, al igual que en gran parte
del departamento, de alguna manera justificado por la alta presencia de ruralidad.

La papa es el cultivo mas relevante en la regién, generando una produccién anual de 31 mil
toneladas, principalmente en el municipio de Totord. El segundo cultivo mas importante es
el café, producido en su mayoria en los municipios de Inza y Pdez, con una produccion total
de mds de 5 mil toneladas. Otros cultivos como el maiz y el frijol contribuyen con
aproximadamente 600 toneladas.

Las actividades productivas en esta subregién se destinan tanto para autoconsumo como
para distribucidn en otros municipios y veredas cercanas. Debido a esto, los planes de
desarrollo municipales se centran en mejorar la productividad y la competitividad a través
de diversas estrategias, incluyendo la asociacién entre productores. Los municipios de la
zona tienen como objetivo mejorar la productividad del sector agricola y, por tanto,
enfatizan la importancia del crecimiento, la formalizacidon, el emprendimiento y el
desarrollo empresarial.

G. Subregidn Norte
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En esta subregién hay trece municipios, siendo Santander de Quilichao el mas importante
debido a su alta densidad poblacional y actividad comercial. La economia de estos
municipios se basa en la agricultura, la industria y los negocios. Por ejemplo, Guachené,
Miranda y Puerto Tejada se centran en la produccidn de cafia de azlucar, mientras que
Jambald se enfoca en la produccién de café y en la cria de animales. Santander de Quilichao
y Villa Rica, que son dos de los municipios mas grandes de la regién, se centran en la
produccién de cafia de azucar y café.

El municipio de Suarez también se dedica a la agricultura, especialmente al cultivo de café,
cafia de azlcar, frijol y maiz, asi como a la cria de animales y la pesca. En la zona suroriental
del municipio también hay actividad minera. Por otro lado, la economia del municipio de
Toribio es mas limitada y se centra en la actividad comercial, la cria de animales y la
agricultura, especialmente el café y el maiz.

En Caloto, aproximadamente el 46% del territorio se dedica a los cultivos, seguido de un
29% para otras actividades y un 25% de bosques. Los cultivos permanentes mas
importantes son la cafia de azlcar, la pifia, el café y el cacao, y los cultivos transitorios
incluyen maiz, frijol y arroz. En el caso de Caldono, las actividades productivas son mas
especificas y se centran en la tecnificacién y la produccién con valor agregado de los
productos locales, especialmente el café y el fique, y también se registran cultivos
transitorios de frijol, maiz y yuca.

El municipio de Buenos Aires tiene una economia agricola y su principal cultivo es la yuca,
con centros agroindustriales que permiten la produccion con valor agregado. Finalmente,
el municipio de Corinto se enfoca en la produccién de caiia de azucar y café.

En general, todos estos municipios dependen de los cultivos mas importantes de la regién,
pero las cadenas productivas son débiles y necesitan fortalecerse a través de medidas como
el acompanamiento técnico, la tecnificacién, la identificacién de la demanda real y
potencial, el cuidado ambiental y la cooperacién internacional. Las grandes apuestas para
el fortalecimiento de las cadenas productivas incluyen el acompafiamiento productivo, la
asistencia técnica, la colaboracion con entidades publicas y privadas, el mercadeo y la
cooperacion internacional.
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2.6.2 Indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (informacién primaria)

El propdsito del indice NBI en América Latina es detectar los niveles de pobreza entre la
poblacién. Aunque existen multiples definiciones de la pobreza, todas ellas se relacionan
con las condiciones desfavorables de las viviendas, la falta de educacidn y los ingresos bajos.
Este indicador se puede resumir en cuatro categorias principales. En primer lugar, implica
determinar si existe disponibilidad de viviendas que cumplan con los estandares minimos
de habitabilidad, incluyendo paredes y pisos adecuados, asi como evitar la sobrepoblacion
en los hogares. En segundo lugar, se refiere al acceso a servicios basicos que garanticen
condiciones sanitarias adecuadas. En tercer lugar, implica el acceso a educacidn basica. Y
finalmente, se refiere a la capacidad econdmica necesaria para alcanzar niveles minimos de
consumo.

El primer indicador sencillo desarrollado muestra las caracteristicas fisicas de la vivienda
que se consideran inadecuadas para el alojamiento humano. Si la vivienda estd hecha de
materiales como zinc, tela, cartén, desechos o pldsticos, o si los pisos son de tierra o arena,
se considera que la vivienda no cumple con los estandares adecuados vy, por lo tanto, tiene
una necesidad bdsica insatisfecha. En consecuencia, para el departamento del Cauca, se ha
determinado que el 38,2% de las viviendas registradas cumplen con al menos uno de los
criterios que las califican como inadecuadas.

Figura 25 Porcentaje de viviendas con indicadores simples del NBIl. Cauca - 2022
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Fuente: base de datos PERS Cauca (2022)
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Con respecto al segundo indicador simple que tiene por objetivo captar los niveles criticos
de ocupaciéon de los recursos de la vivienda por el grupo que habita, considerando las
viviendas con mds de tres personas por cuarto, se encuentra que en el departamento del
Cauca 3 de cada 100 viviendas encuestadas clasifican para hacinamiento critico.

El tercer indicador simple expresa en forma mds directa el no acceso a condiciones vitales
y sanitarias minimas. En este sentido, se tiene en cuenta aquellas viviendas que no cuentan
con servicio sanitario y carecen de acueducto, y por lo tanto se proveen de agua para
consumo de rios, nacimientos o de la lluvia. En este caso, a nivel departamental se
encuentra que el 40,5% de las viviendas cuentan con al menos un servicio inadecuado, ya
sea de sanitario, o de acueducto o incluso tiene las dos caracteristicas.

El cuarto criterio bdsico consiste en identificar hogares con una fuerte dependencia
econdmica. Se busca categorizar aquellas viviendas donde la proporcién de personas por
miembro ocupado supere el valor de tres, y donde el jefe del hogar tenga un maximo de
dos afios de educacidn primaria completos. En este escenario, se ha determinado que el
0,97% de las viviendas cumplen con este nivel de dependencia econdmica elevada.

Para concluir, se halla el indicador de hogares con nifios en edades escolares (de 6 a 12
afios) que no estdn matriculados en la escuela. Este indicador tiene como objetivo evaluar
el cumplimiento de las necesidades educativas basicas de la poblacién infantil. A nivel de
departamentos, se observa que el 20,2% de los hogares tienen al menos un nifio que no
esta asistiendo a la escuela.

pag. 59



§UpM L,[’ L=
nidad de Planescién Minero Energética IB”U§S§ Universidad

del Cauca

Vigilada Mineducacion

Figura 26 Indicador de Necesidades Bdsicas Insatisfechas. Cauca - 2022
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En este sentido, el cdlculo del NBI muestra que el 39,8% de las viviendas no cuentan con
ninguna Necesidad Basica Insatisfecha, y el 60,2% de las viviendas caucanas restantes
tienen presencia de al menos una NBI. Por su parte, el 27,3% de las viviendas tienen una
necesidad basica insatisfecha, mientras que el 33,0% de las viviendas tienen dos o mas NBI
registradas.

Si bien este es un porcentaje un poco lejano al que realiza el DANE, puesto que para el afio
2018, el departamento del Cauca registro un NBI del 18.8%, sirve como referencia para
entender que el departamento del Cauca tiene condiciones criticas entorno a los niveles de
pobreza. Las cuales se pudieron ver agravadas en el afio 2020 por consecuencia de la
pandemia provocada por el COVID19 desatado en este afio, que afectd las condiciones de
vida de mucha poblacién debido al cierre de muchos comercios, entidades y demas.

La siguiente tabla registra el NBI diferenciado por subregiones, estos datos son relevantes
en tanto son necesarios para la priorizacién de proyectos que mejoren la calidad de vida de
estas las subregiones, de acuerdo con sus condiciones particulares de pobreza y pobreza
extrema.
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Tabla 5 NBI Pobreza y Pobreza Extrema por subregiones, Cauca — 2022

Componente Occidente Norte Sur Bota Macizo Oriente Centro Cauca
Caucana

Dependencia 1,0% 1,2% 0,5% 0,0% 0,0% 2,0% 1,2% 1,0%
econémica
Asistencia académica 27,6% 18,8% 16,6% 11,1% 13,9%  258% 13,8% 20,2%
Viviendas 69,6% 22,0% 20,9% 81,5% 14,8% 17,9% 13,4% 38,2%
inadecuadas
Hacinamiento critico 4,2% 2,9% 2,4% 0,0% 3,7% 4,0% 1,9% 3,0%
Servicios inadecuados 82,6% 10,4% 31,8% 74,1%  23,1% 17,9% 7,4% 40,5%
NBI Pobreza 26,5% 28,3% 39,3% 17,6% 30,6%  29,8% 23,4% 27,3%
NBI Pobreza extrema 67,5% 11,8% 15,6% 72,2% 11,1% 15,2% 6,4% 33,0%

Fuente: base de datos PERS Cauca (2022)

2.6.3 Indicador de Pobreza Multidimensional

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es una herramienta estadistica que permite
obtener una vision de las condiciones de vida de los ciudadanos de un pais. Se basa en el
analisis de 5 aspectos diferentes y 15 indicadores que abarcan variables como la educacion
en el hogar, las condiciones de la infancia y la juventud, la salud, el empleo, el acceso a
servicios publicos en los hogares y las condiciones de vivienda. Para calcular este indice a
nivel municipal y departamental, se utiliza como fuente de informacién el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda del afio 2018.

De acuerdo con lo anterior, el departamento del Cauca para el afio 2020, se ubica entre los
once primeros departamentos que tienen mayores niveles de pobreza. El porcentaje de
personas en situacion de pobreza es de 28.2%, estando 4 puntos porcentuales por encima
a la pobreza registrada en el ano 2019, y ademas es superior al promedio nacional (18.1%).
Los centros poblados y rurales dispersos, y cabeceras del departamento tienen una
participacion de 37.4% y 12.3%, respectivamente, lo que denota las peores condiciones de
vida en las cuales se encuentra el sector rural.
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Figura 27 Mapa indice de Pobreza Multidimensional. Subregiones Cauca, 2018
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De Acuerdo con esta informacion, se puede analizar qué, la subregion de Occidente
presenta el nivel mas alto de pobreza, alcanzando un 74.2%. El area mas afectada es el
centro poblado y las zonas rurales dispersas, donde aproximadamente el 81.0% de las
personas viven en condiciones de pobreza. El municipio de Lopez de Micay destaca por
tener los mayores niveles de pobreza tanto a nivel subregional como departamental, con
una incidencia del 81.2%. Estos datos se relacionan con las diversas situaciones de conflicto
armado que se observan en los tres municipios que conforman esta subregién: Timbiqui,
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Lépez y Guapi, los cuales estdn clasificados por el Gobierno como Zonas de mas Conflicto
Armado (ZOMAC).

En la subregion de Oriente, la tasa de participacion en la pobreza es del 56.8%. El municipio
de Inzd es el mas afectado, con una incidencia del 59.0%, aunque hay variaciones menores
a 3 p.p. con el municipio de Paez y alrededor de 4 p.p. con Totord. La subregidn de la Bota
Caucana se ubica en tercer lugar en términos de pobreza, con un 54.2% de personas en
situacion de pobreza. El municipio de Santa Rosa tiene el mayor impacto, con un 66.1%,
seguido de San Sebastian y Piamonte, que presentan diferencias en su incidencia de menos
de 3 p.p. El Macizo ocupa el siguiente lugar, con un 51.5% de personas en situacién de
pobreza. Los municipios de Almaguer (62.9%), La Vega (56.7%) y La Sierra (53.6%) son los
gue tienen mds del 50% de su poblacién en situaciéon de pobreza, mientras que Rosas
(43.1%) y Sotard (32.1%) tienen un nivel de incidencia menor al 44%.

Por otro lado, existen subregiones con un indicador de pobreza inferior al 50%, como Sur
(49.1%), Norte (32.5%) y Centro (29.9%). Los municipios con mayor incidencia en cada una
de estas subregiones son Sucre (75.5%), Caldono (56.0%) y Cajibio (56.9%),
respectivamente. En contraste, los municipios de Florencia (36.3%), Puerto Tejada (16.6%)
y Popaydn (18.1%) presentan los menores porcentajes de poblacion en situacidon de pobreza
en cada una de las subregiones.
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3. EJE OFERTA ENERGETICA

El resultado, de la evaluaciéon del potencial energético en el departamento del Cauca
presenta el examen de las diversas fuentes de energia renovable, determinando asi el
potencial de energia fotovoltaica o solar, edlica, hidrdulica y obtenida por biomasa, segun
las caracteristicas de cada subregién. A continuacidn, se exponen los resultados totales y
parciales.

3.1 Energia Solar

La energia solar es la principal fuente de energia en el planeta Tierra y es utilizada por
plantas y animales para la transformacion de nutrientes en materia organica, permitiendo
asi la vida. También es captada por los cuerpos de agua y aire, generando mareas y vientos
gue regulan el clima del planeta. Aunque la energia solar es inagotable en términos de la
existencia humana, su aprovechamiento depende de factores climaticos y tecnolégicos.

3.1.1 Potencial Energético Solar del departamento

En esta seccion se expone y examina informacion de segunda mano relacionada con el
comportamiento del potencial solar como recurso, con el propésito de llevar a cabo una
primera evaluacién que facilite la clasificacién de las diferentes dreas del departamento de
Cauca en cuanto a su capacidad para aprovechar la energia solar disponible.

En la siguiente tabla se presentan los valores minimos y maximos de la irradiacién global

horizontal y el brillo solar en cada uno de los municipios. En esta tabla se observa que las
subregiones Norte y Sur son las que presentan el mayor potencial del departamento.
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Tabla 6. Informacion recurso solar promedio diario anual.

min max min max

_ Buenos Aires 3,5 4,5 4 5
_ Caloto 4,5 5,0 4 5
_ Corinto 4,5 5,0 4 5
_ Guachené 4,0 5,0 4 5
_ Miranda 45 5,0 4 5
_ Padilla 4,5 5,0 4 5
_ Puerto Tejada 4,5 5,0 5 6
Santander de 4,0 5,0 4 6

- Quilichao
_ Sudrez 3,5 4,5 4 5
_ Villa Rica 45 5,0 5 6
_ Caldono 3,5 4,5 5 6
_ Jambalé 4,0 4,5 3 5
_ Toribio 4,0 5,0 4 5
_ Cajibio 3,5 4,0 4 5
_ El Tambo 3,0 4,0 3 5
_ Morales 3,5 4,0 4 5
_ Piendamé 3,5 4,0 4 5
_ Popayan 3,5 4,0 4 5
_ Timbio 3,0 4,5 4 5
Puracé - 3,0 4,0 3 5

- Coconuco
_ Silvia 3,0 4,0 2 4
_ La Sierra 4,0 5,0 4 5
_ Rosas 4,0 4,5 4 5
_ Sotard 3,5 4,5 4 5
_ Almaguer 4,0 4,5 4 5
_ La Vega 4,0 4,5 4 5
_ San Sebastian 3,5 4,5 3 5
_ Santa Rosa 3,5 4,5 3 5
_ Inza 2,5 4,5 2 4
_ Paez 3,5 4,5 3 5
_ Totord 2,5 4,0 2 5
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~ Pacifico Guapi 3,0 4,5 2 5
_ Lépez de Micay 3,5 4,5 3 5
~ Pacifico Timbiqui 3,5 4,5 3 5
_ Argelia 4,0 5,0 4 5
- sur Balboa 4,0 5,0 5 6
_ Bolivar 4,0 5,0 4 6
_ Florencia 4,0 4,5 4 6
_ Mercaderes 4,5 5,0 5 6
S sur Patia 4,0 5,0 4 6
_ Sucre 4,0 4,5 4 6
- Piamonte 3,0 4,0 2 4

Fuente: IDEAM
Ahora, en la Figura 28 se presenta el mapa de distribucién geografico del recurso solar, alli
se presenta el valor de la irradiacion global horizontal promedio diario-anual (IGH) en cada
subregion del departamento. En este mapa se pueden observar la clasificacién de las
regiones en 5 categorias de potencial (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo).

Figura 28 Irradiacion global horizontal (kWh/m2) promedio diario-anual
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Fuente de datos: Global Solar Atlas, Elaboracién: PERS-CAUCA
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A. Subregion Norte

La subregién norte cuenta con 13 municipios los cuales corresponden a un territorio de
3380 km?. Los valores de irradiacién global horizontal fluctian entre 3,4 y 5,5 kWh/m2/dia,
con un promedio de 4,7 kWh/m2/dia. Se tiene que en esta subregion los municipios con
mayor potencial solar son Miranda y Padilla los cuales se encuentran ubicados en el norte
de la subregion.

B. Subregion Centro

La subregién centro cuenta con 8 municipios los cuales corresponden a un territorio de 6216
km?Z. En términos generales, esta zona del departamento cuenta con un gran potencial solar,
ya que sus valores de irradiacion global horizontal se sitian en un intervalo de 3.0 a 5.5
kWh/m2/dia, con una media de 4.5 kWh/m2/dia. Se tiene que en esta subregién los
municipios con mayor potencial solar son Morales y Silvia los cuales se encuentran ubicados
en el norte y nororiente de la subregidn respectivamente.

C. Subregién Macizo

La subregién Macizo cuenta con 7 municipios los cuales corresponden a un territorio de
6025 km?. En general se tiene que esta subregion cuenta con un potencial solar intermedio
en el departamento, con valores de irradiacién global horizontal que oscilan en el rango de
2,8-5,5 kWh/m?/dia con un valor medio de 3,8 kWh/m?/dia. Se tiene que en esta subregion
los municipios con mayor potencial solar son Sotara y Rosas los cuales se encuentran
ubicados en el norte de la subregion.

D. Subregidn Oriente

La subregidn oriente cuenta con 3 municipios los cuales corresponden a un territorio de
2472 km?. El potencial solar en esta subregion es moderado, con valores de irradiacion
global horizontal que varian de 2.7 a 5.0 kWh/m2/dia, y un promedio de 3.9 kWh/m2/dia.
En particular, los municipios de Paez e Inz3, situados en el este de la subregion, son los que
presentan un mayor potencial solar.
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E. Subregion Sur

La subregidn sur cuenta con 7 municipios los cuales corresponden a un territorio de 3188
km?2. Esta subregién cuenta con el mayor potencial de energia solar en el departamento,
con valores de irradiacién global horizontal que varian entre 3.0 y 5.6 kWh/m2/dia, con un
promedio de 4.9 kWh/m2/dia. Se ha identificado que los municipios de Florencia y
Mercaderes, ubicados en la parte suroccidental de esta subregion, son los que poseen el
mayor potencial de energia solar.

F. Subregidn Pacifico

La regién del Pacifico estd compuesta por tres municipios, que abarcan un drea total de
6429km2. En general se tiene que esta subregion es la que cuenta con el menor potencial
solar del departamento, con valores de irradiacion global horizontal que oscilan en el rango
de 2,8-4,8kWh/m?/dia con un valor medio de 3,9 kWh/m?/dia. Se tiene que en esta
subregidn los municipios con mayor potencial solar son Lépez de Micay y Guapi los cuales
se encuentran ubicados en el occidente de la subregién

3.1.2 Resumen Potencial Solar

En la Tabla 6 se presenta el resumen del potencial solar de las subregiones del departamento
del Cauca, alli se puede observar que la subregidn Sur es la que presenta el mayor potencial
solar seguida de la subregidon Norte, teniendo en cuenta la fuente IDEAM.

Tabla 6 Resumen subregiones

subrogon | A0haeTS | Smaerms | 'GP promedodel00% | iy, | 16K méxima
(kWh/m2) (kWh/m2) (kWh/m2)

Norte 54 51 47 34 55
Centro 52 49 45 3,0 55
Macizo 49 4,3 38 28 55
Oriente 48 43 39 2,7 50
Sur 55 53 49 3,0 5,6
Pacifico 46 42 39 2,8 48
Todo Cauca 53 4,7 4,2 2,7 5,6

Fuente: Datos Global Solar Atlas
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De acuerdo con datos PVGIS, se tiene que los municipios con mayor potencial en el
departamento son Mercaderes en la subregidon Sur y Padilla en la subregién Norte, la
siguiente tabla muestra los resultados de los municipios por subregién con mayor potencial

Tabla 7 . Resumen municipios con mayor potencial por region — IGP (kWh/m2/dia)

Subregion Municipio Promedio Ene Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Miranda 4,8 51 5,2 49 | 48 | 46 | 45 |46 | 45 | 48 | 50 | 48 | 49

Norte
Padilla 51 5,4 5,5 53 | 51| 48 |47 50| 49 (51|52 51|52
Silvia 4,5 4,6 44 | 43 | 44 | 45 | 47 | 50| 47 | 48 | 44 | 40 | 42

Centro
Morales 4,8 4,8 4,8 46 | 47 | 46 | 48 |50 | 50 | 51 | 49 | 47 | 46
Sotard 4,8 5,0 5,0 48 | 48 | 46 | 46 | 47 | 48 | 49 | 49 | 46 | 46

Macizo
Rosas 4,6 4,7 4,6 4,4 | 4,5 44 | 45 | 48| 48 | 49 | 48 | 44 | 45
Paez 4,3 4,5 4,4 4,0 4,1 4,2 4,4 | 45 4,3 4,4 4,2 3,9 4,2

Oriente
Inzd 4,5 5,0 4,9 46 | 46 | 44 | 40 | 40 | 39 | 44 | 47 | 47 | 47
Florencia 5,0 5,0 4,9 48 (49 | 48 | 48 | 51| 52 |52 |51 | 48 |48

Sur

Mercaderes 52 5,4 52 52 | 5.2 50 (50 (52| 53|53 (54| 53 |52
Lépez de Micay 4,1 3,8 4,1 42 | 46 | 43 | 41 |42 | 42 | 40 | 40 | 38 | 3,7

Pacifico
Guapi 4,1 3,8 4,1 4,4 | 45 41 |39 |40 | 42 | 40 | 40 | 39 | 3,7

Fuente: PVGIS

3.2 Energia Edlica

La energia edlica se obtiene mediante la conversion de la energia cinética del viento en
energia eléctrica, utilizando el principio de induccién electromagnética. Al no requerir la
utilizacidn de recursos energéticos primarios distintos a la velocidad del viento para generar
electricidad, esta fuente de energia se considera limpia y no emite gases de efecto
invernadero durante su produccién.

La energia edlica se considera una muy buena alternativa para dar solucién a necesidades
energéticas de pequefia, mediana y gran escala; siempre y cuando se evalle correctamente

su viabilidad técnico-econdmica, la cual dependera de factores climaticos locales.

3.2.1 Potencial Energético Edlico
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Con el fin de concentrar los esfuerzos en la depuracidn de la informacion de las subregiones
con mayor interés, es conveniente clasificarlas en términos de su grado de
aprovechamiento para estimar adecuadamente el potencial energético edlico bruto del
departamento.

A. Subregion Norte

La subregidn presenta un patron de comportamiento donde predominan las velocidades
altas en la noche, principalmente en la franja horaria entre la media noche y las 3am. De
igual manera, se tiene que la intensidad del viento se mantiene relativamente uniforme
durante el afio, mostrando un leve incremento de intensidad de viento en los meses entre
junio y noviembre.

Para el 100% del territorio de esta subregion, se presentan promedios de densidad de
potencia que difieren aproximadamente en 25 W/m? entre alturas, lo cual sugiere que, en
la mayoria del territorio, la altura de 10m es la mas conveniente para implementar
infraestructura de aprovechamiento del recurso edlico, pues requiere de inversiones de
menor costo y permite un aprovechamiento similar a otras alturas analizadas.

B. Subregidn Centro

La subregién Centro presenta un patréon de comportamiento donde predominan las
velocidades altas en la noche, principalmente en la franja horaria entre las 7pm las 2am. De
igual manera, se tiene que la intensidad del viento se mantiene uniforme durante el afio,
exceptuando el mes de noviembre donde disminuye.

Para esta subregion el incremento de altura implica cambios en la densidad de potencia
entre el 35% y el 76% de una altura a otra, esto significa que en las areas de mas viento
podria ser interesante la implementacion de infraestructura de generacion edlica de gran
altura. Mientras que para la mayoria del territorio la implementacién mas aconsejable
resulta ser la de baja altura.

C. Subregién Macizo
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La subregidon Macizo presenta un patron de comportamiento donde predominan las
velocidades altas finalizando la tarde y comenzando la noche, principalmente en la franja
horaria entre 3pm y las 10pm. De igual manera, se tiene que la temporada del afio con
mayor intensidad de viento corresponde a los meses de octubre y noviembre, presentando
velocidades inferiores a la media en los otros meses del afio.

Para esta subregion el incremento de altura implica cambios en la densidad de potencia
entre el 27% y el 80% de una altura a otra, esto significa que en las areas de mas viento
podria ser interesante la implementacién de infraestructura de generacién edlica de gran
altura.

D. Subregidn Oriente

La subregidon Oriente presenta un patron de comportamiento donde predominan las
velocidades altas en la tarde, principalmente en la franja horaria entre las 3pm y las 7pm.
De igual manera, se tiene que la temporada del afio con mayor intensidad de viento
corresponde a los meses entre junio y septiembre.

Para esta subregion el incremento de altura implica cambios en la densidad de potencia
entre el 34% y el 66% de una altura a otra, esto significa que en las areas de mas viento
podria ser interesante la implementacién de infraestructura de generacién edlica de gran
altura.

E. Subregién Sur

La subregidn Sur presenta un patréon de comportamiento donde predominan las
velocidades altas en la noche, principalmente en la franja horaria entre las 8pm y las 3am.
De igual manera, se tiene que la intensidad del viento se mantiene relativamente uniforme
durante el afio, mostrando un leve incremento de intensidad de viento en los meses entre
agosto y octubre.

Para esta subregion el incremento de altura implica cambios en la densidad de potencia
entre el 23% y el 52% de una altura a otra, esto significa que en las areas de mas viento
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podria ser interesante la implementacién de infraestructura de generacién edlica de gran
altura.

F. Subregidn Pacifico

La subregion Pacifico presenta un patrén de comportamiento donde predominan las
velocidades altas en la noche, principalmente en la franja horaria entre las 7pm y las 11pm.
De igual manera, se tiene que la intensidad del viento se mantiene relativamente uniforme
durante el afio, mostrando un leve incremento de intensidad de viento en los meses entre
julio y septiembre.

La densidad de potencia promedio de la subregion Pacifico es muy baja incluso para las
areas con mas viento y a mayor altura, lo cual sugiere que este recurso no resulta atractivo
en esta subregion.

3.2.2 Resumen Potencial Edlico

La Tabla 8 presenta un resumen de los valores de velocidad del viento y densidad de
potencia para todas las subregiones del departamento del Cauca, junto con los municipios
gue tienen los mayores indices de velocidad del viento. Es importante destacar que las
subregiones de Oriente y Macizo tienen el mayor potencial, mientras que la del Pacifico
tiene el menor potencial, para efecto del analisis es preciso mencionar que la TMV hace
referencia a los Territorios con Mas Viento.

Tabla 8 Resumen potencial de recurso edlico.

Velocidad del viento (m/s) Densidad de potencia [W/m?] Municipios con
£ B 5 . mas viento
-h% = 10% 50% TMV* 100% del Min Max 10% TMV* 50% TMV* 100%

g S TMV* territorio
S =
a <
10 5,34 2,54 1,74 0,06 17,16 459,17 108,44 55,65 Corinto
o Toribio
£ 50 6,75 3,41 2,52 0,07 14,86 581,04 151,35 80,71 ,
Zo Jambald
150 7,91 4,17 3,19 0,67 14,03 689,02 198,36 109,00
10 5,46 2,62 1,72 1,08 15,68 354,83 87,00 44,40 Silvia
() Puracé
'E 50 7,18 3,71 2,58 1,82 14,27 534,44 148,79 78,01
U
© 150 8,63 4,56 3,26 2,33 13,69 721,37 215,41 114,57
s . 10 6,05 3,03 1,89 0,99 22,18 509,27 129,21 65,47 San Sebastian
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50 7,88 4,46 2,95 1,77 16,61 724,22 228,02 118,03 Almaguer
La Vega
150 9,32 5,60 3,76 2,27 15,69 920,22 343,43 179,26 .
Sotara
10 5,58 3,01 1,98 0,03 13,90 293,30 81,69 42,18 Totord
2 Paez
s 50 6,90 4,14 2,82 0,11 12,80 406,49 131,66 69,83
S 150 8,24 5,18 3,59 0,60 12,63 544,58 194,59 104,61
10 4,18 2,54 1,79 0,42 12,25 303,11 91,33 48,57 Bolivar
é 50 5,24 3,37 2,50 0,81 12,94 389,09 133,15 73,88
150 6,04 4,06 3,10 1,34 12,43 479,76 177,16 100,85
10 1,84 1,20 0,89 0,89 6,92 18,07 521 2,83 Guapi
E 50 2,82 2,13 1,71 1,79 7,81 40,79 15,92 9,94
E
150 3,48 2,76 2,27 2,34 7,27 54,25 26,74 17,71

Fuente: Pers Cauca

3.3 Energia Hidrdulica

La energia hidrdulica se genera al convertir la energia potencial en energia cinética v,
finalmente, en energia eléctrica. Es una forma de energia renovable y se considera limpia
en cuanto a la produccion de electricidad, ya que su fuente primaria se basa principalmente
en la diferencia de alturas en el terreno y los ciclos de lluvia. Por lo tanto, se considera una
fuente de energia inagotable (si se protegen las cuencas hidroldgicas) y que no emite gases
de efecto invernadero.

3.3.1 Potencial Energético Hidrdulico

El Macizo Colombiano, un nudo cordillerano andino, estd ubicado en el departamento del
Cauca. Este lugar es el punto de origen de dos importantes cordilleras colombianas, la
Central y la Occidental, asi como también de dos grandes rios interandinos, el Cauca y el
Magdalena. Debido a esto, el departamento del Cauca cuenta con una gran cantidad de
fuentes de agua y es considerado uno de los lugares de Colombia con mayor potencial para
la generacion de energia hidraulica.

Los valles calidos del rio Patia que desemboca en el océano Pacifico, el Cauca y la llanura
del pacifico, cubierta de selva lluviosa tropical, completan las regiones naturales del
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departamento. El departamento del Cauca esta bafiado por cinco grandes cuencas: Alto
Cauca, Pacifico, Alto Magdalena, Patia y Caquetd (Gobernacién del Cauca, 2019).

Es esencial que se produzcan ciclos de precipitaciones para asegurar el potencial de agua
en una zona. En el departamento de Cauca, la cantidad y ubicacién de las lluvias varia
ampliamente en diferentes areas geograficas. En la Figura 29 se muestra la precipitacion
promedio anual en cada regidn del departamento, se tiene que las mayores lluvias ocurren
hacia la vertiente del Pacifico en los municipios de Lépez, Timbiqui y Guapi, con voliumenes
superiores a los 7000 mm anuales. Los menores valores se registran en sectores de la
cuenca del Patia, en municipios como Rosas, El Bordo y La Fonda, entre otros, con
cantidades anuales menores a los 1000 mm en promedio.

Figura 29. Precipitacién media anual (mm).
| V 12 =1

0-500 mm
500 - 1000 mm
1000 - 1500 mm
1500 - 2000 mm
2000 - 2500 mm
2500 - 3000 mm

3000 - 4000 mm

4000 - 5000 mm
5000 - 7000 mm
7000 - 9000 mm

i 5000 - 11000 mm
> 11000 mm

Fuente: IDEAM

La Corporacidn Auténoma Regional del Cauca-CRC desarrolld en el afo 2018 y 2019
campanas de monitoreo de calidad de fuentes hidricas superficiales en zonas hidrograficas
del Departamento del Cauca. En estos se consideran las subzonas hidrograficas que se
presentan en la Figura 30.
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Figura 30. Subzonas Hidrograficas departamento del Cauca
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A partir de los caudales obtenidos de la CRC y con el apoyo del atlas de potencial
hidroenergético de Colombia publicado en el afio 2015, se realiza el ejercicio de proyeccién
de potencial energético para el recurso hidrico en el Departamento del Cauca.

La potencia hidraulica se calcula a partir del caudal y de la caida hidraulica. Para el
Departamento del Cauca se han considerado 4 valores de caida hidraulica: 5, 10, 15y 25 m.

La Tabla 9 presenta los resultados del potencial hidroenergético en las fuentes hidricas
priorizadas del Departamento del Cauca.
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. A Potencia en | Potencia en
FUENTE PUNTOS DE Potencia en | Potencia en kW
. CORRIENTE kw kw
HIDRICAS | MONITOREO kW Hest=5m Hest=10m
Hest=15m Hest=25m
1 17,15 34,3 51,45 85,75
1 Rio Mandiva
2 62,23 124,46 186,69 311,15
3 Quebrada La 1,96 3,92 5,88 9,8
2
4 Chapa 21,56 43,12 64,68 107,8
5 78,4 156,8 235,2 392
6 198,94 397,88 596,82 994,7
3 Rio Quinamayo
7 275,38 550,76 826,14 1376,9
8 152,39 304,78 457,17 761,95
4 9 Zanjén Japio 36,75 73,5 110,25 183,75
10 5,39 10,78 16,17 26,95
brada A
5 11 Quebrada Agua 16,17 32,34 48,51 80,85
Sucia
12 30,38 60,76 91,14 151,9
13 6,86 13,72 20,58 34,3
6 14 Zanjén Oscuro 40,67 81,34 122,01 203,35
15 122,5 245 367,5 612,5
16 No Registra No Registra No Registra No Registra
17 454,72 909,44 1364,16 2273,6
18 No Registra No Registra No Registra No Registra
19 No Registra No Registra No Registra No Registra
7 Rio Palo
20 No Registra No Registra No Registra No Registra
21 No Registra No Registra No Registra No Registra
22 No Registra No Registra No Registra No Registra
23 No Registra No Registra No Registra No Registra
24 No Registra No Registra No Registra No Registra
8 Rio La Paila
25 257,74 515,48 773,22 1288,7
26 Quebrada La 117,6 235,2 352,8 588
9
27 Quebrada 119,56 239,12 358,68 597,8
28 Quebrada La 29,89 59,78 89,67 149,45
10
29 Tabla 30,38 60,76 91,14 151,9
30 2,45 4,9 7,35 12,25
11 Rio Ejido
31 34,79 69,58 104,37 173,95
12 32 Rio Molino 22,05 44,1 66,15 110,25
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33 33,81 67,62 101,43 169,05
34 44,1 88,2 132,3 220,5
35 79,38 158,76 238,14 396,9
36 No Registra No Registra No Registra No Registra
13 Rio Vinagre
37 154,35 308,7 463,05 771,75
38 29,4 58,8 88,2 147
14 39 Rio Piedras 46,06 92,12 138,18 230,3
40 101,43 202,86 304,29 507,15
41 No Registra No Registra No Registra No Registra
42 No Registra No Registra No Registra No Registra
43 No Registra No Registra No Registra | No Registra
15 44 Rio Cauca No Registra No Registra No Registra No Registra
45 No Registra No Registra No Registra | No Registra
46 No Registra No Registra No Registra No Registra
a7 No Registra No Registra No Registra No Registra
48 209,23 418,46 627,69 1046,15
16 Rio Ovejas
49 415,52 831,04 1246,56 2077,6
50 16,66 33,32 49,98 83,3
17 Rio Blanco
51 37,73 75,46 113,19 188,65
52 194,53 389,06 583,59 972,65
18 Rio Palace
53 220,01 440,02 660,03 1100,05
19 54 Quebrada Nimbe 64,19 128,38 192,57 320,95
55 98 196 294 490
20 56 Rio Piendamo 204,33 408,66 612,99 1021,65
57 243,53 487,06 730,59 1217,65
58 19,6 39,2 58,8 98
21 59 Rio Timbio 50,47 100,94 151,41 252,35
60 75,46 150,92 226,38 377,3
22 61 Rio Quilcacé 163,66 327,32 490,98 818,3
23 62 Rio Esmita 202,37 404,74 607,11 1011,85
63 592,41 1184,82 1777,23 2962,05
24 Rio Guachicono
64 698,25 1396,5 2094,75 3491,25
65 No Registra No Registra No Registra No Registra
25 Rio Patia
66 No Registra No Registra No Registra No Registra
26 67 Unién Dos Rios No Registra No Registra No Registra | No Registra
27 68 Rio Teta 85,75 171,5 257,25 428,75
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69 111,23 222,46 333,69 556,15
70 172,48 344,96 517,44 862,4
71 10,29 20,58 30,87 51,45
28 72 Rio Cofre 40,18 80,36 120,54 200,9
73 190,61 381,22 571,83 953,05
74 106,33 212,66 318,99 531,65
29 75 Rio Timba 285,18 570,36 855,54 1425,9
76 290,57 581,14 871,71 1452,85
77 165,62 331,24 496,86 828,1
30 Rio Giienglie
78 172,97 345,94 518,91 864,85
79 130,34 260,68 391,02 651,7
31 80 Rio Desbaratado 88,2 176,4 264,6 441
81 88,69 177,38 266,07 443,45
82 24,99 49,98 74,97 124,95
32 83 Rio Quilichao 24,5 49 73,5 122,5
84 30,38 60,76 91,14 151,9

Fuente: UPRA-Min Agricultura - calculo documento Oferta Pers Cauca

En el documento de oferta energética del PERS del departamento de Cauca se encuentran
los mapas resultantes a las diferentes alturas de caida indicadas.

3.4 Energia por Biomasa

El término "biomasa" se refiere a la materia organica que se produce a partir de la
transformaciéon de nutrientes y energia solar por medio de residuos de animales
(excrementos) o plantas (residuos no utilizables). Esta materia organica contiene energia
gue puede ser obtenida mediante la combustion directa, la produccién de gas metano a
través de la descomposicion o diversos procesos quimicos para producir biocombustibles.
La biomasa también se utiliza para producir fertilizantes organicos.

La biomasa se puede clasificar en tres macro categorias, las cuales son: 1) biomasa natural,
gue es aquella que se produce en bosques y selvas, usualmente se asocia a lefia y hojarasca;
2) biomasa agricola residual, es aquella que se obtiene de excrementos de animales y de
residuos no aprovechables de cultivos; 3) biomasa de cultivos energéticos, es aquella que
se obtiene de la siembra especifica de algln tipo de cereal o fruta para la produccién
exclusiva de biocombustibles.
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3.4.1 Potencial Energético por Biomasa de origen agricola

Con el fin de determinar los principales cultivos del departamento y sus estadisticas de
produccién se consultd el informe anual de evaluaciones agropecuarias municipales (EVA)
del UPRA-MinAgricultura para los afios 2019 a 2021, utilizando la informacion del afio 2021
para estimar el potencial energético. En el departamento del Cauca, la actividad agricola se
basa en el cultivo de productos permanentes como la cafia de azlcar, la cafia de panela, el
café y el platano, y cultivos transitorios como el maiz, la yuca y el arroz.

A continuacion, se presentan los resultados del potencial energético. Se observa que la

principal produccion corresponde a los cultivos tropicales tradicionales, donde resalta el
cultivo de cafia tal y como se observa en la Tabla 10.

Tabla 10. Potencial Energético Residuos agricolas productos escogidos (TJ/afio)

Produc Tipo de Centro = Macizo Norte Oriente =~ Pacifico Piedemonte Sur  Total Cauca
to Residuo amazonico
Cultivos con potencial energético alto
Hojas - 7.262 3.575 68.685 322 948 61 1.650 82.503
Cogollo
% Bagazo 13.361 6.577  126.372 593 1.744 112 3.035 151.795
o
Total 20.624 10.152  195.058 915 2.692 173 4685 234.297
cafa

Cultivos con potencial energético medio

Pulpa 313 62 177 89 - - 95 736
Cisco 149 29 84 42 - - 45 349
N}
S Tallos 1.676 332 945 474 - - 507 3.934
Total 2.138 423 1.206 605 - - 647 5.019
café
Raquis de 324 115 85 15 34 17 63 652
platano
e Vastago 1.835 653 479 84 191 96 357 3.696
£ de
o platano
Total 2.159 768 564 99 225 113 420 4.348
platano
Cultivos con potencial energético bajo
© Tallos 325 16 52 4 13 9 9 428
S
>
o Rastrojo 58 19 54 33 3 3 48 218
=
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Tusa 18 6 17 10 1 1 15 67
Capacho 20 6 19 1 1 1 17 76
Total 97 31 90 55 5 5 79 360
maiz
Tamo - - 91 - 13 1 14 120
S Cascarilla - - 32 - 5 0 5 41
< Total - - 123 - 18 1 19 161

arroz
Fuente: UPRA-Min Agricultura - calculo documento Oferta Pers Cauca

En la Tabla 10 se presenta el potencial energético para cada tipo de cultivo discriminado
por subregiones, alli se evidencia que el potencial energético de biomasa agricola del
departamento del Cauca se clasifica en tres categorias: 1) alto con potenciales en el orden
de los 100.000 TJ/afio donde se destaca el cultivo de la cafia, 2) medio con potenciales en
el orden de los 1000 TJ/afio donde se destaca el cultivo del café, y 3) bajo con potenciales
en el orden de los 100 TJ/afio donde se destacan los cultivos de platano, maiz y arroz. El
mayor potencial de biomasa se presenta en las subregiones Norte y Centro.

3.4.2 Potencial Energético por Biomasa de origen pecuario

Para actualizar el potencial energético de biomasa de origen pecuario, se determind el
numero de individuos por especie que habita cada subregidn del departamento. Para esto
se consulto el informe anual de evaluaciones agropecuarias municipales (EVA) del UPRA-
MinAgricultura para los afios 2019 a 2021

La Tabla 11 muestra la cantidad de individuos por especie, la cantidad de estiércol
producida por ano y el potencial energético por afio del total del departamento del Cauca.
Se observa que el mayor potencial se encuentra en el sector avicola (1089,87 Tl/afo),
seguido por el sector de bovinos (959,22 TJ/afio).

Tabla 11. Potencial energético total departamento de Cauca

SECTOR SUBSECTOR POBLACION (No. CABEZAS) afio MASA DE RESIDUO POTENCIAL ENERGETICO
2021 [Kg/ANO] [TJ/ANO]
BOVINOS  Temneros < 12 meses 73.455 107.244.300 72,64
Entre 12'y 24 meses 84.170 276.498.450 187,29
Entre 24 y 36 meses 60.993 311.674.230 211,12
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> 36 meses 109.690 720.663.300 488,16
TOTAL SUBSECTOR 328.308 1.416.080.280 959,22
PORCINOS Lechon lactante 9.964 1.018.321 1,65
Levante 29.841 23.853.403 38,69
Precebos 24.259 10.802.533 17,52
Reproductor 690 1.415.397 2,30
Hembra lactante 8.535 22.990.730 37,29
Hembra gestante - R
Promedio 5.095 6.846.661 11,11
TOTAL SUBSECTOR 78.384 66.927.044 108,56
AVICOLA Engorde 2.159.474 55.174.561 673,13
Ponedoras 6.152.740 235.834.524 372,56
Traspatio (Promedio) 875.513 27.963.885 4418
TOTAL SUBSECTOR 9.187.727 291.009.085 1089,87

Fuente: UPRA-Min Agricultura - calculo documento Oferta Pers Cauca

El documento de oferta energética del Pers Cauca presenta con detalle los resultados

obtenidos de potencial energético a nivel de subregion.
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4. EJE DEMANDA ENERGETICA

La construccion del documento de Demanda Energética en el departamento del Cauca,
presenta el tratamiento y analisis de informacién primaria, derivada del levantamiento de
la linea base, apoyandose también con informacidn secundaria basada en las Encuestas de
Calidad de Vida (ECV) del DANE afios 2011 al 2020, frente a las necesidades energéticas del
territorio caucano. A manera de encuadre, parte de una contextualizacion energética del
pais, para luego dar paso al departamento caucano y a sus subregiones.

4.1 Energéticos para la Coccion en el Departamento del Cauca a partir de ECV DANE

A continuacion, se presenta la caracterizacion del uso de energéticos para coccion en el
departamento del Cauca en el sector rural. Los energéticos que se analizaron para las
Encuestas de Calidad de Vida ECVs entre el afio 2011 y el 2017 son: Electricidad; Gas natural;
Kerosene; GLP (cilindros); Carbdon mineral; Lefia, carbdn lefia; y Material de desechos. Para
las ECVs de los ainos 2018 al 2020 existe una subdivisién adicional entre Lefia y Carbdn lefia.

En la se muestra cdmo ha evolucionado el uso de diferentes tipos de energéticos para la
coccion en el departamento del Cauca, segin datos obtenidos de las Encuestas de Calidad
de Vida del DANE en el sector rural durante el periodo de 2011 a 2020. Se observa que el
uso de lena se ha reducido significativamente, pasando de representar el 79,8% en 2011 al
37,6% en 2020, lo que equivale a una disminucion del 42,2%. Por otro lado, el Gas Licuado
de Petrdleo (GLP) ha experimentado un aumento en su participacion, pasando del 17,1% en
2011 al 52,1% en 2020. Estos dos energéticos son los que han presentado los mayores
cambios y son los mas representativos en las muestras.
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Figura 31. Evolucién del uso de energéticos para coccién en el departamento del Cauca
entre los afios 2011 a 2020 (Rural)

Porcentaje (%) Coccion Energéticos Rural 2011 - 2020

100
60 o— —R
40
20
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—&— Flectricidad Gas Natural Petréleo, Kerosene GLP
—@— Carbdn Mineral —8— lefia o Carbdn Lefia —@=— Material de Desecho

Fuente: PERS- Cauca

A pesar de los avances en la masificaciéon del uso del GLP en las areas rurales del
departamento del Cauca y el mayor uso del Gas Natural, aun continua siendo el uso de la
lefia el dato mads representativo. La Tabla 12 presenta un resumen de los resultados
obtenidos para cada una de las ECVs en los afios 2011 y 2020, permitiendo evidenciar la
evolucién en el uso de cada una de las fuentes.

Tabla 12 Resumen caracterizacién consumo de energéticos ECVs 2011 y 2020 (Rural- Cauca)

Aios Electricidad Gas Petrdleo, GLP Carbon Lefia o Material de
natural kerosene (Cilindros) mineral carbén lefia desecho

2011 2,8% 0,0% 0,0% 17,1% 0,4% 79,8% 0,0%

2020 2,2% 6,8% 0,2% 52,1% 0,9% 37,6% 0,2%

Fuente: PERS- Cauca.
En este sentido, los hallazgos revelan un progreso en la transicion energética del
departamento, pero hay fuentes de energia que se utilizan menos, como la electricidad,
que en 2011 representaba el 2,8% y en 2020 disminuyé al 2,2%. Por otro lado, la
participacién del Gas Natural aumenté significativamente, del 0% en 2011 al 6,8% en 2020.
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Otros energéticos sélidos, como el carbén mineral y los materiales de desecho, tienen un
uso marginal y para ninguno de estos energéticos se presentd un consumo igual o mayor al
1%. En cuanto al uso de derivados del petréleo, como el Kerosene y el Gaséleo, su utilizacién
en la mayoria de las ECVs no supera ni siquiera el 0,5%.

4.2 Consumo de Energia Eléctrica Rural en el Departamento del Cauca - Datos ( SUI)

La aplicacidon de la metodologia de caracterizacion de informacion secundaria basada en el
SUI’, permitié encontrar los consumos totales y promedio en el drea rural, para los sectores:
residencial, industrial, comercial y otros. A continuacion, los resultados de forma grafica y
tabulados. En relacién al consumo residencial rural, este ha venido con un crecimiento
sostenido entre los afios 2011 al 2019. El consumo total de energia eléctrica residencial fue
de 100,72 GWh en el afio 2011 y su maximo fue de 211,43 GWh en el afio 2019.

En lo que se refiere al uso de energia eléctrica en los sectores econdmicos de la zona rural
(industrial, comercial y oficial), el departamento de Cauca experimentd un aumento en el
consumo de energia eléctrica entre 2011 y 2015, con un consumo de 84,92 GWh en 2011y
217,49 GWh en 2015, lo que representa un incremento del 156,11%. Entre 2016 y 2018, el
consumo se mantuvo casi constante, en torno a 187,18 GWh. En el afio 2020, el consumo
de energia eléctrica alcanzé su punto maximo de 297,71 GWh debido al aumento del
consumo durante la pandemia COVID-19.

4.2.1 Consumo Promedio de Energia Eléctrica Residencial Rural por Subregiones

En esta subseccidén se presenta el consumo promedio de energia eléctrica por subregiones
con Datos SUI. El departamento del Cauca esta dividido en siete subregiones, sin embargo,
en esta seccidon se presentan las subregiones Centro, Norte, Sur, Occidente, Oriente. Para
las cuatro subregiones se analizaron los afios entre el 2012 y el 2021, los datos que se
presentan son con corte a 2021.

7 Sistema Unico de Informacion.
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Figura 32. Consumo promedio de energia eléctrica por subregiones, area residencial rural.

*El promedio total residencial corresponde a 56,69 kWh,
un maximo de 80,91 kWh y un minimo de 31,28 kWh.
Estos valores se encuentran por debajo del consumo
subsidiado para clima calido esta en 173 kWh y para
clima frio en 130 kWh.

*El promedio residencial total de 116,56 kWh, un
maximo de 228,45 kWh y un minimo de 48,59 kWh,
Teniendo en cuenta que el consumo subsidiado para
clima célido estd en 173 kWh y para clima frio en 130
kWh, los niveles de consumo se encuentran dentro de
los niveles de consumo subsidiado,

*El promedio total residencial corresponde a 71,11 kWh,
el maximo a 140,67 kWh y el minimo en 22,09 kWh, Estd
region presenta promedios por debajo de los limites
subsidiados para estrato 1,

[ ]
O r n t ePara la subregion Oriente se tiene un promedio total
I e e residencial de 71,52 kWh, un maximo de 247,64 kWh y

un minimo de 33,61 kWh,

Fuente: Datos SUI

A partir de los resultados de las cuatro regiones analizadas se encuentran algunas
diferencias, la subregion Norte tiene un mayor consumo promedio, mientras que las
subregiones Sur y Oriente tienen niveles similares de consumo, en contraste la subregion
Centro presenta el menor consumo promedio de las cuatro regiones.

4.2.2 Consumo Promedio de Energia Eléctrica Comercial e Industrial por Subregiones con
datos SUI

Esta subseccion corresponde al analisis de los sectores industrial, comercial y oficial del
departamento del Cauca para las subregiones: Centro, Norte, Sur y Oriente en el sistema
SUL. Para las cuatro subregiones se analizaron los afios entre el 2012 y el 2021, los datos
gue se presentan son a corte de 2021.
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Figura 33 Consumo promedio de Energia eléctrica por subregiones drea comercial e industrial.

*El consumo promedio del sector industrial fue de 723,35 kWh, mientras que
los sectores comercial y oficial presentan un consumo con menores cambios
siendo el promedio del sector comercial de 279,96 kWh y del sector oficial de
133,90 kWh.

*El consumo promedio del sector industrial corresponde a 13,314,01 kWh, El
consumo promedio del sector comercial corresponde a 506,69 kWh y el oficial
a 701,03 kWh,Esta subregidn tiene un mayor consumo en el sector industrial
en comparacion a las otras regiones,

*El consumo promedio del sector industrial fue de 855,05 kWh, el consumo
promedio del sector comercial fue de 180,57 kWh y en el sector oficial de
108,85 kWh,

*El consumo promedio de sector ondustrial fue de 1,905,17 kWh, el
consumo promedio de los sectores comercial y oficial es de 158,69 kWhy
137,99 kWh respectivamente,

Oriente

Fuente: Datos SUI

Para los resultados de esta seccidn no existe un patrén de comportamiento en comparacién
con el sector residencial y las diferencias existentes entre las subregiones, lo evidencian en
los resultados.

4.3 Caracterizacion del Consumo Energético Residencial Rural — Informacion Primaria PERS

En este capitulo se exponen los resultados y el andlisis del estudio de referencia realizado
en el sector residencial, que incluye la distribucidn de una muestra final de 2176 encuestas
en el area rural del departamento del Cauca, en las 7 subregiones. El objetivo de la
caracterizacidn energética es obtener informacion detallada sobre la demanda de
energéticos por fuente y por uso final, utilizando los resultados del estudio de referencia.
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Esta seccion presenta la matriz de consumo de energia por fuentes, que incluye la lefia, la
electricidad, el gas natural, el GLP y otros combustibles liquidos, como la gasolina y el
keroseno.

Dado que las unidades de energia en que se expresan los consumos de las diferentes
fuentes es diferente, se convirtieron estas unidades a una unidad calérica de referencia y
se decidid manejar como unidad de tiempo el consumo diario. En este caso las cantidades
estan expresadas en Gigajulios con una frecuencia diaria (GJ/dia). En términos generales los
consumos totales por fuente, recogiendo los datos de las 7 subregiones, correspondiendo
al departamental, son:

Tabla 13 Consumo total de energia por fuentes departamento de Cauca

FUENTE (GJ/dia)
Energia eléctrica 3.158,98
Lefia 58.236,32
GLP 3.900,07
Gas natural 262,22
Kerosene/gasolina 158,68
ACPM 0,07
Carbén vegetal 0,17

Fuente: PERS-Cauca

Entre los datos mas relevantes del consumo energético por fuente se muestra el mayor
consumo energético de lefia seguido del consumo de GLP y el consumo de energia eléctrica,
en el departamento, de los cuales se presenta un mayor detalle a continuacién. En el
documento “Demanda energética del Pers Cauca”, se analizan las fuentes mencionadas en
la Tabla 13.

4.3.1 Consumo energético de la Lefia

Esta subseccion presenta el consumo energético de la lefia en las subregiones dividido en
consumo de lefia (kg/dia) por habitante, de lefia (kg/mes) por habitante, y consumo (kg/dia)
por vivienda. En la Figura 34, presenta la distribucién del consumo promedio de lefia por
vivienda.
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Figura 34. Distribucion del consumo promedio de lefia (kg/dia) por vivienda.

Participacion por subregion (%)

B NORTE mORIENTE m CENTRO mSUR mBOTA CAUCANA mMACIZO mOCCIDENTE

Fuente: PERS- Cauca

Por subregiones el consumo estd dividido asi: Norte en total 1.375.086,7 kg/dia, un
consumo promedio por vivienda de 24,5 kg/dia, que representa el 35,6% del consumo total.
Oriente en total 294.579,9 kg/dia, un consumo promedio por vivienda de 22,5 kg/dia, que
es equivalente a 7,6% del consumo total. Centro en total 1.054.415,0 kg/dia, un consumo
promedio por vivienda de 22,0 kg/dia correspondiente a 27,3% del consumo total. Sur en
total 45.325,7 kg/dia, un consumo promedio por vivienda de 15,8 kg/dia, que representa el
11,7% del consumo total. Bota Caucana en total 104.304,0kg/dia, un consumo promedio
por vivienda de 20,9 kg/dia, que es equivalente a 2,7% del consumo total. Macizo en total
460.393,3 kg/dia, un consumo promedio por vivienda de 23,0 kg/dia, correspondiente al
11,9% del consumo total. Finalmente, Occidente un consumo total de 122.647,2 kg/dia, y
un consumo promedio de vivienda de 20,6 kg/dia, que representa el 3,2% del consumo
total.

4.3.2 Consumo energético del GLP

El Gas Licuado de Petrdleo (GLP) es el segundo energético con mayor consumo en el area
rural del departamento del Cauca. La subregidon que mas lo utiliza como energético es la
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Norte 31,2%, seguido de Centro 24,7%, y las subregiones con menor consumo del GLP
corresponden a Bota Caucana 2,2% y Macizo 6,3%.

Tabla 14. Consumo de GLP por subregiones departamento de Cauca

SUBREGION GLP (GJ/dia)
NORTE 1.218,01
ORIENTE 362,58
CENTRO 964,69
SUR 590,38
BOTA CAUCANA 87,03
MACIZO 243,81
OCCIDENTE 433,56
TOTAL 3.900,07
DEPARTAMENTO

Fuente: PERS- Cauca
4.3.3 Consumo de Energia eléctrica
En esta seccion, se presentan resultados relacionados con el consumo de este energético.
La Tabla 15 muestra el consumo de energia eléctrica por subregidn. Las subregiones con

mayor consumo promedio por vivienda corresponden a Centro y Norte. Las regiones con
menor consumo promedio por vivienda corresponden a Bota Caucana, Occidente y Oriente.

Tabla 15. Consumo de energia eléctrica por subregiones departamento de Cauca

SUBREGION EE (GJ/dia)

NORTE 1068,70
ORIENTE 196,65
CENTRO 1017,27
SUR 457,96
BOTA CAUCANA 17,40

MACIZO 222,64
OCCIDENTE 178,36
TOTAL DEPARTAMENTO 3158,98

Fuente: PERS- Cauca
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A continuacidn, estan los resultados obtenidos frente a la prestacion del servicio de energia

eléctrica presentando el porcentaje de viviendas que informaron poseer el servicio de
energia eléctrica por subregiones. En la regidon Bota Caucana, mdas de la mitad de las

viviendas no tenian acceso al servicio de energia eléctrica, mientras que en la regidn

Occidental hay una variedad de fuentes de suministro de energia. En las demas subregiones,

la fuente principal es la red publica y en menor medida, la red municipal. La prestacién del
servicio a nivel departamental se encuentra de la siguiente manera: el 91,0 % se encuentra
conectada a la red publica (SIN), un 4,1% no utiliza energia eléctrica y el 4,0% cuenta con

planta municipal.

Figura 35. Porcentaje de Subregiones que cuentan y no cuentan con energia eléctrica en el
departamento de Cauca.

BOTA CAUCANA

OCCIDENTE

35%
54

53.3%

- No usa EE

CENTRO

1.6%

98.3%

ORIENTE

0.7%

99.3%

MACIZO

18%

97 2%

SUR

1.4%

Red Publica - Planta Municwpal- Planta Propia

Fuente: PERS- Cauca

NORTE
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Total

41% 4.0%

91.0%
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4.4 Caracterizacion del consumo de energia eléctrica por usos y procesos

Esta seccién presenta el consumo de energia eléctrica por usos y procesos en el
departamento del Cauca en las subregiones bajo estudio. Los usos y procesos corresponden
a: coccidn, iluminacioén, refrigeracién, adecuacidon de ambientes y aparatos eléctricos y
electronicos.

La mayor participacion del consumo es por refrigeraciéon (67,1%), seguido de aparatos
eléctricos y electrénicos con 23,6%, iluminacién con 7,5%, coccidén en estufas y hornos con
1,4% y en menores proporciones la calefacciéon y ambiente en aproximadamente un 0,2%.
La Figura 36 presenta la distribucion del consumo de energéticos por usos y procesos.

Figura 36. Distribucion de consumo de energia eléctrica por usos y procesos

lluminacion

/ (kwh/dia)

7.5%

Aparatos
Coccion Estufas y (kWh/iha)
Hornos (kWh/dia) 23.6%

Calefaccién L
(kWh/dia)

0.2% /
Ambiente (kwh/dia)_| Refrigeracion
0.2% (kwWh/dia)
67.1%

Fuente: PERS — Cauca

La siguiente grafica permite observar que en todas las subregiones los equipos de
refrigeracidon representan gran parte del consumo con mayor importancia en la Bota
Caucana y en la subregidén Sur. Con distintos niveles la categoria aparato eléctricos y
electrénicos representd entre el 14,8 % y 36,4 % de participacion del total de consumo.
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Otras contribuciones destacadas son fuentes de iluminacién y en la zona Occidente la
coccion a partir de estufas y hornos eléctricos.

Figura 37. Distribucion del consumo de energéticos por uso o proceso y subregion.

0.9 14,0% W 14,8%
0,8 W Aparatos
0,7

m Coccion Estuf;
06 occion Estufas y

Hornos

0,5 ™ Calefaccién
0,4

B Ambiente
0,3
0,2 m Refrigeracion
0,1 S

H |luminacién

0

Fuente: PERS — Cauca

La Tabla 16 muestra que los niveles mas altos de consumo por subregidn se concentran en
la zona Central y Norte del departamento, que son las areas mas pobladas. Sin embargo,
también se destacan aspectos particulares, dado que, en cuanto a los dispositivos
necesarios para el ambiente, hay tres zonas con consumos nulos, mientras que, en otras
zonas relacionadas con las condiciones climaticas, los valores son notables, especialmente
en la zona occidental y sur del departamento.
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Tabla 16. Consumo de energia eléctrica en KWh/dia por usos y procesos - subregion

SUBREGION lluminacién = Refrigeracion = Ambiente Calefaccion = Coccion Aparatos Consumo
(kwWh/dia) (kwh/dia) (kwh/dia) (kWh/dia) Estufasy (kWh/dia) = eléctrico
Hornos Total
(kWh/dia) (kWh/dia)
NORTE
18.736,0 192.971,0 370,0 585,0 4.219,0 79.925,0  296.806,3
ORIENTE
3.281,0 36.107,0 26,0 81,0 938,0 14.182,0 54.614,9
CENTRO R
21.192,0 194.635,0 696,0 3.497,0 62.504,0 282.523,5
SUR
11.966,0 95.098,0 820,0 109,0 1.417,0 17.780,0 @ 127.189,5
BOTA CAUCANA R R
279,0 3.837,0 - 717,0 4.832,4
MACIZO -
6.193,0 41.351,0 69,0 644,0 13.578,0 61.834,5
OCCIDENTE -
3.966,0 25.089,0 792,0 1.648,0 18.042,0 49.536,8
TOTAL
DEPARTAMENTO 65.611,5 589.088,1 2.007,6 1.538,9 12.363,2 206.728,6 877.337,8

Fuente: PERS — Cauca

En cuanto a la coccidn de estufas y hornos, las unidades residenciales en el Norte, Occidente
y Centro destacaron por tener los consumos de energia eléctrica mas altos del
departamento. El uso de refrigeracién se presenta de manera muy significativa en las
subregiones Norte y Centro y en el caso de iluminacidn los mayores consumos se mantienen
para las subregiones de Centro, Norte adicionando a la subregién Sur.

El analisis por usos y procesos permite constatar patrones diferenciados en la distribucién
del consumo en las siete subregiones del departamento, elementos que se encuentran
relacionados con la ubicacién geografica, pisos térmicos y diversas necesidades de las
unidades residenciales. Una vez obtenido el consumo de energia eléctrica dia por subregién
se obtiene el consumo promedio de energia eléctrica mensual por vivienda para cada
subregién, considerando las viviendas que consumen energia eléctrica en las zonas rurales
del departamento.
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Tabla 17. Consumo promedio por vivienda por subregion

Subregion Consumo de energia
eléctrica (kWh/dia)

Norte 296.806,3
Oriente 54.614,9
Centro 282.523,5
Sur 127.189,5
Bota Caucana 4.832,4
Macizo 61.834,5
Occidente 49.536,8
Total 877.337,8

Consumo de energia
eléctrica (kwh/mes)

8.904.189,5
1.638.445,9
8.475.704,4
3.815.684,3
144.971,5
1.855.035,6
1.486.103,6

26.320.134,8

Fuente: PERS-Cauca

Consumo promedio
vivienda (kWh/mes)

98,17
75,35
98,92
83,73
49,11
75,38
76,45

90,54

Como se observa en la tabla anterior, los mayores consumos promedio de energia eléctrica

mensual por vivienda corresponden a Centro y Norte, seguido de la Subregion Sur. Las

subregiones con menor consumo son Bota Caucana, Oriente, Macizo y Occidente, siendo

las tres ultimas subregiones con un consumo promedio similar. Para el departamento del

Cauca se estimd un consumo promedio mensual por vivienda para las zonas rurales del

departamento de 90,54 kWh/mes.
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5.1 Ambito Internacional
5.1.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

Luego que los Objetivos del Milenio — ODM centraran su accion en la agenda social de paises
en desarrollo, en el aflo 2015 la Asamblea General de Naciones Unidas - ONU aprobd
la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, que involucra temas sobre crecimiento
econdmico, inclusién social y proteccion al medio ambiente, y le concierne a la totalidad de
Estados del globo. La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, que
incluyen desde la eliminacidn de la pobreza, hasta el combate contra el cambio climatico,
la educacion, la equidad de género y mujer, la defensa del medio ambiente y el disefio de
ciudades.

Los ODS son el plan maestro para conseguir un futuro sostenible para todos los habitantes
del planeta. Se interrelacionan entre si, e incorporan los desafios globales a los que se
enfrentan los Estados constantemente como: la pobreza, desigualdad, cambio climatico,
degradacion ambiental, no prosperidad, ausencia de paz y la justicia.

Figura 38. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

1 FIN SALUD EDUCACION 5 IGUALDAD
DELAPOBREZA DECALIDAD DEGENERO

ARl

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

INFRAESTRUCTURA o~
fl/i =)

1 ACCION VIDA 1 PAL JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA .
POREL CLIMA EINSTITUCIONES LOGRAR ]
TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS

w2 OBIJETIVCS
& DE DESARROLLO
@ @ SOSTENIBLE

Fuente: ONU
Frente a la energizacion, los ODS presentan un avance en la articulacién y el compromiso
internacional por generar condiciones para la sostenibilidad y la disponibilidad de la
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energia, al incluir este tema en la agenda. Es asi como en el objetivo nimero 7, se establece
la necesidad de avanzar en el acceso a la electricidad, mejorando la eficiencia energética y
apostando por la energia renovable. Adicionalmente, el objetivo 7 propone aunar esfuerzos
en cuanto al acceso a combustibles de coccidn de alimentos mucho mas limpios y seguros,
propendiendo por el acceso a nuevas tecnologias que permitan expandir el uso de energias
renovables a mas de 3000 millones de personas. A propdsito, el objetivo 7 plantea las
siguientes metas para el afo 2030:

Figura 39 Objetivo 7 ODS Fuente propia

Garantizar el acceso
a servicios
energéticos de
manera asequible,
que sean fiables y
modernos

Aumentar la
proporcion de
energias
renovables

Ampliar la
Aumentar la infraestructuray
cooperacion mejorar la
internacional tecnologia para la
para generar prestacion de
accesoa la servicios
investigaciony la energéticos
tecnologia modernos y
sostenibles

»

Duplicar la tasa
mundial de
mejora de la

eficiencia
energética.

Fuente: PERS- Cauca
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5.2 Ambito Nacional

5.2.1 Decreto 884 de 2017

El decreto 884 (Ministerio de Minas y Energia, 2017) presenta especial relevancia para el
departamento del Cauca, por responder al Acuerdo de Paz Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera, en cuanto al punto 1 sobre la
reforma rural integral.

El decreto expide normas tendientes a la implementacion del Plan Nacional de
Electrificacion Rural (PNER) en el marco del Acuerdo. En este sentido, y dada la historia de
conflictividad del departamento, se hace importante revisar las oportunidades derivadas
del decreto.

Dentro de su concepcidn para la implementacion de soluciones energéticas se incorporan
las necesidades reportadas por entes territoriales y comunidades, la posibilidad de
soluciones energéticas individuales o colectivas y aspectos socioeconémicos de hogares, en
linea con el espiritu de los PERS, y ademas, el PNER “se armonizard con los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
y el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS)”.

Los PNER deberan propender por la ampliacidn de cobertura, la promocion de soluciones
energéticas, preferiblemente Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER),
teniendo en cuenta necesidades de comunidades, asistencia técnica y promocién de
capacidades organizativas para la sostenibilidad de las soluciones.

Para dar cumplimiento a los compromisos asociados con el decreto 884, el Ministerio de
Minas y Energia establecio los siguientes compromisos (IPSE, 2018):
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Tabla 18 Compromisos para el cumplimiento de la energizacion rural en el Acuerdo de

PRODUCTO

Servicios de asistencia técnica y
promocion de las capacidades
organizativas de las comunidades
para garantizar el mantenimiento y
la sostenibilidad de las obras de
infraestructura eléctrica.
Servicios de asistencia técnicay
promocion de las capacidades
organizativas de las comunidades
para garantizar el mantenimiento y
la sostenibilidad de las obras de
infraestructura eléctrica.
Servicio de energia eléctrica para
Nnuevos usuarios.

Servicio de energia eléctrica para
nuevos usuarios.

Capacidad instalada de fuentes no
convencionales de energia en las ZNI
(MwW)

Capacidad instalada de fuentes no
convencionales de energia en las ZNI
(Mw)

Paz.
INDICADOR

Personas capacitadas a través de
asistencia  técnica, para el
mantenimiento y sostenibilidad de

las obras.

Personas capacitadas a través de
asistencia  técnica, para el
mantenimiento y sostenibilidad de

las obras, en municipios PDET.

Nuevos usuarios con servicio de
energia eléctrica.

Nuevos usuarios con servicio de
energia eléctrica en municipios
PDET.

Capacidad instalada de fuentes no
convencionales de energia y de
soluciones tipo hibrido en las ZNI.

Capacidad instalada de fuentes no
convencionales de energia y de
soluciones tipo hibrido en las ZNI en
municipios PDET.

Fuente: PERS- Cauca

ANO INICIO = ANO FIN

2019

2019

2017

2017

2017

2017

2031

2026

2031

2026

2031

2026

En el cuadro anterior se observa la intencion de impactar las zonas PDET (presentes en el

departamento del Cauca, en donde figuran 20 municipios) con fuentes no convencionales

y fortalecimiento de planes de capacitacion para la sostenibilidad de proyectos.
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5.2.2 Plan Nacional de Desarrollo- Pacto por Colombia, pacto por la equidad (2018-2022)

El Plan Nacional de Desarrollo — PND, pacto por Colombia, pacto por la equidad (2018-2022),
establece tres pactos estructurales (ejes centrales de la politica en el PND), trece pactos
transversales (programas proyectados y transversales a todo el pais) y nueve pactos por la
productividad y equidad en las regiones (pactos o planes especificos para cada region del
pais), siendo de interés para el PERS CAUCA el Pacto “Regidn Pacifico: Diversidad para la
equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo sostenible”.

En el PND (2018-2022) propone distintos aspectos a tomar en consideracién y su relacién
con las necesidades y dindmicas propias del departamento del Cauca, con el propdsito de
articular y configurar la politica energética del PERS Cauca en materia de accesibilidad,
productividad, sostenibilidad, enfoque de género, movilidad, eficiencia, seguridad y
diversificacion de la matriz energética. A continuacion, se detallan los aspectos relevantes
propuestos en los pactos estructurales del PND (2018-2022):

Tabla 19 Pactos estructurales de interés para el PERS Cauca.

PACTO

Pacto por la equidad:
politica social
moderna centrada en
la familia, eficiente, de
calidad y conectada a

mercados.

LINEA

Educacion de calidad
para un futuro con
oportunidades para
todos.

Vivienda y entornos
dignos e incluyentes

ESTRATEGIA

Mas y mejor educacidn rural, la

politica de  educacién rural

apalancard los  procesos de
convivencia y paz y su priorizacién en
las zonas con Planes de Desarrollo

con Enfoque Territorial (PDET).

Mejorar las condiciones fisicas y
sociales de viviendas, entornos vy
asentamientos precarios. sustitucién
otras

de cocinas con lefia por

alternativas eficientes

energéticamente.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

META

Llegar a 2 millones de

ninos y niflas con
educacién inicial.
Duplicar los

estudiantes en jornada
Unica en  colegios
oficiales.

Beneficiar a

600.000 hogares con
mejoramientos de

vivienda y/o entornos.
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A continuacién, se detallan los aspectos mas relevantes propuestos en los pactos
transversales del PND (2018-2022):

Tabla 20 Pactos transversales de interés para el PERS Cauca

PACTO

Pacto por la
sostenibilidad:
producir
conservando y
conservar
produciendo.

Pacto por la calidad
y eficiencia de
servicios publicos:
aguay energia para
promover la
competitividad y el
bienestar de todos.

Pacto por
los recursos
minero energético:
para el crecimiento
sostenible y la
expansion
de oportunidades
en
los territorios

LINEA

Sectores
comprometidos con
la sostenibilidad y la
mitigacién del cambio
climatico.

Colombia resiliente:
Conocimiento y
prevencion para la
gestién de riesgos vy
desastres y la
adaptacion al cambio
climatico.

Energia que
transforma: hacia un

sector energético
mas innovador,
competitivo

Seguridad energética
para el desarrollo
productivo

ESTRATEGIA

Implementaremos  acciones
para la reconversion y el
desarrollo de procesos
productivos sostenibles en los
sectores agropecuarios, de
transporte, energia, industria y
vivienda.

Ejecutaremos las medidas
necesarias para reducir las
emisiones de gases de efecto
invernadero que permitan el
cumplimiento del Acuerdo de
Paris al 2030.

Definir la hoja de ruta de la
transiciéon energética.

Gestion eficiente de recursos
energéticos, (FENOGE) sera
constituido en un patrimonio
autéonomo.

Expediremos la regulacion
técnica y ambiental faltante
para el desarrollo de fuentes
no convencionales de energia,
creando una ventanilla Unica
para hacer eficiente el

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

META

Duplicar las hectareas
con sistemas
productivos

sostenibles y de
conservacion.

Reducir las emisiones
de gases efecto
invernadero en: 36
millones

det CO2

edq.

100 mil nuevos
hogares con

servicio de

electricidad y
beneficiados con
programas de
sustitucion de coccién
con lefla por otros

energéticos.

Aumentar la capacidad
de generacion
energética

con energias limpias a
1500 MW.
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5.2.3 Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia mundial de la vida (2022-2026)

El Plan Nacional de desarrollo “Colombia: potencia mundial de la vida” (2022-2026)
establece a través del punto nimero 4, los compromisos del gobierno por avanzar en la
transicion energética a través del trabajo internacional por la accién climatica. El gobierno
parte de 5 premisas para desarrollar el trabajo y las propuestas que se componen en el plan:

Figura 40 Premisas Plan Nacional de Desarrollo

El pais ha sido incapaz de frenar
la pérdida de biodiversidad
Sin la lucha contra el cambio causada por la deforestacion y la
climatico, la supervivencia ineficiencia en su regeneracion,
de la especia humana como llevando a la inevitable
la conocemos, no sera disminucién de los servicios
viable. ecosistémicos que soportan el
aparato productivo y a la
sociedad.

La dependencia energética
y econdmica del pais de
los combustibles fésiles

representa una baja
competitividad y acentia
la vulnerabilidad.

La falta de innovacion,
investigacion y desarrollo ha La brecha de financiamiento
profundizado la pobreza y climético y para la
aumentado la acumulacion de transformacion productiva
capital en actividades de baja constituye un desafio de
productividad y poco enormes proporciones.
diversificadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Plan Nacional de Desarrollo- DNP 2022-2026.

En este sentido, frente a este punto en términos generales, el Plan propone la aceleracién
en la generacidn de energias renovables, impulsando aquellas que permitan desarrollar la
energia edlica, solar, geotérmica y por biomasa. Los esfuerzos por los desarrollos de estas
energias estan encaminados a la eliminacién de barreras y propender por la
democratizacion de la generacion de energia, permitiendo la reduccién en las tarifas a partir
del aprovechamiento de energias verdes.
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Siguiendo esto, el Plan contiene las siguientes 4 estrategias:

Figura 41 Estrategias Plan Nacional de Desarrollo

Transicion energética justa, basada en el respeto a la naturaleza, la
justicia social y la soberania con seguridad, confiabilidad y eficiencia.

Desarrollo econdmico a partir de eficiencia energética, nuevos
energéticos y minerales estratégicos para la transicién.

Ascenso tecnoldgico del sector transporte y promocién de la
movilidad activa.

Ciudades y habitats resilientes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Plan Nacional de Desarrollo- DNP.2022-2026

A través del Plan y sus respectivas estrategias, se espera que el desarrollo econémico del
pais se articule con la sostenibilidad social y ambiental, permitiendo la transformacién
estructural sobre actividades productivas que respondan a la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, garantizando los derechos humanos de las comunidades y la construccion
de ciudadania mucho mas resilientes ante el cambio climatico. Es por esto qué, se reconoce
gue la transicién energética serd paulatina y debe incentivar la demanda y la participacion
de nuevos actores con potencial productivo, transformando la dependencia de explotacién
y consumo del pais sobre energias fésiles.

5.2.4 CONPES 4075 Politica de Transicion Energética

El documento CONPES 4075 de transicidn energética, establece como objetivo general el
“Consolidar el proceso de transicién energética del pais a través de la formulacién e
implementacidén de acciones y estrategias intersectoriales que fomenten el crecimiento
econdmico, energética, tecnoldgico, ambiental y social del pais con el fin de avanzar hacia
su transformacion energética.” También propone cuatro objetivos especificos relacionados
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con las siguientes tematicas: seguridad y confiabilidad, conocimiento e innovacion,
desarrollo y crecimiento econdmico, sistema energético que contribuya a disminuir las
emisiones de GEI; para cumplir con los objetivos propuestos el gobierno nacional define
unas lineas de accidn en concordancia con estrategias que permitan alcanzar las metas
definidas para un periodo de seis aifos (2022-2028).

Las estrategias y lineas de accion definidas en el documento y en relacidn a los aspectos de
interés para el PERS Cauca se destacan las siguientes:

e Estrategia para incrementar la seguridad y confiabilidad energética.

Figura 42 Estrategia 1 - para la seguridad y confiabilidad energética

ePromocidn e incremento de la eficiencia energética:El Fenoge, con acompafiamiento
del Ministerio de Minas y Energia y el DNP, implementara medidas de eficiencia
energética en edificaciones publicas de cardcter administrativo, de salud y educacion
Linea de y elaborard un plan nacional para la adopcidon e implementacién de medidas y

a2 estrategias de eficiencia energética en el sector publico.
accion 1.

eFortalecimiento de la planeacion y mercados energéticos: La CREG analizara las
distintas formas de organizacion de la industria y esquemas de integracién vertical y
Linea de horizontal, y sus impactos sobre la competencia en el mercado de energia eléctrica.

accion 2.

eImplementacidn de iniciativas para la incorporacidon sostenida de reservas de gas y
crudo: Con el fin de avanzar en el aprovechamiento de recursos geotérmicos en 2022
el Ministerio de Minas y Energia elaborard y publicard los lineamientos técnicos que

Linea de determinen los requisitos de los proyectos de exploracidn y explotacidn del recurso

0. eotérmico.
accion 3. g

Fuente: Elaboracidn propia a partir de: CONPES 4075
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innovacion y

conocimiento en transicidn energética.

Figura 43. Estrategia 2 - para la promocion la innovacidén y conocimiento en transiciéon

Linea de
accion 5.

Linea de

accion 6.

Linea de

accion 7.

Linea de
accion 9.

energética

eLineamientos y estrategias para promover el desarrollo y uso del hidrogeno a nivel
nacional: Con el fin de promover el desarrollo del hidrégeno, el Ministerio de Minas y
Energia, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo actualizaran y desarrollaran el
marco regulatorio técnico y ambiental para promover el mercado del hidrégeno.

e|nvestigacion aplicada y formacion de capital humano para el despliegue de la transicion
energética: Con el objetivo de fortalecer las competencias del talento humano requerido
para la transicién energética, el Ministerio del Trabajo con apoyo del Ministerio de
Educacion Nacional; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y Ministerio de Minas y
Energia entre 2023 y 2025 consolidaran las cualificaciones disefiadas para los segmentos
de energias renovables no convencionales, eficiencia energética, distritos energéticos,
transporte sostenible, hidrégeno, y restauracidn y recuperacién ambiental.

eFormalizacidn institucional, fortalecimiento de capacidades regionales y socializacion %
los componentes de movilidad sostenible: El Ministerio de Transporte con apoyo del

Ministerio de Minas y Energia, Unidad de Planeacion Minero Energética, Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible y DNP desarrollaran un mecanismo de socializacién que

permita difundir los estudios, herramientas y avances en materia de politica, planes,

programas y proyectos, sobre movilidad de cero y bajas emisiones, promoviendo la

participacion de los actores involucrados en el ascenso tecnolégico.

eEstructuracion de iniciativas e investigacion el desarrollo de nuevas tecnologias en}
sector minero-energético: El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con el apoyo
del Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Transporte y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura en el afo 2023,
formulardn e implementaran convocatorias para los programas o proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion que promuevan la investigacion, el desarrollo de conocimiento y
el desarrollo tecnoldgico asociado a nuevas tecnologias aplicables al sector energético y
al transporte sostenible. j

Fuente: Elaboracidn propia a partir de: CONPES 4075
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e Estrategia para incrementar las medidas para fomentar la competitividad y el
desarrollo econdmico desde el sector minero energético.

Figura 44. Estrategia 3 - para fomentar la competitividad y el desarrollo econdmico desde
el sector minero energético

e|niciativas para incrementar la cobertura del servicio de energia eléctrica y
mejorar la calidad del servicio en ZNI: El Ministerio de Minas y Energia emitird los
lineamientos para la creacién e implementacidon del gestor de informacién de

’ electrificacién rural. El Ministerio de Minas y Energia disefiard e implementara un
Llnea de programa que incluya la participacion del sector privado para acelerar la

accién 10 ampliacién de cobertura del servicio de energia eléctrica en las ZNI.

eEficiencia en la prestacion del servicio de alumbrado publico: El Ministerio de
Minas y Energia definira los indicadores de calidad y cobertura para los sistemas
Ll’n ea de de alumbrado publico y actualizara el Retilap.

accion 11.

eDefinicion de estrategias y lineamientos para promover el desarrollo social en
transicion energética: El Ministerio de Minas y Energia disefiara, socializard e
implementard lineamientos sociales para fomentar el didlogo, el desarrollo
y territorial, la promocién de las economias locales, la inclusion del enfoque de
Llnea de género, derechos humanos y diferencial étnico; y la comunicacidén y apropiacion
aCCién 16 del conocimiento en transicion energética.

Fuente: Elaboracion propia a partir de: CONPES 4075
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e Estrategia para desarrollar un sistema energético con bajas emisiones de GEl.

Figura 45. Estrategia 4 - para desarrollar un sistema energético con bajas emisiones de
GEI.

eDefinicion de lineamientos técnicos, financieros y de planeacion para el ascenso)
tecnoldgico en el sector transporte: El Ministerio de Transporte con apoyo del DNP
estructuraran el fondo para la promocion de ascenso tecnoldgico que facilite la
Linea de financiacion o compra de flotas de cero y bajas emisiones en los segmentos de sistemas
accion 17. de transporte publico de pasajeros y carga liviana. )

~

eFortalecer el programa de sustitucidn de lefa por gas combustible e integrar soluciones
energéticas en los esquemas de sustitucidon de lefia: El Ministerio de Minas y Energia
elaborara, un analisis juridico de una propuesta de modificacion de lineamientos de
Linea de politica que permitan habilitar al Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
accioén 19. Eficiente de la Energia u otros actores para realizar programas de sustitucion de
combustibles sélidos (lefia, carbodn, residuos) por gas combustible. /

eEstablecer lineamientos de politica de buenas practicas de proyectos de economia
circular en los sectores minero energético y transporte y promover su puesta en
marcha: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible entre 2023 y 2024 definird
los lineamientos de regulacion asociados a los sistemas de recoleccion y gestion de
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

Linea de
accion 21.

Fuente: Elaboracion propia a partir de: CONPES 4075

Para efectos del cumplimiento de los objetivos de la politica de transicién energética, las
entidades responsables de su implementacién gestionaran y priorizaran, en el marco de sus
competencias, recursos para la financiacidon de las actividades a su cargo conforme lo
establecido en el PAS — Plan de Accidn y Seguimiento. Lo anterior se realizara teniendo en
cuenta el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector.

El seguimiento al CONPES de transicion energética y las acciones previstas en esta politica

se materializardn en 6 afios de ejecucion (2022 - 2028). Su seguimiento se realizara de forma
semestral, iniciando en diciembre de 2022 y finalizando el 31 de diciembre de 2028.
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considerarse en el PERS CAUCA, se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 21. Lineas de accién y estrategias CONPES transicidon energética y su relacién con los
ejes de la politica del PERS Cauca

Lineas de accion CONPES e interés PERS
Cauca
Linea de accién 9. Estructuracion de
iniciativas e investigacion el desarrollo de
nuevas tecnologias en el sector minero-
energético.

Linea de accion 10. Iniciativas para
incrementar la cobertura del servicio de
energia eléctrica y mejorar la calidad del

servicio en ZNI.

de 17. de
lineamientos técnicos, financieros y de

Linea accion Definicién
planeacidn para el ascenso tecnoldgico en
el sector transporte.

Linea de accidn 19. Fortalecer el programa
de sustitucion de lefa por gas combustible
e integrar soluciones energéticas en los

esquemas de sustitucion de leia.

Estrategias CONPES — (Ejes politica PERS
Cauca.)

de

innovacion que promuevan la investigacion

Programas ciencia, tecnologia e
y el desarrollo de conocimiento asociado a
nuevas tecnologias aplicables al sector
energético.  (Articulacién  Universidad,
investigacion, actividad productiva.)

Gestor de informacion de electrificacion
de de

estructuracién y viabilizacién de proyectos

rural.  unificacion criterios
de energizacion rural, independiente de la
fuente de financiacion. (Sostenibilidad,
cobertura)

Lineamientos para el ascenso tecnolégico
de los modos férreo y fluvial en sus
segmentos de pasajeros.
(Movilidad)

Reglamentacion a la

cargo vy

de
inversiones y proyectos de sustitucién de

priorizacion

lefia por gas combustible y energia

eléctrica. (Eficiencia energética)

Fuente: propia.

Las anteriores estrategias y lineas de accién se articulan con los diferente enfoques en la
politica del PERS Cauca, en los ejes de cobertura del servicio de energia eléctrica,

sostenibilidad, movilidad, eficiencia energética, generacién distribuida; si bien el
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documento traza la ruta, no se evidencia en las acciones de transicion energética la
vinculacidon de soluciones energéticas sostenibles en los proyectos agropecuarios, agricolas
y pecuarios, actividades productivas de suma importancia en la dinamica del sector rural en
el departamento del Cauca; los mecanismos o procedimientos que garanticen el desarrollo,
ejecucion y cumplimiento de las estrategias.

5.2.5 Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica — PIEC (2019-2023)

La UPME desarrolla el Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica (PIEC)
cuyo propdsito principal es identificar las necesidades del servicio de energia y cuantificar
las inversiones que deben realizarse para alcanzar la universalizacion del servicio de energia
eléctrica (Decreto 1623 de 2015). En este sentido, este documento consolida la informacion
de los usuarios sin servicio de energia eléctrica en todo el territorio nacional, propone una
alternativa de solucion y estima el costo de la misma, buscando la universalizacion del
servicio de energia eléctrica. PIEC (2019-2023).

El Plan Indicativo analiza las siguientes alternativas: interconexién al SIN, generacion aislada
con solucién individual solar fotovoltaica y soluciones aisladas hibridas para microrredes,
con el fin de identificar las necesidades del servicio de energia y cuantificar las inversiones
gue deben realizarse para alcanzar la universalizacidén del servicio de energia eléctrica.

Para garantizar la ampliacién de cobertura en el servicio de energia eléctrica, el PIEC
establece pardmetros en la dindmica social, técnico-econdmico, que incluyen, el nivel
objetivo de acceso a la energia, la densidad de la poblacién local, la distancia a la red
nacional y la disponibilidad de recursos locales, para determinar la eleccién de la tecnologia
a usar para extender el acceso a la energia.

La metodologia propuesta en el PIEC para conseguir las diferentes alternativas probables
de energizacion, se sustenta con la identificacién de las necesidades del servicio en cada
SITIO, la disponibilidad de la infraestructura eléctrica del SIN, la identificacion de los
potenciales energéticos a partir del Atlas Solar y el Atlas de viento, disponibles. Para cada
uno de los Sitios, se evalla inicialmente la alternativa de interconexion dependiendo de la
cercania a la infraestructura eléctrica (redes del SDL, Transformadores del SUI).
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El PIEC sefala dos supuestos, partiendo de una estimacidon del consumo mensual para
alturas menores a 1000 msnm el consumo corresponde a 90 kWh/mes y para alturas
mayores a 1000 msnm corresponde a 60 kWh/mes. Se hace un analisis adicional para 45
kWh/mes.

El primero supuesto es la solucidn de interconexidn a la infraestructura eléctrica del SIN,
por medio de la expansion de Media Tensién (MT) o de Baja Tension (BT), definiendo un
disefio y los precios asociados a costos de Unidades Constructivas de acuerdo a la
Resolucién CREG 015 de 2018, cuantificando el valor del km para alta y baja tensidn.

El segundo supuesto es la solucidon por microrredes en donde se tomé en consideracién un
factor de simultaneidad y una curva diaria de consumo para 60 kWh/mes y 90 kWh/mes,
definiendo las caracteristicas de los equipos en el disefio, panel, bateria e inversor. En esta
solucion de generacidn distribuida las microrredes pueden operar conectadas a la red o de
forma autéonoma, considerando la cantidad de agrupacion de viviendas.

Para el primer supuesto el PIEC establecié dos tipos de servicio para la expansion de la red
del SIN:

Figura 46 Tipos de Servicios para la expansion de la red de SIN

1.Densificacion de las redes

existentes del SDL, aprovechando la o .
red de media tensién ya instalada 1.Intensificacion de las redes existentes

del SDL, construccién de pequenas
extensiones de lineas de media tension
para poder conectar agrupaciones de
viviendas ubicadas a distancias de 1,5
kildmetros de la red existente.

para expandir la red de baja tension.

Fuente: PIEC (2019-2023)
A partir de los datos e informacidn disponible en los sitios y las redes existentes dispuestas
en la Geo Data Base —GDB, es posible identificar las zonas donde existen agrupaciones de
viviendas suficientemente concentradas.
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Para el segundo supuesto se establecié soluciones tipo off grid, en donde las microrredes o
sistemas individuales, ofrecen opciones o niveles de servicio a la poblacién alejada de la
red; en el caso de las microrredes se justifica cuando las agrupaciones son de al menos 25
viviendas en un radio de 1 kilémetro y la demanda de energia eléctrica unitaria es superior
a la carga de un usuario individual de 90 kWh/mes, también se consideran otras demandas
de energia de usuarios como tiendas, talleres pequefios, escuelas, puestos de salud,
estaciones de policia, sistema de bombeo de acueducto de la poblacidn y otras instituciones
y/o negocios, convirtiendo en viable y posible esta solucion energética, propiciando el uso
de energia en actividades productivas. Lo anterior, basados en supuestos que permiten de
manera indicativa estimar las inversiones para una cobertura completa del servicio de
energia

5.2.6 Plan de Accidn Indicativo de Eficiencia Energética 2017-2022 (PAIEE)

El PAIEE establece como meta definir las acciones estratégicas y sectoriales que permitan
alcanzar las metas en materia de eficiencia energética; de manera que se contribuya a la
seguridad energética y al cumplimiento de compromisos internacionales en temas
ambientales; generando impactos positivos en la competitividad del paisy en el incremento
de la calidad de vida de los colombianos.

En términos de eficiencia energética el sector residencial rural, presenta retos importantes
por el uso de estufas tradicionales o fogones abiertos que usan lefia y que presentan
eficiencias de alrededor del 10%, también generando impactos negativos en la salud de las
personas que usan esta fuente de combustible para la coccién de sus alimentos.

En Colombia hay 1,4 millones de familias que usan lefa diariamente para coccidn las cuales
se enfrentan a altos niveles de contaminacién por esta situacion (dioxinas, furanos, material
particulado, CO, etc.), siendo las mujeres y los nifios los mas afectados. Dentro de las
enfermedades producidas por la inhalacion habitual de humos de combustién de lefia se
encuentran Infeccidén Respiratoria Aguda - IRA, Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica
— EPOC y cancer de pulmdn. Los efectos en el ambiente incluyen generacién de Gases de
Efecto Invernadero, contaminacidn del aire interior de las viviendas y degradacidn de los
bosques, entre otros.
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Para el sector rural, con la implementacion, en los préximos afios, de una norma (Norma
Técnica 6358:2019 Estufas eficientes para coccion de alimentos que emplean biomasa, esta
norma se aprueba luego de la publicacion del PAIEE.) que regule las condiciones de
desempefio de las estufas operadas con biomasa lefiosa (especificamente lefia y carbdn
vegetal), se pretende que estas tecnologias de coccidn incrementen su eficiencia como
minimo hasta un 20%, es decir, que dupliquen la eficiencia de las tecnologias del escenario
de referencia (linea base).

Esto permitird, al menos tedricamente, reducir en un 50% el consumo de lefia (o carbén
vegetal) y por ende, el consumo de energia térmica. Asumiendo una meta de un millén de
estufas en los préximos 15 afios, como se establece en el documento oficial “Lineamientos
para un programa nacional de estufas eficientes para coccidn con lefia”®, se estima que cada
afo se ahorraria 2,9 toneladas de lefia por estufa implementada, lo que implica un ahorro
anual de energia de 0,043 TJ por cada unidad en operacién, con la meta de masificacién de
un millén de estufas en un periodo de 15 afos, se ahorrarian 41.925 TJ.

También para el sector rural el documento establece la promocién del uso de GLP, al menos
en las areas menos alejadas de los centros urbanos en las cuales la distribucion de este
energético resulte practica y econdmicamente viable.

El PAIEE proyecta unos escenarios a largo plazo 2050 en materia de eficiencia energética.
Se plantea unos escenarios alternativos que tienen concordancia con areas de interés para
la politica energética del PERS Cauca que se detallan a continuacién:

Escenario 2 (T2): Parte del escenario tecnoldgico 1, suponiendo la firma de un
acuerdo de paz, que conllevaria a un mayor crecimiento econdomico y a la aplicacion
de politicas de impulso a las Fuentes No Convencionales de Energia que podria verse
reflejado en un mayor desarrollo rural, aumentando la participacion de la biomasa
en la matriz energética nacional. Ademds, se presenta una mayor participacion de la
electricidad y del GLP en detrimento del gas natural.

8 Guidelines for a national program of efficient wood-burning stoves, Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. 2015. 52 p.
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Escenario 3 (EE): Parte del escenario base, suponiendo metas de aumento de
eficiencia en procesos agricolas e industriales (25% a 2030 y 30% a 2050), asi como
en procesos de coccion y calentamiento de agua en el sector residencial. También se
presenta penetracion de energia solar (0,6%) y edlica (2%) en los procesos de
transformacion.

En conclusion, el PAIEE establece fortalecer las distintas iniciativas gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y empresa privada en la sustitucion de cocinas
eficientes y el uso como fuente de combustible a partir de lefia como biomasa, las iniciativas
se enmarcan en el diseiio de cocinas eficientes, financiamiento y reduccién de costos de las
cocinas, con el propdsito de implementar de manera gradual la sustitucion de cocinas
eficientes.

5.2.7 Plan Energético Nacional 2020-2050

El Plan Energético Nacional 2020-2050 -PEN- (UPME - Unidad de Planeacién Minero
Energética, 2020) plantea escenarios energéticos de largo plazo para avanzar en la
transformacién energética. Basa su andlisis en tres piezas: vision multidisciplinaria,
participacién y construccidn colectiva, y el modelado y andlisis energético de la UPME.

La visién a 2050 se plantea en cuatro pilares para soportar las acciones de politica publica:
i) la seguridad y confiabilidad del abastecimiento, ii) la mitigaciéon y adaptacion al cambio
climatico, iii) la competitividad y el desarrollo econdmico, y iv) la gestidn del conocimiento
y la innovacién. Si bien estos pilares pueden tener un enfoque macro y de mirada
estratégica nacional, también pueden ser extrapolables, mutatis mutandis, para los
lineamientos de politica publica a nivel departamental. Esto se explica por la necesidad de
avanzar en la confiabilidad y cobertura del suministro, generar encadenamientos
productivos para superar la pobreza, el necesario fortalecimiento de capacidad técnicas e
investigativas, y la mirada regional para mitigar los impactos del cambio climatico, teniendo
en cuenta que numerosas regiones del pais presentan riesgos altos ante los efectos de este
fenédmeno, en donde Cauca no es excepcion.

El PEN también hace referencia a un concepto clave para los procesos de energizacién en
departamentos: las soluciones descentralizadas (principalmente con FNCER) para la
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democratizacién de la energia. En este sentido, es importante enfatizar en que no
solamente se trata de soluciones en el plano de lo técnico-econdmico, sino que debe
incorporar aspectos de planificacién democratica efectiva y participacidn comunitaria para
decidir sobre los usos y papel de la energia.

Como se ha evaluado ya previamente en otros PERS, se estima que los proyectos de
sustitucion de lefia por GLP en el sector residencial rural, tendran un protagonismo especial
en la transformacién energética en el campo. En concreto, el PERS Cauca se puede alinear
con lo establecido en el PEN, en lo concerniente a la consigna: “lefia 0 en el 2050”. Las
politicas establecidas a nivel departamental tendran asi un respaldo en las politicas
definidas a nivel central.

5.3 Ambito Regional y Local

5.3.1 Recomendaciones para la Toma de Decisiones en la Politica Publica del Pacifico —
RAP Pacifico

Este documento aborda, a manera de estudio, el panorama actual de la cobertura eléctrica
de la regidon Pacifico correlacionando entre si, informacién secundaria que se encuentra
distribuida en informes y/o reportes de diferentes entidades del sector de la energia,
contribuyendo en la caracterizacion de las tendencias y coyunturas que presenta la politica
sectorial energética en la regién Pacifico de Colombia.

Datos de interés en el documento relacionados al Pacifico departamento del Cauca:
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Figura 47. Datos de interés Departamento Cauca.
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crecimiento progresivo del
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nacionales y/o
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Se perciben deficiencias en la
subregion costera, donde el nivel
de cobertura estd por debajo del
70 %, y en la Amazdnica donde se
percibe una contraccion
importante del ICEE (del 73.8 % al
61.0 %) debido, principalmente, a
un aumento de viviendas sin
servicio eléctrico.

En la gran mayoria de ZNI, el
suministro eléctrico se realiza

generacion eléctrica
alimentadas con diésel.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de RAP Pacifico.

El documento realiza una recopilacion de niumero de proyectos enfocados en ampliar la
cobertura de energia eléctrica en el Pacifico, en donde el 43 % se encuentran asociados a
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable FNCER.
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En el apartado Politicas Publicas Nacionales en Energias Alternativas, se realiza una
recopilacion de informacién en formato de linea de tiempo en materia de politica publica,
normatividad ambiental y energética, en el que como insumo es necesario una completa
actualizacion de la informacién.

Las siguientes conclusiones del documento se destacan en relacion a politica energética:

e A partir de las bases de datos consultadas, se muestra una tendencia para la
implementacién de soluciones energéticas basadas en FNCER, justificada en el
creciente numero de proyectos implementados y en operacién. Sin embargo, la
apuesta por generacidon de electricidad a partir de FNCER que garantice una
transicion energética adecuada requiere mas inversion en el fortalecimiento de la
cadena de valor del mercado de las energias renovables en cada una de las
tecnologias (edlica, solar, biomasa, geotérmica, undimotriz y mareomotriz), que
permitan la generacién de valor agregado y el florecimiento de nichos de

)

mercados.” *En el apartado anterior se relacionan aspectos de accesibilidad,

sostenibilidad, productividad y financiacién a partir de las FNCER.

o Desde el punto de vista politico, es importante impulsar procesos de
descentralizacion en la implementacion de la politica sectorial e intersectorial, lo
gue podria contribuir al fortalecimiento institucional subregional frente al disefio de
politicas orientadas al uso y materializacién de proyectos que empleen energias
renovables en zonas rurales. Ello también contribuirda en la definicion de unos
parametros localmente contextualizados en términos econdmicos frente a los
costos que se plantean en el desarrollo de dichas tecnologias en estos sectores. Otra
contribucién es que la descentralizacion podria facilitar el seguimiento, la
trazabilidad y la destinacién de recursos con base en los avances de la politica
implementada a nivel regional.

5.3.2 Plan de Desarrollo Departamental — Cauca 2020-2023

El documento de plan de desarrollo departamental (PDD) inicia con reconocimiento
explicito sobre los insuficientes esfuerzos para superar la pobreza en el departamento. A la
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vez, se menciona la participacién de en espacios de didlogo y concertacion con
“administraciones y Concejos Municipales, los nifios, nifias y adolescentes, organizaciones
sociales, gremios, organismos de cooperacién internacional, instituciones, grupos étnicos,

diputados y comunidad en general”. Estos espacios son fundamentales en la construccion
de politicas publicas incluyentes, y que superen el mero formalismo de la participacién sin

poder real de decision.

En el presente PERS se hard hincapié sobre este particular en diferentes apartados y se
propondran también marcos conceptuales y de accion hacia la real participacién
democratica y el poder de decisidon que debe residir, primordialmente, en las comunidades
historicamente excluidas del proyecto de pais, y en este caso particular, de departamento.

El PDD también destaca la importancia de la equidad y la cohesion social como condicién
para el desarrollo y la sostenibilidad. Se pretende fortalecer la innovaciéon y el
emprendimiento, con apoyo de entidades publicas eficientes, y con soporte en los
siguientes principios: incluyente, competitivo, equidad territorial, sostenibilidad, cohesién
social, didlogo, transparencia, empleo, emprendimiento, eficiencia, imparcialidad y didlogo.

Para lograr un departamento mas productivo y competitivo, el PDD proponer potenciar
sectores productivos asociados a “café, cacao, frutales, turismo, tecnologias de informacién
y comunicacién — TIC, industrias creativas y biotecnologia (énfasis en cannabis medicinal y
con fines industriales”. En cada una de estas apuestas es necesario el acceso confiable y
eficiente a fuentes de energia, que no solamente comprenden la electricidad, sino otros
vectores energéticos.

Las apuestas productivas por regidn se muestran en la siguiente tabla. Adicionalmente,
proponemos los potenciales catalizadores en el dmbito energético para viabilizar las
apuestas mencionadas, que se desarrollardn en la siguiente seccién del presente
documento.

Tabla 22. Perspectiva de ejes de proyectos energéticos para cada sector y apuesta
identificada en la PDD.
Sector Apuesta Promotor energético

Pacifico Turismo Geotermia, posadas sostenibles.
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Macizo Servicios eco sistémicos Ecoturismo (geotermia).
Sur Zona Franca agroindustrial, distrito de =~ Autogeneracién, bioenergia a partir de
riego, aeropuerto de carga (pista residuos agricolas, eficiencia energética
aérea) y esquemas de tarificacion horaria para
respuesta de la demanda.
Piedemonte Agroforestal Generacién con biomasa.
amazonico
Centro Economia naranja, café especial Eficiencia energética en edificios

oficiales, cargas comerciales e
industriales. Tarificacion horaria vy
esquemas de respuesta de la demanda,
autogeneracion, movilidad eléctrica.

Norte Industria y cannabis, linea férrea de Tarificacion horaria, autogeneracion,
carga movilidad eléctrica.
Oriente Turismo, café especial Ecoturismo, posadas sostenibles,
bioenergia.

Fuente: Elaboracidn propia.

Si bien la cobertura de energia eléctrica es todavia baja en el departamento, el PDD
establece como prioridad la coordinacion de entes gubernamentales y CEO, para desarrollar
proyectos en la via de ampliar cobertura para la poblacidon étnica en las subregiones Pacifico
y Piedemonte, y en los municipios de Jambalé y Santa Rosa.

5.3.3 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET se encuentran contenidos en el
punto uno del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera (Gobierno de Colombia y FARC-EP, 2016). Los PDET se definen segun el
articulo 1 del Decreto Ley 893 de 2017 como un instrumento de planificacion y gestion para
implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la
Reforma Rural Integral RRI y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final.

Uno de los objetivos principales de los PDET es la transformacién estructural del campo
para asegurar que, en aquellas zonas priorizadas sus comunidades accedan a condiciones
de bienestar y buen vivir, razén por la cual se desarrollan en 170 municipios -concentrados
en 16 subregiones-, pretendiendo generar un relacionamiento equitativo entre el campo y
la ciudad. Los PDET procuran, ademads, responder a las necesidades urgentes de los
territorios, razén por la cual para la seleccién y priorizacion de los municipios se encuentran
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criterios como los niveles de pobreza, el nivel de impacto del conflicto, la debilidad o falta

de presencia estatal y administrativa para la gestidén y por ultimo, la presencia de cultivos

de uso ilicito y economias ilegales.

Figura 48 Sub regiones PDET.
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El Plan de Accién para la Transformacién Regional (PATR) (Territorio, 2019) propone en su
pilar de infraestructura: “gestionar ante las entidades competentes las acciones necesarias
para mejorar la cobertura y acceso a la energia eléctrica y la conectividad por medio de
interconexion o la implementacion de sistemas alternativos en los municipios de la
subregion PDET Pacifico Medio”. Las iniciativas que estdn mas cercanas al posible desarrollo
de proyectos de energizacion o al uso indirecto de algun tipo de energia para alimentacién
de equipos, se listan a continuacion:

e Ampliacién de la cobertura de la red de interconexidn eléctrica en los municipios
PDET que integran la subregion Pacifico Medio.

e Ampliar la cobertura de telefonia celular (voz y datos) en las zonas rurales de los
municipios que integran la subregidon PDET Pacifico Medio.

e Realizar estudios, disefios e implementacién de sistemas de energias
alternativas en las zonas no interconectadas en los municipios que integran la
subregion PDET Pacifico Medio.

Por su parte, el PATR del Alto Patia y Norte del Cauca (Territorio, 2018) establece el objetivo
de: “Adelantar los procesos que permitan el acceso y la ampliacién de la cobertura eléctrica
y la ampliacion de la capacidad de generacion de energia con Fuentes NO Convencionales
en las zonas rurales dispersas de la subregidn del Alto Patia — Norte del Cauca”. Para cumplir
este objetivo, el PATR propuso las siguientes iniciativas:

e Adelantar estudios y disefios para la construcciéon y ampliacion de la red eléctrica en
zonas rurales interconectadas, mantenimiento y mejoramiento de las redes
existentes de los municipios PTED de la subregion Alto Patia Norte del Cauca.

e Adelantar estudios y disefios para la financiacion e implementacién de sistemas
alternativos de energia para zonas rurales no interconectadas en los municipios
PDET de la subregion Alto Patia Norte del Cauca.

Estas iniciativas pueden ser retomadas y potenciadas por el presente PERS, de acuerdo con
los avances y necesidades que se identifiquen en la seccidén 6 del presente documento.
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6. IDENTIFICACION DE NECESIDADES ENERGETICAS, BARRERAS Y
OPORTUNIDADES EN LA REGION.

Con el propésito de identificar las necesidades energéticas, las barreras y las oportunidades
en las siete subregiones del departamento del Cauca, se implementaron y desarrollaron
talleres con representantes de las comunidades, con el fin de reconocer las necesidades en
materia energética, barreras en accesibilidad y las posibles oportunidades en materia
productiva.

6.1 Metodologia Marco Ldgico como herramienta de identificacion de necesidades
energéticas y definicion del drbol de problemas.

La Metodologia de Marco Légico es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucidn y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en
la orientacidon por objetivos, la orientacién hacia grupos beneficiarios y el facilitar la
participacién y la comunicacién entre las partes interesadas. Puede utilizarse en todas las
etapas del proyecto: En la identificacion y valoracién de actividades que encajen en el marco
de los programas pais, en la preparacién del disefio de los proyectos de manera sistematica
y légica, en la valoracion del diseio de los proyectos, en la implementacién de los proyectos
aprobados y en el Monitoreo, revision y evaluacidon del progreso y desempeno de los
proyectos.®

Es importante hacer una distincidn entre lo que es conocido como Metodologia de Marco
Légico y la Matriz de Marco Légico. La Metodologia contempla analisis del problema,
analisis de los involucrados, jerarquia de objetivos y seleccidn de una estrategia de
implementacién 6ptima. El producto de esta metodologia analitica es la Matriz (el marco
légico), la cual resume lo que el proyecto pretende hacer y cdmo, cudles son los supuestos
claves y cdmo los insumos y productos del proyecto serdn monitoreados y evaluados.©

Cabe resaltar que la Metodologia Marco Ldgico es una “ayuda para pensar” y no un
sustituto para el analisis creativo, es un instrumento que ayuda a dicho andlisis y permite

% The Logical Framework Approach. AusGUIDElines, AusAID, pagina 2.
0 The Logical Framework Approach. AusGUIDElines, AusAID, Pagina 1.
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presentar sucintamente diferentes aspectos del proyecto y acompaia como guia, toda la
evaluacidn de una intervencion; sea esta, proyecto o programa. La Metodologia contempla
dos etapas,*! que se desarrollan paso a paso en las fases de identificacién y de disefio del
ciclo de vida del proyecto:

Identificacion del problema y alternativas de solucidn, en la que se analiza la situacién
existente para crear una visidn de la situacién deseada y seleccionar las estrategias que se
aplicaran para conseguirla. La idea central consiste en que los proyectos son disefiados para
resolver los problemas a los que se enfrentan los grupos meta o beneficiarios y responder
a sus necesidades e intereses. Existen cuatro tipos de andlisis para realizar: el analisis de
involucrados, el analisis de problemas (imagen de la realidad), el andlisis de objetivos
(imagen del futuro y de una situacién mejor) y el analisis de estrategias (comparacion de
diferentes alternativas en respuesta a una situacioén precisa).

La etapa de planificacién, en la que la idea del proyecto se convierte en un plan operativo
practico para la ejecucidon. En esta etapa se elabora la matriz de marco ldégico. Las
actividades y los recursos son definidos y visualizados en cierto tiempo.

Para el analisis de la informacidn obtenida en los talleres de politica energética, se
implementara la metodologia de Marco Légico que permitira establecer la problematica e
identificar y priorizar las necesidades energéticas y su respectivo uso, con el propdsito de
determinar los objetivos para los lineamientos de la politica energética del PERS-Cauca.

6.2 Talleres Politica Energética

Los talleres de politica publica en el contexto de los PERS se constituyen en una herramienta
importante de la planeacién, en donde la visidn de los diferentes actores locales frente al
tema de la energia en el ambito rural, se recoge a través de reuniones y mesas de trabajo.

6.2.1 Metodologia de los Talleres de Politica Energética

11 Manual de Gestidn del Ciclo de Proyecto. Comisién Europea. Marzo de 2001. Pagina 9.
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Para la realizacion de los talleres en cada sitio, se siguieron los lineamientos sugeridos en la
metodologia para los PERS, incorporando algunos aspectos de la metodologia METAPLAN*?
como lo fue el uso de tarjetas por el gran componente visual que estas aportan a la discusion
y que permiten que todos los integrantes de la mesa participen con sus opiniones vy
percepciones. En el anexo 1 se adjuntan los pasos del desarrollo de la metodologia
implementada.

Adicionalmente, con el desarrollo del taller se espera construir una entrevista
semiestructurada, que permita un didlogo a partir de un guion tematico con actores claves
(expertos locales y nacionales) que no participen en el taller. La intencionalidad de la
entrevista consiste en escuchar opiniones expertas, matizar respuestas e identificar temas
emergentes que sean precisos de explorar en los dos instrumentos, taller y entrevista, de
tal forma que se logre recopilar la informacién necesaria para abordar los lineamientos de
politica publica en el territorio.

6.2.2 Elenfoque de Género

En este PERS se ha querido explorar el enfoque de género en la toma de decisiones en el
admbito de la gestién energética territorial'3 y para ello, en las entrevistas en profundidad
se haincluido un mdédulo que sirva como herramienta para indagar sobre esta caracteristica
y que, a partir de este analisis, contribuya a comprender su pertinencia en el territorio.

Las preguntas propuestas para adicionar la linea de mujer y equidad de género a las
entrevistas en profundidad devienen de la estructura que provee las cuatro dreas tematicas
gue prioriza el Plan Estratégico 2022-2025 de ONU-Mujeres con miras al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible- ODS, asi:

12 Metaplén es una metodologia cualitativa de grupo, que busca generar ideas y soluciones; desarrollar
opiniones y acuerdos; o formular objetivos, recomendaciones y planes de accidn.

13 Género y energia: Un tema de todos, (2018) Banco Interamericano de Desarrollo - BID

Ver también:https://www.ccb.org.co/Clusters/Cluster-de-Energia-Electrica/Noticias/2019/Enero-

2019/lgualdad-de-genero-para-una-transicion-energetica-inclusiva
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Gobernanza y participacion en la vida publica
Empoderamiento econémico
Eliminacién de la violencia contra las mujeres y las nifias

P wnNPRE

Las mujeres, paz y seguridad, accién humanitaria y reduccién del riesgo de
desastres.

Adicionalmente, fueron considerados algunos indicadores de impacto, para proponer
preguntas en las encuestas.

Linea tematica 1: Gobernanza y participacién en la vida publica

Indicador de Impacto:
e # de sillas ocupadas por mujeres en el gobierno nacional, departamental y

local

Linea tematica 2: Empoderamiento econdmico

Indicador de Impacto:
e Proporcién de tiempo gastado, no pago, en oficios domésticos y de cuidado
e Proporcion de empleo informal

Linea tematica 3: Eliminacion de la violencia contra las mujeres y las nifias
Indicador de Impacto:

e Proporcion alguna vez asociada con violencia fisica, sexual, psicolégica

Linea tematica 4: Las mujeres, paz y seguridad, accion humanitaria y reduccion del riesgo
de desastres.

Indicador de Impacto:

Porcentaje de mujeres mediadoras, negociadoras y signatarias en procesos de paz

6.2.3 Resultados Talleres Politica Energética

Los talleres de politica publica con enfoque en energizacién rural que se realizaron,
corresponden en primer lugar en la region Occidente que comprende los municipios de
Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui, en segundo lugar, la regién Norte que comprende los
municipios de Santander de Quilichao, Buenos aires, Caldono, Caloto, Corinto, Guachené,
Jambald, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Suarez, Toribio y Villa Rica. Se convocd a la

pag. 123



I‘LV |18 ;
wupme  jsse

el e nos conec del Cauca
participacion de representantes de las comunidades, organizaciones, instituciones y entes
gubernamentales que trabajan de manera directa o indirecta en el desarrollo de las
regiones del departamento del Cauca, realizando el primer taller en el municipio de
Timbiqui y el segundo taller en el municipio de Santander de Quilichao. En este espacio se
logrd identificar las necesidades y problematicas en lo que respecta al sector energético, asi
como, las principales acciones que se deben emprender para la mejora de la calidad de vida
de los habitantes de las comunidades del departamento.

Figura 49. Registro Fotografico de los talleres de politica publica con enfoque en
energizacion rural.

Fuente: PERS-CAUCA

6.2.3.1 Necesidades Energéticas

Después de haber clasificado las necesidades se procede a jerarquizarlas, es decir, se
ordenan de la mas importante a la menos importante en funcidn de una serie de criterios:

— La necesidad debe tener una gran cantidad de poblacion afectada.

— Las necesidades deben ser de caracter publico, es decir, las necesidades que se refieren
a politica publica como vivienda, sanidad, educacién, desarrollo productivo, etc.

— Las necesidades deben estar relacionadas entre si para facilitar la planificacion.

— Las necesidades deben ser equitativas entre los habitantes del municipio
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— Las necesidades deben ser factibles de solucionar a corto, mediano y largo plazo.

Los resultados de los talleres se presentan de la siguiente manera, como se pueden observar
en las siguientes tablas para las regiones Occidente y Norte:

Tabla 23. Priorizacion de necesidades taller subregion Occidente.

Nombre de la necesidad Puntaje
Agua (bombeo y potabilizacién) 120
Agroindustria 60
Viviendas (lluminacion, TV, radio, licuadora, celular) 60
Refrigeracion de alimentos (cadenas de frio) 30
Coccién de alimentos (reemplazo de lefia 0 mejoramiento de estufas) 20
Tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC) 10

Fuente: PERS Cauca, 2022.

Tabla 24. Priorizacién de necesidades taller subregion Norte

Nombre de la necesidad Puntaje
Agua (bombeo y potabilizacién) 50
Viviendas (lluminacioén, TV, radio, licuadora, celular) 40
Otros: Proyecto Productivo 30
Tecnologias de informacidn y comunicaciones (TIC) 30
Centros de Salud 30
Centros Educativos 20
Turismo (cultural, ambiental, cientifico, etc.) 20
Alumbrado Publico 20

Fuente: PERS Cauca, 2022.

Para tener una primera ponderacién de las necesidades, en el procesamiento se asigno 30
puntos para la mas importante, 20 puntos para la segunda mas importante y 10 puntos para
la tercera priorizada. De esta manera se obtuvo en cada mesa participante a los talleres un
puntaje de las necesidades mas relevantes.

A continuacidn, se ponderan las necesidades energéticas en las regiones Occidente y Norte.
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Tabla 25. Priorizacidon de necesidades |

Nombre de la necesidad Puntaje

Agua (bombeo y potabilizacion) 85

Viviendas (lluminacidn, TV, radio, licuadora, celular) 50

Agroindustria 30

Tecnologias de informacién y comunicaciones (TIC) 20

Fuente: Interpretacién resultados procesamiento PERS Cauca.
Tabla 26. Priorizacién de necesidades Il
Residencial Productivo Terciario
Viviendas (lluminacién, TV, Agroindustria Agua (bombeo y

radio, licuadora, celular) potabilizacion)
Refrigeracidon de alimentos Otros: Proyecto Productivo Tecnologias de
(cadenas de frio) informaciény

comunicaciones (TIC)

Fuente: Interpretacién resultados procesamiento PERS Cauca.

6.2.3.2 Barreras

Este resultado identifica las barreras que impiden la realizacidn de iniciativas o proyectos

productivos en las regiones. Estas barreras pueden ser de orden econdmico, tecnolégico,

ambiental, social, etc. Con relacidn a la energizacién rural como insumo para su ejecucion.

Tabla 27. Identificacién de barreras taller subregién Occidente

Nombre de la barrera o debilidad

Ambiental: Bosques y manglares amenazados (via de extincion), contaminacion de rios

y mares, cambio de temperatura (clima), destruccién de bosque, suelo y subsuelo. Falta

educacién ambiental

Puntaje

50
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Politico: Las administraciones municipales no se articulan con las autoridades étnicas
(consejos comunitarios), no concertan, priorizan necesidades a su manera y no
garantizan la toma debida de participacion de las comunidades. Abandono estatal
Presencia de reservas forestales y zonas protegidas en el territorio

Econdmicas: En la primera fase de interconexién eléctrica para comunidades como
Chacdn, Santa Barbara, y otras, fueron excluidas por ser muy costosa la interconexion
rural.

Tecnoldgica: Baja formacidon del recurso humano en la areas técnicas y profesionales,
ausencia de nuestra Universidad del Cauca.

Presencia de grupos armados al margen de la ley en el territorio

Social: Conflicto armado, aculturizacién por presencia de fordneos (mineria, cultivos de
usos ilicitos, y presencia de grupos al margen de la ley) y desplazamientos forzados.
Institucionales: Algunas entidades como la CRC o de indole ambiental, no han
permitido la intervencién de ciertas zonas, por las cuales se deben trazar lineas para
llevar energia a comunidades rurales, por lo que se han excluido de dichos servicios.
Asi mismo, ha faltado mayor incidencia de organizaciones de base y administraciones
municipales en dar soluciones dptimas a estas comunidades apartadas o dispersas.
Sociales: Desde los liderazgos, se tienden a politizar los procesos, donde prima lo
particular (sobre) lo colectivo
Econdmicas: Falta de apoyo para fortalecer las fuentes energéticas ya existentes.
Compra de materiales y elementos de bajo costo que no suplen las necesidades de la
comunidad. Falta de inversidn en la formacién del personal operativo.
Social: Falta apropiacién y cuidado de los bienes energéticos existentes
Género: Vinculacidn laboral en entidades que prestan el servicio de energia
(iluminacién de pasos, saltaderos y lugares de posible riesgo. Participacién en la toma
de decisiones de los procesos energéticos por parte de las mujeres.

Fuente: PERS Cauca, 2022

Tabla 28. Identificacion de barreras taller subregién Norte

Nombre de la barrera o debilidad
Falencias en el acompafiamiento continuo por parte de las instituciones. Falta voluntad
politica
Conflicto armado / Topografia (geografica) dificil llegar
Falta de conocimiento en tecnologias viables, rentables y sostenibles

45

35
35

25

20

15

15

15

10

10
10

Puntaje
80

40
30
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Falta de formulacion de proyectos acordes a la necesidad de las comunidades

(institucionales)

Falta de recursos para ser asignados a proyectos ya estructurados

Falencia en la sostenibilidad econdmica para el desarrollo energético de las zonas

rurales.

Limitaciones en el ambito tecnolégico para llevar energia a las zonas rurales de calidad

y sostenibles

Falta de fortalecimiento en las capacidades individuales

Econdmica: costos muy altos para llevar hasta el lugar que lo necesita

Para permanencia, se requiere compromiso de la comunidad, acompafamiento

profesional para su mantenimiento y sostenibilidad a largo plazo, capacitaciones,

entidades u organizaciones que le hagan seguimiento a los proyectos de energizacién
Fuente: PERS Cauca, 2022

6.2.3.3 Fortalezas

25

25
20

20

20

20
15

La fortaleza de la regidn es alguna funcidn o caracteristica como atributo, como son ciertas

condiciones sociales, ambientales, politicas, econémicas. Otro aspecto identificado como

una fortaleza son los atributos considerados valiosos y la misma capacidad competitiva de

la regidn, como un logro que ofrece la regidn y una situacidn favorable en el medio social.

Estas fortalezas fueron identificadas por los pobladores y/o actores participantes de los

talleres de politica energética y detalladas a continuacion.

Tabla 29. Identificacidn de fortalezas taller subregidn Occidente

Fortalezas
Sociales: Se cuenta con organizaciones comunitarias (consejos comunitarios, y
resguardos indigenas) en pro de avanzar en lo referente a energizacion rural, ya que es
una iniciativa prioritaria en sus planes de vida y planes de manejo ambiental. Buena
estructura politica
Ambientales: Nuestros territorios gozan de gran riqueza ambiental (flora y fauna) los
cuales se convierten en gran interés para los estudios cientificos, y turisticos. Al igual el
control que se ejerce desde los bosques (captacion de oxigeno).
Econdmico: Existencia de unos territorios con (mares, rios, bosques, fauna vy flora) y la
disposicidon de sus gentes para asumir sus propios emprendimientos y desarrollo
comunitarios.

puntaje
9
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Vocacion productiva del territorio en aspectos como la pesca, agricultura y mineria,
turistico

Género: Organizaciones de mujeres, jévenes, poblacién diversa y demds. Todos en
funcién de avanzar y aportar en proyectos que beneficien los territorios rurales de
Timbiqui.

Social: Somos muy alegres, culturales, conservamos las tradiciones culturales, somos
muy amigables, organizaciones muy acogedoras.

Fuente: PERS Cauca, 2022.

Tabla 30. Identificacién de fortalezas taller subregién Norte

Fortalezas
Recursos naturales, agua, sol, vientos en todo el departamento del cauca, para
generacioén de energias en las zonas rurales.
Sinergia de las comunidades rurales / construccién colectiva / mingas comunitarias
Existe facilidad de conexidn a redes principales existentes
En el tema turistico cuenta con unos puntos de informacidn proyecto de avistamiento
de aves.
La declaratoria de varios municipios del cauca ser PDETS, Planes de Desarrollo

Fuente: PERS Cauca, 2022.

6.2.3.4 Oportunidades

puntaje
6

Las oportunidades son aquellos aspectos que permiten que el territorio se desarrolle de una

forma mas efectiva y eficiente. Las caracteristicas del territorio, su clima, su vegetacion, sus

carreteras, el tipo de poblacion, su estructura social y econdmica, entre otras, permiten la

creacién de oportunidades. Es decir, las oportunidades tratan de la idoneidad del territorio

para desarrollar un proyecto de la mejor forma posible.

Tabla 31. Identificacidn de oportunidades taller subregién Occidente

Oportunidades

Género: Se cuenta con organizaciones empoderadas que gestionan y pueden coadyuvar

en garantizar sea una realidad la energizacion rural.

Puntaje
3
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Ambientales: Nuestra geografia nos permite contar con una gama de riquezas naturales 3
(flora, fauna, recursos hidricos, eélicos, solar) que son fundamentales en la puesta en
marcha de proyectos de energizacién.

Nuevas politicas del nivel nacional de invertir en el campo y el proceso de paz total

Econdmicas: Se cuenta con varias fuentes de financiacion para proyectos energéticos, los
cuales tienen una mirada al pacifico colombiano tales como: todos somos pacifico, regalias
étnicas, fondo para la paz, entre otros.

Sociales: Por la mirada puesta en los territorios desde nivel internacional, nacional y 2
regional, al igual que el desarrollo de actividades productivas y agroindustria, aunado al
fortalecimiento organizacional, se cuenta con una gran oportunidad para gestionar ante

estos niveles (internacional, nacional y regional) recursos de diferente indole para mejorar

la energizacién rural.

Institucional: Por ser municipios PDET, desde las instituciones se tiene un gran compromiso 2
en el cumplimiento e implementacidon de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial, en los cuales se tiene como iniciativa priorizada la energizacién rural. Por lo
tanto, se debe aprovechar dicha coyuntura desde lo territorial, para que las instituciones

de niveles regional, nacional, al igual que cooperacién internacional, apoyen dichos
procesos.

Tecnoldgicas: Desde el uso de las tecnologias y redes sociales, se ha dado a conocer al 1
mundo nuestro territorio, nuestras bondades culturales, gastrondmicas, deportivas,
religiosas, artisticas, turisticas y demas, al igual que nuestras necesidades, en ellas, las
energéticas las cuales ha sido visibilizadas y priorizadas por el nivel municipal, regional y

nacional.
Fuente: PERS Cauca, 2022.
Tabla 32. Identificacidon de oportunidades taller subregién Norte
Oportunidades puntaje
Captacion de recursos internacionales por la diversidad étnica / proyectos energéticos 4
Tener muchos municipios PDET en el departamento del Cauca para captar recursos para 3
los proyectos energéticos
Un nuevo enfoque del gobierno nacional frente a fuentes de energia renovables. / Mayor 2
presencia estatal
Las juntas de accidn comunal pueden liderar sus propios proyectos / consejos 2
comunitarios
Politicas publicas para implementacion de energias limpias - energias renovables 2
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Desarrollo del turismo (Agro, cultural, ambiental, patrimonio) 2

Oportunidad de inversion privada, nueva oferta institucional.
Fuente: PERS Cauca, 2022.

6.2.4 Resultados DOFA Estratégico de los talleres realizados

La aplicacion del andlisis DOFA a la informacion recogida en talleres permite identificar las

condiciones internas favorables y desfavorables de las regiones, su analisis contribuye a

realizar un diagndstico en los diferentes aspectos social, politico, econémico, ambiental,

con el fin de establecer estrategias que conduzcan al desempefio de los objetivos para los

lineamientos de la politica energética.

Tabla 33. Matriz DOFA

Fortalezas y oportunidades

Sociales:  Organizaciones comunitarias vy
sectoriales (consejos comunitarios, y resguardos
indigenas) en pro de avanzar en lo referente a
energizacion rural, el desarrollo de actividades
productivas y de agroindustria, aunado al
fortalecimiento organizacional; se cuenta con
una gran oportunidad para gestionar ante estos
niveles (internacional, nacional y regional)
recursos de diferente indole para mejorar la
energizacion rural.

Ambientales: La geografia de los territorios
gozan de gran riqueza ambiental (flora y fauna)
y condiciones ambientales (solar, hidrica, edlica)
gue son fundamentales en la puesta en marcha
de proyectos de energizacion.

Econdmico: Existencia de territorios con
variedad de biodiversidad (mares, rios, bosques,
fauna y flora), acceso a fuentes de financiacion
productivos vy

para proyectos energéticos,

emprendimientos.

Oportunidades y Necesidades

Sociales: Empoderamiento de las
comunidades a partir de la energizacién rural

en el mejoramiento de su calidad de vida.

Ambientales: variedad de la geografia en los

territorios, permitiendo implementar
diferentes soluciones energéticas de acuerdo
a factores climaticos, fortaleciendo
emprendimientos turisticos.

Econdmico: acceso a fuentes de financiacion:
todos somos pazcifico, regalias étnicas, fondo
para la paz, entre otros, para Ia
implementacion y fortalecimiento del sector
agroindustria y la vocacién productiva del
como la

territorio en aspectos pesca,

agricultura, mineria y turistico.
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Institucional: Por ser municipios PDET, desde las
instituciones se tiene un gran compromiso en el
de

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial,

cumplimiento e implementacidn los
en los cuales se tiene como iniciativa priorizada

la energizacion rural.

Género: Organizaciones de mujeres, jovenes,
poblacién diversa y demads, en funcidon de
avanzar y aportar en proyectos que beneficien
los territorios rurales desde la energizacion rural,
siendo actores activos en los procesos.

Barreras y fortalezas
Ambiental: Fomentar y promover estrategias
encaminadas en la proteccion y conservacién de
la flora, fauna, bosques y manglares amenazados
mediante programas de educacion ambiental
orientados a las comunidades de los territorios.
Politico: Fortalecer y garantizar la participacién
de las comunidades en las politicas publicas de
las administraciones municipales, de tal manera
se prioricen las necesidades de los territorios.
Econdmico: Establecer mecanismos que
permitan aprovechar las fuentes de financiacion
para la energizacién rural.
Programas de formacién técnica, tecnoldgica y
profesional que desarrolle las capacidades del
talento humano de las comunidades en los
territorios.
La articulacidn de soluciones energéticas rurales
con los sectores productivos y de agroindustria

dinamizara la economia de las comunidades.

[
Sipse

Universidad
del Cauca

Vigilada Mineducacién

de
Enfoque

Institucional:  Implementacién los

de
Territorial, en

Programas Desarrollo con

los cuales se tiene como
iniciativa priorizada la energizacién rural.
Aprovechamiento desde lo territorial, para
que las instituciones de niveles regional,
al igual cooperacion

nacional, que

internacional, las  diferentes

estrategias.

apoyen

Género: Fortalecimiento de la articulacion en
organizaciones de mujeres, que favorezca el
de procesos
econdmicos de las mujeres en los territorios

desarrollo productivos vy
rurales.

Barreras y Necesidades
Bajo nivel formativo en los niveles técnico,
tecnoldgico y profesional de las comunidades.

Conflicto armado, presencia de grupos al
margen de la ley.

Falencia en la sostenibilidad econémica para
el desarrollo energético de las zonas rurales.

Falencia en la prestacidn de servicios publicos

en los territorios, poca cobertura de

saneamiento basico.
Desacierto en la formulacion de proyectos

acordes a las necesidades y realidades de las
comunidades en los territorios.
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La implementacion de los acuerdos de paz

contribuye al

organizacional, productivo y econémico de las

comunidades.

6.3 Arbol de Problemas

fortalecimiento

[
~ipse

Universidad
del Cauca

Vigilada Mineducacion

Participacion en la toma de decisiones de los

social, procesos energéticos por parte de las

mujeres.

Fuente. Elaboracion PERS-Cauca

A continuacion, se presentan las cusas y efectos para el problema identificado el cual

responde a la carencia de servicios de energia asequibles, eficientes y sostenibles en zonas

rurales, perpetuando la pobreza multidimensional y obstaculizando el desarrollo bajo un

enfoque territorial. Dada la amplitud de los testimonios, en la Tabla 34 se observa un

resumen de estos.

Dimension politico-
institucional
Desarticulacion de Ia

administracion

municipal con
autoridades étnicas.

No hay garantias
institucionales de
sostenibilidad.

Ausencia de politica

publica.

Abandono estatal.

Tabla 34. Matriz causas y efectos
CAUSAS

Dimensiéon Dimensién social- Dimensidn tecnoldgica
ambiental cultural
Deforestacion y Apropiacion y cuidado @ Limitaciones tecnoldgicas

amenazas a bosques
y manglares por
instalacion de redes
eléctricas.

Contaminaciéon  por
mal manejo  de

residuos que llegan a

de bienes energéticos
existentes.

Falta de
empoderamiento
comunitario.

para llevar energia a zonas
rurales de calidad vy

sostenibles.

Falta de formacion de
recursos humanos en areas
técnicas y profesionales.

los rios y al mar.

Cambio climatico, Falta de apropiacién de Falta de conocimiento para
cambio de nuevos proyectos. el  mantenimiento de
temperaturas, infraestructura.
condiciones

climaticas no

esperadas que

influyen en las nuevas
iniciativas
empleadas.
Riesgos de Barreras culturales vy

fendmenos naturales. = sociales por

cosmovisiones ante la
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Universidad
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implementacion de
nuevos sistemas.
Falta de personal Falta de educacién Necesidad de
capacitado para ambiental. compromiso
formular proyectos. comunitario y
acompafamiento
profesional para
mantenimiento,
capacitaciones,
seguimiento por ONGs
a los proyectos de
energizacion.
Arbitrariedad en toma Deficiente

de decisiones, ausencia accesibilidad
de

efectivos

mecanismos conectividad
de

participacién ciudadana.

geografica.

Conflicto armado
Presencia de empresas
ajenas al territorio
generando conflicto
empresa-comunidad

Falta de
voluntad politica
parte de

instituciones.

interés 'y
por
las

Inseguridad y
delincuencia comun.

Dimension Dimensién politico-
econdémica institucional.
Altos costos en Inconformidad y
interconexion descontento de las

eléctrica, comunidades
soluciones étnicas frente a la
energéticas y priorizacién de

combustibles. necesidades y toma

de decisiones.

Y

EFECTOS

Dimension

ambiental.
Entidades
ambientales que
limitan la
intervencion  en
ciertas zonas para
trazar lineas de
energia eléctrica
para comunidades
rurales,

excluyéndolas.

Dimension social-

cultural.
Aculturacion  por
presencia de

foraneos, en su
mayoria  colonos
dedicados a la
ilegalidad
(mineria, cultivos
ilicitos, trafico,
grupos armados al

margen de la Ley).

Dimensidn
tecnoldgica.
Incertidumbre vy
desconfianza en
las nuevas

tecnologias.
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Alto costo y baja
calidad del
servicio de energia
eléctrica.

Baja inversion en
energizacion e
infraestructura.

Insostenibilidad
econdémica para el
desarrollo
energético de las
zonas rurales.
Falta de recursos
para proyectos

estructurados.

Iniciativas de
energia fuera de los
planes de desarrollo
municipales.

Falta de incidencia
de organizaciones
de base y
administraciones

municipales en dar
soluciones Odptimas
a las comunidades
apartadas o

dispersas.

1
~ipse

Por la riqueza en
fauna y flora, se
busca el cuidado y
la conservacién vy
no hay de EFCVC
en el
(35%).

territorio

Zonas de reserva,
presencia de
reservas
forestales y zonas
protegidas en el
territorio.

Universidad
del Cauca

Vigilada Mineducacion

Asistencialismo
falta de
entendimiento en

por
que los servicios
tienen costos y no
pueden ser gratis.
“cédmo hay poco
poder

adquisitivos, se
quiere asistencia”.
Los lideres tienden

a politizar los
procesos para
intereses

individuales y no
colectivos o
comunitarios.

Falta de
fortalecimiento a
las  capacidades

individuales.

Conflicto

interétnico, caso
de electrificacion,
visiones de

mundo.

Fuente: PERS Cauca, 2022.

Bajos niveles de
adopcion de
nuevas

tecnologias por el
nivel de inversion.

A continuacion, se presenta el arbol de problemas construido a partir de los insumos
presentados en las tablas previas, es decir, el resultado de los talleres de politica energética.
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SE

energia que nos conecta

upime

Unidad de Planeacién Minero Energética

Figura 50. Arbol de problemas

Falta de recursos para
proyectos estructurados.
Falta de incidencia de
organizaciones de base
nsosteniilicad para construccién de S R L Ry Politizacién de procesos Conflictos entre la gt Solos n'!’,d“
econdmica para el o delafaunaylafloray paraadoptar  de inversion en
soluciones acorde a las por para favorecer comunidad e
desarrollo energético de actividades de 5 Zrn R X nuevas nuevas
st formas de vida de las . B intereses individuales. interetnicos. o ) tecnologs.
g comunidades apartadas . 8 .
y dispersas
Exclusion en los
Altos costos en Baja inversion Inconformidad y planes de nti Umllaf:&!::‘:? dado Apropiacién cultural y
interconexion eléctrica, Baja de 2 “V! tdadiis territorial por personas Cultura del Desconfianza en nuevas
soluciones energéticas y Calidad e comunidades frente a municipales de apmbh e i externas dedicadas a "asistencialismo™ tecnologias
combustibles. infraestructura. toma de decisiones iniciativas P actividades ilicitas.
lineas de energia eléctrica
| energéticas.
Limitaciones
Y M*nd” S 2 tecnolégicas y
Conflicto armado y en de Cambio climético y amenazas de humanas
violencia generalizada. Alsencia lnstiticion L efectiva con la comunidad. fendmenos naturales. biodiversidad por bm:::am ;?:: Dameras cultreles paraconstruir y
instalacién de redes. e e i conectar
proyectos. =
Ausencia de
Falta de 'ns:i.t:cr"::hs Toma d sin C on de fuentes Ausencia de
personal ! r; ~ consultar con la Institucional con hidricas por por manejo de personal
capacitado. = i 1a ci i residuos capacitado
sostenibilidad
de proyectos.
Ausendia de
politica publica.

CONVENCIONES POR DIMENSION

Politico. Institucional

Ambiental

Cultural

Tecnologia

Econémica

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Resultados Talleres Politica Energética.
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7. LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL PLAN DE ENERGIZACION
RURAL SOSTENIBLE — PERS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

El presente apartado constituye el centro del manuscrito, como versa en la introduccién, y
en tal sentido propone los Lineamientos de Politica Publica para la Energizacién Rural
Sostenible del departamento del Cauca, cerrando asi, el “Circulo Virtuoso de la Planeacidn
Energética Regional” para el departamento.

Los apartados anteriores evidencian la extrapolacidn y andlisis de la informacidn pertinente
para este propdsito, contenida en cada uno de los componentes del circulo virtuoso. De
igual modo, se realizd especial énfasis en la informacion obtenida en las entrevistas a
profundidad y la ejecucién de los talleres de politica publica en el territorio que, como se
explicd en su momento, en si mismos constituyen una herramienta de participacion y
didlogo multi actoral y sectorial; no sélo por convocar actores de la sociedad civil, el
gobierno local, la academia, la industria y los gremios interesados en el sector, quienes
brindan informacion primaria, real y actual sobre problematicas y alternativas de solucién
sobre la energizacién rural desde la voz de sus protagonistas; sino que se erigen como la
primera accion de gobernanza, al convocar a la participacidn activa de los diversos actores,
transferir conocimiento sobre los PERS en el pais, y sensibilizar a los participantes sobre la
responsabilidad conjunta en la planeacién, ejecucién y sostenibilidad de programas y
proyectos futuros para sus territorios y el departamento.

En suma, el proceso precedente permitié crear un diagndstico cuantitativo y cualitativo
actualizado, sobre la realidad que enfrentan grupos sociales y habitantes de zonas rurales
no interconectadas del departamento del Cauca, frente al uso y necesidad energética, tanto
en el drea residencial como en el drea comercial o productiva. En tal sentido, la proyeccion
de la visidon para la energizacion rural del departamento del Cauca, los objetivos propuestos
con sus respectivos ejes estratégicos y acciones, dan respuesta a cada una de las
problematicas identificadas, con el propdsito en que su ejecucion cumpla con el propdsito
superior planteado y en lograr la energizacion rural sostenible y sustentable para el usoy
disfrute de la totalidad de la poblacién rural del departamento del Cauca.
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7.1 Vision

Figura 51 Mapa departamento del Cauca

En el afno 2037, las zonas rurales del
departamento del Cauca gozaran de seguridad
y democratizacién energética, habrdn cerrado
las brechas energéticas al estar organizadas en

comunidades energéticas para la pazy el
desarrollo; y serdn protagonistas de una
transicién energética sostenible, con alta

tecnologia e innovacién, acorde a las

particularidades de cada region y territorio.

Fuente PERS-Cauca
7.2 Objetivos

Los objetivos propuestos a continuacion, estan orientados a brindar solucidn al territorio

en tres ejes ampliados. El primero corresponde al ambito politico-institucional, el segundo
se enfoca en el ambito sociocultural y el ultimo en el dmbito econémico y ambiental, asi:

1.Gobernanza para la seguridad y
democratizacion energética

2. Comunidades energéticas para la paz

3. Transicion energética rural para el
desarrollo territorial
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7.2.1. OBJETIVO 1. Gobernanza para la Seguridad y Democratizacidon Energética

Las zonas rurales del departamento del Cauca implementan exitosamente un modelo de
gobernanza para la seguridad y democratizacidon energética

Con el propésito inicial de mitigar y final de erradicar las causas identificadas en la
dimensidn politico/institucional que dan cuenta de la constante y evidente desarticulacion
entre las acciones y decisiones institucionales, con respecto a las demandas y necesidades
de las poblaciones y etnias que habitan el territorio, quienes denuncian: la ineficiente
participaciéon ciudadana, la falta de voluntad politica, la ausencia de politicas publicas, la
corrupcién; realidades agravadas por el conflicto armado y la sensacién de abandono
estatal que exacerban el problema de energizacidon rural en los territorios caucanos, se
proponen tres lineas estratégicas que, en conjunto provean, soluciones sostenibles para el
territorio.

Linea Estratégica 1.1. GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL PERS-CAUCA, DESDE LA
EXPERIENCIA INSTAURADA EN EL TERRITORIO

Adoptar el liderazgo de la Universidad del Cauca en el territorio, mientras se crea e implementa el
modelo de gobernanza para la seguridad y democratizacidén energética de las zonas rurales del
departamento.

Con el fin de proveer y garantizar la sostenibilidad de los Planes de Energizacién Rural
Sostenible — PERS en los territorios colombianos, se busca que el ente ejecutor del PERS
pertenezca enraizadamente al departamento y sea trascendente en el tiempo. En su
mayoria, industria y academia cumplen ambas caracteristicas, siendo ésta ultima la opcién
mas pertinente para potencializar la experiencia instaurada. En tal sentido, es menester de
la Universidad del Cauca constituirse en el actor lider del PERS en el departamento, dando
continuidad al Plan de Energizacién Rural, pero no sélo a partir de la ejecucién de los
proyectos de energizacion formulados, sino también encabezando el posicionamiento y
apalancamiento del PERS en la agenda publica, que conlleve a la construccién de la Politica
Publica o del Programa de Energizacion Rural Sostenible del Departamento del Cauca para
los préximos 15 afios.
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ACCIONES

l. Disefar e implementar una Estrategia de Comunicaciones sobre el
PERS Cauca

Con la intencién de Visibilizar qué son los Planes de Energizacidn Rural Sostenible - PERS y
porque son importantes para el desarrollo econédmico y social del departamento del Cauca;
de Socializar los resultados del PERS Cauca ejecutado en el territorio; y de Sensibilizar a los
diversos actores sobre la necesidad de accidn, participacion, adopcion, empoderamiento y
sostenibilidad de la energizacidon de las zonas rurales del Cauca, se debe disefiar e
implementar una Estrategia de Comunicacidon que minimo presente dos condiciones:

=  Contenido Incluyente: Creacién de contenido discursivo, grafico y audiovisual compatible
con medios tecnoldgicos (redes sociales, podcast, websites, mailing, apps, etc.),
tradicionales (plegable, flyer, peridédicos locales, emisoras comunitarias, etc.),
participativos (conversatorios, paneles, catedras, encuentros, etc.), accesible a todas las
poblaciones (con discriminacion de edad, nivel educativo y en condiciones de
discapacidad) y con enfoque diferencial (género, mujer y subregiones)

=  Amplio Alcance Departamental: Cobertura de los diversos publicos objetivo como actores
institucionales (alcaldias, gobernacién, JAC, cabildos, consejos comunitarios) sector
privado (industria, agremiaciones y academia) sociedad civil (organizaciones sociales,
grupos, fundaciones, escuelas y colegios)

1. Creacion del Observatorio PERS Cauca

Entendiendo el Observatorio PERS Cauca como un espacio no limitado a captar y recopilar
informacién cuantitativa y cualitativa de energizacién rural en el departamento, sobre la
cual se analice e infieran conclusiones que se compartan en entornos netamente
académicos, se propone un espacio de encuentro interdisciplinario y multiactoral en torno
a la energizacién rural, que propenda por la exploracién de soluciones innovadoras en
respuesta a las necesidades puntuales de poblaciones y territorios, por la creacién vy
ejecucidon de proyectos integrales, por la capacitacion de recurso humano, y por erigirse
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como espacio de dialogo, referente y consultante en la toma de decisiones. En ese orden,
algunas de las lineas tematicas a desarrollar podrian centrarse en:

= Proyectos de energizacion rural integrales (banco de proyectos, sostenibilidad e impacto,
capacitacidon y acompanamiento técnico a poblaciones, fuentes de financiacion)

= Descarbonizaciény transicién energética en la ruralidad no interconectada caucana (analisis
de impacto de los proyectos y acciones implementadas en cada subregién del
departamento del Cauca, mapeo de actores)

= Comunidades energéticas (apoyo multidimensional a la construccién de asociatividad
comunitaria energética, generacién de redes que trasciendan el territorio, piloto con
proyectos en ejecucidn, estudio comparado de alternativas tarifarias).

= Tecnologia e Innovacion (soluciones alternativas para la coccién con lefia y fuentes de
generacion de energia concordantes con el grupo poblacional)

= Energizacidén rural con enfoque diferencial (género: mujer rural y energia sostenible,
subregiones: Bota Caucana y Pacifico)

1. Creacion de la Catedra PERS Cauca

Ante la necesidad de contar con espacios de dialogo y de socializacidon perdurables, en el
gue converjan las diversas visiones de los multiples actores a quienes atafie la energizacion
rural en el departamento del Cauca, se propone la creacion de la Catedra PERS Cauca como
panel de discusiones para:

= Posicionar y mantener el PERS Cauca en la agenda publica, con el fin de 1) incentivar la
creacion del programa o politica publica de energizacion rural sostenible para el Cauca, y de
2) promover (entre tanto) la adhesién del PERS Cauca en los planes de desarrollo del
gobierno departamental y de los gobiernos municipales, para los periodos institucionales
de los afios 2023, 2027, 2031 y 2035.

= Propiciar y asesorar los espacios de encuentro multiactoral para la co-creacidn del modelo
de gobernanza para la seguridad y democratizacién energética del departamento del Cauca.

= Mostrar los avances, resultados y retos de la ejecucidn de los proyectos integrales de
energizacion rural en el territorio.

= Sensibilizar sobre las lecciones aprendidas en procesos similares en otros departamentos
de Colombia, al igual que sobre modelos implementados a escala internacional, con
poblaciones que comparten similares caracteristicas.
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Linea Estratégica 1.2. DISENAR EL MODELO DE GOBERNANZA PARA LA SEGURIDAD Y
DEMOCRATIZACION ENERGETICA

Articular los diversos actores en una mesa de trabajo de co-creacidon del modelo de gobernanza
para la seguridad y democratizacidon energética de las zonas rurales caucanas, haciendo énfasis en
las diferentes poblaciones, quienes desean participar activamente tanto en su formulacién como

en la implementacion y sostenibilidad.

Recordando la nocion de gobernanza definida en el marco conceptual, como una nueva
forma de gobierno que se caracteriza por la participacién y cooperacién multiactoral,
buscando garantizar el equilibrio de poder entre lo publico y la sociedad civil, tanto en la
formulaciéon e implementacién, como en el control de programas o politicas publicas
mediante rendicién de cuentas; se plantea que el modelo de gobernanza a co-crear busca,
sensibilizar frente a la necesidad de gestar una nocidn comun y compartida sobre la
gobernanza a implementar, que a su vez determina los modos y formas de la accidon
participativa, asi como los mecanismos de transformacién de conflictos, negociacién y
resolucién de controversias.

ACCIONES

. Convocar y sensibilizar a los diversos actores sobre la necesidad de co-

crear el modelo de gobernanza para la sequridad y democratizacion

energética de las zonas rurales del departamento del Cauca

Entendiendo que, trabajar en la co-creaciéon de un modelo de gobernanza y su respectivo
plan de trabajo deviene de la necesidad final de garantizar la sostenibilidad de programas,
politicas y proyectos; su consecucion depende, en parte, del logro en la interiorizacién y
empoderamiento de cada uno de los actores, asi como de su correspondiente compromiso
y articulacién en funcién de la participacion y la rendicién de cuentas entre las diversas
escalas de actores, a saber: gobiernos (municipal, departamental y nacional), instituciones,
organizaciones sociales, agremiaciones, empresas, academia, poblacién civil, entre otros.
Es asi, que el reconocimiento del rol propio y el desempefiado por los demas actores,
permite un mayor entendimiento de la funcién o funciones que cada actor realizay laforma
en la que se complementan o interactlan entre si, para mejorar las oportunidades que se
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presentan en el trabajo mancomunado por la energizacién rural del departamento del
Cauca.

En ese orden, se propone hacer uso de los espacios de sensibilizacién, encuentro vy
socializacién construidos en la Universidad del Cauca (como el Observatorio PERS y la
Catedra PERS) para convocar a los diversos actores clave, entender su rol, trabajo e
intereses, al igual que su voluntad en aportar al trabajo en pro de la construccién y/o co-
creacién del modelo de gobernanza para la seguridad y democratizacién energética de las
zonas rurales del departamento del Cauca.

1. Establecer mesa de trabajo de co-creacion del modelo de gobernanza,

para la sequridad y democratizacion energética de las zonas rurales del

departamento del Cauca

La mesa se crea con el fin de acompaifiar a los actores claves de cada uno de los sectores
que intervienen en la energizacién, de forma mixta e interdisciplinaria, a: idear, construir,
definir e interiorizar un modelo de gobernanza propio, y un plan de trabajo para la accién
conjunta y consensuada, entre los multiples actores interesados y a quienes atafie la
energizacién rural del departamento del Cauca como actores protagonistas o
intervinientes.

Por la diversidad de actores que se encuentran en cada sector (publico, privado y civil), la
construccion de la mesa de trabajo conlleva un gran desafio al depender de la voluntad,
razén por la cual sensibilizar sobre la necesidad de establecer una gobernanza para
garantizar la sostenibilidad y superacidn de barreras como: la ineficiente participacion
ciudadana, la falta de voluntad politica, la corrupcién y la percepcién de abandono estatal,
evidencia la importancia de la participacion y compromiso como un condicionante
imperativo.

La implementacién de la accion estima lograr superar la desarticulacion frente a: intereses
comunes de los actores y sectores; iniciativas corporativas y/o privadas o civiles
individuales; informacién y conocimiento competente para el sector; y debilidad de
relacionamiento entre actores. A partir de la co-creacién, construccidén y puesta en marcha
del modelo de gobernanza, que conlleva al empoderamiento y participacion intra y extra
sectorial, se prevee garantizar la sostenibilidad y cumplimiento de objetivos comunes, al
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igual que la inclusidn de la mujer en el sector. Para el proceso de co-creacién se proponen
cinco etapas:

ETAPAS
= |dentificacidn y mapeo de actores clave del territorio y del sector para ser convocados
= Disefio de mecanismos de reflexién y accion
= Desarrollo de las sesiones de co-construccidon del modelo y de la metodologia
= Sistematizacion de la Informacion y disefio del modelo
= Ciclos de reflexién y concertacion de lo planteado, con énfasis en los métodos de
negociacién y resolucién de conflictos.

1. Consolidar el modelo de gobernanza para la sequridad y democratizacion

energética de las zonas rurales del departamento del Cauca y la base

metodoldgica para la accion

Un Unico modelo de gobernanza co-creado, constituye en si una herramienta que permite
dimensionar las rutas de accidn, la forma de abordar problematicas y resolverlas de una
manera consensuada, el alcance de la responsabilidad a asumir tras entender las
implicaciones de las acciones y decisiones que se tomen, reflejando el debido equilibrio que
debe presentarse entre los diferentes sectores: publico, privado, civil y sus respectivos
actores clave.

La consolidacion del modelo de gobernanza incita a que los participantes piensen en el
corto, mediano y largo plazo, les ayuda a reflexionar frente a lo que se quiere, como se va
a conseguir, y la forma en que las decisiones del hoy afectan el presente y el futuro. Invita
a idear formas sobre cédmo hacer una planeacion organizada que rinda beneficios para
todos. Convida a apoyarse en el buen comportamientoy en el buen criterio de los diferentes
actores.

Frente a la base metodoldgica para la accidn, se sugiere hacer uso del marco ldgico y
expresar el modelo de gobernanza consolidado en una matriz de planificacién, para
posteriormente elaborar un plan operativo y un plan de accion (acompanado de
presupuesto y cronograma) que constituya la hoja de ruta de la implementacién del
modelo.
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Del mismo modo, se propone llevar a cabo un acto protocolario con la totalidad de los
participantes, con el objeto de legitimar el compromiso adquirido para la implementacion
efectiva del modelo de gobernanza para la seguridad y democratizacién energética de las
zonas rurales del departamento del Cauca y asi visibilizar el proceso y sus resultados. Para
tal propdsito, se podria hacer uso de la estrategia de comunicaciones desarrollada por la
Universidad del Cauca.

Linea Estratégica 1.3. IMPLEMENTAR EL MODELO DE GOBERNANZA PARA LA SEGURIDAD
Y DEMOCRATIZACION ENERGETICA EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Institucionalizar el modelo de gobernanza co-creado en el gobierno departamental y los gobiernos
municipales y asi lograr que los programas, politicas, proyectos o cualquier otra iniciativa a
implementar en los territorios, guarden pertinencia y concordancia con las necesidades especificas
gue exponen las poblaciones a impactar y los otros actores, a la vez que se garantiza la
sostenibilidad de la gobernanza durante los cambios de gobierno.

Implementar el modelo de gobernanza co-creado trae consigo un seriado de acciones que
en especial atafien la participacidon y compromiso del sector publico y la institucionalidad,
puesto que, en concordancia con su definicién previa, se instaura como una nueva forma
de gobierno que busca garantizar el equilibrio de poder entre lo publico y la sociedad civil,
con la participacién y cooperacién multiactoral tanto en la planeacién de programas o
politicas publicas, como en su control y rendicién de cuentas.

Para la implementaciéon de la gobernanza para la seguridad y democratizacion energética
en el departamento del Cauca, existen dos escenarios posibles. El ideal sugiere que el
modelo de gobernanza co-creado se encuentre inmerso en la politica publica definida, lo
cual determina previamente el anclaje en la institucionalidad. El segundo, prevee un inicio
de implementacidn de gobernanza en ausencia de la politica publica, razén por la que se
requiere voluntad politica para cooperar. A continuacion, se sugiere un seriado de acciones
proclives a ser ejecutadas en ambos escenarios.
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ACCIONES

l. Fortalecer la institucionalidad regional, departamental, subregional y

municipal para garantizar la sequridad y democratizacion energética en

la ruralidad del departamento del Cauca

Se entiende el fortalecimiento institucional como, el seriado armdnico de acciones que
aportan a la entidad mayor fortaleza interna en el desarrollo de sus capacidades y recursos,
para ser eficiente y eficaz, en la capacidad de respuesta ante un objetivo. En ese orden, se
propone ejecutar un fortalecimiento institucional para garantizar la seguridad y
democratizacién energética en la ruralidad del departamento del Cauca, articulado con la
region pacifica de Colombia. Para afrontar dicho propésito, se sugiere lo siguiente:

= Transferir conocimiento, formar y capacitar tanto a funcionarios publicos, como a actores
intervinientes y poblacidn receptora o a impactar (en especial mujeres), en temas
concernientes a la energizacidn rural sostenible y a su devenir en el territorio.

= Adherir y/o articular el modelo de gobernanza co-creado para la seguridad vy
democratizacién energética del departamento del Cauca, a las diversas entidades.

= |nstitucionalizar la energizacion rural sostenible en las diversas entidades (gobernacion del
Cauca, 42 alcaldias municipales, 7 subregiones y la RAP Pacifico), a partir de mecanismos
como: adjuntar oficina a alguna de las secretarias (infraestructura, planeacion, o agricultura
y desarrollo rural), creacién de comité intrainstitucional.

= Generary articular mecanismos de enlace y coordinacién intra e inter institucional entre los
equipos de trabajo de: alcaldias, subregiones, gobernacién, Rap Pacifico y gobierno
nacional, junto con otras entidades privadas y de la sociedad civil, incluyendo las
emergentes comunidades energéticas.

1. Definir hoja de ruta para los proyectos integrales de energizacion rural

sostenible en el territorio

Al ser los proyectos la forma comun en que planes, programas y/o politicas se materializan
en las comunidades, es de vital importancia crear instrumentos idéneos de planeacién,
seguimiento, control y evaluacion de impacto, a la vez que definir estandares técnicos y
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metodoldgicos homogéneos, para los futuros proyectos integrales de energizacion rural
sostenible en el departamento.

Reconociendo que en el territorio ya se han ejecutado proyectos de energizacion rural
aislados (por iniciativa de actores como sector privado y/o industrial) y que el PERS — Cauca
dejé formulados cinco proyectos integrales para la energizacion rural sostenible en algunos
de los municipios del Cauca (a cargo de la Universidad del Cauca), se hace necesario definir
algunos pasos a seguir con proyectos futuros, en funcién del propdsito superior de la
gobernanza para la seguridad y democratizacion energética del departamento, y la
busqueda de pertinencia y concordancia de los proyectos con las necesidades que exponen
las poblaciones a impactar. En tal sentido, se recomienda:

= Explorar los proyectos de energizacidn rural implementados en el territorio (ultimos 6 afios)
con el fin de: definir el impacto segln objetivos propuestos, verificar sostenibilidad, analizar
presupuesto y actores, crear data, gestar memoria institucional sobre el tema, extrapolar
lecciones aprendidas y buenas practicas.

= Creary alimentar banco de proyectos integrales de energizacion rural sostenible (pertinente
la coordinacién con el observatorio de la Universidad del Cauca) y agruparlos en un sistema
de informacién que articule alcaldias y gobernacidn, al cual todo ciudadano tenga acceso
para su informacion y la rendicién de cuentas.

= Generar dispositivos de cooperacion con actores privados y de la sociedad civil, ajenos a la
ruta, que formulen e implementen proyectos de energizacion rural sostenible

= Disefiar manual guia para la formulacién de proyectos segin requerimientos de fondos de
financiacion, al igual que mecanismos para el entrenamiento tanto de funcionarios publicos
como de los otros actores (en especial mujeres) con el acompafiamiento técnico en,
trasferencia de conocimiento, de entidades especializadas como FENOGE, IPSE, UPME,
entre otros.

= |dear instrumentos de planeacidn, seguimiento, control y evaluacién de proyectos que
permitan coordinar y monitorear la formulacién y ejecucién de proyectos en el orden local,
subregional, departamental y regional.

®  Trazar protocolos de coordinacién y asistencia agil, para el diligenciamiento de tramites y
obtencién de permisos con otras entidades, para la ejecucién de proyectos. (Ej. licencias
ambientales, aprovechamiento forestal, INVIAS, etc.).
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1. Promover el cierre de brechas en energizacion rural sostenible

Las brechas existentes en energizacion rural sostenible en el departamento del Cauca, se
centran en dos principales tematicas: democratizacion y género. La primera, hace alusion
al derecho al acceso y disfrute de la energia (cuando existe carencia) con tarifas asequibles
(capacidad de pago) y posibilidad de produccion (generacion de energia para
autoabastecimiento con posibilidad de comercializacion de excedentes); la segunda se
relaciona con el rol protagdnico de la mujer en dos sentidos: 1) como victima de la carencia
energética y 2) como limitada o nula participacion en el sector minero energético.

La implementacién del modelo de gobernanza evidencia un hecho que, en si mismo,
constituye un proceso de mitigacion de barrera o cierre de brechas frente al acceso a la
energizacion rural, pues en su sentido profundo propende por lograr el derecho al acceso y
disfrute del servicio de energia en la ruralidad. Sin embargo, se sugiere hacer énfasis a partir
de un enfoque diferencial en género, para que la formulacién de proyectos futuros
(deseable articulados a la hoja de ruta) brinden soluciones concretas que contribuyan a
mitigar y erradicar los dos factores fundamentales que han posicionado a la mujer en rol de
victima: a) problemas multiples de salud que conlleva la coccidn con lefia y b) problemas de
salud sexual y reproductiva por ausencia de agua potable, especialmente en la subregién
del Pacifico caucano.

Adicionalmente, se sugiere hacer uso de un enfoque diferencial en subregiones, ya que la
Bota Caucana presenta cifras alarmantes de pobreza energética (80% no cuenta con energia
eléctrica) en comparacion con otras subregiones, y el Pacifico caucano, por sus
particularidades geograficas y demograficas, evidencia necesidades distintas con respecto
a la energizacién (transporte fluvial, agua potable, etc.) por lo que la implementacion de la
gobernanza estima una accién ampliada y en conjunto con el Rap Pacifico, como estrategia
de eficiencia.

Frente a la participacién de la mujer en el sector minero energético, cabe resaltar que la
construccion de las lineas estratégicas para cumplir el objetivo de gobernanza para la
seguridad y democratizacidn energética, contemplan acciones de inclusiéon de la mujer, a
partir de ser priorizadas en capacitacion, trasferencia de conocimiento y participacion. Asi
mismo, uno de los proyectos perfilados del PERS-Cauca, busca implementar energia
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fotovoltaica como solucién para la producciéon de cultivos de arroz de mujeres
emprendedoras del Pacifico caucano.

A manera de reflexién, es importante definir que las razones por las cuales la mujer
presenta una barrera de acceso al sector minero energético, guardan relaciéon con el
paradigma tradicional que masculiniza el sector (oficio de hombres), de lo cual deriva una
limitada capacitacion en areas de ingenieria, tecnologia e innovacidon energética. Sin
embargo, el empoderamiento de la mujer ha generado el deseo y necesidad de participary
aprender sobre energizacioén, razon por la que se deben promover espacios de capacitacién
y acceso al empleo, de forma trasversal, en la futura politica publica.

7.2.2. OBIJETIVO 2. Comunidades Energéticas para la Paz

Los habitantes de las zonas rurales del departamento del Cauca se capacitan, organizan y crean
comunidades energéticas para la paz y el desarrollo, cerrando las brechas energéticas para su
autoabastecimiento y productividad

El reto que afronta la dimension socio/cultural, seguin las voces de sus propios pobladores,
deviene de la carente apropiacion de las comunidades frente a la energizacion rural en los
territorios caucanos, la cual ha gestado fenédmenos como: asistencialismo (deseo de disfrute
de energia de forma gratuita), descuido (falta de cuidado de bienes y soluciones energéticas
existentes), politizacion (liderazgos que anteponen intereses individuales sobre colectivos),
e incompetencia (deficiente o nula capacitacién, conocimiento y accion sobre energizacion
rural); sumado a la existencia de conflictos interétnicos (choque entre visiones de mundo e
intereses) y la creciente aculturacién por la presencia y asentamiento de colonos dedicados
a actividades ilegales en los territorios. Dichos fendmenos, conllevan el desafio de idear
soluciones que logren superar la indiferencia de los habitantes y ser perdurables en el
tiempo, razén por la que el empoderamiento y la sostenibilidad se erigen como ejes
rectores en la conformacidn de comunidades energéticas para la paz, como se evidencia en
las siguientes lineas estratégicas.

Linea Estratégica 2.1. EMPODERAR EL CAPITAL SOCIAL COMUNITARIO RURAL EN
ENERGIZACION PARA LA PAZ

Brindar las herramientas necesarias para que los habitantes de los territorio rurales del
departamento del Cauca, que deciden emprender una accion colectiva hacia el empoderamiento

pag. 149



L, 135
qupme  Zjpse

nergia que nos conecta ~
del Cauca

Vigilada Mineducacién

de su energizacidn, adquieran y desarrollen competencias individuales y comunitarias, que

propendan por un desarrollo endégeno que supere la violencia estructural, trasciendan la
dependencia hacia los agentes acompanantes de cambio, se apropien y garanticen la
sostenibilidad de su propdsito comun, y aporten a la construccion de paz territorial.

Recordando que, el capital social comunitario rural se entiende como la accidn colectiva
que emprenden los habitantes de un territorio rural definido que, alineado con su sistema
sociocultural y nutrido por la confianza y reciprocidad, hace posible la cooperacion
voluntaria de la comunidad, en funciéon de un bien y propdsito comun; se sugiere que la
energizacioén rural se establezca como alternativa de propésito comun, para cada una de las
comunidades rurales que habita en el departamento del Cauca.

Asi mismo, sobre el proceso de empoderamiento comunitario rural, Silva y Martinez (2004
p.6) advierten que:

“(...) si bien debe implicar el empoderamiento de sus miembros, debe definirse a nivel de las
metas y procesos de evolucién y cambio de esa comunidad como un colectivo social y sistema o
unidad propia, con su identificacion a un “nosotros” y sentido de pertenencia. El foco debe estar
entonces en los objetivos y procesos de un colectivo, por ejemplo (...) procesos de gestion
colectiva comunal, la formulacién de propuestas y logro de metas, procesos de toma de
decisiones, y capacitacion en funcidn de objetivos colectivos comunales.”

En concordancia, se recomiendan las acciones subsecuentes:
ACCIONES

l. Disefiar e implementar un Proyecto Piloto de Empoderamiento en

Energizacion Rural para la Paz

Recordando, como fue enunciado en apartados anteriores, que los proyectos constituyen
una de las formas tangibles en que los programas y/o politicas publicas se materializan en
las comunidades, y que el empoderamiento pretende el desarrollo y fortalecimiento de
competencias, tanto individuales y colectivas, se propone que a los proyectos de
energizacion rural formulados por el PERS-Cauca (a cargo de la Universidad del Cauca) se
les adicione un componente de empoderamiento en energizacioén rural para la paz, con el
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propdsito que actle como experiencia piloto que arroje resultados indicativos para la
construccion del modelo de empoderamiento para la energizacién rural para la paz,
susceptible de aplicarse en las diversas poblaciones rurales del departamento del Cauca.

Entre los proyectos de energizacion rural para el departamento del Cauca formulados, se
encuentran los siguientes:

=  Promocidn a los cultivos arroceros de mujeres emprendedoras del rosario (ASOMUR) del
municipio de Guapi (subregion del Pacifico Caucano), que pretende viabilizar bajo una
perspectiva multicriterio, un proyecto integral que ampliara la cobertura energética para un
sistema de secado, que optimice el cultivo de arroz en la vereda El Rosario, a partir de
Establecer una solucidn energética (fotovoltaica) capaz de suministrar energia para la carga
de energia doméstica y un sistema de secado para los cultivos de arroz; la implementacién
de la solucidn energética considerando la viabilidad de mantenimiento y operacion desde
la actividad productiva y, el fortalecimiento del desarrollo de actividades productivas de la
comunidad.

=  Ampliacién de la cobertura de demanda de energia eléctrica de viviendas en zonas no
interconectadas, del consejo comunitario de la cuenca del rio San Bernardo, Patia norte,
zona rural del municipio de Timbiqui (Subregion del Pacifico Caucano). La propuesta esta
dirigida hacia la implementaciéon de un sistema de microrredes para 145 viviendas del
corregimiento de San Bernardo, dado que sélo cuentan con el servicio de energia de 5:00
PM a 10:00 pm, horario en que la planta de energia (funciona con ACPM) es encendida. La
solucidon energética que se propone, consiste en un sistema hibrido entre el grupo
electrégeno actual y generacion solar fotovoltaica, que permitiria cubrir la demanda de
energia en las viviendas.

= Implementacion de un sistema de riego con energia fotovoltaica que optimice las
practicas agricolas en la vereda el Tuno, municipio del Patia (Subregion Sur del Cauca). Se
plantea viabilizar una solucién solar fotovoltaica para el sistema de riego y bombeo dado
que, en época de sequia, las temporadas de cultivo se reducen impactando negativamente
la productividad y, por ende, los ingresos de los cultivadores. Dado que la energia solar
constituye una fuente confiable para la comunidad, la cual ha adquirido experiencia en el
mantenimiento del sistema por ser la forma en que realizan el bombeo del agua a sus
viviendas desde el acueducto local, se propone un sistema fotovoltaico tipo Off Grid, como
mejor solucion.

= Energia Comunitaria para la Promocidn de la Pesca Artesanal y Cobertura de Necesidades
Basicas en Viviendas de la Comunidad de Chacén Playa, municipio de Timbiqui (Subregion
del Pacifico Caucano). Se propone una solucidn energética que consiste en un sistema
hibrido entre el grupo electrégeno actual y generacidn solar fotovoltaica, que permitiria
cubrir tanto la demanda de energia en las viviendas, como el funcionamiento de un cuarto
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frio para la pesca. Actualmente, la comunidad cuenta con sélo 6 horas diarias de servicio de
energia eléctrica, a través de un grupo electrégeno, con fallas técnicas, alimentado con
combustible diésel.

= Mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del resguardo Lopez Adentro
municipio de Caloto (Subregion Norte del Cauca), a partir de soluciones energéticas
fotovoltaicas. La comunidad indigena del pueblo Nasa que habita en el resguardo, padece
pobreza energética, razén por la que acude a combustibles fdsiles o biomdsicos para suplir
los requerimientos energéticos de las actividades domésticas, pero dejando desprovista la
generacion de energia para el desarrollo de otros dmbitos (educacién, salud, alumbrado-
seguridad, productividad). En ese orden, se propone la viabilidad de ubicar SISFV (soluciones
individuales de sistemas fotovoltaicos) por unidades de vivienda.

De los proyectos anteriormente enunciados, se identifican tres de caracter integral y dos
netamente de energizacion. Se observa que, presentan diversidad frente a las subregiones
del departamento a impactar (norte, pacifico y sur) y las poblaciones (afrodescendientes,
indigenas, mestizos). Adicionalmente, frente al enfoque diferencial, propone trabajo con
mujeres, y se enfoca en la subregion del Pacifico Caucano.

En ese orden, se espera que la ejecucién del piloto ofrezca variables cualitativas y
cuantitativas de fuentes primarias, sobre la caracterizacidén poblacional, geografica y de
género, que permitan perfilar y diagnosticar informaciéon real y actualizada sobre:
organizacién social y accién colectiva, aprehension de conocimiento (técnico-cientifico),
calidad de habilidades blandas, cultura de paz, entre otros.

1. Crear un Modelo de Empoderamiento en Energizacion Rural para Paz

La intencién del Modelo de Empoderamiento en Energizacion Rural para la Paz, surge de la
aplicacion del enfoque bottom-up que, en politicas publicas, garantiza un proceso
ascendente, donde las soluciones nacen y las proveen las comunidades.

En ese orden, con el propdsito superior de lograr que el capital social comunitario rural del
departamento del Cauca, adquiera y desarrolle competencias individuales y comunitarias
en energizacion rural para la paz, para fortalecer su capacidad de decisién y accién frente a
la seguridad y democratizacion energética que acontece en sus territorios, con un
componente de construccion de paz; se estima que en el futuro préximo las comunidades
impactadas, integren en si mismas, las herramientas que brinda el modelo a sus vidas y roles
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en la comunidad, procurando un desarrollo endégeno y superando la dependencia a
agentes exdgenos, cuya apropiacion garantiza la sostenibilidad de las metas que se
propongan.

Asi mismo, se sugiere que el Modelo a crear, contenga el abordaje y desarrollo de las
siguientes tematicas:

Para las competencias individuales o habilidades blandas
= Comunicacidn (efectiva, asertiva, empatica),
=  Participacién activa
= Liderazgo y trabajo en equipo
= Creatividad/innovacién
=  Pensamiento critico
= Modelos de toma de decisiones
= Negociacidon y resolucién de conflictos
Para las competencias colectivas y de conocimiento especifico
= Objetivos de Desarrollo Sostenible y el ODS 7
=  Calentamiento global, descarbonizacién y transicion energética
= Tipos de energia renovable y potenciales energéticos segun oferta y demanda
= Enfoques diferenciales en energizacién: mujer, coccién con lefia y subregiones caucanas
= ABCde la formulacién y financiacion de proyectos de energizacion rural

Adicionalmente, se espera que las comunidades se sientan competentes para afrontar la
conformacidon de comunidades energéticas rurales, si lo consideran como la mejor
alternativa de solucidon en energizacion para sus territorios, y se capaciten en el laboratorio.

1. Implementar el Modelo de Empoderamiento en Energizacion Rural para

la Paz en los 42 municipios del Departamento del Cauca

Haciendo uso de la infraestructura construida en la Universidad del Cauca, se recomienda
visibilizar y socializar el Modelo de Empoderamiento en Energizacion Rural para la Paz, a
partir de la Estrategia de Comunicaciones sobre el PERS-Cauca. Puntualmente, se aconseja
crear una cartilla instructiva en formato fisico y digital, esta ultima con la intencién de
anexarla a las paginas web de la Gobernacién del departamento del Cauca y de cada una de
las 42 Alcaldias municipales, que componen el territorio.
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De igual modo, se sugiere vincular el Modelo a la Catedra PERS-Cauca, adhiriendo a la linea
de “Mostrar los avances, resultados y retos de la ejecucion de los proyectos integrales de
energizacioén rural en el territorio”, el proceso del Proyecto Piloto y la Creacién del Modelo,
como acciones de la estrategia de Empoderamiento del Capital Social Comunitario Rural en
Energizacion para la Paz.

En concordancia, el Modelo debe incluirse en la accién de “Fortalecer la institucionalidad
regional, departamental, subregional y municipal para garantizar la seguridad y
democratizacion energética en la ruralidad del departamento del Cauca” que propone la
implementacion del Modelo de Gobernanza para la Seguridad y Democratizacion
Energética en el Departamento del Cauca, y a partir de esa infraestructura, se
institucionalice en la oficina, secretaria o comité, que el gobierno departamental y/o
municipal, determine. En complemento, podria vincularse a la asamblea departamental y
los concejos municipales, en la infraestructura institucional.

Desde la institucionalidad departamental y/o municipal, se debe disefiar y ejecutar la Ruta
de Empoderamiento en Energizacion Rural para la Paz, con el propdsito de definir la forma
en que se capacitara a las comunidades rurales. Se sugiere que contenga mecanismos de
socializacién con cabildos, consejos comunitarios y juntas de accién comunal, al igual que
la incorporacion de herramientas tecnolégicas en la capacitacion.

Linea Estratégica 2.2. GESTAR COMUNIDADES ENERGETICAS RURALES EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Proveer a las comunidades empoderadas en energizacidn rural para la paz que deseen emprender
una Comunidad Energética Rural Sostenible en el Departamento del Cauca, del conocimiento
técnico, acompafiamiento y respaldo en temas, juridicos, financieros, tecnolégicos,
administrativos y demds, necesarios para la creaciéon de comunidades energéticas en el territorio.

Las comunidades energéticas se entienden como agrupaciones de personas que se
organizan y formalizan, para brindar soluciones sostenibles a las necesidades energéticas
de su territorio. Se caracterizan principalmente por hacer uso de energias renovables, por
el desarrollo de algunas actividades vinculadas a la generacién, consumo, almacenamiento
y comercializacién de energia, y por optar, en su forma juridica, en constituirse como:
alianzas, asociaciones, cooperativas, entidades sin animo de lucro, pymes.
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Dado que la conformacidn de comunidades energéticas implica enfrentar desafios de orden
juridico, social, tecnoldgico, econdmico y ambiental, se proponen las siguientes acciones:

ACCIONES

l. Crear y poner en marcha un Laboratorio de Comunidades Energéticas

Rurales

Se concibe el Laboratorio de Comunidades Energéticas Rurales como un espacio de
encuentro multidisciplinario entre expertos de diferentes dreas del conocimiento vy
aprendices (comunidades, lideres sociales, gestores, académicos, servidores publicos, entre
otros actores) cuyo propdsito es acompafiar el proceso de ideacién, desarrollo e
implementacién de Comunidades Energéticas Rurales en el departamento del Cauca.
Superando el paradigma cientifico, de un espacio netamente académico y de investigacion,
se piensa como un espacio de desarrollo tedrico-practico y experimental (aprender-
haciendo), en el que la experiencia de otros, nutra los procesos de emprendimiento
gestantes en el territorio.

Frente a las actividades inherentes al proceso de creacidon de Comunidades Energéticas -
CE, se recomienda estructurar mecanismos que permitan determinar: el grupo gestor, la
forma juridica y sus modelos de propiedad, los servicios energéticos a prestar, la
infraestructura tecnoldgica a requerir, la valoracion de riesgos, los métodos de financiacion
y sostenibilidad, la gobernanza, comunicacion y manejo de crisis, y los indicadores de
desempeiio.

Se recomienda explorar algunos mecanismos que permitan superar las barreras que
dificultan la conformacién de Comunidades Energéticas en el pais, como las enunciadas en
el documento de “Recomendaciones para el Desarrollo de Comunidades Energéticas en
Colombia (2003)”# aqui el listado:

14 ver Cardenas Alvarez, J. P., George, J., Giraldo Quiroz, J., Espafia Forero, J. M., & Ortega Arango, S. (2023).
Recomendaciones para el Desarrollo de Comunidades Energéticas en Colombia. Policy brief. P.6
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= Politica: Ausencia de reglas que promuevan proyectos comunitarios dentro de los
mecanismos vigentes de participacién de la demanda, ausencia de beneficios para el
desarrollo sostenible en el POT y limitaciones a los OR para promover el uso de los DER en
una CE ubicada en su area de influencia.

= Sociales: Dificultades en la creacién del grupo gestor, el acceso a la informacidn, la falta de
conocimiento e incentivos focalizados.

= Tecnoldgicas: Ausencia de herramientas tecnoldgicas para apoyar el diseifio tecnoldgico,
desconocimiento de las tecnologias relacionadas con las FNCER vy la gestidn eficiente de la
energia y en general de la funcidn y operacién de una comunidad energética.

= Ambientales: Relacionadas con la generacion de residuos en la operacién de las tecnologias
utilizadas en la comunidad, el no uso de las comunidades energéticas como estrategia de
mitigacién GEI.

=  Financieras: Altos costos de inversidn inicial, el alto costo de tecnologias no convencionales,
limitaciones para acceder a lineas de financiacién de los proyectos y cobertura ante la
insolvencia de la comunidad.

Se espera que, entre los logros y/o resultados de las actividades del Laboratorio de
Comunidades Energéticas Rurales - CER, se creen y perfilen Gestores de Comunidades
Energéticas Rurales, como figuras capacitadas para acompafiar los procesos de
construccion de CER, pero en especial, capacitadas para monitorear la operacion y su
sostenibilidad en las Comunidades Energéticas emergentes.

Del mismo modo, se pretende que el Laboratorio, situado en el orden departamental,
madure hasta crear células fijas en las subregiones caucanas, para procurar un éptimo

acompafamiento a las comunidades emprendedoras de CE.

1. Construir una Red de Gestores de Comunidades Energéticas Rurales

Siendo los Gestores de Comunidades Energéticas Rurales los nuevos actores protagonistas
en, la transferencia de conocimiento y, el acompafiamiento tipo Coach Energético Rural de
las comunidades emprendedoras, se propone crear una Red de Gestores Energéticos
Rurales, con el propdsito de aunar esfuerzos, crear buenas practicas, compartir lecciones
aprendidas, redisefiar procesos y establecer relaciones con actores pares en el territorio
nacional e internacional.
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Se estima que en su rol se conviertan en los articuladores de relaciones con el sector
privado, en especial con la industria, para apalancar proyectos integrales con las
Comunidades Energéticas Rurales del territorio caucano.

1. Convocary sensibilizar a los actores privados (industria y academia) sobre

la necesidad de cooperar y potencializar las Comunidades Energéticas

Rurales emergentes en el departamento del Cauca

Previendo los retos que enfrentan las Comunidades Energéticas Rurales emergentes en la
implementacidn de un proceso novedoso, y anticipando el deseo de algunas comunidades
(CER) frente a la implementacién en conjunto con el sector publico y/o privado (en funcién
de una responsabilidad compartida y mayores garantias de sostenibilidad), se propone
crear un Foro Anual de Discusion, liderado por la gobernacién del Cauca, en el que se
convoque la participacion de la industria, la academia y otros sectores presentes en el
departamento, y se compartan casos de éxito frente a la implementacion de proyectos de
Comunidades Energéticas Rurales, apalancadas por el sector privado.

Con el tiempo, se estima que el Foro Anual de Discusion se convierta también en vitrina de
procesos novedosos en uso de tecnologias e implementacion de soluciones energéticas con
energias renovables, a la vez que en motor de negocio para los proveedores de los sistemas
tecnolégicos.

7.2.3. OBIJETIVO 3. Transicion Energética Rural para el Desarrollo Territorial

Las zonas rurales del departamento del Cauca implementan una transicién energética
sostenible, con alta tecnologia e innovacidn, acorde a las particularidades de los territorios y sus
diversos actores, impulsando el desarrollo productivo

Las dimensiones, econdmica/tecnoldgica/ambiental que circundan la energizacion rural en
el territorio caucano, adolecen de carencias, en el sentido que presentan limitaciones en si
mismas y, por tanto, en su aporte a la energizacién rural. Pobladores de los territorios
caucanos denuncian: alto costo en interconexidn eléctrica y soluciones energéticas
alternativas, baja inversion en energizacién e infraestructura, alto costo y baja calidad de Ia
energia, poca inversién en las fuentes de energizacidn existentes, e insostenibilidad por
falta de recursos para proyectos estructurados. Adicionalmente, frente al recurso
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tecnoldgico, argumentan: limitaciones tecnoldgicas para llevar energia a zonas rurales de
calidad y sostenibles, falta de conocimiento en tecnologias viables rentables y sostenibles,
incertidumbre y desconfianza de las nuevas tecnologias, y bajo nivel de adopcidn de nuevas
tecnologias por el costo de inversién. En relacién, el dmbito ambiental padece de
deforestaciéon y contaminacion ambiental por mal manejo de residuos. Igualmente,
presenta condiciones geograficas que limitan el acceso y conectividad, y aporta zonas de
reserva y conservacién, particularidades que condicionan y, en parte, obstaculizan la
energizacion rural por interconexién eléctrica.

Invertir en soluciones energéticas con energia limpia o renovable se establece como la
solucion optima para la energizacion rural. En ese orden, la transicion hacia la
descarbonizacion e implementacion del uso de energias limpias, enmarca un contexto que
respalda la intencidon. Para lograrlo, se proponen como estrategias:

Linea Estratégica 3.1. PLANEAR UNA ESTRATEGIA PARA AFRONTAR PARTE DE LA
TRANSICION ENERGETICA EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA DESDE LA RURALIDAD

Disefar actividades que impulsen la transicion energética en el departamento del Cauca, a partir
de acciones que conlleven al fomento y desarrollo de energias renovables en las zonas rurales del
territorio.

Siguiendo el marco discursivo que propone el actual Plan Nacional de Desarrollo de
Colombia (2022 — 2026) en cuanto a, establecer Relaciones Dinamicas Campo — Ciudad, en
las cuales los habitantes urbanos financien las necesidad del campo, a partir de proponer
ruralizar la conciencia urbana, es decir, desdibujar el imaginario en que el cuidado
medioambiental es sélo competencia de poblaciones campesinas y grupos étnicos que
habitan las zonas rurales, y se modifique hacia entender que las zonas urbanas también se
deben responsabilizar del cuidado y conservacion de los recursos naturales. Sumado al
argumento en que, el ordenamiento territorial actual conlleva procesos ambientalmente
insostenibles que deben corregirse, y que Colombia al ser potencia energética, debe
consolidar alternativas de desarrollo con energias limpias; se concibe viable pensar en el
disefio de una planeacién que aporte a la transicion energética del departamento del Cauca
y del pais, desde el desarrollo de energias renovables en las zonas rurales del territorio
caucano.
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ACCIONES

l. Crear un Comité Técnico Consultivo para el Fomento y Desarrollo de

Energias Renovables en Zonas Rurales del Departamento del Cauca

Se concibe como una instancia multiactoral, en la que participen el sector publico, el
privado, la academia, organizaciones de la sociedad civil y actores internacionales con
experiencia en energias renovables rurales. Su propdsito, serd el de asesorar y respaldar a
la gobernacién del Cauca y sus 42 municipios, en los temas concernientes al fomento y
desarrollo de las energias renovables en los territorios rurales, como en los que atafen a
los eslabones de la cadena de valor de las energias renovables. Se sugieren algunos
integrantes:

= Gobernador(a) del Cauca y alcaldes(as) municipales, acompafiados de sus respectivas
secretarias de planeacidn, infraestructura, y agricultura y desarrollo rural.

= Delegados de los ministerios de Minas y Energia; Ciencia, Tecnologia e Innovacién; y
Agricultura

= Entes especializados: IPSE, UPME, FENOGE, ANDI, ART, CCC

= Academia: Universidades e Instituciones Técnicas

= Sociedad Civil: representantes de Cabildos, Consejos Comunitarios, Juntas de Accidn
comunal, Lideres Sociales, ONGs,

= Cooperacién Internacional: Unién Europea

Es menester de esté Comité, idear y acompanar el disefo de la planeacién a 15 afios, que
aporte a la transicion energética del departamento del Cauca, desde el desarrollo de
energias renovables en las zonas rurales del territorio caucano. Entre otras funciones, se
recomienda:

=  Promover la articulacién multiactoral, intersectorial y democratica.

= Liderar estudios, investigaciones, seguimiento a soluciones y/o proyectos sobre energias
renovables rurales en el departamento del Cauca.

= Proponer estrategias y acciones para el fomento y desarrollo de energias renovables en
zonas rurales.

= Emitir conceptos técnicos y observaciones sobre acciones o soluciones a implementar.

= Realizar recomendaciones sobre desarrollos y metas.
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1. Diagnosticar y Monitorear el estado de cada uno de los eslabones de la

Cadena de valor de las Energias Renovables en los territorios rurales del

departamento del Cauca

Un estudio diagndstico permite determinar la linea base o punto de partida de la situacidn
a observar, con el propdsito de realizar un acto comparativo entre el antes y el después de
la accion, y asi lograr medir el impacto. En ese orden, se plantea realizar un estudio
diagnodstico de la situacion de energias renovables en la ruralidad del territorio caucano,
concretamente de cada uno de los eslabones que la componen, entre ellos: infraestructura,
tecnologia e innovacidn; insumos y materiales; generacidén de energia limpia (fotovoltaica,
edlica, biomasa, hidrdulica); almacenamiento y transformacion de la energia en eléctrica;
conexiones (On Grid / Off Grid) nacional, regional, local; consumo; venta.

Con la ejecucion del Plan de Energizacidon Rural Sostenible PERS-Cauca (2022) se realizé un
trabajo de campo exhaustivo en el territorio caucano, es imperativo que los informes de
oferta energética, demanda energética y perfil socioeconémico del departamento del
Cauca, se erijan como la informacién madre y punto de partida diagndstica. En
concordancia, se propone que el futuro estudio diagndstico, se centre en la caracterizacion
y andlisis de cada uno de los eslabones de la cadena de valor energética, con el propdsito
de construir la data de las zonas rurales de los 42 municipios, y la expectativa de convertirla
en informacion viva, facilmente monitoreable y susceptible de actualizacién, conforme se
inicie la implementacién de proyectos con energias renovables y comunidades energéticas
en el corto plazo. Adicionalmente, se sugiere hacer uso del Observatorio PERS de la
Universidad del Cauca, para centrar, almacenar y monitorear la data.

1. Disefar actividades que impulsen y aporten a la Transicion Energética

Justa, Sequra, Confiable y Eficiente en el departamento del Cauca desde

sus territorios Rurales

La emergencia planetaria frente al cambio climatico exige medidas urgentes de los paises,
razén por cual se incita a una descarbonizacién de las actividades humanas, con el fin de
reducir las emisiones de carbono. En ese orden, la transicién energética es el proceso
progresivo de desmontaje de dichas actividades y en especial, de la superacién a la
dependencia de los combustibles fosiles. En tal contexto, el Estado colombiano en su actual
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Plan de Desarrollo (2022 - 2026), propone lleva a cabo una Transicion Energética: Justa,
Segura, Confiable y Eficiente; proceso en el que cobran especial relevancia la matriz
energética nacional, el desarrollo tecnolégico e innovacidn, la eficiencia energética, y las
Energias Renovables; dado que, al ejecutar acciones sobre estos ambitos, se garantizara el
impulso y/o aporte a la Transicion Energética desde el departamento del Cauca.

Como se ha planteado anteriormente, implementar las diversas estrategias y acciones para
la energizacion rural caucana, a partir de soluciones con Energias Renovables, constituye la
maxime de aporte en la transicién energética, no sélo por contribuir a la imperativa
diversificacion de la matriz energética colombiana, con porcentajes de energia proveniente
de fuentes fotovoltaicas, edlicas, hidraulicas y por biomasa, (considerando que actualmente
cerca del 75% de la oferta energética proviene de combustibles fdsiles como: petréleo, gas
natural y carbén mineral); sino por proveer seguridad y democratizacién energética en la
ruralidad, posiblemente de la forma mas loable. En concordancia, se recomienda priorizar
los proyectos de energizacién rural integrales, con el fin de impactar tanto el sector
residencial como el productivo, con energias renovables.

Del mismo modo, se sugiere insistir en soluciones integrales que propendan por la eficiencia
energética en ambos sectores (residencial y productivo), acompanados de procesos de
concientizacion frente al desperdicio o malgasto energético en habitos de consumo. Esta
iniciativa puede apalancarse y/o incluirse en el Modelo de Empoderamiento en Energizacion
Rural para la Paz, al igual que en la Estrategia de Comunicacion y la Catedra PERS de la
Universidad del Cauca.

Adicionalmente, debe incentivarse la investigacidn, el desarrollo tecnoldgico e innovacién,
aplicable a las Energias Renovables, con el fin de brindar soluciones dptimas, que respondan
a la realidad de la ruralidad del territorio caucano. Para tal fin, se estima que el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, apoyara dichos procesos con presupuesto y
acompafiamiento técnico, sin embargo, es menester del departamento del Cauca,
catapultar el desarrollo tecnoldgico en la regién, a partir del trabajo conjunto del Comité
Consultivo y especial protagonismo de la academia y actores internacionales expertos en
tecnologias renovables.
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En suma, lo anterior presenta algunas propuestas a manera de ejemplo, sin perder de vista
que el disefio de actividades con acciones, metas y cifras concretas, es competencia del
Comité Técnico Consultivo, liderado por la gobernacion del Cauca.

Linea Estratégica 3.2. ARTICULAR AL SECTOR PRIVADO DEL TERRITORIO CON LA
TRANSICION ENERGETICA EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y SU IMPULSO DESDE LA
RURALIDAD

Aunar esfuerzos con las empresas que operan en el territorio caucano, la academia y demas
actores del sector privado que deseen apoyar el impulso de la transicidn energética del
departamento, para fomentar el uso y desarrollo de energias renovables en las zonas rurales del
departamento del Cauca.

Segun la Cdmara de Comercio del Cauca — CCC, actualmente en el territorio caucano operan
cerca de 300 empresas pertenecientes a diversos sectores econdmicos'®. Particularmente,
presentan polarizacion frente al asentamiento geografico de ubicacién, dado que se
encuentran concentradas principalmente en dos subregiones del departamento, la
subregién centro: en la ciudad capital de Popayan, con una actividad econdmica
correspondiente al 28,7% de los tres sectores econdmicos; y en la subregion norte: en los
municipios de Caloto con un 11.2% y Santander de Quilichao con 10,6%. En cifras, el resto
de los municipios del departamento no superan el 4,7% y muchos (aprox. 50%) no llegan al
1%.

Aunque la transicidn energética implica llevar a cabo la implementacidon de medidas de
eficiencia energética, en especial en el ambito industrial-empresarial, las acciones que se
proponen a continuacidn, no refieren a las alternativas de reducir las emisiones de carbono
de las empresas en su operacidn, sino al apoyo que pueden brindar al uso y desarrollo de
las energias renovables, en las zonas rurales del departamento del Cauca.

15 Entre los sectores se encuentran: Agropecuario; Minas y canteras; Industrias manufactureras; Servicios
publicos; Construccién; Comercio; Informacién y comunicaciones; Actividades financieras y de seguros;
Actividades inmobiliarias; Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Servicios sociales; y Actividades
artisticas, entretenimiento, recreativos y otros servicios.
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ACCIONES

l. Impulsar una nueva perspectiva de la Responsabilidad Social Empresarial

de las Empresas Caucanas hacia la Transicion Energética

En consecuencia, se plantea una perspectiva de impulso de la transicion energética de
caracter exdgeno, es decir, centrada en las acciones que pueden llevar a cabo las empresas
con impacto fuera de si mismas, al servicio de sus objetivos endégenos, pues es un hecho
gue el desmonte de su aporte a las emisiones de carbono, debe suceder durante el periodo
de transicion.

A propodsito de la polarizacion geografica y su relacion con la Responsabilidad Social
Empresarial - RSE, se propone impulsar una nueva perspectiva frente a dos componentes:
el drea de influencia y el ambito de la accion.

Sobre el area de influencia, cabe decir que parte del fundamento tedrico de la
Responsabilidad Social Empresarial esgrime que el aporte al desarrollo social debe
implementarse en el area de influencia, usualmente concebido como el que circunda la
empresa, en relacién al area geografica donde se ubica fisicamente o al area geografica
donde sucede la operacidn. En ese orden, se propone instar a las empresas caucanas a
aportar en poblaciones de municipios fuera de su drea de influencia, y a priorizar
poblaciones ubicadas en zonas rurales.

Frente al dmbito de medicion, se sugiere que los indicadores de aporte al desarrollo
prioricen la tematica de medio ambiente, concretamente con acciones de Energias
Renovables en zonas rurales, a partir de la cooperacion con proyectos integrales, inversién
y desarrollo tecnolégico, entre otros.

Con lo anterior, se busca que el sector empresarial aporte significativamente a la

energizacién rural sostenible del departamento del Cauca, a partir de una nueva via de
accién, frente a su rol en la transicidén energética.

pag. 163



L, 135
qupme  Zjpse

nergia que nos conecta ~
del Cauca

Vigilada Mineducacién

1. Acompaiar a las Empresas Generadoras y Comercializadoras de Energia

en la Adquisicion de Energias Renovables

La futura ley de transicién energética, estima que las empresas comercializadoras de
energia deben adquirir entre un 8% y 10% de energias proveniente de fuentes no
convencionales de energias renovables (FNCER) para su distribucién. Adicionalmente,
proyecta que para el afio 2030, deben comercializar cerca de un 40% diario de energias
renovables, entre sus clientes.

Siguiendo el informe de la CCC, el departamento del Cauca cuenta con 109 empresas de
servicios publicos domiciliarios, de las cuales 25 aportan cifras significativas al desarrollo
regional. Entre estas, 11 empresas se dedican a la produccidén y/o comercializacién de
energia: 4 (GE), 2 (ME), 2 (PE) y 3 (MIC E)® ubicadas principalmente en la subregién Norte
(6), seguida de la subregion Centro (4) y en la subregién Pacifico (1).

En este contexto, se recomienda crear mecanismos para acompafar el proceso de
adquisicion o compra de los porcentajes de energia renovable que dicte la ley, bajo algunos
parametros como:

=  Garantizar la compra local (dentro del departamento del Cauca), sin limitacidn al area de
influencia.

= |ncitar y respaldar, prioritariamente, la compra a las comunidades energéticas emergentes
en las zonas rurales del departamento, que cuenten con excedentes para su
comercializacién.

= Cooperary respaldar el almacenamiento energético, para su viable distribucion.

= Asegurar la operacién de produccion y comercializacidén energética, frente a las amenazas
del sector en torno al uso ilegal del servicio por parte de grupos armados, narcotrafico y
delincuencia comun.

1. Crear Alianzas con la Academia y Organizaciones de la Sociedad Civil

Desarrollar el Plan de Energizacién Rural Sostenible — PERS Cauca (2022), evidencia el rol
protagdnico que adquiere la academia en las iniciativas y acciones frente a la energizacion

16 GE: Gran Empresa, ME: Mediana Empresa, PE: Pequefia Empresa, MIC E: Microempresa
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rural, las energias renovables y la transicién energética; dado que, como centro de
produccién de pensamiento e investigacion, propende por dar respuesta actualizada a los
desafios que enfrentan las sociedades contempordneas, siendo el cambio climatico y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, ejes trasversales en su agenda.

Podria pensarse erroneamente, que las areas rurales son las zonas que menos requieren
implementar acciones en la transicién energética, por lo tanto, hay que enfatizar en que la
carencia energética rural, o pobreza energética, es la responsable de los altos indices de
coccién con lefia y el uso de diesel para plantas eléctricas y motores, soluciones de
subsistencia altamente contaminantes en carbono. En esta realidad, entre las
organizaciones de la sociedad civil las ONGs se configuran como el actor principal, dado que
poseen el protagonismo hace afios atras, en especial aquellas que luchan contra el cambio
climatico y por los ODS. En ese orden, la cooperacion internacional adquiere especial
relevancia, puesto que a través de las ONGs se han venido implementando proyectos de
impacto en poblaciones rurales, de desarrollo econémico con soluciones energéticas de
energias renovables. Es asi, que la cada vez mds organizada sociedad civil, en tanto:
asociacién, cooperativa, fundacion, corporacidn, entre otros, se configura como un ente
activo que persigue y promueve el desarrollo humano en todas sus dimensiones, incluyendo
el energético.

Por las razones anteriores, las alianzas deben estar encaminadas a aprovechar las fortalezas
de las organizaciones, en funcién del uso y desarrollo de energias renovables en las zonas
rurales del departamento del Cauca. Se propone forjar alianzas para:

= Cooperar en la formulacion de proyectos integrales de energizacion rural con energias
renovables.

= [levar a cabo monitoreo, evaluacion e informes de impacto, sobre la implementacion de
proyectos

=  Brindar soluciones de viabilidad técnica y sostenibilidad de los proyectos

= Ofrecer capacitacion al recurso humano tanto publico como privado

= Captar cooperacion internacional articulada con las metas de departamento

= Realizar investigaciones

= Creary Desarrollar nueva tecnologia frente a la energizacion y energias renovables

= Innovacion del sector energético con soluciones de energias limpias

= Promover proyectos productivos e integrales

= Co-crear comunidades energéticas rurales
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Visibilizar acciones frente a la energizacion rural
Articular con expertos internacionales en energias renovables
Asesorar y emitir concepto sobre politica publica en energizacion rural del departamento

del Cauca
Con los anteriores insumos se consolidan los objetivos y acciones de los lineamientos de

politica publica. Ver Tabla 35.
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8. INDICADORES Y METAS DE LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA

Segun lo desarrollado en el capitulo de lineamientos de la politica se logra establecer los
indicadores que permitan cumplir con las acciones trazadas. Las metas aca planteadas estan
determinadas para un horizonte de 15 afios.

Tabla 36. Objetivo 1, Indicadores y metas
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dentro del semillero de integrantes de la 2122|2222 |2|2|2|2]|2|2]|2
investigacion en gestion de |linea de
energia de la Universidad del |investigacion
Cauca

Capacitacion a
funcionarios publicos, y
actores intervinientes y
poblacién receptora o a

parala seguridad y

Disefiar el modelo de gobernanza | Garantizar la sostenibilidad del PERS-Cauca,
democratizacién energética

impactar (en especial Cantidad de 111|211 |1|1f1f1(1]1|1]|1

. capacitaciones
mujeres), en temas

Gobernanza para la seguridad y democratizacién energética

proyectos segun socializacién de la 111|111 |1j1f1j1j1f1|1|1

guia generada

i)
© c
s O
& w
g5
R
=
s 2% !
€05 concernientes a la
[ . iz
298 energizacion rural
=4 N
563 sostenible
v 60T
° 89 Creacion de la hoja de !
o= & ) Cantidad de
T80 ruta para los proyectos capacitaciones
S G E integrales de . 1 1 1 1 1 1 1 1
c £ L sobre la hoja de
EETL energizacion rural
- 03 ) .. |ruta
oo F sostenible en el territorio
=
c >T
3 Creacion de la gufa para .
] ©'aguiap Cantidad de
RS la formulacién de
o5 talleres de
o D
EQ

requerimientos de fondos
de financiacion

Fuente: PERS Cauca
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D 5 o municipios del
= 2 Energizacion Rural para
S N Departamento del
29 a |laPaz
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g5 2 Cauca
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= romover proyectos
5 =8 . proy X Jornadas de
o © productivos a partir de la L
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w2 - proyectos energéticos
N £ municipios del "
= o sostenibles
= o Departamento del Cauca
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4 £ Incremento del Banco de  |Cantidad de proyectos
2 g Proyectos energéticos del |energéticos sostenibles 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
\% g departamento del Cauca  |formulados
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8 2 entes territoriales en
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E 2§ proyectos energéticos y
Q (=] acceso a recursos Jornadas de
O S S ; - 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
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B3
o5 fpndo§ dg
o financiamiento del
o ministerio de minas y
§ energia
g Rueda de negocios con
c representantes de la
3 .
IS camara de comercio del Canti
antidad de ruedas de
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I asociaciones de
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2 productores del
o departamento
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Tabla 38. Objetivo 3, Indicadores y metas

o = o "
= g B o & ® < 1ol © ~ @ ] =3 -—1 ] 7] < 0 © ~
® =] o O = N N N N N N N ™ [se} ™ ™ [se} ™ ™ fse}
Q@ E Lo 29 7} o o o o o o o o =1 =1 =] =} =] =] =}
[©] w =
o ) o
@S Creacion de un Comité
@8 Técnico Consultivo
k=l
— ara el Fomento .
23 pDesarrollo de En?a/r ias Cantidad de
g o 9 reuniones del comité 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Q = Renovables en Zonas |, (. :
=5 técnico consultivo
g Rurales del
g 8 g |Departamento del
S © T [Cauca
o=
s 5 E
8% >
o=
[}
&8
oD oo
% & 7 |ldentificacion de
E 3 % programas de cooperacién [Numero de proyectos
z g internacional que presentados para
S5 financien proyectos de financiacién de fondos 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
5 < energizacion basados en  |de cooperacion
o . . .
23 fuentes no convencionales |internacional
3 B i
z 2 de energia
g

Rueda de negocios con
representantes de la
camara de comercio del

Cauca, entes territoriales y |- L ad de ruedas de 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Transicién energética rural para el desarrollo territorial

proyectos de
energizacion rural

S °

233

= Q

56 g

2 s E

) -] negocios realizadas
T % _ & |asociaciones de

oo 23

e (] 3 productores del

2 © F 5 |departamento

acOg

— 0 = =

2535

§ @ o @ |Capacitaciones al

v gecl i

— o |sector privado sobre .

8 g benefic,i)os or la Cantidad de
Pyt .
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S c i participacion en )
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= O Q

hud 7]

< °

Fuente: Pers Cauca

8.1. Ejercicio presupuestal

A partir de los lineamientos de Politica Publica del PERS se estima un presupuesto aproximado
y proyectado a 15 afios. El ejercicio se realiza con valores estimados con referencia a la variacion
porcentual de la inflacién anual.
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Tabla 39. Presupuesto estimado

S Presupuesto
k3 Linea Estratégica Indicadores Metas Aproximado
6 Proyectado
Garantizar la
sostenibilidad del [Jornada de actualizacion |Cantidad de jornadas de 55.949.967
PERS-Cauca, |®" temas energéticos actualizacion
desde la Seminario de i S
experiencia actualizacion energética Cantidad de seminarios 55.949.967
instaurada en el |Boletines energéticos Cantidad de boletines de 83.924.950
territorio informativos actualizacion T
< Creau‘on de la mesa de Cantidad de re.unlc.)?es dela 55.949.967
o energizacién del Cauca mesa de energizacién del Cauca
‘g’., Disefiar el
8 modelo de Creacion de la linea de
2 gobernan;a para investigacion "seguridad y
0 la seguridad y |democratizacién Cantidad de reuniones de los
8 democratizacidn |energética" dentro del integrantes de la linea de 111.899.933
E energética semillero de investigacion |investigacidn
g en gestion de energia de la
o Universidad del Cauca
IS
)
'i Capacitacion a
= funcionarios publicos, y
g actores intervinientes y
g poblacion receptora o a
> impactar (en especial Cantidad de capacitaciones 55.949.967
7] mujeres), en temas
< concernientes a la
g Implementar el |energizacion rural
o modelo de sostenible
S Creacion de la hoja de
gobernanza para
3 i ruta para los proyectos Cantidad de capacitaciones
c laseguridad y iniegrates de bre la hoa d P ) 17.600.000
ju democrgtlzaCIon energizacion rural sovre fa hoja de ruta
8 energética en el |sostenible en el territorio
departamento del
Cauca
Creacion de la guia para
la formulacion de Cantidad de talleres de
proyectos segun socializacion de la guia 55.949.967
requerimientos de fondos |generada
de financiacién
Subtotal 493.174.717
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Objetivo

Linea Estratégica

Indicadores

Metas

Presupuesto
Aproximado
Proyectado

Comunidades energéticas para la paz

Empoderar el
capital social
comunitario rural
en energizacion
parala paz

Disefiar e implementar
un Proyecto Piloto de
Empoderamiento en
Energizaciéon Rural para
la Paz

Cantidad de jornadas de
validacion del proyecto piloto
en los municipios del
Departamento del Cauca

111.899.933

Promover proyectos
productivos a partir de la
utilizacion de recursos
energéticos en los
municipios del
Departamento del Cauca

Jornadas de capacitacion en
la formulacion de proyectos
energéticos sostenibles

111.899.933

Gestar
comunidades
energéticas
rurales en el
departamento del
Cauca

Incremento del Banco de
Proyectos energéticos del
departamento del Cauca

Cantidad de proyectos
energéticos sostenibles
formulados

2.158.822.649

Capacitaciones a los
entes territoriales en
formulacién de proyectos
energeéticos y acceso a
recursos provenientes de
los fondos de
financiamiento del
ministerio de minas y
energia

Jornadas de capacitacién

111.899.933

Rueda de negocios con
representantes de la
camara de comercio del
Cauca, entes territoriales y
asociaciones de
productores del
departamento

Cantidad de ruedas de negocios
realizadas

111.899.933

Subtotal

$

2.606.422.383
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— Creacion de un Comité
-g Técnico Consultivo para el
9 Planear una  |Fomento y Desarrollo de Cantidad de reuniones del S 111.899.933
= estrategia para |Energias Renovables en comité técnico consultivo B
o f t ol Zonas Rurales del
o selniEr p.ar. e . Departamento del Cauca
= la transicion o
= energética en el Identlflcaao.n’de programas ,
© de cooperacion NUmero de proyectos
4 departamento del|. . ) ) ) .
g internacional que financien |presentados para financiacion $ 1.981.724.714
5 Cauca d_ESde la proyectos de energizacion |de fondos de cooperacion e
« ruralidad basados en fuentes no internacional
g convencionales de energia
§ Rueda de negocios con
> Articular al sector |representantes de la
i d io del
_8 prwa_do del camara de comer_uo. ¢ Cantidad de ruedas de negocios
2 territorio con la Cauc.a, .entes territorialesy realizadas S 111.899.933
o transicién asociaciones de
() L. productores del
c energética en el
(@) d i to del departamento
\g FPelnizinicsiite L Capacitaciones al sector
2 Caucay su privado sobre beneficios Cantidad de capacitaciones
] impulso desde la |por la participacion en . P $ 111.899.933
r . realizadas
© ruralidad proyectos de
= energizacion rural
Subtotal S 2.317.424.514
TOTAL PRESUPUESTO PROYECTADO S 5.417.021.614

Fuente: Pers Cauca
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ANEXOS

1. Formato entrevistas semiestructuradas energizacion rural (Parte I)

1. En su opinion, ¢Qué papel desempefia la energia en el desarrollo del
departamento del Cauca (Subregion) en el mediano (10) y largo plazo (15)?

2. ¢Cudl considera usted que es la fuente de energia mas importante en el
departamento del Cauca (Subregién) actualmente? En su criterio ¢ Cual podria considerarse
en el mediano y largo plazo?

3. ¢Cuales fuentes energéticas renovables, no convencionales, conoce usted?

4. ¢Cudl de esas fuentes energéticas considera podria llegar a ser la mas
importante en el futuro del Departamento del Cauca? (Subregidn)

5. ¢Cuadles barreras considera usted que existen para el desarrollo
rural/energético del Departamento del Cauca (Subregion) en la actualidad (politicas,
sociales, de género, técnicas, ambientales, institucionales)?

6. ¢éQué oportunidades ve usted en el desarrollo rural/energético del

Departamento del Cauca (Subregidén) en la actualidad (politicas, sociales, de género,
técnicas, ambientales, institucionales)?

7. éCuales son actualmente las principales fortalezas para el desarrollo
rural/energético en el Departamento del Cauca (Subregion)? ¢ Cuales son las debilidades?

8. ¢Cual considera usted, que serd la principal actividad econdmica para el
desarrollo del Departamento del Cauca (Subregidn) en el corto, mediano y largo plazo?

9. ¢Cual cree usted que debe ser la prioridad para el desarrollo rural del
Departamento del Cauca (Subregion) hacia el mediano y largo plazo desde el punto de vista

pag. 178



L, 135
qupme  Zjpse

nergia que nos conecta ~
del Cauca

Vigilada Mineducacién

politico? ¢ Cual desde el tecnolégico?, i Desde el ambiental?, ¢ Desde el social?, ¢ Desde el de
género?, {Desde el institucional?

10. Desde su perspectiva, ¢como considera que se debe articular la  Politica
Publica del Departamento, para lograr un desarrollo energético/rural sostenible?

2. Transcripcion entrevistas semiestructuradas energizacion rural (Parte 1)
2.1 Entrevista alcaldesa Timbiqui

Hablante 1 (Patricia)
Iniciamos entrevista semi estructurada energizacion rural Timbiqui, Cauca. Para el reporte,
¢Nombre completo de la sefiora alcaldesa?

Hablante 2 (alcaldesa)
(Inaudible)

Hablante 1

Muchas gracias. Iniciamos con la primera pregunta. {Sefora alcaldesa o sefiorita? Seforita.
Suena extrafio. éEn su opinidn, qué papel desempeiia la energia en el desarrollo del
departamento y en especial del municipio de Timbiqui en el mediano plazo y en el largo
plazo? Considerando que el mediano plazo son diez afios y el largo plazo 15 afios.

Hablante 2

Bueno, yo quisiera empezar primero, desde el 2018, en mayo de 2018, la cabecera
municipal, es decir, la zona urbana donde habitamos cerca de 12.000 personas, entré en la
interconexion eléctrica y la zona rural donde tenemos comunidades afros e indigenas entre
corregimientos y veredas, unas 72 comunidades, aln estda como en ese proceso de que
nosotros podamos tener la interconexion.

Desde el momento en que en la zona urbana nos interconectamos, empezé en el municipio

un crecimiento en términos del comercio, empezd una incluso una dinamica muy
importante en la educacion, porque ya en los colegios se podian utilizar los computadores,
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ya se podia o iniciaban pues en los colegios a utilizar todas estas herramientas tecnoldgicas.
En la zona rural y con el sistema de presentacidon de zonas no interconectadas en algunas
comunidades la empresa local, como ya esta interconectada, en la zona rural empezaron
en una dindmica de aumentar las horas de energia y entonces eso también ha hecho que
muchos pescadores, muchas personas aqui en la zona rural, también vayan avanzando en
ese proceso econémico.

De manera que considero que el papel que desempefia la energia en esta subregion, en
este municipio es determinante para toda esa dindmica de desarrollo. Considero que en
unos diez afios vamos a poder tener toda la zona, toda la zona rural interconectada y eso
va a generar ahi también una dindmica econdmica importante. Se va a generar que nosotros
en esta subregidn, es decir, esos tres municipios de la Costa Caucana, también podamos
avanzar en términos de todos estos mecanismos y tecnologias. Y si, creo que a largo plazo
vamos a tener un gran reto que estamos viendo que otras regiones u otras ciudades que
estan interconectadas aun teniendo, y que nosotros aqui en zona urbana tenemos y es
justamente las tarifas altas de la energia eléctrica, tenemos hogares que en definitiva no
han podido pagar esa energia tan elevada, eso es uno. Dos, que la luz de las empresas
locales, las empresas locales que comercializan para el caso de Lépez de Micay, para el caso
de Guapi y para el caso de Timbiqui, la Guapi y la de Ldopez, en definitiva, ya se vieron
obligadas a ceder su mercado a empresas mas grandes como Cedenar, que es una empresa
de Narino.

La empresa local de sigue en esa lucha constante para no tener que ceder su mercado y
entonces considero que a largo plazo vamos a tener comunidades que dificilmente podran
cubrir el costo de esa tarifa de energia eléctrica. Pero en términos generales creo que el
papel que desempeiia la energia y sobre todo la energia eléctrica en esos territorios, eso es
determinante para para nosotros avanzar en el desarrollo y crecimiento.

Hablante 1

Muchas gracias. ¢Pasemos a la pregunta numero dos Cual considera usted que es la fuente
de energia mas importante en Timbiqui actualmente? En su criterio, écudl podria
considerarse en el mediano y largo plazo?

Hablante 2
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Bueno, nosotros ahora aca en este municipio hay una, hay una apuesta muy insipiente, es
decir, muy primarias en energia solar. En la zona rural estamos con combustibles fésiles, es
decir que se estd utilizando todos esos derivados del petréleo, se estd utilizando el Diesel
(la gasolina) como con mucha fuerza alli, no solamente en Timbiqui, sino en los tres
municipios de la subregion. En la zona urbana y de los tres municipios, como estamos
interconectados, hay una fuerte presencia del tema de las hidroeléctricas, que son las que
al final del dia le venden la energia a esas empresas para comercializar.

Entonces, hoy por hoy, la fuente mas importante de energia en la subregion, primero estan
los combustibles fosiles, que esta en la zona rural (que es Diesel y gasolina) y en la zona
urbana el tema de las hidroeléctricas por la interconexién. Y creo yo, creo yo que si nosotros
en la subregidn nos pensamos el desarrollo, el crecimiento de esa subregién y tenemos
presente esta variable de energia o de las fuentes de energia, nosotros a mediano plazo
podemos avanzar muchisimo en términos de ponderar el tema del agua, cierto como
fuente, porque estamos rodeados de agua.

A mediano plazo, si nosotros lo ponderamos, esa podria ser una fuente importantisima de
energia, el tema del agua y por supuesto también el tema del viento a mediano y largo
plazo, que creo que alla hacia alld debemos de llegar. Hace un momento yo mencionaba
gue va a ser a largo plazo una dificultad muy grande, una vez tengamos interconectadas las
rutas, el pago de las tarifas.

Si nosotros en estas regiones y nosotros como departamento, logramos tener su propia
hidroeléctrica, que ha sido un suefio de muchas generaciones, de muchas personas que
entienden que el desarrollo sin duda alguna en esta modernidad o en estos tiempos que
vivimos, pasa por generar energia, si nosotros logramos construir una hidroeléctrica en esta
regidn, por supuesto que va a impactar de manera positiva a todo el departamento.
Entonces si, creo que a mediano y largo plazo si hay una planificacion de regién, de
departamento, podriamos pensar en una hidroeléctrica para aprovechar esa gran fuente de
energia que tenemos nosotros acd en la costa Caucana.

Hablante 1

Excelente. éTercera pregunta Cudles fuentes de energia renovables no convencionales
usted conoce?

pag. 181



L, 135
qupme  Zjpse

nergia que nos conecta ~
del Cauca

Vigilada Mineducacién

Hablante 2

Bueno, varias. De hecho, nosotros ahorita con una empresa francesa que se llama Stepsol,
vamos a iniciar a implementar un modelo de energia renovable, uno convencional, en dos
comunidades indigenas en (inaudible). Esto consiste justamente en nosotros poder utilizar
el viento en un avance tecnolégico que ellos tienen, que utilizan no solamente el viento,
sino también algo de agua y esto genera energia. Creemos que antes de terminar este afio
vamos a poder implementar ese sistema de energia no convencional, de energia renovable.
También conozco el tema fotovoltaico, el tema solar, en algunas casas en algunas viviendas
de este municipio, en su zona rural se han instalado paneles solares y esto pues la gente de
alli toma, pues la energia que necesita. Y miré hace algunos afos, hace pocos afios, hace
como unos dos o tres afios, mire una lancha de unos pescadores de (inaudible) que tenian
un panel solar con el animo de generar frio dentro de la dentro de la lancha, eso me parecid
como innovador ¢Si?.

Entonces, estaba la fotovoltaica que conozco que en el municipio de manera incipiente,
muchas personas la aplican, écierto?. Esta el viento que es la edlica, que nosotros vamos a
implementar en estas dos comunidades con la ayuda de esta empresa francesa y hemos
estado con elipse con el Ministerio de energia estructurando este proyecto. Va a ser algo
muy novedoso para para la region y por supuesto, todo el tema de las hidroeléctricas, todo
el tema del agua.

Ah y una muy importante que nosotros incluso hemos planteado en proyecto que tenemos,
de una planta de transformacién de coco después de Tumaco, Timbiqui es el mayor
productor de coco de este pais y nosotros hicimos algunos calculos y a partir de la biomasa
de coco, de la estopa de coco se puede producir energia. Para esto hicimos algunos
experimentos en laboratorios, de qué tanto calor tiene, pues esta biomasa. Entonces
también esa la conozco y seria muy importante que en un mediano y largo plazo en esos
territorios se puede implementar proyectos como eso.

Hablante 1
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Pasemos a la cuarta pregunta, icudl de esas fuentes energéticas consideran que podria
llegar a ser la mas importante en el futuro del municipio? ¢En Timbiqui, de las ya
nombradas?

Hablante 2

Creo que tenemos que aprovechar la gran fortaleza que tenemos como territorio y es el
estar rodeado de agua Y entonces alli Considerd que en un futuro esa podria ser la fuente
de energia mas importante de la regién, incluso el departamento, cierto el agua, recurso
hidrico, fundarlo y generar alli un tema de hidroeléctricas. Pero también, si nosotros
trabajamos aca de manera responsable en la regidn, las biomasas también. Vuelvo y reitero,
el tema del coco si nosotros seguimos la produccion de coco, de guapi, de Lépez y de
Timbiqui, seriamos la primera del pais.

Culturalmente todas las familias acd tenemos una finca y coco. Entonces, si nosotros
logramos ponderar y potencializar, alli tendriamos una gran cantidad de biomasa puesta
como como fuente de energia y podria llegar a ser la fuente (después del agua), la fuente
mas importante.

También hay mucha siembra de cafia, sobre todo en los municipios de Lépez y de Timbiqui,
cafia que siembran en su gran mayoria o cultivan en su gran mayoria mujeres donde estiran
el biche, éicierto?, donde hacen miel artesanal. Alli también si nosotros nos pensamos el
territorio a mediano y largo plazo también esta biomasa podria ser una fuente muy
importante de energia.

Hablante 1

De acuerdo, pasemos a la quinta pregunta. Teniendo en cuenta los siguientes ambitos, el
ambito politico, el ambito social, el ambito de género, técnico, tecnoldgico, ambiental,
institucional. ¢Cuales considera usted que podrian ser las barreras que existen para el
Desarrollo Rural energético de Timbiqui en la actualidad?

Hablante 2

Bueno, lo primero es que nosotros seguimos viviendo en conflicto armado interno ¢Si?, eso
es una realidad. Para el caso de Timbiqui, nosotros tenemos disidencias de FARC, tenemos
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la amenaza latente de la de la presencia de elenos que estan en Guapi. Entonces, una de las
barreras seria el tema del conflicto armado, conflicto armado que naturalmente tiene unas
dinamicas que se imponen en el territorio y, eso va a generar o genera desde ya que el tema
rural energético se dé muy lento éno? Entonces alli nosotros como como pais, como
territorio debemos avanzar en superar esa barrera.

En términos sociales hay como una tendencia en estos territorios que casi todo lo pues no
sé si decirlo de esa manera, pero como no se tienen muchas posibilidades de ingresos
econdmicos, este tipo de energias o ese tipo de cosas las consideramos que deben de ser
gratis, ¢Cierto? Entonces, alli entrariamos en conflicto o abrié una gran barrera entre
entender que estos servicios, pues generan costos, unos pagos. Ahi creeria yo que va a
haber una gran, una gran dificultad.

En términos de género. no considero que tengamos barrera como tal, sino antes, por el
contrario, yo siento que esto entraria a fortalecer muchisimo el quehacer de nosotras las
mujeres en la en la zona rural.

En términos ambientales, técnicos y ambientales, barreras como tal respecto de la
cosmovision de la concesién que tiene en las comunidades afros e indigenas de sus
territorios, éCierto? Hemos tenido de hecho, en la primera etapa de la interconexién rural
muchisimas dificultades porque ese conocimiento técnico no esta articulado con ese
conocimiento ancestral y esa forma de ver y de relacionarse con el ambiente, cdmo
técnicamente estdn disefiados sus proyectos de interconexién. Entonces, ahi hay
muchisimas barreras, muchisimas dificultades que van desde lo social, en coordinacién con
la ambiental.

En términos institucionales si creo, creo yo que hay una, hay una gran dificultad, una gran
barrera y es que, miramos que llegan al territorio empresas, digamos, ajenas que
desconocen el territorio. Entonces empiezan las empresas locales de la manera como han
venido trabajando con comités locales o rurales de cada corregimiento de energia, pues
empiezan a verse afectadas y la institucionalidad, nosotros que representamos
institucionalidad, casi qué quedamos en la mitad es desde ese conflicto, esa barrera alli.
Eso creeria yo.
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Hablante 1

¢Podriamos profundizar un poco sobre las limitaciones de la barrera ambiental que estan
viviendo con respecto a la interconexion eléctrica y si han estado en este momento, como
han tendido a dirimir el conflicto?

Hablante 2

Si, justamente tenemos una comunidad indigena, por dénde tenemos la linea, hay una linea
y una torre que se debe construir en territorio del resguardo. Para construir esa linea se
debe tener el permiso ¢Si? debemos de tener el permiso, entonces estuvimos con ellos
visitando la cantidad de arboles que debemos pues talar, justamente pasa por una finca de
coco y entonces ahi hemos estado con ellos trabajando. ¢Ellos qué plantean? que podamos
hacer una contraprestacion, o sea, que podamos sembrar la misma cantidad de palmas de
coco que vamos a quitar de ahi, las podamos tener en otro lugar.

Hablante 1
¢Y es viable esa alternativa?

Hablante 2

Si, pero ellos al final vuelven y dicen no, pero es que (inaudible). Entonces ha sido muy dificil,
tendriamos que casi un afio tratando de negociar y negociar con ellos y digo nosotros
porque la institucionalidad esta alli como de garante entre Cedenar, que es quien tiene esa
primera etapa de interconexidn financiada con recursos del fondo Todos Somos Pacifico y
nosotros, como administracion municipal tratando de mediar y entender. Hemos estado
tratando de evitar que se nos convierta en un problema o un conflicto interétnico porque
resulta que las otras comunidades que siguen esa linea de interconexidén son afros y
entonces, como conocen que justamente como no hemos podido avanzar con el resguardo
indigena, entonces eso perjudica a las comunidades siguientes.

Hablante 1

¢Y eso no estuvo previsto en la planeacidn del proyecto? éCudndo trazaron la linea, la
empresa que formuld el proyecto no tuvo una concertacion previa con el resguardo
indigena?
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Hablante 2

No, ellos no hicieron eso. Lo dejaron solamente en el marco de la consulta previa que
hicieron para la interconexién urbana. Entonces, en la consulta previa que hicieron para la
interconexidn urbana, en uno de sus apartes de sus compromisos era la interconexion rural.
Entonces dieron ya por hecho que con esa consulta previa que hicieron, incluia lo rural y alli
estamos en ese conflicto social y ambiental que creeria yo que vamos a superar, pero no va
a ser facil.

Hablante 1

De acuerdo. Continuemos entonces con las oportunidades. Teniendo en cuenta estos
mismos ambitos que tomamos en las barreras, ¢{Que oportunidades ve usted en el
desarrollo rural energético del municipio en la actualidad?

Hablante 2- OPRTUNIDADES
¢Oportunidades? Muchas, esta todo este tema de la energia hidraulica. Creo que al final del

dia el pais esta viviendo un momento coyuntural donde los grupos armados al margen de
la ley si o si debemos nosotros entrar en unos didlogos que nos permitan aprovechar las
fortalezas, potencializar las fortalezas de estas regiones. Una de ellas es justamente todo
este tema de las fuentes de energia, siento que ahi hay una gran oportunidad de que
nosotros podamos en esta regidn fortalecer ese tema de la energia hidraulica.

Desde lo social todo lo que pueda implicar -vuelvo y reitero-, en términos de género, las
mujeres de esta subregién, de este municipio, estan a cargo en su gran parte de los temas
econdmicos de sus familias y entonces va a ser muy determinante y muy importante que se
sigan empoderando mas econdmicamente, que esto naturalmente les ayude a
empoderarse en defensa de sus otros derechos.

En términos ambientales, técnicos y ambientales, poder nosotros aprovechar la fuente de
agua. Eso nos va a ayudar muchisimo, incluso para generar una conciencia sobre el cuidado
del agua, que desafortunadamente como tenemos tanta no la valoramos y pensamos que
va a estar alli para siempre.

En términos institucionales, pues sin duda alguna eso le va a dar mucha relevancia no
solamente a la institucion de los gobiernos (el gobierno local, departamental y nacional),
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sino también a los colegios, a los consejos comunitarios, resguardos indigenas. De manera
gue, si veo muchisimas oportunidades en el marco pues del desarrollo rural energético de
esta region, de esta subregién.

Hablante 1

Pensando en términos de fortalezas y debilidades ¢ Cuales son actualmente las principales
para el desarrollo rural energético de Timbiqui?

Hablante 2 DEBILIDADES Y FORTALEZAS
Las fortalezas, vuelvo y reiterd, nuestra fuente hidrica es una gran fortaleza para ese

desarrollo rural energético. En cuanto a las debilidades, siento yo que el tema del conflicto
armado, el tema de las dindmicas que generan las economias ilegales, las economias de la
produccién y procesamiento de coca y de la mineria ilegal, son esas dos grandes debilidades
en el marco de Desarrollo Rural energético.

Hablante 1

De acuerdo pasemos a la siguiente pregunta, numero 8. ¢ Cudl considera usted que serd la
principal actividad econdmica para el desarrollo del municipio de Timbiqui, en el corto
mediano y largo plazo?

Hablante 2

Si nosotros acd en Timbiqui logramos superar el tema de lo que impone, vuelvo y reitero,
lo ilicito, si nosotros logramos superar eso que todos estamos en la expectativa de hacerlo
y cuando digo todos, es cuando uno habla con los con las personas que producen coca.

Nosotros hicimos un ejercicio acd como gobierno local con comunidad cuando estabamos
estructurando el proyecto de la planta de transformacion de coco, en Colombia no hay una
planta de transformacion, empresas como Colombina y Nutresa, que utilizan productos de
coco, todos los importan y entonces, en esa en esa estructuracion de ese proyecto, nosotros
nos sentamos con personas que tienen coco, pero que también tienen coca. Nosotros
hicimos cerca de 60 reuniones y haciamos un analisis con ellos: ¢ Cuanto cuesta a sembrar
una hectdrea de coco? ¢ Cuanto cuesta siempre una tarea coca? ¢Qué rendimiento tiene el
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uno? ¢Qué rendimiento tiene el otro en términos de produccidn y cuanto econdmicamente
genera?

Ellos no podian creer que el coco fuera mds rentable, incluso cémo lo venden ahora como
los regalan ahora. (Y, por qué mas rentables?, porque obviamente no necesita toda esa
cantidad de quimicos de insumos que tienen que estar aplicando, no necesita esa cantidad
de tiempo de cultivo como tal. Entonces, si nosotros logramos superar la principal actividad
econdmica de este municipio de esta region, que estd enfocado en la produccion de coca.
La produccién de coco hoy por hoy a una familia le esta generando entre 1y 2 millones de
pesos cada dos meses cuando hacen la recoleccién, esa creo yo podria ser o, considero que
ello puede ser la principal actividad econdmica de este municipio.

Como todo, las comunidades indigenas y afros estdn esperando que pueda ser una realidad
y podamos nosotros seguir cultivando un producto ancestral, un producto que nos dignifica
y que nos permite a nosotros de verdad cambiar la dindmica econdmica de lo ilicito por lo
licito, por lo nuestro.

Aqui no nos estamos inventando nada, en los colegios y en las casas a los nifios les ensefan
como es sembrar una Palma de coco, como nosotros nos relacionamos con nuestros
esteros. Entonces esa considero yo sera la principal actividad econdmica este municipio si
nosotros logramos superar muchas de las barreras que hace un momento mencioné.

Hablante 1

De acuerdo, preguntan numero 9. Pensando nuevamente en los dmbitos que ya hemos
tratado el ambito politico, tecnoldgico, ambiental, social, de género. ¢Cual cree usted que
debe ser la prioridad para el Desarrollo Rural de Timbiqui hacia el mediano y largo plazo?

Hablante 2

Lo primero es que yo considero que nosotros y algo que nosotros hemos llamado con la
gente es la reconstruccién del tejido social, porque al final lo que puede generar desarrollo
en cualquier territorio debe partir desde sus costumbres, desde su arraigo cultural.
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Entre nosotros hemos llamado a la reconstruccion del tejido social, esa reconstruccion del
tejido social parte de ese arraigo, parte de que nosotros volvamos a nuestras costumbres
de crianza, a nuestras costumbres de relacionarnos los unos con los otros. A que los nifios
nuestros cuando vean un adulto le llamen tio o tia por la cosmovisidn del respeto, porque
sin importar que sea familia o no, este puede guiar, puede llamar la atencién, puede
reprender. A que nuestros jovenes entiendan que la vida es prioridad, la vida del otro es
prioridad, a que no se le puede hacer dafio a la otra persona porque en algiin momento en
esta familia extensa nos cruzamos, écierto?, puede ser el tio o el primo de alguno.

Entonces, si nosotros logramos esa reconstruccion del tejido social, de sentirnos orgullosos
de saber tocar una marimba, de sentirnos orgullosos de conocer qué tipo de peces tenemos
acd y cémo los preparamos, de sentirnos orgullosos de interiorizar eso, creo que eso nos
podria a nosotros a ayudar mucho o esa seria una de las prioridades en el marco de ese
desarrollo rural, esa reconstruccién del tejido social que debe ser inmediata y que se debe
ir construyendo y dando a mediano y largo plazo.

Desde lo politico, otra prioridad si o si desea resolver el tema del conflicto armado. Es
mucho el dafio en términos también de reconstrucciéon del tejido social, en términos
ambientales, sociales y culturales que ha generado el conflicto en estas regiones. ¢ Por qué?
Porque ya los modelos a seguir desafortunadamente no es el docente, no es el pap3, la
mama3, la berraquera del uno o del otro, sino que los modelos a seguir ya se convirtieron en
quién corona una lancha, es decir, una lancha transportada de coca.

Hablante 1
La narco cultura.

Hablante 2

La Narco cultura, eso no estd permeando muchisimo en lo rural y obviamente también
urbano. Entonces alli creo que tiene que ser una prioridad, trabajar, el que nosotros
podamos resolver ese tema del conflicto interno armado. No nos digamos mentiras, en este
pais se ha convertido en una guerra de narcotrafico, écierto? de la produccion de coca, de
la pasta de coca. Entonces, esa creo debe ser una prioridad desde lo institucional, desde lo
social y desde lo politico.
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Una prioridad desde lo ambiental, es que nosotros podamos crear la conciencia, crear la
cultura del cuidado del ambiente, écierto?. Por ejemplo, nosotros haciamos un analisis -y
se los damos a conocer a los a los productores de coco, a la cooperativa de productores de
coco que tiene mas de 400 productores de coco- sobre el dafio ambiental que hacemos
cuando se pela o se tuza - como decimos aca., el coco. Esa cdscara, esa estopa de coco pues
se tira al rio y estamos tirando mads de 5.000 toneladas de estopa de coco en rio cada mes.
Entonces, va a ser una prioridad, crear esa conciencia, esa cultura del cuidado del ambiente
porque ellos no sabian, uno mira la cantidad de estopa de coco en el rio que luego se va al
mar, pero no esta haciendo conscientes de ese dafo ambiental y del impacto. Entonces,
debe ser una prioridad crear esa cultura del cuidado ambiental.

Desde la perspectiva de género creeria yo, que es transversal a todo esto que estamos
mencionando, al igual que el tema institucional que también debe ser transversal.

Hablante 1

Bueno y para terminar esta primera parte de energizacion, desde su perspectiva. ¢Como
considera que se debe articular la politica publica departamental para lograr un desarrollo
energético rural sostenible?

Hablante 2

Bueno, yo primero considerd que debemos tener una planificacion. No podemos todos
estar pensando una cosa o haciendo una cosa diferente, una planificacién en la que todos
los actores tengamos el mismo nivel de informacién y tengamos el mismo norte, écierto?

Lo hacemos asi entonces no solamente los que representamos institucionalidad o
representamos estado por periodos tan cortos que tenemos de cuatro afos, sino
absolutamente todos los que representa una institucionalidad, los nifios en los colegios, los
lideres comunitarios, es decir, todos que entendamos cual es esa politica publica a mediano
o largo plazo, que todos la interioricemos y estemos comprometidos cada uno en aportar
su granito de aren. Asi creeria yo que si podriamos nosotros lograr ese desarrollo energético
rural. Tenemos que sentar las bases, la vision del uno y del otro, hacia donde vamos y cémo
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cada actor va a contribuir para que esa politica se pueda implementar con éxito y se pueda
sostener en el tiempo.

Hablante 2
Perfecto, muchas gracias.

2.2 Entrevista secretaria de Planeacion Guapi.
HABLANTE 1 (Patricia):

Iniciamos entrevista semiestructurada, energizacién rural y de género. Con la doctora Maria
Fernanda, que es la secretaria de planeacion de la alcaldia municipal.

Para el reporte ella dard su nombre.

HABLANTE 2 (Sec. de planeacion):
Mi nombre es Maria Fernanda Avila castillo.

HABLANTE 1:
Muchas gracias. Iniciamos con la primera pregunta, pregunta nimero uno.

En su opinidn. ¢Qué papel desempefia la energia en el desarrollo del municipio de guapi, en
el mediano y en el largo plazo, teniendo en cuenta que el mediano plazo son 10 afios y el
largo plazo 15 anos?

HABLANTE 2:

Bueno para el papel que desempefia la energia en el municipio de guapi a mediano plazo
es un papel muy importante exclusivamente a nivel econdmico. Si, nosotros por ser un
municipio en la costa pacifica caucana, la energia es uno de los de las principales fuentes
gue necesitamos para todo el desarrollo econédmico. Si, toda la parte del comercio, los
productos que nosotros tenemos 0 que consumimos aqui en el municipio, estos, productos
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o alimentos vienen de otros municipios, otras ciudades, todo viene por especialmente por
barco, Si.

Entonces la mayoria son productos perecederos que necesitan conservacidén en
congeladores y especificamente se requiere de la energia eléctrica para poderlos conservar.

HABLANTE 1:
éDe acuerdo? Muchas gracias.

éPregunta numero dos, cudl considera usted que es la fuente de energia mds importante
en el municipio de guapi actualmente? Y ¢éen su criterio cual podria considerarse en el
mediano y largo plazo?

HABLANTE 2:

Bueno, la energia mas importante en el municipio es la energia eléctrica. Si actualmente
nosotros estamos interconectados con Popayan a través de la de la estacion San Bernardino
y hasta el momento solamente estd interconectada la zona urbana. Hay un proyecto de
interconexion rural en una primera fase que se interconectaron 12 comunidades y esta
préximo a empezar la segunda fase, que es para interconectar las restantes cuarenta y dos
veredas del municipio.

HABLANTE 1:
¢Y esa seria la misma que podria ser para el mediano y largo plazo?

HABLANTE 2:

No, para el largo plazo siempre se ha contemplado otra posible fuente de energia que en
este caso seria la energia renovable por medio de paneles solares.

HABLANTE 1:
Energia solar.
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HABLANTE 2:
Energia solar.

HABLANTE 1:
Fotovoltaica perfecto. Pregunta nimero tres. é{Cudles fuentes energéticas renovables no
convencionales conoce usted?

HABLANTE 2:
Bueno, las renovables conozco precisamente la solar, si, también la energia, que es por
medio del viento. La edlica exactamente la edlica y la bioenergética, esas tres.

HABLANTE 1:
¢Cual es la bioenergética?

HABLANTE 2:
Que se produce a través del calor de la tierra, estd por medio de los volcanes, los termales.

HABLANTE 1:
¢Ok de acuerdo? Si perfecto muchas gracias. Ok perfecto si estd perfecto.

éPregunta nimero cuatro, cudl de estas fuentes energéticas considera podria llegar a ser la
mas importante en el futuro del municipio?

HABLANTE 2:

Bueno, por las condiciones geograficas del municipio podriamos pensar que es la solar en
mayor escala, pero también podria ser la edlica, pues porque estamos muy cerca al mar
esas dos serian las mas fundamentales.

HABLANTE 1:

Muchas gracias. Pasemos ahora algunas de las barreras. Pregunta nimero cinco éCudles
barreras considera usted que existen para el Desarrollo Rural energético del municipio en
la actualidad, pensando en barreras de corte politico, social, de género, tecnoldgicas,
ambientales o institucionales?
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HABLANTE 2: BARRERAS

Bueno. Una de las barreras mas grandes que puedo considerar para el desarrollo de esta
energia rural energético del municipio de guapi, es la falta de voluntad politica. Si, porque
conocemos que existen recursos para poder fomentar la implementacién de la energia
renovable, pero como le digo, existe muy poca voluntad politica de los gobiernos, digamos,
locales y departamentales para implementar este tipo de energia en el tema social o una
barrera que tenemos, mas que todo a nivel de departamento del Cauca, digamos que todo
el tema del conflicto armado, si en estas comunidades es muy dificil llegar a la zona rural,
precisamente porque existe hay presencia de grupos al margen de la ley que de una u otra
forma limitan que haya presencia gubernamental en estos lugares. Entonces es una
problemadtica social que tenemos en todo El Pais, pero se intensifica en algunos
departamentos del Cauca es considerado uno de los mayores.

En el tema ambiental una de las barreras que podemos ver de pronto en el momento que
se vaya a instalar se requiera de pronto talar algunos arboles, si, pero pues se puede limitar
en algun momento haciendo una reforestacion, si, pero antes al contrario de que haya
barreras en el tema ambiental, vendria a traer alguin beneficio.

HABLANTE 1:

De acuerdo pasamos en la pregunta numero seis, esta es con un enfoque de oportunidades.
¢Qué oportunidades ve usted en el Desarrollo Rural energético del municipio de guapi en
la actualidad, también teniendo en cuenta estas mismas variables, politicas, sociales,
ambientales, de género, institucionales y otras?

HABLANTE 2: OPORTUNIDADES
Bueno una oportunidad grandisima, pues como ya mencionamos anteriormente, la zona

rural es una de las, las zonas rurales la que tiene baja presencia institucional, cierto.
Entonces la mayoria de los recursos que se invierten en un municipio son mas que todo en
la zona urbana, si y nosotros vemos que el potencial de la zona rural es precisamente la
produccién agropecuaria. Si, una gran oportunidad es precisamente poder llevar este tipo
de energia para que las personas que habitan en esos lugares tengan la oportunidad de
aumentar su produccion. Y al mismo tiempo, mirar una oportunidad de tecnificar y de

pag. 194



del C:

l Jig1p
i U me 6Ig§§ quri\'g‘rsid't]d

Industrializar algunos productos, darles valor agregado a los productos, transformacién de
estos productos, porque también por ser natural siempre tenemos una distancia muy lejana
hacia la zona urbana. Entonces en ese transcurso del tiempo los productos pueden dafarse.
Si entonces la oportunidad grande que hay es grande precisamente para para que tengamos
un aumento en la produccion de alimentos de buena calidad y transformacidn y darle valor
agregado a veces.

HABLANTE 1:
De acuerdo ¢Alguna otra oportunidad en las otras variables?

HABLANTE 2: OPORTUNIDADES
Si en el tema social también hay una oportunidad muy grande porque cuando hay desarrollo

en esas comunidades hay mayor, digamos que los derechos humanos se ven todos los
valores que hay representados en la familia se pueden sentir mucho mas, si este trabajo en
equipo que puede haber en la familia y todo lo que llamamos ese trabajo en comunidad se
puede ver fortalecido, porque existe energia, hay fuente y desarrollo en estas comunidades
y la gente va a aprovechar mas estos momentos.

HABLANTE 1:

De acuerdo, bueno la siguiente pregunta, qué es el nimero siete, se refiere a las fortalezas,
ya hablamos de las barreras y de las oportunidades, ahora hablemos de las fortalezas.
éCuales son actualmente las principales fortalezas para el Desarrollo Rural energético del
municipio de guapi? Y a la vez écudles podrian ser las debilidades?

HABLANTE 2: DEBILIDADES Y FORTALEZAS
Bueno en cuanto a las fortalezas, una de las fortalezas del municipio de guapi es su territorio

como tal, si, nosotros en la zona rural estamos conformada por cinco consejos comunitarios
Yy esos cincos consejos comunitarios son las autoridades en el territorio. Si, entonces se
cuenta con mucha tierra para cultivar y la mayoria de estas tierras cultivadas
tradicionalmente con materia orgdnica precisamente para proteger el medio ambiente,
protegerlo, cuidarlo.

HABLANTE 1:

¢Que cultivan? ¢ Cuales son los principales productos que cultivan?
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HABLANTE 2:

Los principales cultivos, esta la papa China, si, es un tubérculo que se da en esta regién. Esta
la papa China, esta el platano, el banano, el chivo, se siembra también muchas frutas como
la pifa, la naranja, la guayaba. Si, entonces esa es una fortaleza que tenemos aca en nuestra
region. Si, entonces teniendo nosotros todo este tema de un potencial energético a largo y
mediano plazo, todos estos productos podrian llegar a su destino bien conservados

HABLANTE 1:
De acuerdo ¢Y frente a las debilidades?

HABLANTE 2:

Frente a las debilidades. Pues una de las debilidades que siempre he manifestado la verdad
ha sido la falta de presencia institucional, ese si es una debilidad grande que hay en el
municipio, presencia institucional y podriamos decir que voluntad politica para desarrollar
proyectos que fomenten todo el tema de produccion y que logre que estas comunidades se
autoabastezcan y sean productivas.

HABLANTE 1:

Tengo una inquietud frente a la voluntad politica y es. ¢Ha existido en los planes de
desarrollo de los ultimos gobiernos locales, alguna diferencia con respecto a la planeacién
energética?

HABLANTE 2:
No, en los planes de desarrollo municipal estan plasmados eh, todo el tema de proyectos
de tipo energético, pero en la mayoria de los casos solamente ha quedado en papel.

HABLANTE 1:
No se llega a la ejecucion.

HABLANTE 2:
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Si, porque digo voluntad politica, voluntad politica, porque en muchos de los casos el Estado
tiene los recursos y especialmente para esos proyectos que buscan proteger el medio
ambiente, como el tema de las energias renovables. Pero, siempre para presentar ese tipo
de iniciativas hay que formular proyectos y en los municipios es muy poco el recurso que
llega por sistema general de participacion o no llega recursos para formulacién de
proyectos. Si, entonces siempre los municipios se quedan cortos, precisamente en tener un
equipo multidisciplinario que se encargue en la formulacidon de este tipo de proyectos.

HABLANTE 1:

Y con respecto, por ejemplo, positivizando un poco, porque viene de un contexto
tremendamente negativo y azotado que son los municipios PDET, positivizando la
oportunidad de ser un municipio PDET y tener una bolsa de recursos que vienen por el
OCAD paz. ¢Se han generado algun tipo de proyectos que tengan algin contenido con
respecto al Desarrollo Rural energético desde esa linea?

HABLANTE 2:

Precisamente la bolsa del OCAD paz, los ultimos recursos que quedaban era para
potencializar todo este tipo de proyectos. Cierto, pero con la ART que es entidad que se
encarga de articular entre el municipio y las instituciones nunca, pues por al menos aca del
municipio de Guapi no se llegé a priorizar un proyecto de esta indole, sea la mayoria de las
personas o ente, organizaciones privadas o contratistas, no mas que todo organizaciones,
firmas de contratista era a modo particular, si que estaban interesados en formular el
proyecto, pero con la ART como tal, con el tema de energias renovables, no tuvimos ningun
tipo de acercamiento. Si, por el OCAD paz se aprobd la segunda fase del proyecto de
interconexion rural, pero pues ya es el tema de energia eléctrica como tal, pero con la ART
gue no se logré. No se logrd hacer esa articulacién.

HABLANTE 1:

De acuerdo, Muchas gracias. Pasemos a la pregunta niumero ocho. ¢Cual considera usted
gue serd la principal actividad econdmica para el desarrollo del municipio de guapi en el
corto, mediano y largo plazo?

HABLANTE 2:
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La principal actividad econdmica desde mi punto de vista seria todo el tema productivo. La
verdad que nosotros tenemos un potencial grandisimo especialmente con el sector de la
pesca, si, podemos considerar que es una de las principales actividades econdmicas del
municipio. Lamentablemente por todo el tema de energizacién, conservacion, cadena de
frio, transporte, entonces este sector se ha visto bastante ¢Coémo podria ser la palabra?
Rezagado. Si, que no se le ha dado considero yo, que tampoco se le ha dado el apoyo
suficiente necesario que ellos necesitan para que este sea el primer renglén de la economia
del municipio. Si, porque siempre ha existido, porque tenemos aqui a cinco minutos en el
mar, la mayoria de las personas de la parte baja viven de esta actividad, pero uno va a las
casas de esas personas y las condiciones de vida de ellos es bastante, digamos la palabra,
pobre. Tienen un nivel de vida bastante bajo, si, porque, porque precisamente no se ha
logrado desde la institucionalidad, apoyarlos de tal forma que esta actividad llega a ser
industrial, y que desde ellos se puedan manejar toda la cadena productiva de la pesca.
porque lo ideal es que esa cadena productiva se ha manejado precisamente por ellos
mismos, por los mismos productores para que realmente puedan tener un beneficio real,

HABLANTE 1:
¢Actualmente existen como asociaciones o comunidades asociativas de pescadores que
entre todos logran como articularse en generar algun beneficio comun?

HABLANTE 2:

Bueno, si estan organizados y existen aproximadamente 25 asociaciones de pescadores y
existe una de segundo nivel, que es la que agrupa a varias, pero se ha presentado el caso
con ellos, que aqui estd la autoridad, hay una autoridad de pesca, qué es la AUNAP, Pero en
reuniones con ellos manifiestan de que no hay un enfoque diferencial para la costa pacifica
en general la regidn, si, porque ellos manifiestan de que las personas que estan desde
Bogota, que son los que direccionan esta entidad le dan otro enfoque, entonces es muy
complejo que desde guapi se presenta un proyecto, porque como pasan con algunas otras
entidades que existen unos requisitos digamos generales, si, generales, entonces muchas
veces las personas, las asociaciones de estas regiones no aplican, no alcanzan a cumplir los
requisitos, entonces siempre quedan por fuera de proyectos macros, o sea, no podemos
decir que ellos no llegan aca porque siempre es con un tema de congeladores, de malla, Si,
pero son cosas muy minimas para que realmente este sector pueda ser catapultado.
Entonces la verdad necesitamos que haya un enfoque diferencial y que los proyectos se
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formulen desde los territorios con la gente que realmente se vea plasmado en esa
formulacidn la necesidad de la gente.

HABLANTE 1:

De acuerdo, bueno pasemos a la pregunta nimero nueve ¢ Cudl cree usted que debe ser la
prioridad para el Desarrollo Rural del departamento del Cauca y también del municipio de
guapi hacia el medianoy largo plazo desde el punto de vista politico, tecnoldgico, ambiental,
social, de género e institucional?

HABLANTE 2:

Una de las prioridades para el Desarrollo Rural del municipio, seria todo el tema de la
estructura vial. Si, nosotros la comunicacién con la zona rural es por via fluvial y la verdad
es muy costoso llegar a estas comunidades, hay momentos que para ir a hacer una visita se
gasta un millén, dos millones de pesos en una visita, en subir de pronto a la vereda mas
lejana que queda a cuatro horas de aqui. Si, entonces una prioridad es todo el tema de
infraestructura vial. Otra prioridad para el desarrollo, todo el tema de la energia, si también
traeria desarrollo a la zona rural y fomentar todo el tema agropecuario.

HABLANTE 1:
De acuerdo, Pregunta numero diez ¢ Cmo consideras que debe articular la politica publica
del departamento para lograr un desarrollo energético rural sostenible?

HABLANTE 2:

Bueno, desde mi perspectiva creo que esa articulacion del departamento debe ser mucho
mas participativa con las comunidades, si, lo Unicamente con la administracién municipal
de turno sino con los consejos comunitarios que son el ente auténomo en los territorios. Si,
ya que pues ellos son los que viven en el territorio lo conocen y saben cudles son las
necesidades que realmente ellos sufren en sus comunidades.

Tengo la experiencia de haber participado en el capitulo de regién Pacifico, si con la
gobernacion del Cauca y realmente la prioridad se priorizaron proyectos, pero se
priorizaron de acuerdo con lo que esta plasmado en el plan de desarrollo municipal, si, en
esta articulacion no solamente fue la de la gobernacidon del Cauca, sino también con la
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oficina del alto comisionado para la paz, el fondo todos somos Pacifico y también estaba la
Armada. Por ejemplo, hay algunos proyectos que se quedaron alli para desarrollarse, pero
la mayoria de eso se tuvo resultado fue precisamente con la oficina del alto comisionado
para la paz, se hubiese esperado que a esta fecha se tuviera mds resultados por parte del
del Gobierno departamental, pero pues lamentablemente. Yo que soy la secretaria de
planeacion y he vivido en carne propia todo lo que hay que hacer para que un proyecto sea
aprobado y es bastante dispendioso todo el tema de la tramitologia, si, hay proyectos que
uno tienen que esperar dos afios para que se aprueben, cdmo es el caso de la construccion
de catorce aulas escolares en cada uno de esos tres municipios. Si, llevamos desde el 2002
con este proyecto y apenas ahora. fue posible aprobar esos recursos, Si, entonces yo
también pienso que en todo el tema de la politica publica departamental deberia tenerse
en cuenta todo el tema de la tramitologia y la formulacién de los proyectos, si, porque
considero que es muy demorado y en un gobierno uno siempre se prometen cosas
precisamente a corto plazo y son muy pocas las que sea porque es bastante dificil poder
tener resultados a corto plazo con los recursos del departamento.

AUDIO ANEXO

HABLANTE 1:

Este es una adenda a la entrevista semiestructurada energizacién rural con la secretaria de
planeacion del municipio de guapi, con respecto a la pregunta numero seis sobre las
oportunidades que ven el Desarrollo Rural energético del municipio de guapi.

HABLANTE 2: OPORTUNIDADES
Bueno, las oportunidades son muchas, pero hay que enfatizar por ejemplo en la

oportunidad de tener acceso al internet, si, a todo el tema de tecnologia porque esto nos
favorece mucho para todo el tema de comunicaciéon con el resto del pais. La verdad es muy
complejo en toda la zona rural, el tema de comunicacidn, si. Otra oportunidad la vemos en
todo el tema educativo, si, a teniendo ese desarrollo energético podemos garantizarles a
los estudiantes una mejor una educacién de calidad, va a ser competitivos con otros
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estudiantes, con otras instituciones educativas porque van a estar practicamente al mismo
nivel educativo por medio de tener acceso al internet.

HABLANTE 1:
¢Cudntos instituciones educativas hay actualmente en el municipio?

HABLANTE 2:
En el municipio de guapi hay instituciones educativas en la zona rural hay cuatro, en la zona
urbana hay cuatro, ocho y siete centros educativos en la zona rural.

HABLANTE 1:
éNo hay ninguno privado?

HABLANTE 2:
No, ninguno privada, ninguno privada.

HABLANTE 1:
¢Ni de comunidades religiosas? ¢Ni de organizaciones sociales?

HABLANTE 2:
No, todas son del Estado y en total son cuarenta y siete sedes educativas, que estan
distribuidas de acuerdo con instituciones.

HABLANTE 1:
¢Algo mas por agregar?

HABLANTE 2:

Seria el tema de salud que también es muy importante, o sea, con la energia garantizamos
también que la salud llegue a estas localidades, hasta el momento ninguna de estas
comunidades tiene un centro de salud, solamente una de ellas, las otras comunidades, no,
no, no, no tienen centro de salud, no tienen, pues aqui en el casco urbano que tenemos un
hospital de primer nivel porque no nos garantiza realmente una buena salud, porque todo
solamente es medicina general, odontoldgica, entonces cada vez que se presenta una
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enfermedad grave la gente tiene que salir, lo cual es demasiado costoso. Por eso se esta
haciendo un gran esfuerzo muy valioso por parte del sefor alcalde en lograr con seguir la
construccion del hospital de segundo mediana complejidad, ya se cuentan con los estudios
y disefios gracias a la oficina del alto comisionado para la paz, que ellos fueron los que
dieron los recursos para que se pudieran realizar estos estudios y disefios. Pero, una
oportunidad grandisima de toda la zona rural en todo el tema energético, seria para el
sector salud, educacién, cultura, deporte, Todos los sectores se verian muy Beneficiado con
la energia.

HABLANTE 1:
De acuerdo, muchas gracias. Aqui terminamos la adenda en la primera parte de la entrevista
semiestructurada de energizacién rural.

2.3 Entrevista Gerente Regional ANDI
Hablante 1: (Patricia)

Iniciando entrevista politica publica fase dos pers Cauca. Para el registro estamos con la
directora regional de la Andi para el registro de ella dird su nombre.

Hablante 2: (Gerente)
Mi nombre es Yolanda Lucia Garcés (inaudible) yo soy la gerente de la andi seccional Cauca.

Hablante 1:

Muchas gracias doctora. Vamos a iniciar, primera parte de la entrevista semi estructurada
sobre energizacién rural. Primera pregunta. ¢En su opinidn, qué papel desempeiia la
energia en el desarrollo del departamento del Cauca enfocandose en la region norte, en el
mediano plazo que serian 10 afios y en el largo plazo que serian considerados 15 afios?

Hablante 2:

Desde luego es un papel preponderante. De hecho, muchas veces el crecimiento se maneja
a través de las del consumo de energia, para el caso especifico del norte del Cauca nosotros
tuvimos un crecimiento econdmico muy importante que se generd a raiz de una de ley
llamada ley pa eso de las exenciones tributarias. Como siempre lo digo yo, de tener 10
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empresas pasamos a tener 100 empresas entre medianas y grandes. Cuando inicia este
proceso, uno de los problemas que tenemos es el tema de la energia justamente porque la
calidad de la energia en el norte del Cauca era muy mala. En esa época nosotros teniamos
la empresa publica, digamos Cedelca, que manejaba la energia y posteriormente, digamos
que se privatizo.

Fue un momento complicado porque pasaron varias empresas, digamos como contratista,
siempre con dificultades, hasta que finalmente llegd la compaiiia energética, la compaiiia
energética, la CEO de Occidente pudo, digamos, hacer unas inversiones importantes que
han llevado a mejorar la calidad de la energia. Por lo tanto, el suministro a las empresas ha
sido mucho mas, se normalizd porque tenia muchas caidas y las caidas significaban unas
pérdidas inmensas, estoy hablando de hace 15-20 afios de pérdidas de 9.000 millones, o
sea, eran realmente muy complicado, el problema fue que cuando estd el flujo de energia
normal se corta por cualquier problema. Entonces para la linea de produccién, volver a
montar una linea de produccién significa dsea de un corte de 1 minuto, un segundo,
tenemos que montar otra vez la linea y puede tomarse 5 horas, entonces eso es complicado.
Sin embargo, insisto eso, ha mejorado y claro es susceptible de seguirlo mejorando, por
supuesto.

¢Qué problema tienen, digamos, con este tema de la eléctrica que tenemos en el Cauca?,
gue como es un departamento tan grande y la energia tiene que llegar a sitios
supremamente lejanos, eso hace que el costo y la calidad, o sea el costo sea mas alto y la
calidad no sea la mejor. Pero insisto, eso se ha venido superando, pienso en 5, 10 o0 15 afios,
pues mejorar, mejorar esta energia que tenemos, pero por supuesto irla reemplazando por
otro tipo de energias, eso es indiscutible.

Seguramente a las ciudades, las regiones mas alejadas tenemos que llegar con otro tipo de
energia y de hecho ya se han empezado con esos procesos tanto en los sitios urbanos como
dicen Santander (inaudible), pero también ya hay muchas experiencias que se estan
manejando en instituciones educativas o rurales, entonces seguramente este este cambio
a estas energias alternativas sostenibles, pues es algo que hay que dar y ahi hay que dar de
manera rapida.

Hablante 1:
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Perfecto, muchas gracias. ¢Vamos a pasar a la pregunta nimero dos, cudl considera usted
que es la fuente de energia mas importante en el departamento del Cauca y en la sub region
del norte actualmente? En su criterio écudl podria considerarse en el mediano y largo plazo?

Hablante 2:

Bueno pues mira, nosotros tenemos la energia hidraulica. Uno podria decir la energia
hidraulica sigue siendo muy importante, muy importante, pero a partir de pequefias
centrales. No necesariamente pensamos como una gran central, pues para para manejar
toda la regidn, sino es aprovechar tantos rios, tantas caidas de agua, digamos que hay que
podrian ir alimentando regiones del departamento del Cauca y creo que ahi hay una gran
posibilidad. Sin embargo, también la energia solar por supuesto, yo las considero muy
importante porque pues tenemos muchas horas de luz y las caracteristicas que se necesitan
para tener una este este tipo de energia.

Hablante 1:
Esas dos opciones son las que podria hacer en considerarse como en el mediano y largo
plazo, écorrecto? ¢En este momento, cudl es como la mds importante fuente de energia?

Hablante 2:
Pues la energia hidraulica, pero pensandose en grandes centrales no, o sea, pero esta de
pequefiias centrales repartidas por todo el territorio es diferente.

Hablante 1:
Mas estratégico.

Hablante 2:
Si, yo diria que esas dos serian como las de una regidon como nuestra, por nuestras
caracteristicas se pudiera aprovechar mas.

Hablante 1:
De acuerdo muchas gracias.

Hablante 2:
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Ahora, nosotros también tenemos la energia por gas, o sea, el gas es una energia muy
importante. Hasta hace 10-15 anos el departamento del Cauca no tenia gas natural por
tubo, digamos, se pudo dar gracias a que habia un volumen suficiente requerido por el
sector empresarial que hizo que pudiese llegar, o sea, que de verdad se diera cierre
financiero este proyecto. Entonces, con este gran consumo de las empresas se pudo llegar
a las a los municipios por el gas y ha sido de un gran beneficio, un gran beneficio para para
la region. No estd todavia en todos los municipios, pero digamos que, si hay un gran avance
y seguramente habra que mirar, sobre todo para el consumo domiciliario, como llega a otras
regiones del norte del Cauca. Si debo hacer énfasis sobre por qué se llegd, llegd el gas ac3,
si no, no hubiera sido posible.

Hablante 1:
De acuerdo muy interesante. Pregunta numero 3, ¢Cudles fuentes energéticas renovables
no convencionales conoce usted?

Hablante 2:
é¢Cuadles?

Hablante 1
éFuentes energéticas renovables no convencionales, conoce usted? O las llamadas también
energias limpias o energias sostenibles.

Hablante 2:
¢Que yo no conozca?

Hablante 1:
Que conozca, élas puede enunciar?

Hablante 2:

Ah, pues estamos hablando de las que venimos hablando, o sea, la energia solar,
fotovoltaica, la fotovoltaica, la energia que es por el viento, la edlica. Pues aqui no, no la
tenemos todavia realmente, yo no conozco como proyectos, he visto en otras partes, pero
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aqui no lo conozco, pero es una muy buena alternativa, insisto, sea la de las pequefias
centrales, es una energia que me parece que seria bien importante, yo creo que esas.

Hablante 1:

De acuerdo, muchas gracias. Pregunta niumero cuatro écual de esas fuentes de energia
considerd podria llegar a ser la mas importante en el futuro del departamento del norte del
Cauca? Pues realmente con los soportes anteriores, ya se dio respuesta a esta pregunta,
partiendo del hecho de que la energia generada por el agua puede ser como la principal en
un mediano y largo plazo. No sé si quiero agregar algo.

Hablante 2:

Si me parece, me parece que esa es la solar dependiendo pues de las condiciones de los
territorios y también pensando en que se pueden montar también proyectos puntuales
porque otro de los problemas del Cauca ha sido también llevar la energia de un sector a
otro, o sea, las lineas de transmisidn, por el tema ambiental por el tema de las comunidades,
realmente se han parado muchos procesos, por esa razén. Entonces bueno, los costos lo
gue eso significa, entonces yo si veo que pensarnos estas energias que estarian a partir de
estas posibilidades localizadas, me parece que es una muy buena alternativa.

Hablante 1:

De acuerdo, muchas gracias. Ahora bien, pasemos como a considerar las barreras que
también en el discurso se han evidenciado, algunas éCuales barreras, considera usted que
existen en el Desarrollo Rural energético de esta zona norte del Cauca en la actualidad?.
partiendo, por ejemplo, esas dsea, podriamos segmentarlas como en ambitos politicos,
sociales, ambientales, técnicos, institucionales.

Hablante 2: BARRERAS

Pues uno, obviamente el tema la politica publica, creo que este estudio nos lleva nos llevara
justamente a eso, a poder destacar, digamos, estas posibilidades en el Cauca, priorizarlasy
gue haya acompafiamiento para que las regiones puedan desarrollar estas energias
alternativas. Yo creo que ahi la primera.

Lo segundo es la comprensidn real de los mandatarios locales de la importancia de tener
estas energias alternativas sostenibles porque de alguna forma, la mirada sigue siendo la
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tradicional. Entonces, como que cambiarse a otra como que no es tan facil, pero también
es ese cambio, siento que no se ha podido dar y que es una barrera el tema econdmico, o
sea, por supuesto, 6sea montar una de esas energias, es costoso. Uno siente que las
energias fotovoltaicas se estan volviendo mds asequibles, mas no todavia en la medida que
deberian ser para masificarlas.

Si uno mismo, o sea, quisiera montar un tema de energia en su casa, en su parcela no estan
econdmica o sea, hay que hacer unas inversiones importantes y siento que todavia faltan
como que se den facilidades para la interconexion, porque finalmente también en lo que yo
conozco, o sea, la energia se va al sistema luego vuelve. Entonces eso no es, digamos, la
gente sigue pensando, bueno, si eso pasa, entonces ya, a no ser que tenga equipos para
almacenamiento de la energia y esos equipos resultan supremamente costoso. Entonces,
yo diria que la que las barreras son esas dos, o sea, no porgue no se quiera, sino porgue si
la politica tienen para el proceso y por supuesto entonces el tema de creer de la
confiabilidad, en esto es el tema econdmico, de costos.

Hablante 1:

De acuerdo, muchas gracias, pregunta nimero 6. ¢Qué oportunidades ve usted en el
Desarrollo Rural energético del departamento del norte, pues en la zona norte del Cauca,
en la actualidad, también teniendo en cuenta cdmo estos dmbitos?

Hablante 2: OPORTUNIDADES

Oportunidades, digamos, desde el sector empresarial yo diria que las empresas estan
viendo la importancia de desarrollar este tipo de energias. Si uno se vuelve en el tiempo, no
era tan sencillo que se pensara. Ahora, por ejemplo, colombina lo hizo, hay otras empresas
gue estan alzando los mismos procesos. Entonces, esto va haciendo que haya mas
credibilidad sobre sobre ese tema y que se vaya de alguna manera utilizando mas con el
tiempo, o sea, a que se pase, pues de la energia, digamos, convencional a esta energia
sostenible. Yo lo veo desde ese punto de vista, con optimismo con optimismo, porque te
insisto, antes no lo habia y ahora ya lo hay.

Por otro lado, es justamente eso te iba a decir, o sea, los compromisos en términos ésea del
sector empresarial, en esta triada que lo social, lo econémico y lo ambiental, y digamos que
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cuando se mira eso, pues finalmente si una de las posibilidades es las energias alternativas
sostenibles entonces yo creo que si las empresas cada dia mds van a ir pensando en cémo
ir cambiando, digamos, estas energias, me parece que es bueno para la region.

Por otro lado, lo que te decia, si bien es cierto también es costoso, también es cierto que ya
es mas asequible que antes y seguramente va a ser mucho mas accesible. Entonces, llegard
el momento en que la gente dice “no, pues esa es mi mejor alternativa”, pero
definitivamente creo que de fondo pesa muchisimo el tema ambiental, muchisimo.

Hablante 1:

Asi es bueno, pregunta nimero 7, muy concordante con la anterior. ¢Cuales son
actualmente las principales fortalezas para el Desarrollo Rural energético en el
departamento del Cauca en esta zona norte? Al igual que cuales podrian ser las debilidades.

Hablante 2: FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Yo diria que las fortalezas, una es tener un sector empresarial tan fuerte y consciente, de
trabajar estas nuevas energias, digamos, trabajar con ellos, eso es una fortaleza. Lo otro en
las zonas, digamos rurales, los temas del agua, o sea las posibilidades de trabajar con
pequefias plantas. Creo que eso también es una fortaleza del Cauca, es un departamento
que tiene tanta agua, tanta agua.

Las debilidades vuelvo e insisto el tema de costos, el tema de la politica publica, el tema de
la inseguridad, o sea, es algo que ataca yo creo que el desarrollo nuestro por todos lados,
desde donde lo mires.

Hablante 1:
Transversal a todo El Pais.

Hablante 2:

Entonces yo creo que ese tema, si hubiese la tranquilidad, digamos de generar todos estos
procesos, llegarian mas inversionistas, llegarian mads posibilidades, pero digamos que
siempre esta ese esa barrera, no, o sea, si llegd a esta regién que va a pasar como lo vamos
a manejar, los mismos equipos que se puedan instalarse los pueden robar, entonces ese es
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ese es muy complejo. Es que mira, por decir algo, si se atacan las Torres donde se supone
gue habria la seguridad cuando existe el peligro también, desde el punto de vista de no
ponerse a manejar, a manipular todo eso, o sea que sera en los pequefios proyectos,
entonces ese es el problema. si. Esa es una de las grandes debilidades.

Hablante 1:

Si. Esa es una de las grandes debilidades. Bueno, pregunta nimero 8, ¢cual considera usted
gue serd la principal actividad econdmica para el desarrollo del departamento del Cauca en
la sub regiéon norte, en el corto, mediano y largo plazo?

Hablante 2:

Mire, digamos que el norte del Cauca es muy bueno y ustedes ya lo saben, es diferente el
norte del Cauca al resto del Cauca, es diferente. Si uno va pensando en desarrollo
empresarial, es supremamente fuerte y soporte en gran parte de la economia del
departamento. Hay varios municipios del norte del Cauca, cuyo principal ingreso es el del
sector empresarial. Pero pese a ese desarrollo que ha ayudado a que haya una
infraestructura mejor en el departamento del Cauca, ya te lo decia en el gas, pero también
en el tema de las vias, o sea, en general de infraestructura mejorado muchisimo porque
este sector empresarial.

Pero uno no puede dejar de pensar en todo el Desarrollo Rural que se requiere hacer con
comunidades que necesitan meterse, digamos, en esta cadena de posibilidades. Alli es
donde uno ve no solamente para el norte del Cauca, sino como en el departamento del
Cauca, lo que se debe trabajar es en fortalecer cadenas de valor a partir de unos productos
gue pueden ser con un potencial muy grande en la regidén. Que hoy digamos son productos.
- valga la redundancia-, que lo producen pequefios cultivadores, que dificilmente pueden
vincularse a estas cadenas de valor, pero que, si se unen en procesos asociativos,
seguramente es mucho mas facil. Entonces, estos procesos asociativos pueden trabajar bien
sea para producir para el mercado local nacional, pero también para el mercado
internacional.

Ahi hay una gran ventaja y es tener un sector productivo tan importante, un sector
empresarial tan importante que puede que tiene hoy la tecnologia para transformar
productos y mas alld que transformar, tiene toda la posibilidad de unas estructuras de
comercio, de comercializacion muy fuertes que permiten venderle al mundo.
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Entonces, si el Cauca pudiese aprovechar eso que hoy tiene, yo creo que ahi esta el
desarrollo del Cauca, pero digamos que a pesar de que se viene hablando del tema que se
venian haciendo esfuerzos, si toca hacer eso mucho mds grande, muy acompafiados con
una politica publica porque digamos, si un pequeio propietario, una asociacidon quiere
vincularse, digamos a estas cadenas, pues necesita acompafiamiento econémico, técnico y
de tecnologia, de logistica, o sea una cantidad de cosas para poder encadenarse y poder,
digamos cumplir con la oferta que a que se haga para el pais y para el mundo.

Entonces, yo creo que ahi si es la gran posibilidad, siento, sigo siendo muy optimista que
por ahi seguimos, tenemos que seguir caminando y seguramente el Cauca podra convertirse
en proveedor, por ejemplo, de alimentos.

Se sabe que Colombia, Colombia estd entre los cientos de paises del mundo que va a
alimentar al mundo, digamos, y équé decir del Cauca entre Colombia? todo el papel tan
preponderante que podria jugar mds cuando tiene podemos salir por Buenaventura
directamente entonces, pero si no se hace de esta manera organizada y fortalecida, dsea
no lo va a lograr. Pero si vuelves insisto, ahi estaban gran potencial.

Hablante 1:

A propdsito, podriamos precisar algunos productos, por ejemplo, de la agroindustria o del
sector servicios mas o menos, ¢cudles son los productos que se manejan?

Hablante 2:

Pues el Cauca es fuerte en café, tenemos los cafés especiales mejores del mundo, tenemos
eh en frutas, aguacate. Tenemos, digamos por darte un ejemplo, tenemos empresas de
alimentos aca en el norte del Cauca, que podrian, digamos, tomar sus materias primas de
la region, entonces, tenemos platano, yuca (casi mas pensando en almidén), aunque
también se puede pensar en una yuca para la industria. Es que, en frutas, en frutas yo diria
que hay.

Hablante 1:
Pifia creo que pifia, mango, maracuya ,todos.
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Hablante 2:

Todos, o sea, porque mira, nosotros tenemos aqui por decirte alpina, mira los jugos de
alpina, o sea, écuanto podrian comprar aqui? Nosotros tenemos Colombina, entonces hay
muchos productos de colombina, materias primas que podrian producirse aqui, sino en su
totalidad, si en un volumen importante esta es bueno.

Hay otro tema importante, también es mirar desde conociendo todo el tema de las plantas
medicinales, todo eso del saber ancestral. O sea, yo siento que por alli tenemos muchisimas,
muchisimas posibilidades, pero también insisto, o sea, no es sencillo, -no imposible-, pero
no es sencillo pasar de una vez del productor, asi sea una organizacién a un mercado, a una
canasta exportadora. No es tan sencillo, se necesitan, digamos, este tema de generacién de
valor y para la venta de sus productos y necesitamos estructuras fuertes. No es dificil poner
a competir a una pequefia organizacion.

Hablante 1:

De acuerdo, pregunta numero 9. ¢Cudl cree usted que debe ser la prioridad para el
Desarrollo Rural del departamento del Cauca en esta regién norte hacia el mediano y largo
plazo? Desde el punto de vista politico, desde el punto de vista tecnolégico ambiental,
social, institucional y de género.

Hablante 2:

La prioridad para el Desarrollo Rural, insisto el tema. El primero es el tema de la seguridad,
0 sea, no podemos pretender que la ruralidad del departamento del Cauca avance mientras
estd con este asunto tan grande del narcotrafico, de la cultura de los ilegal, de la mineria
ilegal para algunos sectores, los cultivos de uso ilicito. O sea, realmente es un ambiente muy
complejo para pretender que una comunidad pueda salir adelante.

Yo en una ocasiéon hablaba con un lider indigena que cuando se procedido a firmar el
proceso de paz, que se les anuncié un yo me acuerdo una ayuda de un millén de pesos por
familia, por mes cesarian de estos cultivos ilicitos y empezaba con otro tipo de cultivos.
Mucha gente dijo: “lo voy a hacer”.
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Entonces yo le preguntaba a un indigena que me compartia esto, ¢ cuanto se gana usted con
el narcotrafico?, me decia cuatro millones mensuales, entonces ¢porque quiere cambiar
cuatro millones por un millén?, o sea. ¢Cémo funciona eso? Y me decia: “no mire es que
cuatro millones es mas esto mucho mds atractivo, pero por esos cuatro millones nos estan
matando a la gente y ya mis hijos ya estan metidos en el vicio, entonces ya mis hijos me
roban a mi, mis hijos ya no quieren trabajar ya uno no puede caminar tranquilamente por
el campo porgue lo matan o algo pasa, o sea, realmente es una situacion tan compleja y tan
lamentable que yo preferia seguir con el millén de pesos, pero tranquilo en paz, criando mi
familia”. Pues esa es como la realidad, esa es la realidad, o sea, si no hay digamos las
estrategias necesarias para mejorar condiciones en este sentido es muy dificil, eso por un
lado.

Por otro lado, o sea no lo que hemos venido diciendo, o sea, el potencial tan grande que
tiene el Cauca en agua, en tierras, en vocacion, asi sea de pequefios propietarios, pero hay
la vocacién. Entonces si uno se para sobre este potencial, uno podria decir hay que
acompafiar los procesos asociativos que se requieren, sin ellos es muy dificil y a partir de
eso pues puede generar las cadenas de valor. Pero también hay otra dificultad como la
infraestructura de vias, no solamente infraestructura de dias mira, sino centros de acopio,
por ejemplo, de riego, o sea, no tenemos el agua, sistemas de riego, los sistemas de general
porque se puede tener el agua, pero no las condiciones en que se requiere para producir
un cultivo. Entonces, eso es necesario, volvemos a la energia, a las comunicaciones
generales, entonces si se necesita, si se debe priorizar.

Y ya el tema digamos, humano y lo que habla de equidad y todo eso, pues reconocer que
definitivamente las mujeres son quizas las que estan sacando adelante en medio de todas
estas circunstancias, los procesos, la persistencia, y creo que la necesidad tan grande sacar
a sus familias ¢no?, una mama hace lo que sea por sacar adelante sus hijos. Entonces hoy
veo la oportunidad, o sea, q no solamente extender una mano para pedir, sino producir,
trabajar, unirse con las demads mujeres y uno ve ejemplos muy buenos, muy exitosos.

Hablante 1:

Que hermoso eso. Bueno, vamos a cerrar esta primera parte de la entrevista sobre
energizacién con la pregunta niumero 10 desde su perspectiva. ¢Cédmo considera que se
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debe articular la politica publica del departamento para lograr un desarrollo energético
rural sostenible?

Hablante 2:

Pues, en primer lugar, tenemos que tener en cuenta que es un departamento de regiones,
con caracteristicas bien diferentes, con posibilidades de desarrollo diferentes. Entonces, yo
lo que creo que habria que mirar es primero, eso, como las caracteristicas de cada una de
las regiones, a partir de eso mirar qué se necesita.

Por ejemplo, no sé costa pacifica, pues la energia, indispensable porque ellos ¢ de que viven’,
de la pesca, ési no tienen los cuartos frios, cbmo van a hacer si no tienes la posibilidad de
transportar en el tiempo que se requiere todo el producto de su pesca.? Entonces, équé van
a hacer?

Yo pienso que es asi en cada regién, que uno tendria que mirar qué es lo posible y dentro
de esas posibilidades, yo iria primero mirando la necesidad de la energia y qué tipo de
energia. A partir de eso, ver en lo local como se puede manejar, de dénde puede salir esa
energia, si tiene, si depende de un Sistema Nacional o local departamental. ¢Qué sé yo?, y
qué clase de energia, entonces yo creo que a partir de eso es que se debe como de organizar
esa politica publica, porque, insisto, cada necesidad es diferente y la solucidon seguramente
es diferente.

Hablante 1:

De acuerdo, muchas gracias, damos por finalizada esta primera parte de la entrevista.
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2.4 Entrevista Subgerente Energiguapi

HABLANTE 1:
Estamos en la entrevista al subgerente de Energuapi y para la bitdcora, el doctor va a dar su
nombre.

HABLANTE 2:
Mi nombre es Omar Alberto Riascos Caicedo.

HABLANTE 1:

Doctor Riascos muchas gracias. Doctor Riascos pregunta nimero uno ¢En su opinidn, qué
papel desempefia la energia en el desarrollo del municipio de guapi en el mediano plazo,
gue son 10 anos y en el largo plazo que son 15?

HABLANTE 2:
En el mediano plazo, el domiciliario. Ya en el largo plazo, si es pensando en lo que es la
industria.

HABLANTE 1:
Pregunta numero dos. éCudl considera usted que es la fuente de energia mas importante
en el municipio de guapi actualmente?

HABLANTE 2:
La fuente es energia eléctrica

HABLANTE 1:
De acuerdo y en su criterio ¢ Cudl podria considerarse en el mediano y largo plazo?

HABLANTE 2:

Pues podria considerarse, podria considerarse de todos nosotros, Trabajar en base a los que
tenia anteriormente que era lo que es la hidroeléctrica, que era la fuente al menos creemos
de mayores posibilidades para el municipio de guapi.
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HABLANTE 1:
De acuerdo ¢Eso en el mediano y largo plazo ambas?

HABLANTE 2:
Ambas.

HABLANTE 1:
De acuerdo, Pasemos a la pregunta nimero tres ¢ Cuales fuentes energéticas renovables no
convencionales conoce usted?

HABLANTE 2:
Si la energia eléctrica.

HABLANTE 1:
éCudles? le voy a repetir la pregunta ¢Cudles fuentes energéticas renovables no
convencionales conoce usted?

HABLANTE 2:
No, ahi si no.

HABLANTE 1:

De acuerdo, Pasemos a la cuarta pregunta. Hace referencia también a las fuentes
energéticas que podrian llegar a ser importantes en el futuro del municipio, pero dado caso
gue sélo se conoce la energia eléctrica, pienso que podemos saltarla.

HABLANTE 1:

La quinta pregunta. ¢ Cuales barreras considera usted que existen para el Desarrollo Rural
energético del del municipio de guapi en la actualidad? teniendo en cuenta dambitos
politicos, sociales, técnicos, ambientales, institucionales. Barreras, obstaculos, lo que no
deje que logré, como energizarse la ruralidad.

HABLANTE 2: BARRERAS.
Pues ahorita el problema, més que todo es de orden publico.
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HABLANTE 1:
éQue seria una barrera politica?

HABLANTE 2:
Es una barrera politica, es verdad.

HABLANTE 1:

De resto no hay una barrera que usted considere. De acuerdo, Frente a las oportunidades
que usted considere en el Desarrollo Rural energético también de del municipio de guapi
en la actualidad. Teniendo en cuenta esas mismas, esos mismos segmentos politicos,
sociales, técnicos, ambientales, institucionales ¢ Cudles podrian ser las oportunidades para
ese Desarrollo Rural energético?

HABLANTE 2:
Pues partiendo de una accidn politica integral de esta manera, se puede llevar a cabo una
buena accién en los otros lugares.

HABLANTE 1:
¢Y cual seria esa accién politica integral? ¢ A qué se refiere con integral?

HABLANTE 2:
Se refiere a la accidn de las autoridades, como tal para tomar cartas en el asunto.

HABLANTE 1:
Es decir, el alcalde o la alcaldesa de turno.

HABLANTE 2:
Exactamente.

HABLANTE 1:
De acuerdo y que exista una politica en el plan de desarrollo ¢Hasta ahora no ha existido?

HABLANTE 2:
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En el plan de desarrollo, pues como ese es un tema que si se ha venido manejando, pero
pues como quiera que sea, la energia como tal si le dejado directamente a lo que son las
empresas como tal, entonces, pues dentro del plan de desarrollo ahi es donde municipal,
alli donde no conozco el contexto.

HABLANTE 1:
¢Solo solo existe esta empresa de energia y éstas privada?

HABLANTE 2:
Estd explicada.

HABLANTE 1:
¢Se articula con los gobiernos o trabaja completamente sola o trabaja con otro tipo de
instituciones?

HABLANTE 2:
Trabaja sola.

HABLANTE 1:
De acuerdo y éexiste alguna que sea parte del Gobierno local del municipio? éComo
publica?

HABLANTE 2:
No

HABLANTE 1:
De acuerdo, Pasemos a la séptima pregunta. Esta se parece mucho al anterior. ¢ Cuales son
actualmente las principales fortalezas para el Desarrollo Rural energético en el en el

municipio de guapi? y al mismo tiempo de las fortalezas, ¢Cuales podrian ser sus
debilidades?

HABLANTE 2: FORTALEZAS

A ver la fortaleza, son que la gente que se estan apersonando de ese tema, esas son las
fortalezas

pag. 217



qupme  Zjnse

nergia que nos conecta ~
del Cauca

Vigilada Mineducacion

HABLANTE 1:
Se estdn empoderando.

HABLANTE 2:
Exactamente, lo que ocurre es obviamente como la accién politica, pues el problema de

orden publico entra a opacarles el trabajo. Entonces ahi ya. Esa, esa seria una de las
debilidades.

HABLANTE 1: DEBILIDADES

De acuerdo, la debilidad realmente es que por orden publico no logran, cémo apersonarse
de lograr tener, gestionaron, mantener o sostener la energizacion rural y que por ende si se
empoderan a las acciones que estan llevando a cabo, se constituyen al mismo tiempo en
una fortaleza.

HABLANTE 2:
Obviamente.

HABLANTE 1:
De acuerdo, ¢Alguna otra que usted identifique fuera del tema de orden publico?

HABLANTE 2:
Pues digamos, mas o menos lo que tengo identificado, es eso.

HABLANTE 1:
De acuerdo, Pasemos a la pregunta nimero ocho éCual considera usted que seria la
principal actividad econdmica para el desarrollo del municipio de guapi en el corto, mediano
y largo plazo?

HABLANTE 2:
La principal.

HABLANTE 1:
Actividad econdmica.
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HABLANTE 2:

Pues las actividad econdmica en el sector rural, seria pues de lo que lo que la gente, las
actividades, que la gente del sector rural viene desempefiando, la gente ha estado en lo
que es la agricultura.

HABLANTE 1:
éQue cultivan en la agricultura?

HABLANTE 2:
Lo que es el banano, el Platano.

HABLANTE 1:
¢Y la principal, Para todo el municipio?

HABLANTE 2:
La gente del municipio, mds que todo la pesca y la mineria.

HABLANTE 1:

Pesca y mineria. ¢Y entre las dos cual tiene mas peso, pesca o mineria? ¢ Cudl se prospectan
ser como la principal a corto, mediano y largo plazo? Estamos hablando de 5,10 y 15 afos
de aqui en adelante.

HABLANTE 2:

La pesca.

HABLANTE 1:

Perfecto, Pregunta nimero nueve ¢Cual cree usted que debe ser la prioridad para el
Desarrollo Rural del municipio de guapi, hacia el mediano y largo plazo? Desde el punto de
vista politico, desde el punto de vista tecnoldgico, desde el punto de vista ambiental, desde
el punto de vista social e institucional.

HABLANTE 2:
La prioridad para el Desarrollo Rural seria exactamente la energia.
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HABLANTE 1:
Para el mediano y largo plazo. O sea, éeso daria respuesta al ambito tecnolégico, al ambito
ambiental, al ambito social y la misma institucional y politico?

HABLANTE 2:
Exactamente.

HABLANTE 1:

De acuerdo, Preguntando nimero diez, desde su perspectiva ¢ Cémo considera que se debe
articular la politica publica del municipio para lograr un desarrollo energético rural
sostenible?

HABLANTE 2:

Seria, como teniendo muy en cuenta a la gente del sector rural, para interactuar
directamente en el casco urbano, tenerlo muy en cuenta para la toma de decisiones frente
a ese principio.

HABLANTE 1:
De acuerdo, Perfecto muchisimas gracias doctor Riascos. Con esto damos por terminada la
entrevista a profundidad.

3. Formato taller lineamientos de politica publica.

Municipio al que pertenece: Grupo N°:

Integrantes del Grupo

vk wnN e

ACTIVIDAD 1 - Tiempo: 10 minutos

PRIORIZACION DE NECESIDADES ENERGETICAS
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Instrucciones: A continuacion, se relaciona un listado en orden alfabético de necesidades y/o
actividades energéticas insatisfechas que han sido identificadas para las zonas rurales del
Departamento del Cauca por parte del equipo PERS. Cada integrante, debera escribir en su tarjeta
la necesidad o necesidades que a su juicio son las mas importantes, respondiendo a la pregunta éLa
energia para qué?

De acuerdo al listado presentado, priorice las tres necesidades energéticas mas importantes para
su municipio. En caso tal que exista una necesidad o uso energético que no se encuentre en el
listado, mencidnelo en otros.

B |:| Alumbrado Publico

Agua (bombeo y potabilizacidn)

Acuicultura (bombeo y oxigenacion de estanques; refrigeracion)
Mineria (sustentable: tradicional, artesanal y ancestral)

Centros de Salud

Centros Educativos

Coccion de alimentos (reemplazo de lefia o mejoramiento de

\
OO n

[ ENERGIA PARA.. ] estufas)

Deshidratacion de frutas

Refrigeracion de alimentos (cadenas de frio)

Secado de alimentos (pescados, carnes, granos, etc.)
Sistemas de Riego

Tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC)
Turismo (cultural, ambiental, cientifico, etc.)

Viviendas (lluminacién, TV, radio, licuadora, celular)

Jooddoo o

Otros:

ACTIVIDAD 2 - Tiempo: 15 minutos

IDENTIFICACION DE BARRERAS Y/O LIMITACIONES
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Instrucciones: 1. Discuta en grupo cuales son las barreras que impiden o dificultan el desarrollo de
iniciativas de energia rural y su permanencia en el largo plazo.

2. Escriba las principales barreras (econdmicas, sociales, de género, tecnoldgicas, ambientales,
institucionales).

Escriba las barreras:

ACTIVIDAD 3 - Tiempo: 15 minutos

IDENTIFICACION DE FORTALEZAS

Instrucciones: 1. Discuta con su grupo cudles son las principales fortalezas que tiene su regién para
el desarrollo energético rural.

2. Escriba estas fortalezas (econdmicas, sociales, de género, tecnoldgicas, ambientales,
institucionales).

Enuncie las Fortalezas:




[ A
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ACTIVIDAD 4 - Tiempo: 15 minutos
IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES

Instrucciones: 1. Discuta con su grupo cudles son las oportunidades productivas y energéticas que
pueden contribuir al aumento del bienestar de las comunidades.

2. Escriba estas oportunidades (econdémicas, sociales, de género, tecnoldgicas, ambientales,
institucionales).

Enuncie las Oportunidades:

ACTIVIDAD 5 — Tiempo: 15 minutos

IDENTIFICACION DE SOLUCIONES




N ‘ Lr 3

nergia que nos conecta dCl (“’Luca
~d

Vigilada Mineducacion

Sobre la base de: las necesidades energéticas, barreras, oportunidades y fortalezas identificadas,
¢Cudles podrian ser las acciones que ofrecen soluciones en el corto, mediano y largo plazo?

Corto Plazo (5 afios)

Mediano Plazo (10 afios)

Largo Plazo (15 afios)
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ACTIVIDAD DE CIERRE - Tiempo: 20 minutos

CONSTRUCCION DE LA VISION DE UN CAUCA ENERGIZADO Y SOSTENIBLE

U

ENUNCIE PALABRAS QUE ALIMENTEN LA CONSTRUCCION DE UNA VISION DE
LA ENERGIZACION RURAL DEL CAUCA
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