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INTRODUCCION

En el marco del convenio interinstitucional suscrito entre la Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME - CV-002-2020, el Instituto de Planificacion y Promocion de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas — IPSE — 064-2020 y la
Empresa de Energia Eléctrica del departamento del Guaviare S.A. E.S.P., en adelante
ENERGUAVIARE, para la ejecucion del plan de energizacion rural sostenible para el
departamento del Guaviare — PERS Guaviare, y como primera aproximacion al
desarrollo de las actividades, en este documento se presenta la propuesta metodoldgica
para la elaboracion del Plan en general. De manera particular se explican los alcances
metodolégicos para la recopilacion de informacién primaria que permita elaborar un
diagnéstico energético y socio-econdmico rural para los 4 municipios del departamento

del Guaviare: San José, El Retorno, Calamar y Miraflores.

Como resultado de la implementacion de esta metodologia, se elaborara el Plan de
Energizacion Rural para el Departamento del Guaviare, mediante la formulacion de
lineamientos de politica en el nivel territorial y la identificacidn y estructuracion proyectos
integrales prioritarios y sostenibles a corto, mediano y largo plazo, como parte de la

planeacion sectorial en el pais.

En el capitulo primero se presentan las consideraciones para la construccion del

marco muestral.

Un segundo capitulo contiene el disefio y tamanos de muestra para los cuatro
municipios del departamento y para los sectores residencia, comercial y otros sectores.
Este ultimo llamado institucional donde se incluyen las actividades del sector industrial

y el sector de los servicios.

Un tercer y ultimo capitulo contiene el cronograma de actividades por area tematica, l
esto es, demanda energética, oferta energética, estudio socioeconémico, pom

publica energética, sistemas de informacion geografica y proyectos sostenibles. pi

Aw®
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1.Construccion del marco muestral y
diseno de muestra.

El disefio muestral requerido en la aplicacion de las encuestas para la formulacion del

PERS Guaviare considera el cumplimiento de dos aspectos de mayor relevancia:

1. Proponer el esquema de regionalizacion mas adecuado para distribuir la
poblacién objetivo del PERS en los cuatro municipios del departamento del
Guaviare.

2. Disefar e implementar el sistema de muestreo y calcular el tamafio de muestra
para garantizar representatividad municipal y departamental, asi como proponer

el esquema de seleccion de las unidades primarias de muestreo.

De oftra parte, debido a que el objetivo de la encuesta es el de caracterizar el consumo
basico de energia por uso y fuente en el sector residencial, en las zonas rurales del
departamento del Guaviare, para la representatividad y confiabilidad de la muestra, se
ha realizado un disefio muestral que contempla la poblacién rural del departamento con
la distribucién espacial de la misma entre los municipios. La metodologia aplicada es
adoptada, replicada y ajustada con base en la experiencia de la metodologia disefiada
para los PERS antecesores, Putumayo, Cesar, Narifio, Tolima, Guajira, Cundinamarca

y Chocb.

1.1 Universo o poblacion objetivo

El universo de estudio lo constituye la poblacion civil que conforma las unidades basicas

de consumo de energia en el sector residencial en las zonas rurales del departamento l

del Guaviare. Se incorpora en la construccion del marco espacial las demas unid%s/\—
|

de consumo de los sectores comercial e institucional. I/

==

/

Para efectos del PERS se considera poblacion rural a toda el area dispersa d&
departamento; sin embargo, en los municipios cuyo Indice de Ruralidad’ es igual o

" Parametro calculado por el PNUD en el informe de desarrollo humano, “Colombia RuLal/
razones para la esperanza”, 2011.

Instituto de Planificacion y Promocion
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superior al 40% se incluyen también las cabeceras municipales. De acuerdo con esta
distincion, todos los municipios del departamento del Guaviare cumplen ésta condicion
(Ver tabla 1) y por tanto, en términos mas concretos, la poblacion objetivo del PERS
Guaviare corresponde a la poblacion total del departamento residente en el ambito
urbano y en el ambito rural. Ademas, para efectos del estudio muestral se consideraron
rurales todas las localidades del Departamento, es decir no se excluyé ningun centro

poblado ni cabecera municipal.

Tabla 1. indices de ruralidad municipios del Guaviare

Codmpio Municipio DEPTO | IndiceRuralidad
95001 San José del Guaviare |Guaviare |51,77018982
95015 Calamar Guaviare [61,01268217
95025 El Retorno Guaviare [63,0301365
95200 Miraflores Guaviare [60,75806754

Fuente: PNUD Informe de desarrollo humano. 2011

Grafica 1 Division politica del departamento del Guaviare

- »AI\(nv”r\JL .
I Shanaihly Magdp~
/\ San José del Guaviare =
P \'\
WM

r
El retorno )
_ g

Calamar

. A
oy A
\U/ju \L,\ pe.

Para establecer el marco de referencia de la poblacion objetivo, se tuvieron en cuenta

)

tres fuentes de informacion: Primera, el nimero de usuarios del servicio de enerdia
eléctrica de los municipios de San José, El Retorno y Calamar a 30 de junio de 202056 |

obtuvo a través de informacion proporcionada en el territorio por ENERGUAVIARE.

N

Segunda: El numero de usuarios del municipio de Miraflores conectados al sistema

7

ZNI, se obtuvo a través del Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos — SUI

Tercero: La informacion sobre poblacion y viviendas se obtuvo de la publicacion

S
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censo nacional de poblacién y vivienda del 2018 y la proyeccion del DANE respecto al

numero de viviendas para 2020. (Ver tablas 2, 3y 4)

La distribucidon de la poblacion se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2. Distribucion poblacion departamento del Guaviare

POBLACION
DEPTO MUNICIPIO CABECERA RURAL POB TOTAL | CABECERA| RURAL TOTAL
Guaviare San José del Guaviare 38.684 17.136 55.820 36.354 16.461 52.815
Guaviare Calamar 4617 5.452 10.069 4339 5.189 9.528
Guaviare  |El Retorno 3.570 10.152 13.722 3.355 10.298 13.653
Guaviare Miraflores** 1.848 5.198 7.046 1.943 4.828 6.771
TOTALES 48.719 37.938 86.657 45.991 36.776 82.767

Fuente: Datos de poblacién y proyecciones de poblaciéon con base en el censo de 2018 y proyecciones de poblacién del DANE

Con base en esta informacion y tomando como referencia el censo nacional de
poblacion y vivienda del DANE del 2018, el nimero de viviendas en 2020 para los
municipios del departamento, distribuidas por ambito es el siguiente:

Tabla 3. Numero de viviendas por municipio del departamento del Guaviare

NUMERO DE VIVIENDAS HABITANTES POR VIVIENDA NUMERO DE VIVIENDAS
MUNICIPIO CABECERA  RURAL TOTAL |CABECERA RURAL TOTAL | CABECERA RURAL  TOTAL
San José del Guaviare 13.597 5.362 18.959 2,7 3,1 28 14477 5334 19.811
Calamar 1,698 1677 3375 26 3,1 28 1728 1,697 3425
El Retorno 1.260 3.145 4.405 2,7 33 3,1 1336 3.160 4.496
Miraflores** 657 1263 1.920 30 38 35 692 1618 2310
TOTALES 17.212 11.447 28.659 2,7 3,2 2,9 18.233 11.809 30.042

Fuente: Datos de poblacion y proyecciones de poblacion con base en el censo de 2018 y proyecciones de poblacién del DANE

Con el objeto de conocer las viviendas que cuentan con servicio de energia eléctrica
se combind la informacion de ENERGUAVIARE con la del SUI para Miraflores, cuyo
resultado se presenta en la tabla 4.

3

o
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Tabla 4. Numero de suscriptores de energia eléctrica del departamento del Guaviare

SUSCRIPTORES ENERGIA ELECTRICA* VIVIENDAS SIN SERVICIO cg:::;‘i‘;a
MUNICIPIO CABECERA  RURAL TOTAL CABECERA  RURAL TOTAL Elécrica
San José del Guaviare 12.066 1.776 13.842 2411 3.558 5.969 69,9%
Calamar 1.037 165 1.202 691 1532 2223 35,1%
El Retorno 1455 1.125 2580 119 2.035 1916 57,4%
Miraflores** 394 368 762 298 1.250 1.548 33,0%
TOTALES 14.952 3.434 18.386 3.281 8.375 11.656 61,2%

* Informacién suministrada por Energuaviare a junio 30 de 2020

** Informacién tomada del SUI a junio 30 2020

Para conformar la nueva division politica y administrativa de la poblacion derivada del
censo 2018 y conocer el numero de localidades de las areas dispersas de los municipios
del pais y su distribucién en términos de nimero de UPAS?, UNPAS, viviendas y
habitantes, el DANE asumio la responsabilidad de integrar la informacién disponible en
diferentes entidades como la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA, la
Consejeria de Derechos Humanos, el ministerio de Prosperidad Social, entre otros, para
aplicar una metodologia y construir una cartografia colaborativa como un servicio del

Geo portal del DANE que hace parte de la division politico administrativa del pais.

Como resultado de este esfuerzo institucional y con informacion de algunos municipios
del pais, se generd un archivo de conformacién de veredas que sirvi6 de base de
consulta para obtener una primera aproximacion al nimero de localidades de las areas
dispersas de los municipios del departamento del Guaviare, dado que la situacion real
se conocera y ajustara con base en la informacion primaria levantada durante las visitas
de campo a los municipios. En el anexo 1 se presenta el listado de veredas de los

municipios de Guaviare.

En la siguiente tabla se ilustra el marco muestral o Universo del PERS Guaviare a
considerar para el disefio de la muestra representativa para el levantamiento de la linea

de base.

el

Aw™

2 Unidades de Produccién Agropecuaria

Instituto de Planificacion y Promocion
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Tabla 5. Marco muestral sector residencial PERS Guaviare - 2020

NiUmero Viviendas con Viviendas | Cobertura

MUNICIPIOS ; .| MARCO . . sin Energia
Localidades servicio .. . .

servicio | Eléctrica
San José Del Guaviare 54 19.811 13.842 5.969 69,9%
Calamar 12 3.425 1.202 2.223 35,1%
El Retorno 22 4.496 2.580 1.916 57,4%
Miraflores 12 2.310 762 1.548 33,0%
Totales 100 30.042 18.386 11.656 61,2%

* Fuente DANE 2019.

1.2 Diseino Muestral

El disefio estadistico reune varios aspectos entre los cuales se destacan sus
componentes basicos, las unidades estadisticas, el periodo de recoleccion y el disefio

muestral para la operacion estadistica.

A continuacion, se relacionan los componentes basicos del disefio estadistico, entre los
cuales se encuentran: el universo de estudio, la poblacion objetivo, el marco estadistico

y la cobertura y desagregacion geografica, entre otros.

Como se explico en el capitulo anterior, el universo para el Plan de Energizacion Rural
Sostenible - PERS esta conformado por las viviendas ubicadas en el departamento del
Guaviare y la poblacion objetivo esta conformada por los usuarios actuales y los

potenciales del servicio de energia ubicados en el departamento del Guaviare.

Para la realizacion del PERS se conformara un Marco dual, que sera tanto de areas
(cartografico) como de lista, se conformara a partir de la informacion geografica de los l

4 municipios del departamento del Guaviare, los 2 corregimientos, los centros pobm

%
Y

Esta conformado por una lista de usuarios de la empresa de energia eléctrici\/eI/
departamento del Guaviare, ENERGUAVIARE con las variables basicas de ubicaciops

== g

y la zona rural dispersa.

Marco de lista

identificacion y caracterizacion basica donde los integrantes del listado seran defihidos

e L
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como elementos del marco de lista. Con las variables de los usuarios se formaran cuatro
grupos, residencial, comercial, industrial e institucional (de acuerdo al analisis de

varianzas en consumo, se determinaran los estratos)

El marco de lista esta conformado por 19.988 usuarios y las principales variables que
contiene son: Zona (hace referencia al municipio o centro poblado), Clase de servicio
(residencial, comercial, entre otros), Estrato socioeconémico, Direccion, Ubicacion
(rural, urbano), Tipo de instalacién (monofasica, bifasica, entre otras) y lecturas

(consumos) entre otras.
Marco de areas

El Marco de areas esta compuesto por la cartografia de todo el departamento del
Guaviare, donde se conformaran conglomerados por rutas de acceso a las diferentes
veredas; se espera realizar una ponderacion de estos conglomerados dandole mayor
peso a aquellos que tengan mayor numero de viviendas segun conocimiento de los
habitantes del sector y de los presidentes de juntas de accién comunal. El marco de

areas tendra como variables principales la ubicacion y el numero del conglomerado.
Cobertura y desagregacion geografica

Antes de describir la cobertura y desagregacion geografica para el PERS es necesario
definir los conceptos de cabeceras, centros poblados y rural disperso definidos por el
DANE.

Cabecera: Es el area geografica que esta definida por un perimetro urbano, cuyos
limites se establecen por acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al lugar en

donde se ubica la sede administrativa de un municipio.

Centro poblado: Es un concepto creado por el DANE para fines estadisticos, util para la
identificacion de nucleos de poblacion. Se define como una concentraciéon de minimo
veinte (20) viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el area rural
de un municipio o de un Corregimiento Departamental. Dicha concentraciéon presenta l

caracteristicas urbanas tales como la delimitacion de vias vehiculares y peatonales. Estel

/

¥\

concepto considera:

N

Caserio: Sitio que presenta un conglomerado de viviendas, ubicado comunmente al lad
de una via principal y que no tiene autoridad civil. El limite censal esta definido porT S

mismas viviendas que constituyen el conglomerado.

H
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Inspeccién de Policia: Es una instancia judicial en un area que puede o no ser

amanzanada y que ejerce jurisdiccion sobre un determinado territorio municipal, urbano
o rural y que depende del departamento o del municipio. Es utilizada en la mayoria de

los casos con fines electorales. Su maxima autoridad es un Inspector de Policia.

Corregimiento municipal: Es una divisién del area rural del municipio, la cual incluye un
nucleo de poblacion, considerada en los Planes de Ordenamiento Territorial, P.O.T. El
articulo 117 de la ley 136 de 1.994 faculta al concejo municipal para que mediante
acuerdos establezca esta division, con el propdsito de mejorar la prestacion de los
servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos de caracter

local.

Rural disperso: Es un area ubicada en la parte rural del municipio y a diferencia del
centro poblado, sus viviendas se encuentran dispersas y sus limites pueden

corresponder a accidentes naturales.

Unidades estadisticas

Unidades de observacion: corresponden a las viviendas, los hogares y las personas.
Unidades de analisis: corresponden a las viviendas, los hogares y las personas.

Unidades de muestreo: existen varias unidades de muestreo dependiendo de la etapa
de la cual se esté hablando. Las unidades primarias de muestreo se relacionan con la
primera etapa y las unidades secundarias con la segunda etapa y asi sucesivamente.

Para este proyecto en particular se definen las siguientes:

Para el Marco de lista

Unidades Primarias de Muestreo (UPM): se denominan asi todos los usos de servicio

en la conexion de energia eléctrica (comercial, residencial, industrial, etc.).

Unidades Secundarias de Muestreo (USM): son los usuarios del servicio.

el

Para el marco cartografico

Unidades Primarias de Muestreo (UPM): se denominan asi las rutas de acceso a lo

\Y,

diferentes sectores de la zona rural dispersa y centros poblados.

“\\

Unidades Secundarias de Muestreo (USM): son las viviendas encontradas en el di

—

sistematico de seccion de las fuentes de informacion.

{Upme

tay
©
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1.3 Caracteristicas del disefio muestral.

La encuesta del PERS es una operacion estadistica por muestreo probabilistico,
estratificado (EST MAS) donde se seleccionan conglomerados del marco de areas y

adicionalmente se tienen estratos en el marco de lista.

Probabilistico: se puede hablar de una muestra probabilistica cuando se cumplen las
siguientes condiciones necesarias: 1. Que se disponga de un marco muestral que
contenga todas las unidades del universo de estudio, a partir de este marco se definen
los procesos y algoritmos de seleccion que permitan definir el conjunto total de muestras
posibles; 2. Cada una de las muestras posibles tiene asociada una probabilidad de
seleccion conocida; el procedimiento de seleccion utilizado debe dar a cada elemento
de la poblacion una probabilidad conocida y diferente de cero; 3. La seleccion de una
muestra se realiza mediante un mecanismo aleatorio, donde cada posible elemento

tiene una probabilidad conocida y mayor a cero de ser seleccionado.

Estratificado: El objetivo de realizar la estratificacion del universo (con conexion
eléctrica) de estudio es proporcionarle al disefio muestral mayor eficiencia en términos
de disminuir la varianza del estimador y tener mayor precision en las estimaciones que
se obtengan a partir de la muestra, al conformar grupos que sean homogéneos dentro

y heterogéneos entre ellos.

Multietapico: Para lograr la seleccion de las unidades de observacion rural (viviendas)
se seleccionaron secuencialmente las unidades de muestreo en dos etapas (UPM,

USM) con probabilidades de seleccion en funcién del numero de viviendas.

-En una primera etapa, la UPM se selecciona con un muestreo aleatorio simple de

conglomerados (MASC).

-Para la segunda etapa, la USM se escoge mediante una seleccién proporcional al

tamano sistematica (PPT-SIS).

<)

En este proceso de seleccion por etapas solo se requiere una actualizacion cartografiea

detallada de las areas seleccionadas.

Nio
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1.4 Definicion del tamaino de muestra.

Sector Residencial

En este tipo de encuestas, la diversidad y tipo de indicadores como razones,
proporciones, totales promedios entre otros, y la complejidad del disefio dificultan la
seleccion de una variable criterio, guia o indicadora para definir el tamano de muestra 'y
la aplicacién de formulas especificas; por esta razén se convino aplicar férmulas

correspondientes a un disefio muestral aleatorio simple de elementos (MAS).

No obstante esta consideracion y con informaciéon de ENERGUAVIARE y del SUI
(municipio de Miraflores), se podra construir una serie de por lo menos 5 afos (60
observaciones) con el objeto de establecer un promedio de consumo al mes por
suscriptor en cada municipio y también obtener el calculo de la varianza para afinar el
disefio muestral y realizar afijaciones 6ptimas, donde se obtendria una mayor precision
de resultar una distribucion de consumo mas homogénea. Este ejercicio se realizara
durante el afinamiento del marco muestral y seleccién final de las unidades primarias de
muestreo con base en las visitas de campo y consolidacion de la distribucion de las

areas dispersas y viviendas con y sin servicio de energia eléctrica

Otra variable criterio de tipo cuantitativa sobre la que se realizara la conveniencia de
sustentar el disefio muestral utilizando la varianza, sera el consumo de lefia expresado
en kgr/vivienda/mes. Esta informacion se puede obtener de los resultados de los PERS

antecesores y servira como elemento a considerar en futuros estudios de PERS.

El tamafio de muestra esta dado por la siguiente formula:

Zz*p*q*N
n_N*E2+zz*p*q

Donde,

n = Tamano de la muestra

el

N = Tamafio del Universo

p= Probabilidad de ocurrencia del fendmeno estudiado (Se utilizé el maximo valor
50%)

N

q=1-p

E = Margen de Error Estadistico

—_—
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Z = Estadistico que define el nivel de confianza deseado basado en la distribucion
normal estandar. Para este caso es de 1,96.

Para el calculo de los tamafos de muestra se tomaron como valores del universo (N)
aquellos presentados en la tabla 5 y se calculdé un tamafio de muestra para cada
municipio, de acuerdo con el numero total de viviendas reportado en el marco del PERS
para 2020.

Posteriormente, haciendo uso de los valores en la ecuacién de tamafio de muestra y
considerando un error maximo admisible de 5%, con un nivel de confianza del 95%, se

determinaron los nimeros de encuestas residenciales a aplicar en cada municipio.

Los resultados del ejercicio de calcular muestras independientes en cada municipio y su

memoria de calculo para el sector residencial se muestran en la tabla 6.

Tabla 6. Tamaifios de muestra por municipio sector residencial.

MUNICIPIOS N q q E z* n
San José Del Guaviare 19.811 0,5 0,5 0,05 1,96 334
Calamar 3.425 0,5 0,5 0,05 1,96 309
El Retorno 4.496 0,5 0,5 0,05 1,96 316
Miraflores 2.310 0,5 0,5 0,05 1,96 296
Totales 30.042 1.255

* Valor del area bajo la curva normal para un nivel de confianza del 95%

Otros Sectores

Dado que el universo de establecimientos de los otros sectores como el comercial,
industrial, oficial e institucional es de compleja conformacion por no tener una instancia
que los agrupe y porque en las zonas rurales, tradicionalmente los comercios y
pequefias industrias como trapiches, restaurantes, panaderias, por ejemplo, pertenecen

a la economia informal y muchas veces son negocios familiares que no cuentan c
registros de camara de comercio, se realiza una aproximacion de su numero a tr%s;/f\
del uso de la informacién proporcionada por ENERGUAVIARE sobre el numero de/
suscriptores no residenciales. Para el municipio de Miraflores se tom¢ la informaci(’)D
reportada en el SUl para esta ZNI a junio de 2020. Una consolidacion de esta

informacion arroja el siguiente resultado:
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Tabla 7. Numero de suscriptores de energia eléctrica Otros sectores Guaviare

San José Del Guaviare 1.438 32 1.470 180 7 187 1.618 39 1.657
Calamar 245 2 247 43 1 44 288 3 291
El Retorno 199 8 207 63 5 68 262 13 275
Miraflores 42 0 42 18 0 18 60 0 60

* Incluye suscriptores del sector industrial, oficial, especial y provisional
Fuente: ENERGUAVIARE / SUI

Para el calculo del tamafio de muestra de los otros sectores se utilizé la misma formula
y los mismos parametros que para el sector residencial; esta vez con un muestreo para
todo el departamento y se usa una afijacion proporcional para determinar el nimero de

encuestas de otros sectores a aplicar en cada municipio.

San José Del Guaviare 2.283 0,5 0,5 0,05 1,96 296

En la siguiente tabla se presentan los tamafos de muestra para el sector residencial y

otros sectores junto con su distribucién por municipio:

Tabla 8. Tamafo de muestra por municipio y sectores

San José Del Guaviare 244 90 334 157 58 215 401 148 549
Calamar 156 153 309 19 19 38 175 172 347
El Retorno 94 222 316 1" 25 36 105 247 352
Miraflores 89 207 296 2 5 8 91 213 304

Fuente: Calculos propios

1.5 Procedimientos de estimacion.

El Factor basico de expansion (F) aplicado a los datos muestrales, proporciona a ¢
elemento de la muestra el peso o representacion que le corresponde en el univer:
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investigado. En consecuencia, mediante su aplicacion se estiman numéricamente y en

forma aproximada las caracteristicas de dicho universo.

A continuacion, se describen las definiciones de las probabilidades de seleccion y de los

factores de expansion y ajuste:

Probabilidades de seleccion.

P1 = De la UPM en el estrato:

_ Poblacion de la UPM seleccionada

Poblacion total del Estrato

P2 = DelaUSM enla UPM

Numero de viviendas seleccionadas en la ruta por sistematico

Total de viviendas en la ruta

Pf = Probabilidad final = P1 % P2
Factores de expansion y ajuste
F1 = Factor basico de expansién: reciproco de probabilidad final

F2 = Factor de ajuste por proporcionalidad del PPT

Seleccion enla UPM

Seleccion en el estrato

3

El factor final de expansién se expresa como:

Ff = F1+F2

\\‘\w
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1.6 El Procesamiento de los datos.

En el procesamiento de datos se utilizara el software estadistico SPSS disefiado para
el analisis de datos y soluciones integrales. Para esto se llevan a cabo, la verificacion
interna de los datos y ajustes; la imputacion y generacion de cuadros de salida.

Verificacion de la consistencia interna de los datos y ajustes

Se realiza la revision de totales y subtotales para cada variable dependiendo del dominio
geografico en términos de: viviendas y personas. También se generan las frecuencias
de las principales variables y se realizan analisis de las respectivas distribuciones de los
valores extremos y de los totales entre otros. Finalmente, como resultado de este
proceso se solicitara al equipo de campo los respectivos ajustes y correccion, en caso

de ser necesario.

Imputacion y ajustes de cobertura

Una vez cumplidas las etapas de consistencia, depuracion, validacion de la informacién
y revision de frecuencias y cumplidos todos los procesos estadisticos que garantizan la
calidad y cobertura de la investigacion de campo, se realiza la conformacién de la base
solo con las encuestas completas. Se procede luego a la generacion de cuadros de
salida, con estos cuadros se realizan ajustes a los programas de analisis, en caso de
ser necesario, posteriormente con los factores de expansion se generan los cuadros de

salida definitivos, que permitiran la visualizacion de los resultados de la encuesta.

Para el analisis y discusion de los resultados se tendran en cuenta dos componentes: el

analisis estadistico y el analisis de contexto.

\

Analisis estadistico |

/

El analisis estadistico de los resultados de la encuesta PERS se efectua en dos etapas:

NSY

Primera etapa: Inicialmente se realiza un analisis descriptivo a nivel de muestra. En
analisis se examina la estructura de los indicadores por dominios de estudio a partirde

la distribucion de frecuencias y se detectan posibles inconsistencias y valores atipi

qupme -se
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Luego, se verifica la cobertura en el nivel de viviendas, y se observa la distribucion de

la pérdida de muestra para realizar los respectivos ajustes de la no respuesta.

Segunda etapa: Posteriormente se realiza el analisis inferencial que consiste en estimar
los parametros de la poblacion objetivo a partir de la muestra. En este proceso se aplican
los factores de expansioén y se revisa la inferencia a la respectiva poblacion objetivo que

es establecida para los correspondientes dominios de estudio.

Analisis del contexto

El analisis de contexto de la informacion recopilada a través de la encuesta consta de
dos grandes componentes. El primero es un analisis de consistencia interna, que
incluye: i) la comparacion de resultados entre preguntas, ii) el contraste de los resultados
por dominios (por ejemplo, cabecera frente a centros poblados y rural disperso, y

departamentos entre si).

El segundo componente del analisis de contexto consiste en la comparacion de los

resultados obtenidos con los arrojados por otros PERS.

el

Nio
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2.Metodologia para el desarrollo de las
actividades del PERS.

Atendiendo las recomendaciones de las instituciones financiadoras del PERS y teniendo
en cuenta las experiencias de los PERS antecesores, la ejecucion del PERS Guaviare
se sustentard en todo en la metodologia vigente y tendra en cuenta los procesos y
lineamientos, procurando desde la experiencia propia del territorio, incorporar ajustes y
mejoras a los procedimientos y acciones en pro de fortalecer y robustecer los aspectos

metodoldgicos.

2.1 Conformacién del equipo de trabajo

El esquema y organizacion del equipo de trabajo para abordar la ejecucion del PERS
esta conformado por tres grupos principales: Grupo directivo, grupo tematico y grupo

operativo y de apoyo.

Grupo directivo:

El grupo directivo esta conformado por el director del PERS y ENERGUAVIARE: Cuenta
con el apoyo y colaboracion de un asesor especialista en PERS. Ademas de ser las
instancias orientadoras sobre los alcances y objetivos del PERS, son los encargados de
dar los lineamientos generales sobre el manejo institucional y las relaciones con los

actores locales, como los municipios, las autoridades gremiales, las autoridades civiles

y la comunidad. Estaran atentos a las sugerencias y recomendaciones del IPSE y la

]

UPME y seran el enlace institucional con la UPME, el IPSE y la Gobernacion-del |

departamento.

\s

Grupo tematico

El grupo tematico esta conformado por los lideres de cada area quienes seran

N~

responsables del cumplimiento de las actividades a desarrollar en cada una de ell

e
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de elaborar los informes de resultado y velar porque los productos se entreguen con la

debida oportunidad y calidad. Estas areas corresponden a:

Demanda energética.
Oferta energética.
Caracterizacion socioecondémica.

Politica publica energética.

o & 0N~

Proyectos sostenibles.
Grupo de apoyo

Para el apoyo de las actividades, el esquema de trabajo del PERS Guaviare contempla
la vinculacion de otros profesionales que contribuiran al desarrollo de las tareas y

elaboracion de los productos y entregables. Estos apoyos directos son:

Profesional en Sistemas de Informacion Geogréfica.
Profesional en Ingenieria de Sistemas.

Profesional en Estadistica.

Director de campo y responsable de la linea base.

Profesionales en formulacion de proyectos

2 T s

Asistentes de investigacion o de area.

A continuacion, se presenta el esquema de trabajo del equipo del PERS Guaviare. Aun
falta completar los nombres de los responsables de las areas tematicas y de algunos
profesionales de apoyo, toda vez que se estan revisando las hojas de vida y el

cumplimiento de los perfiles para su vinculacion.

3

\ I
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Esquema de trabajo para abordar el PERS Giuaviare

Ingeniero civil / obras
Asesor

especialista en
PERS
Gerardo Chavez

infraestructura

Profesional agropecuario

LIDER PROYECTOS Apoyo en proyectos 1

Especialista en redes

Profesional manejo MGA

LIDER OFERTA

Gedgrafo Apoyo obras infraestructura

Jair Osorio

CARACTERIZACION

SOCIOECONOMICA T
Ingeniero Sistemas

Briayan Celedén HPEDER T Esies 2

LIDER DEMANDA

DIRECTOR PERS
Omar Fernandez

Estadistico
Dilsa Sanchez

Apoyo en proyectos 3

l ' ' '

-
]
=
.

LIDER POLITICA Apoyo Social y logistica

‘o‘ﬂ Apoyo talleres de politica

NERGUAVIARE e ————
e profundidad

2.2 Recoleccion de informacion secundaria.

Para el acopio de informacion y revision de literatura que contribuya con el conocimiento
del territorio y de experiencias sobre estudios y proyectos relacionados con el uso de la
energia en las actividades basicas de las viviendas y en actividades productivas, se
identificaran estudios, proyectos y demas informacion relevante que se haya elaborado
y ejecutado en los diferentes municipios del Guaviare, especialmente en las zonas
rurales. Para el efecto se consultara a través de un “desk research” o investigacion de

escritorio a entidades del orden nacional o regional.

Por otro lado, se obtendra informacion social, econémica, demografica y ambiental que
permitira identificar los rasgos y caracteristicas propios de la region. Para esto se partira
del analisis de la informacién publicada por el DANE, el Ministerio del Medio ambiente, [

las corporaciones regionales y aquella suministrada por la UPME y el IPSE. /\’

|

Mediante visitas de campo a los municipios del departamento, se buscara informaégrj;x
actualizada sobre la distribucion de las areas dispersas mediante el uso y la apIicaciéD

de la metodologia de cartografia social®, informacion sobre proyectos integrales

3 La cartograffa Social es una herramienta utilizada para la planificacién y gestién del territorio a pa
—

de la participacidon comunitaria.
‘ Upme -se
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energéticos en curso, ejecutados, en cualquier etapa de viabilizacion o fracasados, a
través de las oficinas de planeacion municipal. También se revisara y obtendra la
informacion del operador de red de las zonas rurales, en este caso ENERGUAVIARE,
la gobernacion, alcaldias, Agencia de Renovacion del Territorio — ART, ONGs, entre

otros.

La informacion identificada, se revisara, depurara y organizara de tal manera que se
convierta en un referente y punto de partida para las siguientes etapas del proceso. En
particular, en cada area tematica la informacion secundaria recopilada incluira los

siguientes elementos:

. Oferta energética: Atlas de radiacion solar, atlas de viento y energia edlica, atlas

de biomasa, potencial hidrico.

. Demanda energética: Informacién de consumos y usuarios del servicio de
energia eléctrica por sector y estrato de acuerdo al SUI, analisis de otros energéticos

(carbon, lefa, GLP, gas natural, etc.), usos productivos de la electricidad.

. Caracterizacion socioecondémica: Ubicacion de los municipios, caracteristicas

geograficas, demograficas, culturales y ambientales.

. Proyectos Sostenibles: Proyectos energéticos y/o productivos ejecutados o
formulados o estructurados en los ultimos cinco (5) afios en el departamento del

Guaviare.

2.3 Recoleccion de Informacion Primaria.

Con el objeto de obtener informacion actualizada y en tiempo real se realizaran dos
momentos de visita a los cuatro municipios del departamento, una para la gestién
institucional, sensibilizacion, promocion y divulgacion del PERS y la otra para el l

levantamiento de la linea de base. /\—
|

2%

Gestion y acercamiento Institucional D

A

Para la actividad de acercamiento institucional se visitaran los municipios con el objefo
de dar a conocer los objetivos y alcances del PERS, para conseguir el apoyg y

colaboracién de las autoridades locales en la recopilacion de informacién sobrg los

pme cse
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proyectos y sobre la distribucion de las areas dispersas, ademas de conseguir contactos

para el operativo del levantamiento de la linea base.

La actividad requiere una revision de la conformacion de las veredas y centros poblados
(corregimientos, caserios, entre otros) de todos y cada uno de los cuatro (4) municipios
del departamento. En la revision se consultara la base geografica (mapas y shapes) y
la informacion alfanumérica (base de datos) que la UPME ha entregado. Para ello el
area de SIG generara la cartografia y mapas que se llevaran en fisico a fin de ajustar,
modificar y concretar la ubicacion de las veredas y centros poblados con la ayuda y
colaboracién de los presidentes de junta de accion comunal, las oficinas de la UMATA,
si la hay, la oficina del SISBEN, la secretaria de planeacion o de gobierno, o cualquier
otra instancia que se encuentre en condiciones de proporcionar la informacion en tiempo

real.

Durante la revisién sera necesario confirmar, ademas del nUmero e identificacion de
veredas y centros poblados, la informacién sobre el numero de viviendas totales, asi
como la informacién sobre el nimero de viviendas sin servicio de energia eléctrica, de
cada localidad municipal. También se revisara y confirmara la informacion sobre la
distancia en modo y tiempo de cada localidad a la cabecera municipal o al centro de
actividad econémica mas cercano, en los casos que ocurra. Esta revision sera juiciosa
con el proposito de blindar esta informacion sensible, no solo para UPME e IPSE, sino

para la afinacion del universo y muestra final.

Como resultado de esta actividad se tendra una nueva distribucién de viviendas en cada
municipio, por electrificados y no electrificados y por estrato rural, conforme se establece
en la metodologia PERS. Esta informacién es util para actualizar la base del Programa
indicativo de expansion de cobertura - PIEC de la UPME, para afinar el disefio del marco
muestral y para, en ultimas, realizar la seleccion de las unidades primarias de muestreo

objeto de la encuesta.

Se entregara el nuevo formato actualizado de distribucion de las areas dispersas, junto

\

con la informacion consignada en la cartografia y se actualizara la informacion

geografica y alfanumérica de los centros poblados entregada por UPME. |

<3
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Levantamiento de la linea base

Durante el levantamiento de la linea base se prevé la recoleccion de informacién
primaria a través de encuestas directas (cara a cara) en las unidades primarias de
muestreo, en este caso, viviendas para el sector residencial, propietarios, o
administradores para comercios y establecimientos de industria y de servicios. El
cumplimiento de este objetivo sugiere la organizacion de una investigacion de campo.
La investigacion de campo cumplira con rigor, los procedimientos y procesos cientificos

recomendados para este tipo de labor.

Una vez obtenida la distribucion y el tamafio de muestra por municipio, sera necesario
seleccionar las localidades objeto de visita y para ello se aplicara en todo, el
procedimiento de seleccién de unidades primarias de muestreo sugerido por la
metodologia PERS.

Con la informacion sobre el numero de encuestas a realizar en cada municipio, su
distribucion por estratos en el ambito urbano y rural y con la seleccion de localidades a
visitar, se iniciara la programacion del operativo, se conformaran los diferentes grupos
de trabajo (4) y se elaboraran las rutas de campo mas adecuadas para abordar la
recoleccion de informacion, combinando los tiempos y los modos de desplazamiento
(transporte municipal y veredal en moto, carro, lancha, entre otros), asi como la carga
(numero de encuestas) para optimizar la recoleccion en el menor tiempo y riesgo

posible.

Como resultado de esta actividad y una vez seleccionadas las localidades objeto de
encuesta, se tendran las cuatro (4) rutas de campo definitivas, una por cada municipio,
indicando el numero de dias a permanecer en cada municipio y el niumero de encuestas
a realizar. Se elaborara un esquema donde se indique el itinerario de la ruta mas
recomendable para la recoleccion; este itinerario se prepara no solo con la informacién
de la distribucion de la muestra, sino con la colaboracion y el contacto de los lideres de
la comunidad (presidentes de junta de accién comunal) de cada localidad a visitar, que l
nos informara sobre los grados de complejidad operativa, tales como los riesgos de L

seguridad, el transporte, las vias de acceso y la disponibilidad de la comunidad. //\

El operativo de campo tendra muy en cuenta y adoptara todas las recomendaciones qu&
en materia de bioseguridad por la pandemia generada por el COVID 19 ha emitido/Ia
OMS, el gobierno nacional y el gobierno local. Esta coyuntura se manejara teniendo
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presente que la seguridad y la vida de los colaboradores del PERS es una cuestion

prioritaria.

2.4 Revision y validacion de los instrumentos de captura de la
informacion.

El formulario de encuesta

Si bien los formularios de recoleccion para los sectores residencial, comercial e
institucional han sido probados en los PERS antecesores y estan alineados con la
aplicacion o programa de captura disefiado para aplicar la encuesta a través de
dispositivos moviles de captura, sera necesario realizar una revision y validacion, no
tanto de los contenidos, sino a los fraseos, a fin de adaptarlos al contexto del territorio

del Guaviare.

Por otro lado, y con base en los contenidos, hallazgos y recomendaciones del censo de
poblaciéon y vivienda del 2018 del DANE, las baterias de preguntas del entorno
socioecondmico de la encuesta PERS se adaptara a los formularios y especificaciones
de estas variables utilizados en las tablas de resultado del DANE. Esto con el objeto de
poder realizar comparaciones de los resultados de la linea base con las estadisticas

oficiales nacionales, regionales y departamentales del DANE.

Existe también el interés de incluir y atender en el andlisis de la linea base, la
recomendacion de la OLADE en el sentido de incluir en el analisis de la linea base los
indicadores de pobreza energética sugeridos en su reciente documento “Pobreza
energética en América Latina y el Caribe™ y para ello habra que incluir algunas variables
que servirdn para construir los indicadores capaces de medir los cambios y
continuidades de las variables asociadas a la desigualdad social respecto al acceso,

utilizacién y/o consumo de energia en los hogares. l

También es necesario incluir una nueva bateria de preguntas sobre las expectativasd@ll/Y
consumo de energia eléctrica en aquellas viviendas que no tengan en el momento dg/ta”/x
encuesta energia eléctrica. Esto con el propdsito de obtener respuestas sobre Iop

posibles usos de la energia eléctrica; respuestas que serviran para estimar una carg

¥

4 El documento propone la construccién de indicadores que midan el acceso a la energia con enfoq e

desigualdad social y género, aplicable en las dreas rurales.
gupme _-se
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basica con la informacion de este grupo de “tratamiento” y poder establecer la brecha
existente entre esta carga probable y la carga basica real que se tiene por parte del

grupo de control (viviendas con servicio de energia eléctrica).

Es pertinente incluir la pregunta para qué usa la energia, toda vez que en el disefio de
la politica publica energética para el sector rural y en particular en la realizacion de los
talleres de politica con los actores locales, la respuesta a esta pregunta (i para qué la
energia?) se constituye en el eje central sobre el cual se plantean las estrategias y
soluciones energéticas para la energizacion rural, contenida en el plan en el corto,

mediano y largo plazo.

El software de captura de informaciéon

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la UPME, la aplicacion (app) para la
captura de encuestas se encuentra en etapa definitiva para el sector residencial,

comercial e institucional.

Con el fin de tener muy pronto el programa de captura disponible, se realizaran las
pruebas del sector residencial al prototipo que entregue en su momento la UPME y se
revisara en todo el disefio final de los instrumentos de recoleccion en relacién con su
contenido y articulacion con el programa de captura. También se revisara el médulo de

captura de los “sitios de interés” en las tabletas.

Para ello se requiere acceder a la app del programa de captura y a las ultimas versiones
de los formularios de encuesta. Una vez que los formularios de encuesta hayan sido
revisados, ajustados y previamente aprobados por UPME e IPSE, sera necesario

verificar que las versiones del programa de captura obedezcan a los ultimos disefos.

Consideramos que esta actividad es muy sensible debido a que, por su naturaleza, se
convierte en ruta critica y pre-requisito para programar la jornada de capacitacion a l
encuestadores y adelantar la investigacion de campo. Para la capacitacion serg
necesario que el programa de captura esté terminado y los protocolos de comunicacio ;/v\
con el servidor se encuentren listos, por lo que estaremos muy atentos a trabajar de/
manera coordinada con el ingeniero de sistemas, a fin de superar todas las dificultade/
que seguramente se generaran por los ajustes del programa de captura y la adaptacién

a las condiciones de la recoleccién de informacion en campo. Estos procedimientos/de

—
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ajuste y adaptacion son normales en los procesos de recoleccion y por ello, el PERS

Guaviare cuenta con personal idoneo y con experiencia para facilitar la actividad.

2.5 Area de caracterizacion socioecondémica.

La actividad para adelantar el estudio socioeconémico del Guaviare tendra en cuenta
en primera instancia, la consulta y obtencion de los documentos relevantes en torno a
las variables sociales, econdmicas y culturales del departamento del Guaviare. Se
apoyara en los contenidos de los Planes de desarrollo y la informacion mas actualizada
y necesaria sobre los temas de interés: Ubicacion de los municipios, extension, altura,
caracteristicas demogréficas y culturales, indices de pobreza, condiciones de vida,
necesidades basicas insatisfechas, tasas de alfabetismo y cobertura educativa,
cobertura del sistema de salud, indices de mortalidad, esperanza de vida, potabilidad

del agua

Posteriormente, a partir de la informacion recopilada en campo, se identificaran los
aspectos mas relevantes en el analisis socioeconémico del departamento. A partir de la
informacion secundaria y el analisis de la informacion derivada de las encuestas, se
presentara la caracterizacion sociodemografica del departamento del Guaviare, en
donde se estableceran las relaciones entre el territorio, el ambiente y la poblacion,
describiendo las caracteristicas geograficas, histéricas, politicas y administrativas
generales del departamento. Adicionalmente se trataran los factores de riesgo
presentes en la dinamica poblacional y social que intervienen en los procesos de calidad

de vida y salud de las poblaciones.

2.6 Area de oferta energética.

A través de la consulta y analisis de la informacion disponible sobre la oferta energética l
en los atlas solares y otras fuentes del pais, como mapas de radiacién solar, biomasa,|
entre otros, se buscara determinar cuales son los recursos energéticos disponibleﬂ/
el departamento del Guaviare, incluyendo energias renovables y no renovables con 174\
fin de proponer una medida de aprovechamiento de estos recursos locales pa
satisfacer la demanda. Esta actividad debera articularse muy bien con el lider/de
demanda ya que la informacién requerida para este caso es secundaria y_ge
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considerarse un INPUT durante los reconocimientos de las fuentes en el momento de

llevar a cabo el levantamiento de informacion primaria.

Por esta razoén, los resultados preliminares de la oferta energética se validaran con
reconocimiento en campo a nivel de entidad territorial, la comunidad y demas actores
locales, con el objeto de cuantificar los recursos energéticos identificados en la region
del Guaviare y estimar los potenciales posibles de aprovechamiento. Esto implicara
tener en cuenta criterios de priorizacion, como el uso de los suelos, las condiciones
climaticas, por ejemplo y se realizara un analisis sobre el aprovechamiento y uso de los
energeéticos existentes en la region y su penetracion en los diferentes sectores de la

economia.

Como resultado de estas actividades se obtendra la identificacion, para cada municipio
de los potenciales energéticos aprovechables (documental y georreferenciado), asi

como el analisis sobre el aprovechamiento y uso de los energéticos existentes.

2.7 Area de demanda energética.

El area de demanda energética sera la encargada de establecer la caracterizacion
energética del departamento. Es decir, identificara el comportamiento del consumo de
energia de la poblacién en relacion con su entorno social, econdmico y ambiental. Para
este fin, se identificaran los consumos por uso y por fuente energética y por sector en
los diferentes municipios del departamento del Guaviare, teniendo como insumo la
informacion secundaria y los resultados del analisis de la linea base levantada con
informacion primaria. También tendra como insumo los resultados de las mediciones de

consumo de energia eléctrica obtenidos a través del uso de los data loggers.

El analisis de las encuestas permitira obtener unos resultados que identifican y

establecen los consumos por uso, por fuente y por sector. Esto permitira evaluar la

conveniencia de llevar a cabo proyectos que se tengan previstos en temas productivo

4

y de energia, en el corto, mediano y largo plazo.

Otro andlisis a realizar con los resultados de la linea base se refieren a preparar u

N

capitulo sobre el consumo basico de subsistencia de energia eléctrica en el ambito rur.
a fin de comparar el comportamiento del departamento del Guaviare, frente a los

comportamientos del nivel nacional. El resultado servira también para establecer, o

—
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base en medidas de tiempo real, nuevos parametros de consumo de subsistencia en el

ambito rural.

Por otra parte, el area de demanda energética sera la encargada de establecer la
disponibilidad a pagar y la capacidad de pago por el servicio de energia eléctrica de las
viviendas que no cuentan con la fuente energética. Para el analisis y de acuerdo con la
propuesta de la bateria de preguntas para indagar sobre este aspecto, se utilizara el

método de valoracion contingente MVC?.

Los resultados de la linea base se constituyen en un referente obligado para el area de
proyectos sostenibles, toda vez que los parametros de disefio de las soluciones
energéticas y todos los aspectos asociados a la sostenibilidad, asi como los parametros
de los factores econdomicos, serviran como base para la formulacion de proyectos

integrales y energéticos.

2.8 Area de proyectos sostenibles.

Mediante una revision y analisis de los resultados de las areas de demanda y oferta
energética, se identificaran las potencialidades de los diferentes municipios en cuanto a
recursos energéticos y demanda. El area de proyectos sostenibles originara,
estructurara y formulara proyectos energéticos, productivos o integrales. Es decir, se
estableceran los requerimientos de energia (demanda base mas la requerida por
posibles proyectos productivos) con la solucidn posible (oferta energética y tecnologia
viable y disponible) que satisfaga los requerimientos energéticos de las actividades
econdmicas rurales, contemplando los esquemas empresariales que garantizaran la

sostenibilidad de los mismos.

Para estructurar y formular estos proyectos, sera necesario plantear los proyectos como l
resultado del andlisis de alternativas energéticas y establecer en qué e‘tapas/e1Vr
encuentran, si corresponde a nivel de perfil, pre factibilidad, factibilidad, diseﬁ{sp\
definitivos, consecucion de recursos para su financiacion, o formulacion del proyect

para un fondo de inversion especifico. Lo anterior se llevara a cabo a través del us

> Es usado para establecer valores econémicos sobre bienes y servicios ambientales que no son
transados en el mercado y se ha adaptado para ser usado en la encuesta PERS.
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metodologias con optimizacion multiobjetivo u otras que permitiran seleccionar la mejor
alternativa energética mediante criterios de sostenibilidad. Es importante indicar que
para esta metodologia, se hara uso de la herramienta computacional sugerida, el

Homer, Energy Plus.

Finalmente, se presentara un listado de proyectos del PERS, de los cuales se
seleccionaran minimo tres (3), para llevar a etapa de factibilidad. Estos proyectos se
seleccionaran de tal manera que tengan una alta probabilidad de ser ejecutados durante
el horizonte de planeacioén, para que sean implementados en beneficio de la comunidad.
Es importante aclarar que este listado sera dinamico, es decir, podran ingresar nuevos
proyectos durante el horizonte de planeamiento, producto de la actualizacion del plan
ylo réplicas identificadas por aplicar en otras comunidades del departamento del

Guaviare.

2.9 Area de politica publica energética.

El area de politica publica energética sera la encargada de elaborar el Plan de
Energizacion Rural Sostenible para el departamento del Guaviare. El resultado sera un
documento donde se presentara el mapa de ruta de la estrategia de energizacién que

tendra el departamento del Guaviare en el horizonte 2020 - 2035.

Un marco de analisis estara alineado con acelerar el desarrollo de energia sostenible,
debido a que proporcionara a la regiéon del Guaviare una estrategia de largo plazo para

abordar la desigualdad social, el acceso a la energia y la seguridad energética.

De otra parte, las energias renovables también estimulan el crecimiento del uso de
tecnologias de energia limpia en los sectores industrial, agricola, manufacturera y
transporte, al tiempo que reducen las emisiones de carbono de una manera importante®.
En este contexto, OLADE e IRENA promoveran la inversion y el financiamiento de las

energias renovables, asi como la integracion energética de la region’.

|

=11

El plan se articulara con el plan de desarrollo departamental vigente y estara alineade K

con los propdsitos de desarrollo rural que se tenga en el territorio. La vision de desarroll

energético estara subordinada a la vision de desarrollo territorial del departamento d

pandemia de América Latina y El Caribe. Julio 8 de 2020.

® De acuerdo con el IRENA la reduccién en América Latina sera el orden de un 21 % en 2030. f
7 OLADE e IRENA ponen a las energias renovables en el corazén de la recuperacién econémica pos
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Guaviare y sera parte de la solucion a la problematica que mas impacta en la poblacién

rural.

El plan sera una propuesta de lineamientos de politica publica para la energizacion rural
sostenible del departamento del Guaviare para presentar al Ministerio de Minas y
Energia, formulador de la misma. Algunas de las caracteristicas de esta propuesta de
politica energética se refieren a la temporalidad, escenarios, metas, lineas de accion,
propuesta de réplica en otras regiones, actores involucrados y socios en el periodo del

plan.

Para la elaboracion del Plan, es necesario contar con los resultados y analisis de la
informacion recopilada, procesada y analizada en las demas areas, asi como la
informacion derivada del resultado de los talleres de politica publica adelantados en el
territorio con los actores locales y entrevistas a expertos, lideres sociales y comunidad

beneficiada.

Durante la elaboracién del plan se tendra muy en cuenta las recomendaciones que
sobre la coyuntura del COVID 19 hace la Agencia Internacional de Energias Renovables
(IRENA) y la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) que promueven el
fortalecimiento de estrategias para que la transformacion energética impulsada por las
energias renovables sea el eje de la recuperacion econdmica de América Latina y el
Caribe tras el brote de COVID-198.

=L

8 Los esfuerzos se basan en un Memorandum de Entendimiento (MoU) existente, firmado original
—

por las dos organizaciones en 2012.
) 1 Upme -se
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3.Cronograma de actividades

Para obtener la linea de tiempo de la ejecucién del PERS Guaviare, se elabord un
cronograma detallado que incluye las actividades, tareas, productos, area responsable
y periodo de ejecucion. Adicionalmente, se elabord el cronograma especifico de cada
una de las areas de trabajo y areas de apoyo. Estos cronogramas se entregan en
formato digital (xIsx). A continuacion, se presenta el cronograma abreviado para cada
area tematica y area de apoyo, en el que se incluyen las actividades mas gruesas y los

periodos de ejecucion.

Cronograma de actividades levantamiento linea base PERS GUAVIARE

07-ago-20 06-sep-20 06-oct-20 05-nov-20
Revision del disefio muestral y validacion de los tamafios de muestra iJ
Revisién y validacién informacién sobre distribucién de viviendas éreas...
Sensibilizacién y promocion del PERS Guaviare con actores locales |
Programacion y realizacion talleres sobre distribucion de areas dispersas |
Visitas a municipios para levantamiento y actualizacion distribucion de... |
Seleccion de localidades y elaboracion de rutas de campo |

Entrega de informe sobre distribucicn final de la muestra y rutas de campo | |

Revision y validacion de los formularios de captura de la informacion
Disefio y elaboracion programa de captura y protocolo de transmision
Convocatoria y seleccion de personal de encuestadores.

Jornada de capacitacion |

Prueba piloto de campo 1

Trabajo de campo y recoleccion de informacion San José y centros urbanos |
Trabajo de campo y areas dispersas departamento del Guaviare

Realizar mediciones sobre el consumo de energia eléctrica a través del...
Supervision directa de la recoleccicn de datos.
Menitoreo de las encuestas en el servidor.

Balance y cierre de la recoleccion de informacién.

Entrega de bases de datos para depuracion y analisis
Realizacién de talleres de politica 1 |
Elaboracion y sistematizacion Informe de taller 1 -

Aplicacion de entrevistas en profunididad a actores locales |

Realizacién de talleres de politica 2

Elaboracion y sistematizacion Inferme de taller 2

Elaboracion de informe final y entrega de resultados
<5

!

/

pme cse

Instituto de Planificacion y Promocion
fo Soluciones Energéticas para las
Zonas No Interconectadas



o
EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL PERS

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE S.A. E.S.P. TAVT A 7

i, 922004 680-9 GUAVIARE
y %\ Direccion: Calle 8 # 23-55

LINEA DE SERVICIO AL CLIENTE

584 04 93 - Cel. 318 782 7947

tl\ltlQLJU/—\\/IAEb OFICINAS 584 04 93

Cronograma de actividades Area de Demanda PERS GUAVIARE
15-ago-20 14-sep-20 14-oct-20 13-nov-20 13-dic-20 12-ene-21
Revision y ajuste de los instrumentos de recopilacion de informacion ﬁ
Elaboracion del plan de analisis de informacion derivada de las encuestas
Participacion en el proceso de capacitacién a personal de campo ]
Consulta informacién de referencia para el consumo energético rural |
Consulta informacién de OLADE sobre indicadores de energia en sector rural [ |
Revision, ajuste y analisis de informacién sobre consumo electricidad del SUI |

Estimacion de la demanda de energia por sector y por fuente en area rural Guaviare

Documento de caracterizacion de consumo final de energia y analisis de la linea base L
Documento sobre el consumo basico de sushsitencia de energia eléctrica en area rural 1

Realizar el calculo de la disponibilidad a pagar, y analisis de sustitutos energéticos

Determinar potencial de ahorro de energia en los sectores de estudio y fijar metas... | |

Realizar los ejercicios de proyeccionesde demanda energéticapor zenas o sectores, 2020...

Revisién y perfeccionamiento informe final. Presentacion de resultados definitives H

Cronograma de Actividades CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA PERS Guaviare

1-sep. 11-sep. 21-sep. 1-oct. 11-oct. 21-oct. 31-oct. 10-nov. 20-nov. 30-nov.

Revision informacion sobre estudios realizados o en ejecucion para el
Departamento.

Revision de informacion secundaria sobre indicadores sociales y
actividades productivas

Realizar una caracterizacién de las principales actividades
socioeconomicas y productivas rurales

Elaborar documento sobre caracterizacion socioecoomica del
departamento con info secundaria

Revision de contenido médulos de entorno socieconémico encuesta .
sector residencial

Elaborar plan de analisis de la infirmacion derivada de la aplicacion de .
encuestas

Poponer esquema de tablas de salida pata iniciar analisis de encuesta [ ]

Realizar primeras corridas de tablas de resultado de la encuesta i
residencial
Elaboracién informe de caracterizacion socioeconémica con informacion T

primaria

Presentacion de resultados e incorporacion a documentos PERS

e

Instituto de Planificacion y Promocion
fo Soluciones Energéticas para las
Zonas No Interconectadas

pme cse



PERS
GUAVIARE

EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE S.A. E.S.P.
Hit, 822.004.680-9

Direccion: Calle 8 # 23-55
LINEA DE SERVICIO AL CLIENTE

584 04 93 - Cel. 318 782 7947
OFICINAS 584 04 93

ENERGUAVIARE

Cronograma de actividades area de OFERTA PERS Guaviare
15-ago-20 25-ago-20 04-sep-20 14-sep-20 24-sep-20 04-oct-20  14-oct-20

Revision de informacion secundaria con base en el atlas solar de la UPME

Identificar la oferta de |as fuentes energéticas disponibles en el
departamento

Realizar analisis sobre aprovechamiento de los recursos energéticos en el
departamento

Realizar un andlisis del contexto ambiental

Elaborar documento final sobre la disponibilidad de recursos energéticos y _
Eenergias renovables

Contribuir con la generacién de mapas actualizados sobre la oferta
energética en Guaviare

Presentacion de resultados

Cronograma de actividades area de POLITICA ENERGETICA PERS Guaviare

01-sep-20 21-sep-20 11-oct-20 31-oct-20 20-nov-20 10-dic-20

Revision planes de desarrollo municipales y departamental

Reunion inicial con actores locales para presentar PERS y conocer
lineas de desarrollo rural y energia

Elaboracion de formatos de entrevistas en profundidad
Preparacion materiales para primeros talleres de palitica l
Realizacién primeros talleres de politica [ ]
Elaboracién y sistematizacién Informe de taller 1 [ ]

Aplicacién de entrevistas en profunididad a actores locales | ]

Revisién y andlisis de resultados del primer taller y preparacién segundo m
taller

Realizacion de talleres de politica 2 ||

Elaboracion y sistematizacion Informe de taller 2 [ |

Socializacion y presentacion resultados de talleres de politica

Concertacién de las lineas de accién y estrategia con Gobernacion y
actores locales

Elaboracion del documento con el Plan de energizacion

Presentacion de resultados finales del Plan
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EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE S.A. E.S.P.

GUAVIARE

PERS

Cronograma de actividades componente de PROYECTOS del PERS Guaviare

15-ago-20

Revision informacién sobre proyectos realizados o en ejecucion para el
Departamento.

Clasificar proyectos de energizacion sin ejecucion y proyectos implementados
Ultimos 5 arios

Revisar proyectos formulados y priorizados por la ART y el PDET en el
departameto

Elegir proyectos para iniciar perfil y formulacion
Realizar visitas de campo a proyectos seleccionados, reunion con comunidad

Priorizar proyectos para formulacion y prefactibilidad

Evaluacion alternativas energéticas seleccionadas para los diferentes proyectos
identificados

Formular los proyectos priorizados hasta etapa de factibilidad

Visitas de campo para concertar con comunidad y actores locales

Identificar procesos y esquemas empresariales en comunidades y actores para
sostenibilidad

Validar proyectos priorizados con Gobernacion, ART y demas actores

Presentar informacion y fichas de proyectos definitivas

04-sep-20  24-sep-20  14-oct-20  03-nov-20

Cronograma de actividades componente SIG del PERS Guaviare
04-sep-20

15-age-20
Revision informacion georeferenciada de la base de Centros Poblados de UPME [N

Cuantificar nimero de viviendas con y sin servicio de EE con base en info secundaria | |
Generar mapas con informacién sobre distribucion de areas dispersas
Georeferenciacion de centros poblados y puntos de conexion sistema eléctrico info secundaria
Ajustar informacién geografica con base en nueva distribucion de areas dispersas
Generar mapas con informacién actualizada para iniciar la recoleccion de informacion
Prestar apoyo y colaboracion con el monitoreo de trabajo de campo
Generar archivo encuestas y componente geogréfico en base de datos del SIPERS
Validar y cargar encuestas y componente geografico en el SIPERS en LA UPME
Cargar informacién sobre nuevo archivo de centros poblados en el PIEC
Entregar bases de datos definitivas conforme a estructura del SIPERS

Consolidar informacion de proyectos formulados en SIG

23-nov-20  13-dic-20

24-sep-20 14-0ct-20 03-nov-20 2%nev-20 13-dic-20
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ENERGUAVIARE

EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE S.A. E.S.P.
Hiit. 822.004.680-9

Direccion: Calle 8 # 23-55

LINEA DE SERVICIO AL CLIENTE
584 04 93 - Cel. 318 782 7947
OFICINAS 584 04 93

PERS
GUAVIARE

ANEXO 1 Listado de localidades area rural

(Fuente: Geo portal del DANE 2020)

95001 San José Del Guaviare 50350025 BUENOS AIRES 1 1 0 0 0 0 0
95001 San José Del Guaviare 50350131 SAN ANTONIO BAJO 1 1 0 1 1 4 2
95001 San José Del Guaviare 50350137 SANTA TERESA 1 1 0 0 0 0 0
95001 San José Del Guaviare 50450003 ALTO CAFRE 5 0 5 3 3 3 0
95001 San José Del Guaviare 50450005 BELLAVISTA 1 1 0 0 0 0 0
95001 San José Del Guaviare 50450010 CANO MARIMBA 1 0 1 0 0 0 0
95001 San José Del Guaviare 50450017 EL PROGRESO 1 1 0 1 1 2 1
95001 San José Del Guaviare 50450026 LOS ANDES 8 8 0 6 6 16 7
95001 San José Del Guaviare 50450029 PLAYA ALTA 1 0 1 0 0 0 0
95001 San José Del Guaviare 50450030 PLAYA NUEVA 14 10 4 10 10 36 9
95001 San José Del Guaviare 50450032 PUERTO COLOMBIA 28 24 4 24 28 122 22
95001 San José Del Guaviare 50450034 RESGUARDO INDIGENA CANO LA SA 9 7 2 7 7 24 5
95001 San José Del Guaviare 95001004 FUNDACION 13 13 0 11 11 32 14
95001 San José Del Guaviare 95001006 LA UNION 14 14 0 11 11 33 11
95001 San José Del Guaviare 95001007 LEJANIAS 6 6 0 6 6 17 7
95001 San José Del Guaviare 95001008 LA ORQUIDEA 3 3 0 1 1 4 2
95001 San José Del Guaviare 95001010 CANO TIGRE 2 2 0 1 1 2 1
95001 San José Del Guaviare 95001011 EL CHUAMAL 24 24 0 18 18 39 18
95001 San José Del Guaviare 95001012 MANANTIALES 42 42 0 39 39 125 46
95001 San José Del Guaviare 95001013 SAN ANTONIO ALTO 114 114 0 99 99 297 103
95001 San José Del Guaviare 95001014 SAN JORGE 73 73 0 64 64 199 62
95001 San José Del Guaviare 95001016 LOS ALPES 737 491 246 541 550 1717 478
95001 San José Del Guaviare 95001017 EL REFUGIO 142 114 28 103 103 286 75
95001 San José Del Guaviare 95001018 CANO MOSCO 808 279 529 513 518 1533 188
95001 San José Del Guaviare 95001019 SIMON BOLIVAR 107 74 33 83 87 286 76
95001 San José Del Guaviare 95001020 LA ORIENTAL 73 54 19 62 62 178 56
95001 San José Del Guaviare 95001021 SANTA ROSA ALTA 73 57 16 66 66 178 65
95001 San José Del Guaviare 95001022 NUEVA GRANADA 19 19 0 21 21 50 16
95001 San José Del Guaviare 95001023 SANTA ROSA BAJA 186 161 25 163 170 618 148
95001 San José Del Guaviare 95001024 FLORIDA 110 93 17 94 94 264 87
95001 San José Del Guaviare 95001025 SABANAS 103 71 32 78 78 205 75
95001 San José Del Guaviare 95001026 LAS DUNAS 244 222 22 221 223 696 206
95001 San José Del Guaviare 95001027 CANO BLANCO DOS 20 15 5 17 17 44 13
95001 San José Del Guaviare 95001028 CANO BLANCO TRES 25 13 12 16 16 52 12
95001 San José Del Guaviare 95001029 HORIZONTE 53 34 19 43 43 117 35
95001 San José Del Guaviare 95001030 SAN LUIS DE LOS AIRES 20 19 1 19 19 31 18
95001 San José Del Guaviare 95001031 BOQUERON 73 40 33 60 60 185 45
95001 San José Del Guaviare 95001032 SAN LUIS 7 6 1 7 7 29 6
95001 San José Del Guaviare 95001033 CANO NEGRO 144 128 16 122 129 436 103
95001 San José Del Guaviare 95001034 UNION BUENOS AIRES 1 1 0 1 1 9 2
95001 San José Del Guaviare 95001036 EL BARRANCO COLORADO 2 2 0 2 15 3
95001 San José Del Guaviare 95001037 CANO CUMA 13 12 1 11 11 65 10
95001 San José Del Guaviare 95001039 EL BARANCO CEIBA 8 8 0 6 26 9
95001 San José Del Guaviare 95001041 ARAMATO 24 24 0 23 23 106 33
95001 San José Del Guaviare 95001043 CANO DORADO 69 69 0 50 50 121 54
95001 San José Del Guaviare 95001044 LAS ORQUIDEAS 175 105 70 100 100 279 79
95001 San José Del Guaviare 95001045 RETIRO DE CANO LAJAS 76 76 0 66 66 215 94
95001 San José Del Guaviare 95001046 CANO PESCA 159 158 1 143 144 471 147
95001 San José Del Guaviare 95001999 EXPANSION URBANA 33 32 1 33 33 125 33
95001 San José Del Guaviare 95015001 SAN ANTONIO ALTO 22 22 0 21 21 63 28
95001 San José Del Guaviare 95025005 PUERTO VALENCIA 30 30 0 27 28 78 24
95001 San José Del Guaviare 95025026 LAS ACACIAS 64 41 23 52 52 158 41
95001 San José Del Guaviare 95025027 PUERTO FLORES 25 16 9 16 16 46 10
95001 San José Del Guaviare 95025029 EL TURPIAL 1 0 1 0 0 0
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Calamar 95015002 PUERTO POLACO |
95015 Calamar 95015004 LA ARGELIA 151 118 33 112 112 299 116
95015 Calamar 95015005 LA ESMERALDA 13 11 2 11 11 23 11
95015 Calamar 95015006 LA PRIMAVERA 237 199 38 156 156 496 128
95015 Calamar 95015007 AGUA BONITA ALTA 7 4 3 6 6 20 2
95015 Calamar 95015009 PUERTO POLACO Il 11 10 1 9 9 58 13
95015 Calamar 95015010 AGUA BONITA BAJA 42 37 5 36 36 71 30
95015 Calamar 95015011 EL TRIUNFO 173 161 12 154 154 468 171
95015 Calamar 95015012 ITILLA 204 170 34 155 156 422 162
95015 Calamar 95015014 MORICHAL 3 3 0 2 2 4 3
95015 Calamar 95015015 BUENOS AIRES 2 2 0 0 0
95015 Calamar 95015999 EXPANSION URBANA 1 1 0 1 1 1 0

95025 El Retorno 95025001 FRANCISCO 57 47 10 48 48 178 38
95025 El Retorno 95025002 EL CRISTAL 42 38 4 32 33 94 35
95025 El Retorno 95025003 MIROLINDO 64 39 25 33 33 100 37
95025 El Retorno 95025004 ALTO CERRITO 264 149 115 183 183 616 127
95025 El Retorno 95025005 PUERTO VALENCIA 91 91 0 85 90 447 109
95025 El Retorno 95025010 LA PANGUANA 1 1 0 1 1 1 1
95025 El Retorno 95025011 CANO FLOR 625 345 280 362 363 1172 362
95025 El Retorno 95025012 NUEVA PRIMAVERA 4 3 1 3 3 11 5
95025 El Retorno 95025013 PRIMAVERA 16 8 8 16 16 51 10
95025 El Retorno 95025014 EL PALMAR 35 29 6 28 28 92 28
95025 El Retorno 95025015 AHUAN BONITA BAJA 27 20 7 21 21 75 23
95025 El Retorno 95025016 CANO AZUL 10 9 1 8 8 25 13
95025 El Retorno 95025017 CANO SECO 16 15 1 16 16 43 14
95025 El Retorno 95025020 CHAPARAL MEDIO 4 4 0 4 4 13 3
95025 El Retorno 95025021 FLORIDA 38 33 5 33 33 143 41
95025 El Retorno 95025022 SAN ISIDRO Il 214 170 44 154 154 482 156
95025 El Retorno 95025023 EL ENCANTO 18 14 4 11 11 26 9
95025 El Retorno 95025024 SAN ISIDRO | 17 10 7 9 9 25 12
95025 El Retorno 95025025 CHAPARRAL ALTO 41 31 10 27 27 87 35
95025 El Retorno 95025028 TRIUNFO UNO 61 50 11 46 46 156 50
95025 El Retorno 95025029 EL TURPIAL 60 41 19 38 38 115 40
95025 El Retorno 95025030 LAS COLINAS 101 44 57 47 47 157 36

Miraflores 95200003 BARRANQUILLITA
95200 Miraflores 95200009 LAS BALSAS 686 500 186 502 502 1086 349
95200 Miraflores 95200010 PUERTO SANTANDER 90 75 15 73 73 211 65
95200 Miraflores 95200011 ATAWARA 10 10 0 9 13 42 5
95200 Miraflores 95200012 LOS LAGOSLAGOS DEL DORADO 215 192 23 178 178 590 128
95200 Miraflores 95200015 LOS LAGOS 4 4 0 4 4 21 4
95200 Miraflores 95200016 LOS MEDIOS 29 29 0 29 29 119 24
95200 Miraflores 95200018 PUERTO NAME 9 9 0 9 9 31 9
95200 Miraflores 95200019 LA GUARAPERIA 97 75 22 89 90 348 71
95200 Miraflores 95200020 LA MILAGROSA 54 42 12 40 40 122 36
95200 Miraflores 95200999 EXPANSION URBANA 2 0 2 2 2 6 0
95200 Miraflores 97161004 UNIQ 2 2 0 2 2 8 2
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