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PRESENTACION

Las regalias son una fuente importante de financiacién para el desarrollo territorial que
deben administrarse siguiendo los principios de transparencia, eficiencia, impacto, equidad y
sostenibilidad. La atomizacion de las inversiones con cargo a estos recursos, su transitoriedad,
la incertidumbre en su cuantificaciéon vy las debilidades en materia de ejecucion, exigen
que el Gobierno nacional, en coordinacion con las entidades territoriales, avance en la
implementacion de estrategias que permitan mejores resultados en el uso de estos recursos.

Durante el afio 2006 se consolidé nuestro programa de capacitaciones dirigido a los
funcionarios publicos, las veedurias ciudadanas, los comités de seguimiento a la inversiéon
de las regalias y la ciudadania en general, actores fundamentales para el ejercicio del control
social sobre el uso de estos recursos. La eleccion de mandatarios para el periodo 2008-2011
nos impone la necesidad de apoyar a los nuevos representantes legales de las entidades
territoriales sobre los temas fundamentales relacionados con su administracion.

Con la Actualizacion de la Cartilla “Las Regalias en Colombia”, el Departamento Nacional
de Planeacion busca ofrecer una herramienta de apoyo necesaria para el uso correcto de los
recursos de regalias y compensaciones por la explotacion tanto de los recursos naturales no
renovables como de las asignaciones de los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Conlaaplicacion delos contenidos de esta cartilla,esperamos contribuir al perfeccionamiento
de la inversion de los recursos de regalias que mejoren la calidad de vida de los colombianos
y se solucionen las necesidades basicas insatisfechas en educacién, salud, agua potable y
alcantarillado, se reduzca la mortalidad infantil y se invierta en otras iniciativas productivas
y de alto impacto en las regiones.
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1.1 MARCO JURIDICO

4 ConsTITUCION PoLiTica

ARTICULO 332

El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables.

ARTICULO 360

Reconoce como beneficiarias de las regalias directas a las entidades territoriales en las cuales se explotan y
a los puertos maritimos o fluviales por donde se transportan los recursos naturales no renovables.

ARTICULO 361

Crea el Fondo Nacional de Regalias y determina los sectores de inversiéon: promocion de la mineria,
preservacion del medio ambiente y proyectos regionales de inversion.

- LEYES

LEY 141 DE 1994
- Crea el Fondo Nacional de Regalias.
- Instaura la Comision Nacional de Regalias.

- Establece el derecho del Estado por la explotacion de los recursos naturales no renovables.
- Seiiala las reglas para la liquidacion, distribucion y uso de regalias.

LEY 209 DE 1995
- Crea el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP).

LEY 633 DE 2000 (ARTICULO 133)

- Autorizd por una sola vez a las entidades territoriales productoras y al Fondo Nacional de Regalias
(FNR) disponer de los recursos ahorrados en el FAEP, para el pago de deuda publica.

LEY 685 DE 2001
- Codigo de Minas.

LEY 756 DE 2002
- Modifica la Ley 141 de 1994.

- Define porcentajes variables para el pago de las regalias de hidrocarburos.

- Establece el pago de una regalia adicional para los contratos revertidos a favor de la Nacion después de
1994.

- Dispone una variacion de la distribucion de las regalias para los primeros 50.000 barriles promedio
diario de hidrocarburos.

LEY 781 DE 2002 (ARTICULO 13)

- Establece reglas de uso de los saldos de los recursos del FAEP, no utilizados en el pago de la deuda publica
autorizada en el articulo 133 de la Ley 633 de 2000.

LEY 858 DE 2003
- Seiala la destinacion y los ejecutores de los recursos del FNR asignados a la promocidn de la mineria.
LEY 863 DE 2003

- Dispone la destinacion del 50% de recursos del FNR y el 5% de las regalias directas para el FONPET.
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LEY 1151 DE 2007 (ARTICULOS 116 A 121)

- Expide el Plan Nacional de Desarrollo.

- Establece los sectores prioritarios que seran financiados con recursos del FNR.

- Se desahorran recursos FAEP para el saneamiento de cartera hospitalaria.

- Las coberturas financiadas con recursos de regalias, deben alcanzar las metas establecidas para los sectores
de mortalidad infantil maxima, cobertura basica en salud, educacién, agua potable y alcantarillado.

- Posibilita a los departamentos destinar hasta el 10% de recursos de regalias propias y compensaciones,
para financiar el costo de las mesadas pensionales (articulo 160).

4 DECRETOS

DECRETO 145 DE 1995
- Establece que las alcaldias municipales realicen la liquidacién, el recaudo, distribucion y transferencia de
las regalias derivadas de la explotacion de materiales de construccion.

DECRETO 620 DE 1995
- Establece mecanismos para el control y vigilancia de los recursos provenientes de regalias y
compensaciones.

DECRETO 1747 DE 1995
- Establece la mortalidad infantil maxima y las coberturas minimas para salud, educacion, agua potable
y alcantarillado.

DECRETO 450 DE 1996
- Las entidades ejecutoras de proyectos financiados con asignaciones del Fondo Nacional de Regalias
podrén disponer hasta de un 6% de los recursos provenientes del Fondo para contratar las interventorias
técnicas.

DECRETO 600 DE 1996
- Establece el recaudo, distribucion y transferencia de las regalias derivadas de la explotacion de carbon,
metales preciosos y concentrados polimetalicos.

DECRETO 1939 DE 2001
- Reglamenta el articulo 133 de la Ley 633 de 2000.

DECRETO 1760 DE 2003
- Crea la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), entidad que asume la administracion integral de las
reservas de hidrocarburos de propiedad de la Nacion, el recaudo y giro de regalias por la explotacion de
hidrocarburos.

DECRETO 149 DE 2004
- Suprime la Comisiéon Nacional de Regalias y ordena su liquidacion.

DECRETO 195 DE 2004
- Radica las funciones de control y vigilancia a la correcta ejecucion de los recursos de regalias al
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP).

DECRETO 2550 DE 2004
- Reglamenta la administracion de los recursos del FNR.
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DECRETO 2245 DE 2005
- Reglamenta la distribucion de los recursos de reasignacion de regalias y compensaciones (escalonamiento)
provenientes de la explotacion de carbén.

DECRETO 4355 DE 2005
- Crea y estructura la Direccion de Regalias.

DECRETO 1600 DE 2006
- Establece la distribucién de los recursos de escalonamiento de hidrocarburos.

DECRETO 416 DE 2007
- Reglamenta parcialmente las Leyes 141 de 1994, 756 y 781 de 2002.
- Establece las causales para la suspension preventiva y correctiva de giros de regalias.
- Reforma el procedimiento administrativo preventivo y correctivo.
- Establece las medidas preventivas y correctivas aplicables.

DECRETO 4192 DE 2007

- Reglamenta parcialmente las Leyes 141 de 1994, 756 y 781 de 2002.

4 RESOLUCIONES

RESOLUCION 690 DE 2004
- Establece mecanismos de control para el uso correcto de los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

RESOLUCION 698 DE 2004
- Reglamenta el giro de recursos del FAEP.

RESOLUCION 1067 DE 2004
- Establece los mecanismos de control para la correcta ejecucién de recursos de escalonamiento.

RESOLUCION 1068 DE 2004
- Establece los mecanismos de control para el uso correcto de los recursos del FAEP.

RESOLUCION 419 DE 2005
- Adopta la metodologia para la distribucion de los recursos del FNR y los criterios de priorizacion de los
proyectos.

RESOLUCION 648 DE 2006
- Establece el porcentaje de distribucion que corresponde a cada departamento no productor por

escalonamiento de carbon.

RESOLUCION 2311 DE 2006
- Reglamenta el procedimiento para acceder a recursos de escalonamiento de carbén.



- 1
Marco Juripico Y

AcTuALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiAs EN CoLomBIA”
ConcepTos GENERALES

-10

1.2 ACUERDOS DE CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD, VIABILIDAD Y REQUISITOS
BASICOS DE PRESENTACION DE PROYECTOS

ACUERDO 024 DE 2004
Sector salud

ACUERDO 026 DE 2004
Preservacion del medio ambiente, agua potable y saneamiento basico

ACUERDO 027 DE 2004
Infraestructura de carreteras, fluvial y aeroportuario

ACUERDO 012 DE 2005
Vivienda de interés social rural por desastre natural o calamidad publica

ACUERDO 015 DE 2005
Vivienda de interés social urbana por desastre natural o calamidad publica

ACUERDO 006 DE 2006
Sector eléctrico

ACUERDO 007 DE 2006
Infraestructura del servicio publico de gas combustible para los estratos 1y 2

ACUERDO 008 DE 2006
Sector de la mineria

ACUERDO 002 DE 2007
Modifica lo previsto para el sector educativo

ACUERDO 024 DE 2007
Atencidn de desastres

1.3 SENTENCIAS IMPORTANTES

< CorTe CONSTITUCIONAL

C-567 DE 1995
El Estado es el propietario de los recursos de regalias, las entidades territoriales tan s6lo tienen un derecho
a participar de los mismos en los términos que lo indique el legislador. Asi mismo las regalias son rentas
del Estado y no de la Nacidn.

C-722 DE 1999
La Comisién Nacional de Regalias, en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 361 de la Constitucién
Politica, es la entidad encargada de administrar el Fondo Nacional de Regalias. Los recursos se destinaran
alas entidades territoriales “en los términos que sefale la ley”. En desarrollo de lo dispuesto por el articulo
52 del Decreto 195 de 2004, debe entenderse en la actualidad la referencia de la Comision Nacional de
Regalias, al Departamento Nacional de Planeacion.
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C-1160 DE 2000
La Comision Nacional de Regalias —actualmente el Departamento Nacional de Planeacidon-, es la entidad
competente para controlar y vigilar el uso correcto de los recursos de regalias, ordenando la suspension y
el levantamiento de los giros, aprobando proyectos practicando visitas, entre otras; toda vez que no se estd
vulnerando la autonomia de las entidades territoriales, ya que son funciones de intervencion del Estado
en la economia y se desarrollan de conformidad con la ley.

C-427 DE 2002
Las entidades territoriales no tienen derecho de propiedad sobre los recursos de regalias, ya que tan s6lo
se les reconoce un derecho de participacion sobre los mismos. Asi pues, tan solo se busca con las medidas
de cambio de ejecutor hacer efectivo el uso correcto de recursos de regalias, ya que no se despoja a la
entidad territorial de éstas.

C-938 DE 2003
La funcion de control y vigilancia desarrollada por la Comision Nacional de Regalias ~hoy Departamento
Nacional de Planeacion-, es sustancialmente diferente al control fiscal que realiza la Contraloria General
de la Republica, ya que las competencias de la Comision es una de las formas de intervencion del Estado
en la economia.

C-781 DE 2007
Se permite realizar al Departamento Nacional de Planeacion la suspension de giros de regalias directas y
de recursos del Fondo Nacional de Regalias, asi como efectuar el cambio de ejecutor, siempre y cuando se
garantice el debido proceso en dichas actuaciones.

4 ConcerpTos ConseJo DE Estapo - SaLA pe ConsuLTA Y Servicio CiviL

CONCEPTO 01471 DE 2002. M.P. DRA. SUSANA MONTES DE ECHEVERRI

Compete al Departamento Nacional de Planeacion a través de la Direccion de Regalias, en cumplimiento
de las funciones atribuidas por la Ley 141 de 1994 a la Comisién Nacional de Regalias, actuar como entidad
rectora en materia de utilizacién de los recursos provenientes de regalias y compensaciones causadas por
la explotacion de los recursos naturales no renovables de propiedad del Estado, velando por su correcta
inversion, asi como por la administracion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias, para lo cual
puede disponer de la contratacion de las interventorias administrativas y financieras con el fin de asegurar
el uso correcto de dichos recursos.

CONCEPTO 1623 DE 2005. M.P. DR. FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE
Las regalias son inembargables, toda vez que se encuentran incluidas dentro de las participaciones
contenidas en el capitulo 4 del Titulo XII de la Constitucién, como lo consagra expresamente el inciso 3°
del articulo 19 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto. Por ello, al no haber realizado
el legislador distincion alguna, el principio de inembargabilidad es aplicable a dicho recurso.

1.4 CONCEPTOS GENERALES

« ReGALiAs
Contraprestacion econoémica que recibe el Estado por la explotacion de un recurso natural no renovable

cuya produccion se extingue por el transcurso del tiempo. Las regalias son un beneficio econémico
importante para el Estado y sus entidades territoriales.
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< Tipos DE REGALIAS
Las regalias son de dos tipos:

DIRECTAS
Son aquellas asignadas a las entidades territoriales en cuya jurisdiccion se explotan recursos naturales no
renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales por donde se transportan los recursos explotados
o sus productos derivados.

INDIRECTAS
Son aquellas no asignadas directamente a los departamentos y municipios productores, asi como a los
municipios portuarios, maritimos o fluviales por donde se transportan los recursos explotados o sus
productos derivados, cuya administracién corresponde al Fondo Nacional de Regalias. Sus recursos se
destinan a la promocién de la mineria, medio ambiente, y a financiar proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarrollo.

4 COMPENSACIONES

Son una contraprestacion econémica adicional a la recibida a titulo de regalia, pactada con las compaiiias
dedicadas a la explotacion de los recursos naturales no renovables. Se genera por el transporte, el impacto
ambiental, social y cultural que causa el proceso de explotacion de recursos naturales no renovables.

4 |MPUESTO DE TRANSPORTE

Es un gravamen, que tiene por objeto compensar los efectos causados por el paso de las tuberias
-oleoductos y gasoductos— por medio de las cuales se transportan los hidrocarburos resultantes de la
explotacion de recursos naturales no renovables. Este gravamen fue cedido por la Nacion a los municipios
no productores por cuyas jurisdicciones atraviesen los oleoductos o gasoductos'.

< DESTINACION DE LAS REGALIAS PARA RESGUARDOS INDIGENAS?

En el evento en que se exploten recursos naturales no renovables en un resguardo indigena o a no mas
de 5 km del mismo, un 5% del valor de las regalias que correspondan al departamento y un 20% de las
que correspondan al municipio se asignaran a inversion en las zonas donde esté asentada la comunidad
indigena.

Si el resguardo indigena es una entidad territorial, podra recibir y ejecutar los recursos directamente. De no
ser asi, los recursos los recibirdn y ejecutaran los municipios en concertacion con las autoridades indigenas.

4 EscALONAMIENTO

Mecanismo de redistribucion de los ingresos de los departamentos y municipios de mayor produccion de
recursos naturales no renovables; permite que los beneficios generados por las regalias no se concentren
en unas pocas entidades territoriales; destinando recursos que excedan los limites de produccién, hacia
los municipios no productores que integran el mismo departamento o hacia los departamentos no
productores que hagan parte de la misma region de planificaciéon econémica y social.

' Ley 141 de 1994, articulo 26, Decreto 1747 de 1995, articulo 19, literal ¢, paragrafo 1.
? Ley 756 de 2002, articulo 11.
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4 Fonpo NacionaL be RegaLias (FNR)

DEFINICION
Es un fondo cuenta constituido con el remanente de los recursos no asignados directamente a los
departamentos y municipios productores o a los municipios portuarios’.

NATURALEZA
Es un establecimiento publico con personeria juridica, adscrito al Departamento Nacional de Planeacion,
cuyo Director General es su representante legal.

El FNR no cuenta con una planta de personal y sus funciones son desempefadas por funcionarios del
Departamento Nacional de Planeacion.

RECURSOS
Son recaudados y administrados por la Direcciéon General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico* y se destinan a: (1) la promocion de la mineria, (2) preservacion del medio ambiente
y (3) la financiacién de proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades territoriales®.

Con recursos del FNR también se financian estudios de preinversion y factibilidad de proyectos®.

RECURSOS DE MUNICIPIOS PORTUARIOS
Cuando el transporte de los recursos naturales no renovables no se realice por puertos maritimos o
fluviales, el porcentaje de la participacion de regalias y compensaciones correspondiente pasara al FNR’.

4 Fonpo pE AHORRO Y EsTaBiLizaciON PeTroLErA (FAEP)

Conelfindeahorrarrecursos provenientes delasregalias de hidrocarburos, en tiempos debonanza petrolera
y para mantener un capital para cuando los campos se encuentren en declive, se creé el Fondo de Ahorro
y Estabilizacion Petrolera (FAEP). Este fondo genera grandes ventajas en la politica macroecondémica, en
época de riqueza de hidrocarburos, se produce un crecimiento econémico equilibrado y un mejor uso del
capital por parte de las entidades beneficiarias de la renta petrolera.

NATURALEZA
Sistema de manejo de cuentas en el exterior, sin personeria juridica y con subcuentas a nombre de los
departamentos y municipios receptores de las participaciones de las regalias directas de hidrocarburos y
del ENR.

RECURSOS
El FAEP esta constituido con los ingresos adicionales a los valores establecidos en la Ley 209 de 1995, que
se deducen a los departamentos y municipios receptores de regalias petroleras y al FNR.
Los recursos no son apropiados por la Nacidn, sino que simplemente se depositan en el exterior y se
reintegran cuando los ingresos de regalias son menores a los limites sefialados por la Ley. Se reintegran,
igualmente, los rendimientos de los recursos ahorrados. Las inversiones se realizan en moneda extranjera
o en titulos expedidos en el exterior®.

> Ley 141 de 1994, articulo 1; Decreto 195 de 2004, articulos 1 y 48.
* Ley 141 de 1994, articulo 1; Decreto 195 de 2004, articulos 1y 48.
> Ley 756 de 2002, articulo 1.

¢ Ley 141 de 1994, articulo 4.

7 Ley 141 de 1994, articulo 29, paragrafo 2.

¢ Ley 209 de 1995.



- 1

Marco Juipico v AcTuALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiAs EN CoLomBIA”

ConcepTos GENERALES

-14

UTILIZACION DE LOS REINTEGROS DEL FAEP
Los rendimientos deben ser utilizados de acuerdo con los articulos 13 y 14 de la Ley 756 de 2002. No
obstante lo anterior, el articulo 133 de la Ley 633 de 2000 autoriz6 a las entidades territoriales y al Fondo
Nacional de Regalias, a pagar por una sola vez la deuda vigente a la fecha de la expedicién de la citada ley.
Asi mismo, el articulo 13 de la Ley 781 de 2002, permitié que con los saldos no utilizados para el pago de la
deuda a la cual se refiere el articulo mencionado (133 de la Ley 633), se financien proyectos de inversion.

4 Fonpo NacionaL pe PensioNes DE LAS ENTIDADES TeERRITORIALES (FONPET)

El 5% de los recursos de regalias y compensaciones de los departamentos y municipios en donde se
exploten recursos naturales no renovables o de los puertos maritimos o fluviales, por donde éstos se
transporten o sus derivados, deben ingresar al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET).

Este descuento sera realizado directamente por las entidades a las cuales les corresponde girar los recursos.
Los departamentos podran destinar recursos para los municipios que los conforman, ingresando dichos
montos a las cuentas del FONPET de las entidades territoriales.

A titulo de inversion regional se descuenta el 50% de los recursos del FNR, que se asigna alas cuentas de las
entidades territoriales en el FONPET de acuerdo con el monto de sus pasivos pensionales, su poblacion,
su eficiencia y nivel de desarrollo. Estos descuentos debe realizarlos la entidad responsable del giro.

No se les realizara el descuento seiialado a las entidades territoriales que certifique el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico que cuentan con una provision del 100% del pasivo pensional®.

1.5 FUNCIONES DE LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS CON LAS REGALIAS

MINISTERIO DE
HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

IFI-
CONCESION
SALINAS

ALCALDIAS ECOPETROL

N

MINISTERIO
DE MINAS
Y ENERGIA

° Ley 863 de 2003, articulo 48.
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Establece la politica en “materia de exploracion, explotacion, transporte, refinacién, procesamiento,
beneficio, transformacion y distribucion de minerales e hidrocarburos” También realiza las liquidaciones
para el pago de regalias de hidrocarburos™.

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS (ANH)
Administra las reservas de hidrocarburos de propiedad de la Nacion. Le corresponde recaudar y girar las
regalias y compensaciones de Estado. Ademas realiza las retenciones de las sumas de las participaciones
y regalias con destino al FAEP".

EcopeTROL S.A.
Realiza la exploracion, explotacion, transporte, almacenamiento, refinacion, procesamiento, distribucion
y comercializacion de hidrocarburos'.

INGEOMINAS
Promueve la exploracion y explotacion delos recursos mineros dela Nacion. También realiza la liquidacion,
recaudo y giro de las regalias del carboén, niquel, hierro, cobre, oro, plata, platino, esmeraldas®.

IFI CONCESION SALINAS
Explota y administra las salinas terrestres y maritimas del pais en desarrollo del contrato de Concesion
Salinas celebrado en 1970. Ademas, realiza las liquidaciones para el pago de las regalias'.

ALCALDIAS MUNICIPALES
Recaudan y liquidan las regalias generadas por calizas, arenas, arcillas, gravas y, en general, de materiales
de construccion®. También verifican la produccidon de metales preciosos®.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Ejerce el control y vigilancia a la correcta ejecucion de los recursos de regalias y compensaciones y de
las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias. Asi mismo, le corresponde efectuar el registro de los
proyectos que han sido aprobados por los ministerios, para ser financiados por el Fondo Nacional de
Regalias.'” Adelanta los procedimientos administrativos correctivos con el fin de establecer si hubo uso
indebido de los recursos de regalias.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Recauda y administra los recursos del FNR'.

10 Decreto 70 de 2001, articulos 3 y 12 numeral 24.

""Decreto 1760 de 2003, articulos 4 y 5.

2Decreto 1760 de 2003, articulo 34.

Y Decretos 252, articulos 4 y 23, numeral 5; y 3577 de 2004; Resolucion 180074 de 2004.
"4 Escritura Publica 1753 del 2 de abril de 1970, clausula 6.

5Decreto 145 de 1995, articulo 1, numeral 6.

“Ley 366 de 1997, articulo 7.

"7 Decreto 195 de 2004, articulo 4 numerales 22 y 34, y articulo 52.

'8 Ley 756 de 2002, articulo 1, paragrafo.
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2.1 HIDROCARBUROS

Se encuentran en estado liquido o en estado gaseoso. Liquido es un aceite al
que se le denomina crudo, mientras que en estado gaseoso se le conoce como
gas natural.

El sector de los hidrocarburos se ha constituido en el motor de la economia
colombiana; es una fuente fundamental de las finanzas del Estado; en 2006
represento el 25,9% del total de las exportaciones. De acuerdo con las cifras
del Banco de la Republica, durante ese afito Colombia exporté petréleo y sus
derivados por valor de US$6.328 millones®.

Fuente: Guillermo Rey Lozano
Emerald Energy PLC - Colombia

Ha sido prioritario para el Gobierno nacional incentivar la exploracion de yacimientos petroliferos, con el
fin de conservar la autosuficiencia energética del pais. Asi mismo desde el afio 2002 hasta la actualidad, la
produccion diaria de petréleo se ha estabilizado gracias a la implementacion de politicas petroleras como el
desarrollo de operaciones de produccién incremental en un mayor nimero de campos maduros del pais.

4 NONTO DE LA REGALIA POR SU EXPLOTACION

Hidrocarburos Porcentaje de regalias Precio petréleo: US$/barril . Val
. or
Producidos en un mes E120%: Ley 141 gas: USD$ Kpc TaPsa Cm;blo Regalias
Del 8% al 25%: desde Ley 756 romedio
Pesos
E120% Ley 141 de 1994
Del 8% al 25 % Ley 756 de 2002. Para nuevos descubiertos, produccién

incremental y campos descubiertos no desarrollados.

-
jRECUERDE!

El hecho generador de las regalias es la PRODUCCION de los recursos naturales no renovables
-hidrocarburos y minerales-. Las etapas de exploracién y perforacion no generan regalias.

El porcentaje de regalia variable entre el 8% y el 25% se determina segun la siguiente tabla®:

VOLUMEN DIARIO PROMEDIO MES POR CAMPO PORCENTAJE

Hasta 5.000 barriles por dia 8%

Entre 5.000 y 125.000 barriles por dia 8 + (produccion - 5.000) * 0,10
Entre 125.000 y 400.000 barriles por dia 20%

Entre 400.000 y 600.000 barriles por dia 20 + (produccioén - 400.000) * 0,025
Mas de 600.000 barriles por dia 25%

' www.banrep.gov.co/estad/dsbb/sec_ext_013.xls
*Ley 756 de 2002, articulo 16.
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Las regalias por la explotacion de gas se obtienen de aplicar el siguiente porcentaje sobre las regalias
equivalentes por la explotacién de crudo:

80%
60%

Un barril de petréleo equivale a 5.700 pies cubicos de gas.

Las regalias giradas a las entidades territoriales producto de la explotacion de hidrocarburos durante 2006
fueron de $2.34 billones, siendo los principales beneficiarios el departamento de Casanare con el 24,6%,
el Meta con el 15,7%, Huila con el 12,7%, Arauca con el 8,8%, Santander con el 8,0%, Tolima con el 5,2%
y La Guajira con el 3,7.

4 DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES EN REGALIAS DE HIDROCARBUROS?'

ProDUCCION DE ProDUCCION DE ProDpUCCION DE
ENTIDAD MUNICIPIO 0-10.000 MUNICIPIO 10.000 MUNICIPIO SUPERIOR
BPMD (%) - 20.000 BPMD (%) 20.000 BPMD (%)

LIMITES A LAS PARTICIPACIONES DE LAS REGALIAS Y COMPENSACIONES A FAVOR DE LOS DEPARTAMENTOS
(ESCALONAMIENTO)??

PARTICIPACION SOBRE EL PORCENTAJE DE LOS
BARRILES PROMEDIO MENSUAL DIARIO
DEPARTAMENTOS PRODUCTORES

100%
10%
5%

' Ley 756 de 2002, articulo 27.
2 Ley 756 de 2002, articulo 23.
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LIMITES A LAS PARTICIPACIONES DE LAS REGALIAS Y COMPENSACIONES A FAVOR DE LOS MUNICIPIOS
(ESCALONAMIENTO)?

PARTICIPACION SOBRE EL PORCENTAJE DE LOS
MUNICIPIOS PRODUCTORES

BARRILES PROMEDIO MENSUAL DIARIO

DisTRIBUCION DE COMPENSACIONES POR LA EXPLOTACION>*

BENEFICIARIO PARTICIPACION (%)
22
10

DiSTRIBUCION DE REGALIAS DEL PUERTO FLUVIAL DE BARRANCABERMEJA Y SU ZONA DE INFLUENCIA?

BENEFICIARIO PARTICIPACION (%)
57,5

7,5

7,5

7,5
20,0




ACTUALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiIAs EN CoLoMBIA”

DiSTRIBUCION DEL 8% DE PUERTOS (DEPARTAMENTOS DE SUCRE Y CORDOBA)

REGALIAS DIRECTAS

DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS A PUERTOS 8%

DEPARTAMENTO DE SUCRE 50% DEPARTAMENTO DE CORDOBA 50%

DESCONTA- CORP.
MINACION | MUNICIPIOS 4y rircrpios B vonicipio AUTONOMA

COSTEROS MUNICIPIOS | MUNICIPIOS JREGIONAL DE

COVENAS R hp ARROYOS RESTANTES

8% = 3.0% DE SAN . 5
Y CANOS P COSTANEROS | RESTANTES | LOS VALLES
3.0% (NI ) ANTESO 9.0% 27.5% DEL SINU Y
11.5% SAN JORGE

2.0%

o
g e ;e il e RS

LiQuIDACION, RECAUDO, DISTRIBUCION Y GIRO

De acuerdo con el Decreto 1760 de 2003, a partir de enero de 2004, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) recauda las regalias y compensaciones monetarias del Estado por la explotacion de hidrocarburos.
El Ministerio de Minas y Energia liquida mensualmente de manera provisional, y trimestralmente en
forma definitiva. La ANH gira a los beneficiarios dentro de los 10 dias hébiles siguientes al recibo de las
liquidaciones.

HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2003 A PARTIR DE ENERO DE 2004
Ministerio Ministerio
de Minas y de Minas y
Energia Energia




- 2

Recursos NATURALES
AcTuALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiAs EN CoLomBIA”

No RenovABLES
GENERACION DE REGALIAS

-23

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS (ANH)

A partir del Decreto 1760 de 2003, administra los recursos de los hidrocarburos de propiedad de la
Nacion. Recauda las regalias y las compensaciones del Estado por la explotacion de hidrocarburos y gira
a las entidades beneficiarias.

Le corresponde, realizar las retenciones de las participaciones y regalias con destino al FAEP, asi como
los giros y reintegros en los términos establecidos en la ley. Asi mismo, administra la participacion
del Estado, en los volumenes de hidrocarburos; establece los volumenes de produccion de petréleo de
concesion para la refinacion interna; y determina el precio de venta del petrdleo crudo de concesion para
la refinacién interna.

EcOPETROL S.A.
Continuara recaudando y comercializando, hasta la terminacion de los contratos, de operacién directa, o
la reversion de las concesiones celebradas, las regalias que se causen en: (1) los contratos de exploracion y
explotacion celebrados con anterioridad al 1 de enero de 2004; (2) las regalias generadas en las areas que
hasta el 1 de enero de 2004 venia operando esta entidad; y (3) las concesiones vigentes al momento de
expedicion del Decreto 1760 de 2003*.

2.2 CARBON

De acuerdo con las estadisticas reportadas
por el Banco de la Republica durante el afio
2006 las exportaciones de carbon del Pais
ascendieron a USD$2.913 millones®” que
representan del 11,9% de total nacional.

Los principales departamentos productores
son La Guajira y Cesar; son también
productores, en menor escala, los
departamentos de Cordoba, Antioquia,
Boyacd, Cundinamarca, Santander, Valle
del Cauca y Norte de Santander.

Las regalias y compensaciones que fueron Fuente: Ingeominas
giradas a departamentos y municipios durante

el 2006 ascendieron a los $374.629 millones, en las cuales participan principalmente los departamentos
de La Guajira (47,7%) y Cesar (41,1%).

- |\/loNTO DE LA REGALIA POR LA EXPLOTACION

La regalia resulta de aplicar al valor de la produccién en boca de mina, el porcentaje que corresponda de
acuerdo con la siguiente tabla®:

¢ Decreto 1760 de 2003, articulos 4 y 5.
¥ www.banrep.gov.co/estad/dsbb/sec_ext_013.xls
* Ley 756 de 2002, articulo 16.



AcTuALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiAs EN CoLomBIA”

VOLUMEN DE EXPLOTACION DE CARBON PORCENTAJE
10
5

DiISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES EN REGALIAS DE CARBON®

Explotaciones

ENTIDAD MAYORES DE 3 MILLONES DE MENORES DE 3 MILLONES DE
TONELADAS ANUALES (%) TONELADAS ANUALES (%)

LiMITES A LAS PARTICIPACIONES DE LAS REGALfAS Y COMPENSACIONES A FAVOR DE LOS DEPARTAMENTOS
(ESCALONAMIENTO)3°

TONELADAS METRICAS ACUMULADAS POR ANO PARTICIPACION (%)
100

75

50

25

LiMITES A LAS PARTICIPACIONES DE LAS REGALTAS Y COMPENSACIONES A FAVOR DE LOS MUNICIPIOS
(ESCALONAMIENTO)3*

TONELADAS METRICAS ACUMULADAS POR ANO PARTICIPACION (%)
100

75

50

25

2 Ley 141 de 1994, articulo 32.
** Ley 141 de 1994, articulo 51.
* Ley 141 de 1994, articulo 52.
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DisTRIBUCION DE COMPENSACIONES POR LA EXPLOTACION??

ENTIDAD PARTICIPACION (%)
12
2
10
50
10

10

4 LIQUIDACION, RECAUDO Y GIRO

Los explotadores efectian una autoliquidacion de las regalias® y el Ingeominas la revisa; asi mismo,
recauda y gira a los beneficiarios y al FNR dentro de los 10 dias habiles siguientes a su recaudo.

2.3 NiQUEL

El inico yacimiento en Colombia que hasta el momento ha obtenido viabilidad econémica y se encuentra
actualmente en explotacion, es la mina de Cerro Matoso situada en el municipio de Montelibano,
departamento de Coérdoba.

Existen otros yacimientos en los municipios de Planeta Rica y en el Corregimiento de Uré en Montelibano,
asi como en Ituango, Morropelon y Medellin en el departamento de Antioquia, los cuales no se estan
explotando y, en consecuencia, no generan regalias.

Conforme a la informacién suministrada por Ingeominas, las regalias generadas por la explotacion de
niquel en el afio 2006 ascendieron a $134.917 millones. A la Corporaciéon Auténoma Regional de los
Valles del Sinu y del San Jorge (CVS) le fueron liquidados $36.954 millones, al departamento de Cérdoba
$33.878 millones, al municipio de Montelibano $24.023 millones, a los seis municipios de la zona de San
Jorge $25.870 millones y al municipio portuario de Cartagena $1.232 millones.

2Ley 141 de 1994, articulo 40.
»Ley 756 de 2002, articulo 16, paragrafo 5.
*Decreto 600, articulo 4 y articulo 5 literal g.
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4 MonTo DE LA REGALIA, POR LA ExpPLoTACION EN CERRO MATOSO3®

EN EL CONTRATO VIGENTE, SE ENCUENTRA El 4% a regalias

PACTADO EL 8% PARA REGALIAS Y

COMEENSACIONES El 4% a compensaciones

El 7% a regalias

EN CONTRATOS FUTUROS O PRORROGAS SE
DEBERA PACTAR EL 12% PARA REGALIAS Y
COMPENSACIONES

222

El 5% a compensaciones

4 DISTRIBUCION DE REGALIAS POR LA EXPLOTACION3®

ENTIDAD DISTRIBUCION (%)
55
37

—

4 DISTRIBUCION DE COMPENSACIONES POR LA EXPLOTACION®?

ENTIDAD DISTRIBUCION (%)
42*

2

*Este 42% que le corresponde a Cérdoba como departamento productor se distribuye entre los municipios
no productores de la zona de San Jorge de la siguiente manera:

¥ Ley 756 de 2002, articulo 16, paragrafo 4.
* Ley 141 de 1994, articulo 33.
¥ Ley 141 de 1994, articulo 22.
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MuNiICIPIO PORCENTAJE

9

8

8

7

5

5
N

LIQUIDACION, RECAUDO Y GIRO
La empresa explotadora efectia una autoliquidacion de las regalias® y el Ingeominas la revisa; asi mismo,
recauda y gira a los beneficiarios y al FNR dentro de los 10 dias habiles siguientes a su recaudo.

« 2.4 HIERRO Y COBRE

4 2.4.1 Hierro

Actualmente, la inica siderurgica en el pais que utiliza mineral de hierro para su operacién es Acerias Paz
del Rio y por su explotacion en este municipio se generan regalias. De manera marginal se explota en el
municipio de Ubald (Cundinamarca).

Existen otros yacimientos que se encuentran en Antioquia y en menor escala en el departamento de
Tolima, en los cuales no se produce mineral de hierro y, en consecuencia, no se generan regalias.

MONTO DE LA REGALIA POR LA EXPLOTACION
Sobre el valor de la produccién en boca o borde de mina o pozo, es del 5%*.

DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS POR LA EXPLOTACION*

ENTIDAD DISTRIBUCION (%)
50
40

¥ Decreto 145 de 1995, articulo 2 y articulo 3 literal g.
*Ley 756 de 2002, articulo 16.
“Ley 141 de 1994, articulo 34, literal a.



ACTUALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiIAs EN CoLoMBIA”

DISTRIBUCION DE LAS COMPENSACIONES POR LA EXPLOTACION#

T Dewnmbeotos z
oot ;
| wceodmmdss .
e .

Por explotar el hierro en el departamento de Boyaca, se distribuirdn las compensaciones de la siguiente
manera:

MUNICIPIO PORCENTAJE
17
17

—
N

|)—l.—l)—l)—l)—t|—l)—t|—l)—l|—lp—l|—lp—l

4 2.4.2 CoBRE

Actualmente en Colombia no se produce cobre por lo cual no se generan regalias; sin embargo, existen
yacimientos en los departamentos de Tolima, Boyacd, Choco, Narifio, Cundinamarca, Santander y
Antioquia.

1 Ley 141 de 1994, articulo 42, literal a y paragrafo.
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MONTO DE LA REGALfA POR LA EXPLOTACION

Sobre el valor de la produccién en boca o borde de mina o pozo, es del 5%*.

DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS POR LA EXPLOTACION®

ENTIDAD DISTRIBUCION (%)

 Dpmosspoices 20
1 Mmoo ded ] "
. Municpiosodisiosprotuarios 2
. FondoNacionaldeRegalas 3

DISTRIBUCION DE LAS COMPENSACIONES POR LA EXPLOTACION*

ENTIDAD DISTRIBUCION (%)
" bewammpoticoss 1
| Mmoo "
 Municpiosodistiosdeacopio 2

LIQUIDACION, RECAUDO Y GIRO DE HIERRO

La empresa explotadora efectia una autoliquidacion de las regalias* y el Ingeominas la revisa; asi mismo,
recauda y gira a los beneficiarios y al FNR dentro de los 10 dias habiles siguientes a su recaudo.

2.5 ESMERALDAS Y PIEDRAS PRECIOSAS

Los yacimientos de esmeraldas se localizan en la Cordillera Oriental, actualmente se explotan dentro de
los limites de los departamentos de Boyacd y Cundinamarca.

- |\/loNTO DE LA REGALIA POR LA EXPLOTACION

Por la explotacion de esmeraldas y demds piedras preciosas se paga por concepto de regalias el 1,5% del
valor del material explotado puesto en boca o borde de mina.*

“2Ley 756 de 2002, articulo 16.

©Ley 141 de 1994, articulo 34, literal b.

“Ley 141 de 1994, articulo 42, literal b.

“Decreto 145 de 1995, articulo 2 y articulo 3 literal g.
**Ley 756 de 2002, articulo 19.



ACTUALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiIAs EN CoLoMBIA”

DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS Y LAS COMPENSACIONES POR LA EXPLOTACIONY

ENTIDAD TERRITORIAL | PORCENTAJE
. Cumdinamarca 10
S Uk 3
C Gechd 3
S Gwes 2

ENTIDAD TERRITORIAL | PORCENTAJE

10

W W W U1l W W W W WA WA DN NN

-4 |LiQUIDACION, RECAUDO Y GIRO

El explotador efectiia una autoliquidacion de las regalias* y el INGEOMINAS la revisa; asi mismo, recauda
gira a los beneficiarios y al FNR dentro de los 10 dias habiles siguientes a su recaudo.

~<

“Ley 756 de 2002, articulos 20 y 21.
*La Ley 756 de 2002, sefiala el municipio de Guvetd; sin embargo el municipio no existe.
“Decreto 145 de 1995, articulo 2 y articulo 3, literal g.
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2.6 ORO, PLATA Y PLATINO (METALES PRECIOSOS)

Gran parte del territorio antioquefo y chocoano ha sido y es potencial geoldgico-minero principalmente
para el oro. En cuanto a la plata, los mayores productores son los departamentos de Antioquia y Choco.
Acercadel platino es importante sefialar que sibien en el pais existen reservas en algunos de los yacimientos
auriferos, es muy baja la explotacion de este metal.

4 NIONTO DE LA REGALIA POR LA EXPLOTACION

Sobre el valor de la produccién en boca de mina para el oro y para la plata, es del 4%; la del oro en aluvién
en contratos de concesion, es del 6%, mientras que la del platino es del 5%.

Para la liquidacién de regalias, el valor de gramo oro, plata y platino en boca de mina, es del 80% del
precio internacional promedio del ultimo mes, publicado por la bolsa de metales de Londres en su version
Pasado Meridiano®.

4 DISTRIBUCION POR LA EXPLOTACION DE ORO, PLATA Y PLATINO?

ENTIDAD DISTRIBUCION (%)

Departamentos productores 10
Municipios o distritos productores 87
Fondo Nacional de Regalias 3

4 DECLARACION EN LA ALCALDIA MUNICIPAL

Quienes exploten oro, plata, platino y concentrados polimetélicos para la exportacion, deben declarar
ante la alcaldia municipal del area de explotacion, la cantidad aproximada de los minerales extraidos.

Las alcaldias municipales podran llevar un registro de explotadores, comerciantes o compradores directos
de los metales, con el fin de garantizar las declaraciones e indicaciones de produccién de metales preciosos
de los municipios productores y para el recaudo de las regalias®.

4 LIQUIDACION, RECAUDO Y GIRO DE ORO, PLATA Y PLATINO

Los agentes liquidadores y retenedores son los compradores, fundidores o procesadores de metales
preciosos (Ley 366 de 1997, articulo 1). INGEOMINAS recauda y gira a los beneficiarios y al FNR dentro
de los 10 dias habiles siguientes a su recaudo.

**Ley 756 de 2002, articulo 16.

' Ley 756 de 2002, articulo 16, paragrafo 9.
2Ley 756 de 2002, articulo 28.

» Decreto 600 de 1996, articulos 15 y 19.
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2.7 SAL

La sal se extrae de tres minas terrestres: Zipaquird y Nemocén (Cundinamarca) y Upin (Meta), también
de dos salinas maritimas: Manaure (La Guajira) y Galerazamba (Santa Catalina - Bolivar).

En los ultimos afos, la salina de Manaure (La Guajira), ha sido la mayor productora del pais, cubre
alrededor del 60% del total nacional. El segundo lugar en produccion le corresponde a la mina de
Zipaquira.

4 NIONTO DE REGALIA POR LA EXPLOTACION
Sobre el valor de la produccién en boca o borde de mina es del 12%*.

4 DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS POR LA EXPLOTACION®®

e 2
e “
- ;
| et :

4 DISTRIBUCION DE LAS COMPENSACIONES POR LA EXPLOTACION®®

T -
| mpmodsopote :
I s

- LiIQUIDACION, RECAUDO Y GIRO

Las empresas operadoras se encargan de efectuar una autoliquidacién®” que Ingeominas revisa, asi mismo
recauda y gira a los beneficiarios dentro de los 10 dias habiles siguientes a su recaudo. Para la liquidacion,
se toma el precio de realizacion del producto: —precio de venta de la Concesién Salinas o de la empresa
que haga sus veces—, neto de fletes y costos de procesamiento®.

*'Ley 756 de 2002, articulo 16.

*Ley 141 de 1994, articulo 37.

*¢Ley 141 de 1994, articulo 45.

’Decreto 145 de 1995, articulo 2 y articulo 3, literal g.
* Ley 756 de 2002, articulo 16 paragrafo 8.
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2.8 CALIZAS, YESOS, ARCILLAS, GRAVAS Y OTROS MINERALES METALICOS Y
NO METALICOS

Hay yacimientos a lo largo de todas las regiones geograficas deColombia. Dentro de las piedras calizas,
se encuentra el marmol, cuyos yacimientos en el pais se localizan en los departamentos de Antioquia,
Boyacd, Magdalena, Cundinamarca y Norte de Santander.

4 NMONTO DE LA REGALIA POR LA EXPLOTACION®®

Sobre el valor de la produccion en boca o borde de mina; para calizas, yesos, arcillas, gravas y materiales
de construccion es del 1%, mientras que para minerales metalicos es del 5%, para no metdlicos, del 3% y
para radioactivos, del 10%.

4 DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS POR LA EXPLOTACION®®

Departamentos productores 20
Municipios o distritos productores 67
Municipios o distritos portuarios 3
Fondo Nacional de Regalias 10

4 | |QUIDACION, RECAUDO, DISTRIBUCION Y TRANSFERENCIA DE REGALIAS.

Las regalias de los materiales de construccion las liquidan® los explotadores de acuerdo con la metodologia
contemplada en la normativa vigente, mediante el diligenciamiento del formulario para declaracion de
produccion y liquidacion de regalias por explotacion de minerales.

Las funciones de recaudo, distribucion y transferencia de las regalias generadas por los materiales de
construccion —gravas, arenas, agregados pétreos y recebo-, arcillas, calizas, arenas siliceas, feldespatos,
grafito, asbesto, barita, talco, asfaltitas, fluorita, micas, diatomitas, calcita, dolomita, marmol, rocas
ornamentales y minerales de aluminio, manganeso y magnesio, les corresponden alas alcaldias municipales
en cuya jurisdiccion se adelante la explotacion.

*Ley 756 de 2002, articulo 16.
Ley 141 de 1994, articulo 38.
' Decreto 145 de 1995, articulo 2 y articulo 3, literal g.
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2.9 IMPUESTO DE TRANSPORTE

El impuesto de transporte sobre todos los oleoductos que se construyan a partir del dia 7 de octubre
de 1952 es del 6% del valor resultante de multiplicar el nimero de barriles transportados por la tarifa
vigente para cada oleoducto®. Para los oleoductos que se construyan bajo concesiones situadas en la
region oriental serd del 2%%.

Este impuesto esta a cargo de los propietarios del gas o petrdleo transportado, segtin sea el caso, yliquidado
por la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia y los operadores de oleoductos y
gasoductos son los encargados de realizar trimestralmente el recaudo y giro de estos recursos®.

Los beneficiarios son los municipios no productores de hidrocarburos, cuyas jurisdicciones sean
atravesadas por oleoductos o gasoductos; se distribuye en proporcién al volumen y kilometraje adoptando,
para el efecto, la siguiente formula®:
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Donde:

Pi = Participacion del municipio i no productor sobre el impuesto de transporte.

I = Impuesto de transporte.

i = Subindice que se refiere a cualquier municipio no productor de los que atraviese el ducto.
n = Numero total de municipios no productores.

Vi = Volumen de hidrocarburos que ingresa por el ducto a la jurisdiccion del municipio i.

Li = Longitud del ducto que atraviesa la jurisdiccién del municipio i, en kilémetros.

®Decreto 2140 de 1955, articulo 17

© Ley 756 de 2002, articulo 16 paragrafo 8.

“Decreto 1747 de 1995, articulo 19 paragrafo primero.
% Resolucion 8-0430 de 1999, articulo primero.
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AcTUALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiAs EN CoLomBIA”

Los recursos que reciben las entidades territoriales por concepto de regalias tienen como propdsito cubrir
las necesidades basicas de la poblacion; por lo tanto, las asignaciones se orientan principalmente a la
inversidn en proyectos que permitan a mas colombianos tener acceso a los servicios de educacion basica,
salud, agua potable y alcantarillado.

La Ley de Regalias establece la destinacidn especifica que los departamentos productores® y los municipios
productores y portuarios®” deben darle a su participacion en las regalias por la explotacion de recursos

naturales no renovables.

En el Decreto 1747 de 1995 se establecen los niveles minimos de cubrimiento de los servicios basicos que
deben ser alcanzados, con cargo a los recursos de regalias, por los departamentos y municipios®.

ESTAS COBERTURAS MINIMAS SON EN... PORCENTAJE

Mortalidad infantil méxima 1
Salud de la poblacién pobre 100
Educacién basica 90
Agua potable 70
Alcantarillado 70

Por otra parte, el articulo 120 de la Ley 1151 de 2007 fij6 como indicadores de mortalidad infantil,
cobertura basica de salud, educacidn, agua potable y alcantarillado, las metas propuestas para cada uno
de los respectivos sectores en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.

3.1 DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LOS DEPARTAMENTOS PRODUCTORES®®

Los recursos de regalias deben destinarse a proyectos de inversion establecidos como prioritarios en los
planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

Los departamentos deben destinar el 90% de sus regalias a proyectos de inversiéon siempre y cuando hayan
alcanzadolos niveles de cubrimiento en materia de mortalidad infantil, salud dela poblacién pobre, educacién
basica, agua potable y alcantarillado de conformidad con lo previsto en el Decreto 1747 de 1995. Cuando
no hayan alcanzado tales niveles de cubrimiento, los departamentos deben destinar el 60% de sus regalias a
dicho propdsito. Los recursos no destinados a alcanzar y mantener los niveles de cubrimiento en materia de
coberturas se pueden utilizar para financiar proyectos prioritarios contemplados en el plan de desarrollo del
departamento o de sus municipios, el cual establece la prioridad de los proyectos de inversion.

En el siguiente cuadro se explica la forma como los departamentos deben distribuir los ingresos que
perciban por concepto de regalias. Los porcentajes sefialados se aplican al monto total de regalias causadas
por la explotacion de recursos naturales no renovables, luego de que la entidad encargada de realizar el
giro aplica los descuentos por concepto de interventoria administrativa y financiera, y para el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).

 Ley 756 de 2002, articulo 13.

" Ley 756 de 2002, articulo 14.

S8 Decreto 1747 de 1995, articulo 20.

®Ley 756 de 2002, articulo 13, literal a; Decreto 416 de 2007, articulo 12.
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El 90%* del total de las

regalias

Inversién en proyectos
contemplados como
prioritarios en el

plan de desarrollo del
departamento o de sus
municipios.

Hasta un 5%  para
interventoria técnica

Hasta un 5% para gastos
de operacion y puesta en
marcha’.

Para alcanzar los niveles de
cubrimiento en:

- Mortalidad infantil

- Salud de la poblacion pobre
- Educacién bésica

- Agua potable

- Alcantarillado

Otros proyectos prioritarios

Mesadas pensionales

AcTUALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiAs EN CoLomBIA”

No menos del 60% del total de regalias hasta alcanzar
y mantener los niveles de cubrimiento en los aspectos
enumerados.

Lo disponible hasta completar el 90% del total de
regalias.

Podran destinar hasta un 10% de recursos de regalias
propias y compensaciones monetarias de cada
vigencia fiscal.

Para los proyectos financiados con regalias y compensaciones.

Sélo los gastos que se generen
por efecto de la administracion
del proyecto en sus etapas de
implementacién y puesta en
marcha.

- Se deben respetar las prohibiciones sefialadas
en la Ley 715 de 2001 en los sectores de salud y
educacién.

No se pueden pagar gastos de funcionamiento de

las entidades territoriales.

- No pueden financiarse con regalias y compensa-
ciones, gastos relacionados con el funcionamiento
normal de la Administracién, en el ejercicio de
programacion, los programas conformados por
proyectosdebenacomparfiarse conladeterminacién
y el costo de los gastos de funcionamiento que se
requieren para su adecuada ejecucion. En todo
caso, los gastos de funcionamiento se programan
y financian como tales, conforme con las
disposiciones vigentes.

INGEOMINAS recibe el 2.5% para cubrir los costos
de recaudo, distribucién, administraciéon y manejo
de las regalias y compensaciones de minerales y
piedras preciosas a su cargo.

* No menos del 50% del total de las regalias que recibe el Departamento para financiar proyectos prioritarios establecidos en los planes de
desarrollo de los municipios del departamento que no reciban regalias, y no mas de un 15% en un s6lo municipio.

3.2 DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LOS MUNICIPIOS PRODUCTORES Y

PORTUARIOS!

Los proyectos susceptibles de financiaciéon con recursos de regalias deben estar contemplados en el
respectivo plan de desarrollo municipal.

Los municipios deben destinar el 90% de sus regalias a proyectos de inversion siempre y cuando hayan
alcanzado los niveles de cubrimiento en materia de mortalidad infantil, salud de la poblacién pobre,
educacion basica, agua potable y alcantarillado de conformidad con lo previsto en el Decreto 1747 de
1995. Cuando no hayan alcanzado tales niveles de cubrimiento, los municipios deben destinar el 75% de
sus regalias a dicho propésito. Los recursos no destinados a alcanzar y mantener los niveles de cubrimiento
en materia de coberturas se pueden utilizar para financiar proyectos prioritarios contemplados en el Plan

de Desarrollo municipal.

70 Decreto 416 de 2007, articulo 13.
' Ley 756 de 2002, articulo 14.
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AcTUALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiAs EN CoLomBIA”

En el cuadro anexo se explica la forma como los municipios deben distribuir los ingresos que perciban
por concepto de regalias. Los porcentajes senalados se aplican al monto total de regalias causadas por
la explotacion de recursos naturales no renovables luego de que la Entidad encargada de realizar el giro
aplica los descuentos por concepto de interventoria administrativa y financiera, y para el Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).

E1 90% del total de las regalias Para alcanzar los niveles de No menos del 75% del total de regalias hasta
cubrimiento en: alcanzar y mantener los niveles de cubrimiento

Inversion en proyectos en los aspectos enumerados.

contemplados en el Plan de - Mortalidad infantil

Desarrollo Municipal; con - Salud de la poblacién pobre

prioridad en los sectores - Educacidn bésica

de saneamiento ambiental, - Agua potable

construccién y ampliacion de - Alcantarillado

servicios de salud, educacion,

L. Saneamiento ambiental, otros
electricidad, agua potable,

proyectos de educacion y de

alcantarillado y demads servicios salud, electricidad, aseo, gas Lo disp(onible hasta completar el 90% del total
publicos bdsicos esenciales. domiciliario, telefonfa ptblica de regalias.
conmutada.

Hasta un 5% para interventoria : q .
Para los proyectos financiados con regalias y compensaciones.

técnica

Hasta un 5% para gastos de Sélo los gastos que se generen - Se deben respetar las prohibiciones sefialadas

operacién y puesta en marcha”. por efecto de la administracion en la Ley 715 de 2001 en los sectores de salud
del proyecto en sus etapas de y educacion.
implementacién y puesta en - No se pueden pagar gastos de funcionamiento
marcha. de las entidades territoriales.

- No pueden financiarse con regalias y com-
pensaciones, gastos relacionados con el funcio-
namiento normal de la Administracién, en
el ejercicio de programacion, los programas
conformados por proyectos deben acompanarse
con la determinacion y el costo de los gastos
de funcionamiento que se requieren para su
adecuada ejecucion. En todo caso, los gastos de
funcionamiento se programan y financian como
tales, conforme con las disposiciones vigentes.

INGEOMINAS recibe el 2.5% para cubrir los costos de recaudo, distribucion,
administraciéon y manejo de las regalias y compensaciones de minerales y piedras
preciosas a su cargo.

3.3 NIVELES DE CUBRIMIENTO EN MATERIA DE COBERTURAS

4 NMORTALIDAD INFANTIL
Busca que la mortalidad en la nifiez no supere el 10 por mil. Se mide como el nimero de niflos que en un
afio fallecen antes de cumplir un afo de edad, por cada mil nifios nacidos vivos durante un ano.

Es importante, antes de emprender planes de inversion, identificar claramente cuales son los principales
factores causantes de mortalidad infantil, los recursos propios y provenientes del Sistema General de
Participaciones con que cuentan municipios y departamentos para mitigar dichos factores, asi como las
acciones que la Nacion desarrolla sobre el particular, especialmente en materia de suministro de vacunas”.

72 Ley 715 de 2001, titulo III
73 Decreto 416 de 2007, articulo 13.
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AcTUALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiAs EN CoLomBIA”

La ampliacion de las coberturas en materia de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo constituye un
mecanismo importante para disminuir la mortalidad infantil en las entidades territoriales, especialmente
en los sectores mas vulnerables.

PRINCIPALES ACCIONES PARA DISMINUIR LA MORTALIDAD INFANTIL”*

- Ejecucion del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI). Para desarrollar jornadas de vacunacion,
recuerde que la Nacion suministra los biologicos (vacunas) y a la entidad territorial le corresponde
distribuir y conservar las vacunas.

- Implementacion de sitios centinelas para Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), e Infeccion Respiratoria
Aguda (IRA).

Alcanzadas las metas previstas para los aspectos antes citados, las entidades territoriales podran destinar
los recursos correspondientes a mortalidad infantil para financiar las siguientes acciones:

- Dotacion e implementacion de Unidades de Rehidratacion Oral Comunitarias (UROC) y Unidades
Comunitarias de Atencidon de las Infecciones Respiratorias Agudas (UAIRAC), en sitios de alta
prevalencia de EDA e IRA, dificil acceso y bajas coberturas de aseguramiento y hogares de bienestar.

- Programas de Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI).

- Desarrollo de estrategias de informacion, educaciéon y movilizacién social que promuevan la captacion
temprana de la gestante y su adhesion a los programas de control prenatal y atencion del parto
institucional.

- Difusién e implementacion de las normas de deteccion precoz de las alteraciones del embarazo,
atencion del parto y del recién nacido y de las guias de atencion de las complicaciones hemorragicas
e hipertensivas del embarazo.

- Planes para la Promocion, Proteccion y Apoyo a la Lactancia Materna.

- Todas aquellas inversiones, independientemente del sector al cual pertenezcan, que se encuentren
orientadas a disminuir la mortalidad infantil de acuerdo con el perfil epidemioldgico de cada entidad
territorial.

4 SALUD DE LA PosLACION PoOBRE

Busca el aseguramiento o afiliacién al Régimen Subsidiado en
salud del 100% de la poblacién clasificada en los niveles I, IT y
IIT del Sisbén, de acuerdo con los criterios de priorizacion de
beneficiarios de subsidios establecidos en el articulo 7 del Acuerdo
331 de 2006 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

La ampliaciéon de la cobertura del régimen subsidiado en salud
con cargo a recursos de regalias y compensaciones exige que
las respectivas entidades territoriales garanticen afio a afio la
disponibilidad de los recursos necesarios para tal fin.

7 Decreto 416 de 2007, articulo 17.4.



- 3
REGALiAS
DirecTas

-41

AcTUALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiAs EN CoLomBIA”

De conformidad con lo previsto en la Ley 715 de 2001 los distritos, municipios y los departamentos
creados por la Constitucion Politica de 1991, que cuenten con corregimientos departamentales, son
los responsables de financiar y cofinanciar la afiliaciéon al régimen subsidiado de la poblacién pobre y
vulnerable.

Las entidades territoriales certificadas”™ a 31 de julio de 2001 en salud pueden realizar inversiones:

- En infraestructura, dotacion o equipos biotécnicos contemplados en el plan bienal de inversiones
publicas, aprobado por el Ministerio de la Proteccion Social76.

- Para garantizar la prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre no afiliada al Régimen
Subsidiado, mediante mecanismos de pago diferentes a las transferencias directas.

4 EDUCACION BASICA

Busca que el 90% de los nifios en edad escolar estén matriculados y asistan a instituciones educativas que
cuenten con infraestructura y medios pedagégicos adecuados, en las cuales se ofrezca como minimo 1
afio de preescolar, 5 afios de educacion basica primaria y 4 de basica secundaria.

También busca la contratacion de la prestacion del servicio educativo con instituciones educativas publicas
y privadas, de reconocida trayectoria e idoneidad, en los términos definidos en el Decreto 4313 de 2004.
Estos recursos deberdn ser dirigidos a la ampliacién de coberturas, en especial en las poblaciones que
tradicionalmente no han sido atendidas en el sector educativo, como: la poblacidn escolar desplazada, los
menores con necesidades educativas especiales, las comunidades étnicas y la poblacion rural dispersa.

Las entidades territoriales pueden, igualmente, destinar recursos de regalias y compensaciones a:

- La construccién, adecuacién y mantenimiento y dotaciéon de establecimientos educativos oficiales,
asi como en bibliotecas y restaurantes escolares, vinculados a una institucién educativa publica.

- La contratacion del servicio de transporte escolar, cuando las condiciones geograficas lo requieran
para garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo de los nifios pertenecientes a
las zonas rurales correspondientes a los niveles I y II de Sisbén, de conformidad con las normas
establecidas por el Ministerio de Transporte para esta modalidad”.

- Ladotaciéon pedagdgica de los establecimientos educativos: mobiliario, textos, bibliotecas, materiales
didacticos y audiovisuales.

Segun lo previsto en el articulo 23 de la Ley 715 de 2001, las entidades territoriales pueden destinar
recursos de regalias y compensaciones a financiar proyectos dirigidos a garantizar y ampliar coberturas
en el sector de educacion, en los niveles de educacion bdsica y media, siempre y cuando cuenten con los
ingresos corrientes de libre destinacion necesarios para financiar los salarios y los demas gastos inherentes
alanémina, incluidas las prestaciones sociales, del personal docente, directivo docente y de los empleados
administrativos correspondientes, en el corto, mediano y largo plazo.

7> Ley 715 de 2001, articulo 49, pardgrafo 1.
7 Ley 715 de 2001, articulo 65.
77 Decreto 416 de 2007, literal ¢) del articulo 17.2.
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4 AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BASICO

Busca que por lo menos el 70% de los habitantes urbanos
y rurales de la entidad territorial, cuenten con agua apta
para el consumo humano, con el servicio de recoleccion de
residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias
y conductos’™. La cobertura, no se alcanza con la mera
disponibilidad de las conexiones de acueducto; tampoco
se alcanza si el agua no es apta para el consumo humano. Si
el servicio de acueducto sélo se presta la mitad del tiempo,
entonces la cobertura se reduce a la mitad. El servicio de
alcantarillado incluye actividades como el transporte, el
tratamiento y la disposicion final de residuos.

Las entidades territoriales pueden realizar inversiones en este sector con cargo a recursos de regalias y
compensaciones, para los siguientes casos:

- Infraestructura, en especial para ampliacion de coberturas y reposicion de redes, cuya vida util se haya
agotado, asi como para la construccion de rellenos sanitarios y la clausura ambiental de botaderos a
cielo abierto.

- Preinversion en disenos y estudios.

- Disenos e implantacion de esquemas organizacionales para la administracion y operaciéon de los
servicios de acueducto y alcantarillado.

- Construccion, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de acueducto y alcantarillado, de sistemas de
potabilizacion del agua y de tratamiento de aguas residuales, asi como soluciones alternas de agua
potable y de disposicion de excretas.

- Saneamiento basico rural.

- Tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.

- Conservacién de microcuencas que abastecen el sistema de acueducto, proteccion de fuentes y
reforestacion de dichas cuencas.

- Programas de macro y micromedicion.
- Programas de reducciéon de agua no contabilizada.

- Equipos requeridos para la operacion de los sistemas de agua potable y de saneamiento basico.

4 EN ASEO

Forman parte de este servicio las actividades de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicién
final de residuos, principalmente sélidos. No se pueden financiar gastos de funcionamiento asociados a la
prestacion del servicio, sino para atender el servicio de recoleccion municipal tales residuos.

78 Decreto 475 de 1998.
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ACTUALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiIAs EN CoLoMBIA”

Se pueden realizar inversiones en:
- Preinversidn en disefios, estudios e interventorias

- Tratamiento y disposicion final de residuos solidos
- Equipos requeridos para la operacion del servicio

3.4 ENTIDADES RESPONSABLES DE LA CERTIFICACION DE LAS COBERTURAS

El articulo 16 del Decreto 416 de 2007, atribuy6 a las entidades que se indican a continuacién la
responsabilidad de emitir las Certificaciones del nivel de cubrimiento en los siguientes sectores:

SECTOR ENTIDAD RESPONSABLE DE LA CERTIFICACION

Mortalidad infantil mdxima Departamento Nacional de Estadistica (DANE)
Cobertura minima en salud de la poblacién Ministerio de la Proteccién Social

pobre

Cobertura minima en educacion bésica Ministerio de Educacion Nacional

Cobertura minima en agua potable

7 ellemmirld Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

De acuerdo con la referida disposicion, las entidades responsables de la certificacion deberan expedirla de
oficio para todas las entidades beneficiarias de regalias, antes del 31 de julio de cada afio y, con corte a 31 de
diciembre del ano inmediatamente anterior, a excepcidn de la certificacion correspondiente a mortalidad
infantil, la cual se expedira conforme al tltimo afo disponible.

Para el efecto, cada entidad certificadora mediante Resolucion establece la metodologia de certificacion de
coberturas en la cual precise, entre otras cosas, los criterios de medicion de coberturas, la informacién a
tener en cuenta, la forma de consolidarla, el periodo de certificacién y los mecanismos para controvertir
las certificaciones por parte de los municipios.

Las certificaciones que se expidan se utilizardn para efectos de la programacion y ejecucion presupuestal
correspondiente a la vigencia fiscal, inmediatamente siguiente a la fecha de expedicion de las respectivas
certificaciones.

3.5 OTRAS INVERSIONES:

El porcentaje restante de los recursos, tanto departamentos (40%) como municipios (25%) lo destinaran
hasta el 5% para la interventoria técnica de los proyectos que se ejecuten con estos recursos, hasta un 5%,
para gastos de operacion y puesta en marcha, y el otro monto a inversiéon en proyectos prioritarios que
estén contemplados en el plan de desarrollo del municipio o del departamento.
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« EN saLuD
La entidad territorial puede financiar:

- La prevencion y control de enfermedades transmitidas por vectores y zoonosis.

- La promocion de estilos de vida saludable para la prevencion y control de las enfermedades
crénicas.

- Lareduccion del impacto en salud de la violencia e implementacidn de las politicas de salud mental
y reduccion de sustancias psicoactivas.

- Los eventos no cubiertos por el Plan Obligatorio de Salud (POS) de la poblacién afiliada al Régimen
Subsidiado y de la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda.

- EN EDUCACION

Los recursos de regalias y compensaciones pueden, igualmente, destinarse a proyectos en el sector de
educacidon superior, siempre y cuando estén establecidos como prioritarios en el respectivo plan de
desarrollo y respeten las destinaciones necesarias para alcanzar los niveles de cubrimiento en materia de
coberturas; cuando éstos no se hubiesen alcanzado. La inversién en materia de educacion superior sélo
podra realizarse para la formacion técnica, artesanal y profesional mediante una politica general de ayuda
y créditos para los estudiantes, en las condiciones previstas en la Ley 1012 de 2006. La ejecucion de esta
politica correspondera al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX) y a los fondos educativos departamentales y/o municipales que se hayan creado para el efecto.

4 EN SANEAMIENTO AMBIENTAL’®

Las entidades territoriales pueden financiar acciones y actividades que propendan por la recuperacion,
preservacion, protecciéon, manejo y conservacidon de los ecosistemas naturales. Las dreas en las cuales
pueden invertir, son las sigueintes:

- Ordenamiento territorial y ambiental

- Areas de manejo especial

- Bosques, flora y fauna

- Ecosistemas no boscosos, como paramos y arrecifes coralinos
- Ecosistemas acudticos

- Recursos energéticos primarios

- Atmosfera

- Implementacién de sistemas de monitoreo de la calidad ambiental
- Saneamiento basico

- Educacién ambiental

- Suelos

- Proteccion del paisaje

< EN MATERIA DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECTRICA

Este servicio consiste en el transporte de energia eléctrica desde las redes regionales de transmision hasta
el domicilio del usuario formal, incluida su conexién y medicion.

7 Ley 141 de 1994, articulo 61, Decreto 1747 de 1995, articulo 10.
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Incluye: actividades complementarias de generacion, de comercializacién, de transformacion,

interconexion y transmision.

4 EN MATERIA DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE TELEFONIA PUBLICA BASICA CONMUTADA

Es el servicio basico de telecomunicaciones, uno de cuyos objetos es la transmisiéon de voz a través de la
red telefénica conmutada con acceso generalizado al publico, en un mismo municipio.

Incluye: la actividad de telefonia mévil rural y el servicio de larga distancia nacional e internacional. Se

exceptua la telefonia mavil celular.

4 SERVICIO PUBLICO DE LARGA DISTANCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

Es el servicio publico de telefonia basica conmutada que se presta entre localidades del territorio nacional
o entre éstas en conexion con el exterior.

4 EN MATERIA DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE
Este servicio es el conjunto de actividades ordenadas para la distribucién de gas combustible, por tuberia

u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes voliumenes o desde un gasoducto central hasta la
instalacion de un consumidor final, su conexion y medicién.

Incluye: actividades complementarias de comercializacion desde la produccion y transporte de gas por
un gasoducto principal o por otros medios desde el sitio de generacion hasta donde se conecte a una

red secundaria.

Respecto de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica, telefonia publica basica conmutada y
de gas combustible, las entidades territoriales pueden destinar recursos de regalias y compensaciones para
la construccién, ampliacién y mantenimiento de redes siempre y cuando éstas sean de su propiedad.

El paragrafo del articulo 120 de la Ley 1151 de 2007 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo”
establece que cuando las entidades territoriales hayan cumplido con las coberturas establecidas en

la ley podran utilizar los recursos de regalias para financiar sectores como proyectos productivos
recreacionales deportivos y otros.

4 3.6 INTERVENTORIA TECNICAS®

Es necesario controlar de manera integral la correcta ejecucion de los proyectos que se financian con
recursos de las regalias.

80 Ley 756 de 2002, articulos 13 y 14. Decreto 416 de 2007, articulo 13.
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TENGA EN CUENTA...

4 GASTOS DE OPERACION Y PUESTA EN MARCHA®'

Son los que se generan por efecto de la administracion de los proyectos financiados con recursos de regalias
en sus etapas de implementacion y puesta en marcha. Con cargo a este rubro no pueden atenderse gastos
relacionados con el funcionamiento normal de la entidad territorial y, dentro de ellos, los relacionados
con actividades o funciones permanentes de la administracion territorial. Los proyectos cuya operacion y
funcionamiento se financia con cargo a regalias deben estar previstos en el respectivo plan de desarrollo
territorial.

Para atender este tipo de gastos las entidades territoriales pueden destinar hasta un 5% del total de las
regalias que reciben.

TENGA EN CUENTA...

< 3.7 OTRAS DISPOSICIONES SOBRE EL USO DE LAS REGALIAS Y COMPENSACIONES

4 ProGRAMAS DE SANEAMIENTO FiscaL Y FINANCIERO, Y AcCUERDOS REESTRUCTURACION DE PAsivos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 617 de 2000, cuando las entidades territoriales
adelanten Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, las rentas de destinacion especifica sobre las
cuales no recaigan compromisos adquiridos se aplicaran para dichos programas, quedando suspendida la
destinacion legal de los recursos.

Igual situacion se da con ocasidn de la celebracién y ejecucion de un Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos, que de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 58 de la Ley 550 de 1999,
la implementacién de ese instrumento que tiene por objeto corregir las deficiencias presentadas en la
capacidad de operacion de una entidad territorial y atender las obligaciones pecuniarias a su cargo, con
el fin de recuperar su situacion administrativa y financiera dentro del plazo y condiciones previamente
estipuladas en el convenio, constituye un proyecto regional de inversién prioritario.

81 Ibidem.
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4 PrROGRAMA DE SANEAMIENTO FiscAL Y FINANCIERO®?

Anexo al presente documento se presenta una guia indicativa sobre uso y distribucién de los recursos de regalias y compensaciones,
que corresponde a una ilustracion sobre la inversién de los recursos y en ningiin momento agota las posibles inversiones que se puedan
llevar a cabo con dichos recursos.

Esta guia corresponde a un mecanismo de desarrollo normativo, doctrinal y conceptual, que sobre la inversion de los recursos de regalias
viene realizando esta Direccién en ejercicio de su funcién de control y vigilancia a la correcta utilizacion de estos recursos.

8 Decreto 192 de 2001.
¥ Ley 358 de 1997, articulo 11.
8 Decreto 111 de 1996 y Ley 152 de 1994.
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4.1 ;QUIENES PUEDEN ACCEDER AL FNR?

- Las entidades territoriales
- Los resguardos indigenas
- Otras entidades del orden nacional como Cormagdalena e Ingeominas

4.2 ;A QUE SE DESTINAN LOS RECURSOS DEL FNR?%

1. A la promocién de la mineria.

2. A la preservacion del medio ambiente.

3. Alos PRI®* previstos en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales. El Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 en el articulo 116 estableci6 la prioridad en la asignacién para:

a. La recuperacion del canal navegable y atencién de inundaciones en el bajo Magdalena, a través de
Cormagdalena y de las entidades territoriales riberefas.

b. La prevencion y atencion de desastres naturales o situacion de calamidad publica en el ambito nacional
y en especial para la region de La Mojana.

c. El sector educativo, orientado a programas de ampliaciéon de cobertura para la poblacién de los
estratos mas pobres.

d. La recuperacion del Macizo Colombiano.

4.3 ;COMO SE DISTRIBUYEN LOS RECURSOS FNR?%’

El 50% de los recursos asignados al FNR se destinan a titulo de inversion regional al FONPET®, y se
distribuye el saldo en las categorias y porcentajes presentados en el siguiente grafico:

Funcionamiento PRJ libre

Fomento a la mineria
1% 0,59%

8,78%

Cormagdalena
10%

Energizacic’)n -
15%
Destinaciones especificas Preservacion del medio ambiente
15,50% 17,55%

8 Articulo 361 de la Constitucion Politica.
8 PRI: Proyectos Regionales de Inversion.
¥ Ley 141 de 1994.

% Ley 863 de 2003.
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4.4 REDISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FNR®®

Los recursos asignados a proyectos de inversion expresamente consagrados en las Leyes 141 de 1994 y 756
de 2002, que a 30 de septiembre de cada vigencia fiscal no tengan proyectos presentados, se redistribuiran
y destinaran en la misma vigencia a la financiacién de proyectos en los sectores de:

Agua potable y saneamiento basico
- Infraestructura vial

- Preservacion el medio ambiente

- Mineria y energizacion

Para el caso de los proyectos presentados y no viabilizados para la tltima sesion del Consejo Asesor de
Regalias de la vigencia fiscal, los recursos podran ser redistribuidos para los mismos departamentos en los
sectores ya mencionados. Cuando no haya proyectos viabilizados en los departamentos, el Consejo Asesor
de Regalias podra redistribuirlos para los mismos sectores en otras entidades territoriales.

4.5 RECURSOS ADMINISTRADOS POR EL FNR

Son recursos que se encuentran en administracion en el FNR; son ellos: Escalonamiento de Carbon e
Hidrocarburos, Fondos Cérdoba y Sucre, y Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP) -articulo
13 dela Ley 781 de 2002-.

44.5.1 EscALONAMIENTO®?
éCUALES ENTIDADES TERRITORIALES PUEDEN ACCEDER?°!

La entidad territorial generadora de Escalonamiento de Hidrocarburos es el departamento de Casanare y
las entidades territoriales beneficiarias son los departamentos de:

- Guainia
- Guaviare
- Vaupés
- Vichada

Igualmente, los municipios® de:

- Mitt en el departamento del Vaupés.
- La Primavera en el departamento de Vichada.

¢COMO SE DISTRIBUYEN LOS RECURSOS DE ESCALONAMIENTO DE HIDROCARBUROS?%}

La Direccion de Regalias del DNP realiza la distribucién igualitaria entre los departamentos no productores
y comunica trimestralmente a la entidad territorial beneficiaria el saldo disponible para invertir en
proyectos de inversion, previstos en el Plan de Desarrollo de la respectiva entidad territorial.

% Articulo 36, Ley 756 de 2002.

% Articulo 54, Ley 141 de 2002.

' Decreto 1600 del 23 de mayo de 2006.

2Ley 141 de 2002 articulo 54, pardgrafos 2 y 3.

% Resolucién 1102 del 28 de junio de 2006, expedida por el DNP.
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ESCALONAMIENTO DE CARBON
;Cuadles entidades territoriales pueden acceder?**

Los departamentos generadores de Escalonamiento de Carbon actualmente son Cesar y Guajira y las
entidades territoriales que se benefician son los Departamentos de:

Magdalena
- Atlantico
San Andrés
- Bolivar
Cordoba

- Sucre

95

;Como se distribuyen los recursos de Escalonamiento de Carbdn?

La Direccion de Regalias del DNP realiza la distribucion equitativa entre los departamentos no productores,
teniendo en cuenta la afectacion generada por el transporte a través de las entidades territoriales y los
indicadores de desarrollo departamental establecidos por el DNP, y comunica trimestralmente el saldo
disponible para invertir en proyectos de inversion.

sA qué se destinan los recursos Escalonamiento de Hidrocarburos y Carbon?

Los departamentos pueden atender los sectores de que trata el articulo 14 de la Ley 141 de 1994,
reglamentado por literal a, del articulo 12 del Decreto 416 del 15 de febrero de 2007, mediante la siguiente
distribucion:

- El60% para proyectos orientados a alcanzar y mantener las coberturas en agua potable, alcantarillado,
educacion, salud y mortalidad infantil.

- Hasta el 5% en la interventoria técnica de los proyectos.

- Hasta el 5% en gastos de operacidn y puesta en marcha de los proyectos.

- Elmontorestanteen proyectos prioritarios definidos como tales en el Plan de Desarrollo Departamental
o en los Planes de Desarrollo de sus municipios.

Los municipios de La Primavera y Mitd hasta el 29 de diciembre de 2007, deben destinar el 100% de los
recursos para saneamiento basico y fortalecimiento del sector salud®.

44.5.2 Sapos Fonoos CorpoBA Y Sucre?’

Igual que los recursos de Escalonamiento, éstos los administra el FNR y en calidad de deposito en la
Direccién de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
corresponden al 65% de las regalias y compensaciones causadas por el transporte de recursos no renovables
por el puerto maritimo de Covenas - Municipio de Tolu y se distribuyeron ast:

% Decreto 1600 del 23 de mayo de 2006.

% Resolucion 648 del 9 de junio de 2006, expedida por el DNP.
%Ley 863 de 2003.

%7 Articulo 29, Ley 141 de 1994.
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- El2,5% para el municipio de San Onofre (Sucre).

- El 1,75% para los municipios de San Antero, San Bernardo, Moiiitos, Puerto Escondido, y Los
Cordobas (Cérdoba).

- El33,25% para el Fondo de Cérdoba.

- El27,5% para el Fondo de Sucre.

La Corte Constitucional declard inconstitucional la creacién de los Fondos en los departamentos de
Coérdoba y Sucre y los saldos fueron puestos en administracion de la entonces Comision Nacional de
Regalias, que mediante Resolucion 1-065 del 2000 los distribuyd ast:

- Fondo de Cérdoba: distribuidos en forma igualitaria entre todos los municipios.

- Fondo de Sucre: el 50% en forma igualitaria entre los 23 municipios beneficiarios, el 29% de acuerdo
a la proporcién poblacional y el 21% de conformidad con la poblacién NBI*%.

¢A QUE SE DESTINAN LOS RECURSOS DE LOS FONDOS DE CORDOBA Y SUCRE?

Los municipios pueden atender los sectores de que trata el articulo 15 de la Ley 141 de 1994, reglamentado
por literal b, del articulo 12 del Decreto 416 del 15 de febrero de 2007 mediante la siguiente distribucion:

- E175% para proyectos orientados a alcanzar y mantener las coberturas en agua potable, alcantarillado,
educacion, salud y mortalidad infantil.

- Hasta el 5% en la interventoria técnica de los proyectos.

- Hasta el 5% en gastos de operacién y puesta en marcha de los proyectos.

- El monto restante en proyectos de saneamiento ambiental y en proyectos destinados a la construccion
y ampliaciéon de infraestructura de servicios de salud, educacion, electricidad, agua potable,
alcantarillado y demas servicios publicos basicos esenciales, contenidos en sus planes de desarrollo.

¢QUIENES PUEDEN ACCEDER?
Todos los municipios de los departamentos de Cérdoba y Sucre que tengan saldo disponible para invertir
en proyectos de inversion, comunicado por la Direccion de Regalias del DNP.
4 4.5.3 Fonpo pE AHORRO Y EsTaBiLizACION PeTroLERA (FAEP)
Se refiere a los recursos de que trata el numeral 7, articulo 13 de la Ley 781 de 2002, y consiste en el saldo de
los recursos FAEP desahorrados mediante el articulo 133 de la Ley 633 de 2000, en favor de las entidades
territoriales y una vez canceladas todas las deudas sefialadas en la Ley. Estos recursos tienen dos fuentes:
- FAEP productores: ahorrados por las entidades territoriales productoras de hidrocarburos (Ley 209
de 1995): Aguazul y Tauramena en el departamento de Casanare; el departamento de Casanare y el

departamento de Arauca.

- FAEP no productores: ahorrados por el FNR (Ley 209 de 1995) y que fueron distribuidos® entre todas
las entidades territoriales no productoras.

% NBI: Necesidades Bésicas Insatisfechas.
% Decreto 1939 de 2001
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¢CUALES ENTIDADES TERRITORIALES PUEDEN ACCEDER?

Todas las entidades territoriales que tengan saldo para invertir en proyectos de inversion, certificado por la
Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y para lo cual puede dirigirse al despacho de la Direccion de Apoyo Fiscal de ese Ministerio.

¢A QUE SE DESTINAN?

Para proyectos de inversion que determine cada entidad territorial, siempre que los proyectos se encuentren
contemplados en su Plan de Desarrollo.

4.6 ;COMO SE ACCEDE A LOS RECURSOS DEL FNR Y A LOS ADMINISTRADOS
POR EL FNR?

El acceso se efectia mediante la presentacion de proyectos de inversion, los cuales surten las etapas
presentadas en el diagrama, desde el momento en el cual se presenta ante el ministerio viabilizador
respectivo hasta su giro.

Entidad Ministerio: Ministerio: Si es viable, se inscribe
territorial: =™ Estudia el proyecto de acuerdo * proyecto al BPIN del DNP
Presenta el con los criterios de viabilidad y
proyecto al elegibilidad, previstos en los
Ministerio respectivos Acuerdos: DNP-DR: Presenta los proyectos*
competente. 45 dias para emision del ante el Consejo Asesor de Regalias
concepto de viabilidad. que hayan cumplido los requisitos.
St cumple, lo VIABILIZA * Presentados y registrados en DNP - DR10
dias antes del Consejo Asesor de Regalias.
NO cumple, lo DEVUELVE l

Consejo Asesor de VRegalias:
Aprueba los proyectos presentados

- : Entidad por el DNP- DR, para ser financiados.
DNP -DR: Solicita el giro a la Territorial:
instancia respectiva. Remite los 1
Giros del 50%, el 40% y el 10% documentos DNP-DR: Comunica a la entidad
de acuerdo con el estado de ejecucion g necesarios = territorial o beneficiaria la aprobacién
o del 100% en casos excepcionales. para el giro. junto con los requisitos de giro.

4.7 VIABILIZACION Y ELEGIBILIDAD DE PROYECTOS

Consiste en la evaluacion de la viabilidad técnica, econdmica, financiera, institucional y legal del proyecto
que realiza el ministerio respectivo con base en los criterios de viabilidad, elegibilidad y requisitos basicos
de presentacion, senalados mediante Acuerdo por el Consejo Asesor de Regalias, para cada sector.

¢DONDE SE RADICAN LOS PROYECTOS PARA OBTENER LA VIABILIDAD?

En los respectivos ministerios sectoriales.
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:DE CUANTO TIEMPO DISPONE EL MINISTERIO PARA LA VIABILIZACION DE UN PROYECTO?
De 45 dias para emitir su concepto una vez radicado el proyecto:

- Siel proyecto es viable, lo envia a la Direccién de Regalias del DNP para su registro en el BPIN'®, y el
documento fisico del proyecto para su archivo y custodia.

- Si el proyecto no es viable o no retine los requisitos, lo devuelve a la entidad que lo presentd, con la
inclusion de los ajustes que se deben realizar o la razén por la cual no es viable.

:QUE DEBE TENERSE EN CUENTA PARA PRESENTAR UN PROYECTO?
El proyecto debe cumplir con los requisitos generales establecidos en el Decreto 416 del 15 de febrero de

2007 y con los acuerdos que fijan los criterios de viabilidad, elegibilidad y requisitos basicos de presentacion.
Los Acuerdos expedidos por el Consejo Asesor de Regalias sobre estos aspectos se enlistan en la siguiente

tabla:
024 de 2004 Salud
026 de 2004 Medio ambiente, agua potable y saneamiento bésico
027 de 2004 Transporte
012 de 2005 Agricultura y vivienda rural
015 de 2005 Vivienda urbana
006 de 2006 Eléctrico
007 de 2006 Gas
008 de 2006 Minas
002 de 2007 Educacién
024 de 2007 Atencién de desastres

:DONDE SE PUEDEN CONSULTAR?
Se encuentran publicados en la seccién Regalias de la pagina Web www.dnp.gov.co; ademas, por cada
sector se sefialan:

- El ministerio sectorial donde debe radicarse el proyecto para obtener la viabilidad.
- El tipo de proyectos financiables, su definicién y alcance.

- Los proyectos no financiables.

- Los requisitos basicos de presentacion.

- Los requisitos especiales dependiendo del tipo de proyecto.

- Los criterios de viabilidad y elegibilidad.

- El tramite que surte el proyecto.

190 BPIN: Banco de Proyectos de Inversién Nacional.
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4.8 APROBACION DE PROYECTOS

Es la asignacion de recursos por parte del Consejo Asesor de Regalias a los proyectos viabilizados por los
ministerios sectoriales.

¢QUIENES CONFORMAN EL CONSEJO ASESOR DE REGALfAS?'

- El director general del DNP o el subdirector general, quien lo preside

- El ministro de Minas y Energia, o el viceministro

- El ministro de Educacién Nacional, o un viceministro

- El ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o un viceministro
- El ministro de Transporte, o el viceministro

- Dos gobernadores, elegidos por la Federacién Nacional de Gobernadores

- Dos alcaldes, elegidos por la Federacion Colombiana de Municipios

¢CADA CUANTO SE REUNE EL CONSEJO ASESOR DE REGAL{AS?

Ordinariamente las reuniones se efectiian cada dos meses y extraordinariamente cada que el presidente del
Consejo'”” lo solicite. De igual manera, se podran celebrar reuniones extraordinarias no presenciales.

¢QUE ES LA PRIORIZACION DE PROYECTOS?'%3

Tiene como propdsito asignar los recursos del FNR cuando la demanda supera los recursos disponibles, y
es necesario que la Direccidon de Regalias establezca un orden jerarquico —del mds al menos prioritario- de
acuerdo con la Resolucion expedida por el Departamento Nacional de Planeacion.

¢QUE PROYECTOS SE PRESENTAN AL CONSEJO ASESOR DE REGALfAS PARA SU APROBACION?

Los proyectos viabilizados que estén registrados en el BPIN del DNP con 10 dias de anticipacion a la sesiéon
del Consejo Asesor de Regalias siempre y cuando'*:

1. Haya recursos disponibles para su financiacion.
2. Hayan sido priorizados por la Direcciéon de Regalias del DNP de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 419 de 2005. Se excluyen de la priorizacion:

- Los proyectos por ser financiados con apropiaciones especificas del FNR que tengan tinico beneficiario
asignado por ley.

- Los proyectos a ser financiados mediante recursos del FAEP, escalonamiento y fondos Cérdoba y
Sucre, los cuales son priorizados por la entidad beneficiaria.

"' ENR; Escalonamiento, Fondos Cérdoba y Sucre y FAEP (articulo 13, Ley 781 de 2002).
12 Director del Departamento Nacional de Planeacidn.

103 Resolucion 419 del 29 de abril de 2005, expedida por el DNP.

104 Articulo 4, Decreto 416 del 15 de febrero de 2007.
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¢<TODOS LOS PROYECTOS PRESENTADOS AL CONSE]O ASESOR DE REGALIAS SON APROBADOS?

No. El Consejo puede abstenerse de aprobar los proyectos de las entidades beneficiarias o ejecutoras a
las cuales se les hayan suspendido los giros o desembolsos o aplicado la medida correctiva de cambio
de ejecutor'® y los proyectos que con ocasion de la sustentacion ante el Consejo Asesor de Regalias no
presenten la informacion completa.

éQUl:i SUCEDE UNA VEZ SE APRUEBA UN PROYECTO?

LaDireccion de Regalias del DNP comunica ala entidad beneficiaria y/o ejecutora, el acuerdo de aprobacion
del proyecto, y la normativa que debe cumplir para el desembolso de los recursos asignados.

éQUl:I DEDUCCIONES SE LE APLICAN A LOS RECURSOS ASIGNADOS?

Al valor asignado por el Consejo Asesor de Regalias se le aplican, segun el tipo de recurso, las siguientes
deducciones y se establecer el valor total por girar a la entidad beneficiaria:

- El 4% para la interventoria administrativa y financiera para recursos FNR y FAEP no productores.

- El 1% para la interventoria administrativa y financiera para recursos de escalonamiento; FAEP
productores y fondos Cordoba y Sucre.

- El 5% como valor reembolsable para los proyectos aprobados con recursos FNR destinados a financiar
los PRI'; las entidades territoriales a las cuales se le aplica esta deduccion pueden solicitar para el
mismo proyecto aprobado un crédito a FINDETER que puede oscilar entre el 5% y el 30% del valor
total registrado en el BPIN, del DNP.

¢SE PUEDE PERDER EL EFECTO DE APROBACION DE UN PROYECTO?'%7
Si. Cuando se presentan los siguientes eventos:

- Sidespués de 4 meses de comunicado el Acuerdo, la entidad beneficiaria no cumple con los requisitos
para el primer giro de los recursos.

- Si después de 6 meses siguientes al primer giro, no ha iniciado la apertura de los respectivos procesos
de seleccion.

- Si el proyecto ha sido ejecutado o se esta ejecutando con otros recursos.

- En tales casos, la entidad beneficiaria y/o ejecutora debe reintegrar al FNR los recursos que se le
hayan girados con sus correspondientes rendimientos financieros.

4.9 DESEMBOLSOS DE RECURSOS ASIGNADOS

Laentidad beneficiaria y/o ejecutora debe solicitar el desembolso de los recursos asignados ala Interventoria
Administrativa y Financiera designada por el DNP, en su ausencia esa labor la hace la Direccion de Regalias
del DNP, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en las siguientes resoluciones expedidas
por el DNP:

19 Decreto 416 del 15 de febrero de 2007, articulo 32, paragrafo 2.
106 PRI: Proyectos Regionales de Inversion.
107 Decreto 416 del 15 de febrero de 2007, articulo 5.



ACTUALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiIAs EN CoLoMBIA”

- Resolucion 690 de 2004, para proyectos aprobados con recursos FNR; y 0342 del 2006, para proyectos
de ampliacion de cobertura educativa aprobados con recursos FNR.

- Resoluciéon 1067 de 2004, para proyectos aprobados con recursos de escalonamiento.

- Resoluciéon 1068 de 2004, para proyectos aprobados con recursos FAEP.

El DNP desembolsa los recursos de acuerdo con la presentaciéon de documentos y el avance de ejecucion
del proyecto aprobado asi:

Primer giro: del 50% con la presentacién de la documentacién.
Segundo giro: del 40% con la ejecuciéon minima del 40% del proyecto.
- Tercer giro: del 10% con ejecuciéon minima del 90% del proyecto.

E1 100%, en casos excepcionales, por solicitud de la entidad ejecutora.

Para el desembolso de los proyectos aprobados con recursos del FAEP, la Direccion de Regalias del DNP
solicita a Ecopetrol el giro del 100% de los recursos y la entidad territorial debe solicitar la autorizacion
para el uso de los recursos girados a la interventoria administrativa y financiera previo cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Resolucion 1068 de 2004 expedida por el DNP.




o
ot

|

i

WA
=
il

ako1g

L

SVITVvO3d 3d TVNOIOVN OdNO4 73d SOSHNO3Yd SO1 3d NOIONgId1sid









-5
ProYECTOS

ACTUALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALIAs EN CoLoMBIA”

463

Dentro del contexto de modernizacién y descentralizacién, la Administraciéon Publica, a través del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), promovié el “Sistema Nacional de Gestion de Programas
y Proyectos de Inversién Publica”'®, con una metodologia uniforme de evaluacién previa, seguimiento
y evaluacién de programas y proyectos, con el fin de facilitar la solucién de problemas del desarrollo
del orden nacional, departamental y municipal, cuyos principales instrumentos de apoyo se describen a
continuacion.

PLAN DE DESARROLLO —> PROGRAMA —> SUBPROGRAMA —> PROYECTO

INSTRUMENTO DEFINICION COMPONENTES QUIENES FORMULAN

Conjunto de politicas y

estrategias de solucion Ol ralisters

metas, plan de

a largo y mediano . o . Presidente,
inversion del periodo

plazo de los problemas 2 y gobernadores

. . especifico —Naci6n,
econdmicos, sociales d y alcaldes.
. epartamento y
y ambientales que L
. o municipios-.

aquejan a la poblacién.

Estrategia de accion,

que establece Ministros,

directrices para Objetivos, metas y secretarios o jefes

la solucion de tipo de proyectos. departamentales

problemas de caracter y municipales.

multisectorial.

Divisién de los

programas en Objetivos y metas,

grupos homogéneos que corresponden a

con criterios de objetivos generales

tecnologia, ubicacién, del programa.

tamano, sector, etc.

Unidad minima Ob? etivos, metas,

operacional que actividades y

p resultados, los cuales Personas naturales

vincula recursos y " e il
estan basados en o juridicas publicas

componentes en un .
los subprogramas, o privadas.

periodo y ubicacién

determinado. programas y en el

plan de desarrollo.

El proyecto se convierte en la herramienta basica para el cumplimiento de los subprogramas, programas,
politicas y estrategias desarrolladas en los planes de desarrollo, ya sea del orden nacional, departamental
o municipal.

1% Sistema Nacional de Gestion de Programas y Proyectos de Inversion Publica, fue creado para dar respuesta a la compatibilidad entre
planificacion y ejecucion en la obtencion de beneficios concretos. Hoy por hoy es utilizado en todo el pais y cuenta con apoyo tecnoldgico de
software especial como las metodologias BPIN y SSPI.
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5.1 CICLO DE LOS PROYECTOS

El proyecto se puede definir como la organizacion sistematica y relacionada de las actividades, acciones,
recursos y productos, durante un periodo determinado, en una zona geogréfica delimitada, tendientes a
dar solucién de problemas especificos o a la satisfaccion de una necesidad o para mejorar una situaciéon
existente para un grupo de beneficiarios.

Forman parte del ciclo del proyecto, las etapas de preinversion, inversion y operacion.

4 PREINVERSION

En esta etapa se identifica el problema o necesidad; se elaboran los estudios y se determina la conveniencia
y oportunidad de realizar o no el proyecto; se prepara su informacion y se cuantifican, si es posible, sus
costos y beneficios. Ademas, se preparan los disefios preliminares.

SUBETAPA DESCRIPCION

- Analisis delas causas y condiciones de la problematica que se pretende solucionar.
Andlisis de la participacion de personas, grupos y organizaciones relacionados
Identificacion con el proyecto. Andlisis de objetivos mediante la descripciéon de la situacion
futura después de solucionados los problemas.
- Identificacion de las posibles alternativas de solucion.

- Estudio de mercado: demanda, oferta y precios.

- Estudios técnicos: optimizacion en el uso de recursos en la produccién del
bien o servicio, eleccion de la alternativa tecnoldgica, definicion del tamaio y
localizacion del proyecto.

- Estudio institucional-organizacional: capacidad y estructura organizacional
de la institucion responsable de la inversion y de la operacion, verificacion de
competencia.

- Estudio ambiental: determinacion del impacto sobre el medio ambiente y las
acciones de prevencién y mitigacion.

- Andlisis de riesgos: identificacién, prevencién y mitigaciéon para reducir la
vulnerabilidad.

- Estudio comunitario: caracteristicas, papel que desempenara y participacion de
la comunidad.

- Evaluacion legal: verificacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, estudio de requisitos legales y de normas que regulan la produccion
de los bienes y servicios.

Preparacion

- Evaluacion técnica: seleccion de la mejor alternativa
- Evaluacién econdmica, financiera y social. Identificacion y valoracion de:
1. Beneficios e ingresos que se obtendran.
2. Costos de inversion, operacion y mantenimiento del proyecto.
3. Efectos sobre la poblacion beneficiaria,
especialmente en los mas necesitados.

Evaluacion

- Proyeccion del tiempo concreto de duracién del proyecto, en lo referente a las

Programacion S -
& actividades y costos de planeacion.
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SUBETAPA DESCRIPCION

- Comprende los estudios de prefactibilidad y factibilidad. Las entidades
responsables de emitir conceptos de viabilidad, como las secretarias de
planeacion o las secretarias sectoriales de los municipios o departamentos, y
los ministerios —en el caso de la Nacion- deben verificar que los proyectos que
se pretendan financiar cumplen con todos los requisitos de viabilidad técnica,
legal, institucional, econémica y ambiental, con la politica sectorial y con el
Plan Nacional de Desarrollo.

- Inscripcién en el Banco de Proyectos, en el orden municipal, departamental o
nacional.

-« |INVERSION Y SEGUIMIENTO

Llamada también etapa de ejecucion, en ella se realizan todas las actividades tendientes a la produccion de
bienes y servicios que generalmente culmina cuando el proyecto comienza a generar beneficios.

SUBETAPA DESCRIPCION
- Consecucidn de licencias y permisos.

- Incorporacién en el presupuesto de los recursos que serdn utilizados en la
financiacion del proyecto.

- Proceso de seleccion para la celebraciéon de contratos para la ejecucién del
proyecto.

- Realizacion del proyecto.

- Vigilancia del cumplimiento del contrato en plazo, valor, forma de pago,
constituciéon de garantias, calidad y cantidad de los bienes o servicios
recibidos.

- Promocidn del control social de los beneficiarios del proyecto.
- Obtencion, contabilizacién y pagos de los bienes y servicios.

- Identificacién y valoracion de los efectos, impactos, beneficios, costos y
resultados causados por la ejecucién del proyecto.

- Reporte a las entidades financiadoras y a los organismos de vigilancia y
control.

- De contratos de tracto sucesivo, y demas que lo ameritan.

4 OPERACION

Finalizadala inversion el proyecto debe empezar a proveerlos bienes y servicios paralos cuales fue disefiado.
Es importante en esta etapa proveer los fondos necesarios para la adecuada operacion del proyecto, pues
sin ellos no se obtendran los beneficios esperados. Estos fondos deben haberse asegurado previamente a la
etapa de ejecucion o inversion del proyecto.
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DESCRIPCION

SUBETA
- Consecucion de licencias de operacion, funcionamiento, ambientales.

- Disponibilidad de los recursos y que éstos se encuentren debidamente
presupuestados.

- Seguimiento al estado, seguridad y correcto funcionamiento, planes de
adquisicién, mantenimiento y reposicion.

- Programacién de pagos, recaudos, transferencias, manejo de excedentes,
requerimientos de créditos.

- Asegurar el correcto desempeno y calificacion del personal encargado. Pago de
los gastos de personal y de los gastos generales necesarios.

- Mecanismos para asegurar que los bienes o servicios cuamplen con los requisitos
de calidad, cantidad y oportunidad.

- Medir los resultados esperados, los mas comunes son realizados con base en las
proporciones, por ejemplo: el nimero de nifios matriculados sobre el niimero
total de nifios.

- Andlisis del proyecto a partir del cumplimiento de los objetivos trazados, uno de
sus propositos es evaluar las fallas presentadas y evitar la ocurrencia de posibles
riesgos.

- Reporte a las entidades de seguimiento y de control.
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Las regalias son recursos publicos sujetos al control y vigilancia de los organismos de control, de la
Fiscalia General de la Nacién y en particular del Departamento Nacional de Planeacion. Igualmente,
dichos recursos estan sujetos al control ciudadano a través de diferentes mecanismos como: las veedurias
ciudadanas, los comités de seguimiento y las iniciativas gubernamentales, en especial las desarrolladas por
el Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcién (PPLCC).

« 6.1 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

De conformidad en lo previsto en la ley'® corresponde al Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
a través de la Direccion de Regalias, ejercer la vigilancia y el control financiero y administrativo del uso
correcto de los recursos provenientes de regalias. En este sentido, las principales funciones de la Direccion
de Regalias (DR) son:

19 Articulos 3y 10 de la Ley 141 de 1994, en concordancia con lo dispuesto en los Decretos 149 y 195 de 2004, 4355 de 2005 y 416 de 2007.
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Los procedimientos que se adelantan dentro de la Direccién de Regalias para determinar el oportuno
envio de la informacion y las destinaciones de ley, a los recursos de regalias y compensaciones dados por
las entidades territoriales beneficiarias, se describen en el siguiente diagrama:

PROCEDIMIENTO Y ANALISIS INFORMACION REMITIDA POR LAS ENTIDADES TERRITORIALES

SUBDIRECCION DE CONT

( VIGILANCIA

SENVIA
INFORMACION?

PD: PLAN DE DESEMPENO
E.T.: ENTIDAD TERRITORIAL

DR: DIRECCION DE REGALIAS

ANALISIS DE USO
DE RECURSOS

<ESTA EN PLAN
DE DESEMPENO ?

REQUERIMIENTO
ALAET
SOLICITANDO
EXPLICACION

SPC: SUBDIRECCION DE PROCESOS CORRECTIVOS
DNP: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

sCUMPLE?

sENVIA
INFORMACION

ANALISIS DE USO
DE RECURSOS

;CUMPLE?

<VIGENCIA
ACTUAL?

SE SOLICITA A LA
ET AJUSTE DE
PRESUPUESTO

sET REALIZO
AJUSTE DE
PRESUPUESTO?
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Del andlisis de la informacion se puede concluir que la entidad territorial en la ejecucién de los recursos,
pudo incurrir en alguna de las siguientes presuntas irregularidades, sobre las cuales la Direccion de Regalias
adopta medidas preventivas 6 correctivas, a fin de garantizar la correcta ejecucion de tales recursos. Las
presuntas irregularidades y sus respectivas medidas, son:

Trpo DE IRREGULARIDAD AcciON

Preventiva

Preventiva
Preventiva
Preventiva o Correctiva
Correctiva

Correctiva

Correctiva

Correctiva

Correctiva

Correctiva
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De acuerdo con el tipo de la presunta irregularidad la Direccion de Regalias adopta las medidas preventivas
o correctivas a que haya lugar con el fin de asegurar la correcta ejecucion de los recursos, e impone las
siguientes sanciones, previa comprobacion de la falta cometida por la entidad territorial.

Medidas preventivas r Medidas correctivas
Suspension de giros v'Cambio de ejecutor,

‘ v" No aprobaciéon de nuevos proyectos.

Se levantan una vez se subsane la causal.

Con las presuntas irregularidades correctivas se inicia un Procedimiento Administrativo Correctivo (PAC)
a fin de garantizar el debido proceso.

« 6.2 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CORRECTIVO (PAC)

Con el proposito de garantizar el debido proceso a las entidades territoriales beneficiarias de los recursos
de regalias y compensaciones, la Direccién de Regalias, a través de la Subdireccion de Procedimientos
Correctivos (SPC), esta facultada para adelantar el Procedimiento Administrativo Correctivo tendiente a
verificar las presuntas irregularidades cuando tales entidades no ejecuten los recursos de conformidad con
los criterios de Ley, y determinar si existe mérito para imponer la medida correctiva.

Cuando del andlisis de la informacién recaudada se advierta la existencia de alguna posible

irregularidad se da inicio al Procedimiento Administrativo Correctivo, previsto en el articulo 31 del
Decreto 416 de 2007.
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< Etapas DEL PRocEDIMIENTO CORRECTIVO

ACTO DE
- IAF*
- SCV* JE CARGC PRUEBAS
- Autoridades 30 dias prorrogable
- Terceros por 15 dias mds

ACTO INICIO DE DESCARGOS DE LA INFORME
PROCEDIMIENTO ET* FINAL
Pruebas preliminares 20 dias habiles

REGALIAS Y ASIGNACIONES
COMPENSACIONES FNR

* IAF: Interventoria Administrativa y Financiera
*SCV: Subdireccion de Control y Vigilancia
* ET: Entidad Territorial
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4 (ES POSIBLE TERMINAR ANTICIPADAMENTE EL PAC?

Si, cuando se determine que no existe mérito suficiente para iniciarlo o proseguirlo, ya sea porque no existe
irregularidad, porque la entidad se ha ajustado a los criterios de Ley, o porque los hechos investigados ya
fueron objeto de actuacion, se archivaran las diligencias adelantadas y no se continuara con el impulso de
la actuacion.

SUSCRIPCION PLAN DE DESEMPENO
Para levantar la suspension preventiva o correctiva, o terminar anticipadamente el procedimiento

correctivo en cualquier etapa, la entidad territorial podra suscribir un plan de desempeiio, de acuerdo con
el articulo 29 del Decreto 416 de 2007.

4 ProcebiviENnTo CuanDo UNA ET* con un PAC* EN Curso PRESENTA PLAN DE DESeEmPERNO

ACTO DE DECRETO Y
ACTO DE INICIO FORMULACION DE DESCARGOS PRACTICA DE INFORME
PRUEBAS FINAL

CARGOS

EN CUALQUIER ETAPA DEL PAC* s1 LA ET*PRESENTA PLAN DE DESEMPENO Y ES APROBADO POR LA DR.

SPC* PROYECTA RESOLUCION, MEDIDA CORRECTIVA CONDICIONADA AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESEMPENO. SE COMPULSAN COPIAS DE LA MISMA A LOS ORGANOS DE CONTROL Y FISCALfA GENERAL DE LA
NACION.

INCUMPLIR EL PLAN DE DESEMPENO GENERA LA INMEDIATA ADOPCION DE LA MEDIDA CORRECTIVA

PREVISTA EN LA RESOLUCION.

* ET: Entidad Territorial

* PAC: Procedimiento Administrativo Correctivo

* DR. Direccién de Regalias

* SPC. Subdireccion de Procedimientos Correctivos
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< REPORTES A ORGANOS DE CONTROL

Cuando del analisis de la informacion allegada a la Direcciéon de Regalias - Subdireccién de Procedimientos
Correctivos se presuma que alguna entidad territorial ha incurrido en algun otro tipo de responsabilidad
diferente a la administrativa, dard traslado a los 6rganos de Control competentes, de acuerdo con los
Decretos 4355 de 2005 y 416 de 2007, de la siguiente forma:

ARTiCULO 9 DECRETO 4355 DE 2005

La Subdireccién de Procedimientos Correctivos de la Direccién de Regalias reporta a los 6rganos de
control competentes y/o da traslado a la Fiscalia General de la Nacidn, la inobservancia de la normativa
disciplinaria, fiscal o penal en el uso y manejo de recursos del Fondo Nacional de Regalias, y de regalias y
compensaciones.

NUMERAL 9 DECRETO 4355 DE 2005

De la decision de fondo debidamente ejecutoriada mediante la cual se imponga una medida correctiva, se
compulsaran copias a los 6rganos de control y a la Fiscalia General de la Nacion.




- ACTUALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALIAs EN CoLoMBIA”

<4 SANCIONES POR EL MANEJO INADECUADO DE LOS RECURSOS

INSTRUMENTO | DEFINICION | COMPONENTES

Elservidor publico que en ejercicio
de su cargo utilice indebidamente Prisién
los recursos provenientes de

, . - Multas
regalias, se apropie de ellos, o de
una aplicacion oficial diferente
puede incurrir en conductas
tipificadas como delito'*°.

Acciones que afecten el erario - Pago de dinero equivalente al monto
publico. La Contraloria General de la responsabilidad fiscal.

de la Republica es la encargada de - Llamados de atencion

hacer control fiscal de las regalias - Amonestaciones y multas''?

directas e indirectas'"’.

- Inhabilidad para ejercer cargos publicos

- Destitucion e inhabilidad general

- Suspension en el ejercicio del
cargo e inhabilidad especial

- Suspension

- Multa

- Amonestacion escrita

Por el uso indebido de los recursos
de regalias se incurre en faltas
gravisimas, graves y leves''>.

< 6.3 CONSEJO ASESOR DE REGALIAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Decreto 4355 de 2007 y el articulo 32 del Decreto 416
de 2007, el Consejo Asesor de Regalias desarrolla las siguientes funciones:

19 Ley 599 de 2000, articulos 397 y siguientes.

! Ley 141 de 1994, articulo 64; Resolucion 5544 de 2003 de la Contraloria General de la Republica.
"2Ley 42 de 1993, articulos 100 y 101; Resolucion 5145 de 2000 de la Contraloria General de la Reptblica.
13 Ley 734 de 2002, articulo 42.
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-4 6.4 ENTIDADES TERRITORIALES

Durante la ejecucién de los recursos de regalias y compensaciones de las cuales son beneficiarias, a las
entidades territoriales, les corresponde:

- Programary ejecutar los recursos de regalias y compensaciones y las asignaciones del FNR de conformidad
con la Ley y sus Decretos reglamentarios.

- Convocar a la comunidad para que desarrolle las actividades de control social y participe en la toma de
decisiones.

- Entregar la informacion solicitada por la Direcciéon de Regalias y a las Interventorias Administrativas y
Financieras en los términos y condiciones definidas por éstas instancias.

- Contrataciéon de los interventores técnicos para el seguimiento y la ejecucion de los proyectos y
contratos.

- Publicar los soportes de giros, de los proyectos y de los contratos aprobados, que comprometen recursos
de regalias y compensaciones.

- Gestionar de manera oportuna los tramites necesarios para suscribir el plan de desempefio, con el fin de
levantar la suspension de giros de regalias.

< 6.5 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA A LOS RECURSOS DE
REGALIAS

EL CONTROL SOCIAL

La ciudadania tiene el derecho a controlar, vigilar y supervisar el quehacer de la Administracion Publica;
es asi como la Constitucion Politica de 1991 establece la posibilidad de realizar seguimiento a la gestion,
administracion y resultados de la funcion publica.

4 Ley 141 de 1994, articulo 59.
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Usted y su comunidad pueden tener la iniciativa para la formulacién de proyectos. Evite los

TRAMITADORES con la permanente capacitacion y actualizacion de la comunidad.




¢DONDE DENUNCIAR?

ENTIDAD
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¢QUE SE DENUNCIA?

La presunta comision de delitos contra la
administracion publica descritos en el Titulo XV,
Capitulo I articulos 397 y siguientes del Codigo
Penal.

La presunta responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omisiéon y en forma dolorosa
o culposa un dafio al patrimonio del Estado (Ley
610 de 2000).

La presunta incurrencia en una falta disciplinaria
de las contempladas en la Ley 734 de 2002 (Cédigo
Unico Disciplinario).

Las presuntas irregularidades en el manejo de
los recursos de regalias y compensaciones y
asignaciones del Fondo Nacional de Regalias.

46.5.1 LA ORGANIZACION DEL CONTROL SOCIAL

CONTACTO

Carrera 29 18-45
Bogota D.C.
www.fiscalia.gov.co

Carrera 10 17-82 Piso25
Bogota D.C.
www.contraloriagen.gov.co

Carrera 5 15-80
Piso 28
Bogota D.C.

Calle 26 13-19
Piso 10
Bogota D.C.

46.5.2 ARTICULACION DE ACCIONES CONJUNTAS PARA LA INVESTIGACION Y LA SANCION DE LAS
CONDUCTAS QUE AFECTA EL ERARIO PUBLICO.

En febrero 2003 se firmé entre la Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria General de la Republica
y la Fiscalia General de la nacién, un Convenio de Cooperacion, cuyo propdsito es aunar esfuerzos entre
las tres entidades, para que en el ambito de sus competencias complementen acciones de investigacion y
sancion de las conductas que afecten los intereses patrimoniales del Estado.




- 6
CoNTROL Y
VIGILANCIA

-380

AcTuALIZACION DE LA CARTILLA “LAs ReGALiAs EN CoLomBIA”

Entre otros objetivos este convenio busca: (1) La creacién de grupos de trabajo para realizar acciones
conjuntas de control en la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la Republica,
quienes podran tener el apoyo de la Fiscalia; (2) la organizaciéon y coordinacion del manejo de las denuncias
y quejas que se presenten; y (3) la cooperacién reciproca para implementar acciones con el fin de vincular
activamente a la comunidad en el control social de la gestion publica.

4 6.5.3 PuBLICIDAD E INFORMACION

Como elemento para fomentar la participacién ciudadana en el ejercicio de las funciones de control social
a la gestion publica, y por esta via garantizar transparencia en la ejecucion de los recursos provenientes de
regalias y compensaciones y las asignaciones del Fondo Nacional de regalias, es indispensable dar a conocer,
a través de diferentes medios, la informacion relacionada con el origen y uso dado a dichos recursos.

TENGA EN CUENTA...

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS E INGEOMINAS

Publicar en un medio de difusiéon masiva —periddico de circulacion nacional, pagina Web, canales de
television nacional, etc.-, las liquidaciones y su proceso de forma trimestral.
Paginas Web: www.minminas.gov.co; www.anh.gov.co; www.ingeominas.gov.co.

DEPARTAMENTOS
Publicar en un medio de difusién masivo —pagina Web, carteleras de las gobernaciones y alcaldias,
periddico regional, etc.—, la cantidad de recursos que le fueron girados, los proyectos en los cuales se han
invertido y los contratos que se han ejecutado con ellos.

ALcCALDIAS
Publicar en un medio de difusion masivo —pagina Web, carteleras del municipio, peridédico regional, etc.-,
la cantidad de recursos que le fueron girados, los proyectos en los cuales se han invertido y los contratos
que se han ejecutado con ellos.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Publicar en un medio de difusién masivo —pagina Web, diario de circulaciéon nacional, canales de
television nacional, etc.—, los giros, los proyectos y contratos aprobados. También le obliga remitirlos a las
organizaciones de la comunidad y no gubernamentales que lo soliciten para que puedan ejercer la veeduria
correspondiente'’.

Pagina Web: www.dnp.gov.co.

115 Ley 141 de 1994, articulo 60; Decreto 3286 de 2004.
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«6.6 INICIATIVAS DE GOBIERNO PARA EL CONTROL DE LOS RECURSOS DE
REGALIAS

46.6.1 AUDITORIAS VISIBLES
sQué es la Auditoria Visible?

Es una herramienta disefiada por el Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcién (PPLCC), que
busca estimular el uso de buenas précticas para efectuar un seguimiento y acompafiamiento a la ejecucion
de recursos publicos, como expresion de participacidn y corresponsabilidad ciudadana.

sEn qué se fundamentan las Auditorias Visibles?

Fundamentan su aplicacién en la Constitucion Politica de Colombia, articulos 1, 2 y 3 que consideran los
siguientes planteamientos relacionados con la participacién como un derecho fundamental:

- Colombia es democratica, participativa y pluralista.

- Entre los fines del Estado se encuentra promover y facilitar el acompanamiento como forma superior
de la participacion ciudadana.

- El significado de lo publico y la importancia del ejercicio de la corresponsabilidad ciudadana.

- Procurar la prevencién de hechos de corrupcidn, de ineficiencia y de ineficacia con el manejo de los
recursos publicos.

De igual forma, se fundamenta en la Ley 80 de 1993 que en su articulo 66 establece que: “Todo contrato
que celebren las entidades estatales, estard sujeto a la vigilancia y control ciudadano (...) El Gobierno nacional
y los de las entidades territoriales establecerdn sistemas y mecanismos de estimulo de la vigilancia y control
comunitario en la actividad contractual...”.

;Cuales son los objetivos de las Auditorias Visibles?

- Informar alos beneficiarios sobre la naturaleza de la obra, los plazos, el presupuesto y el origen de los
recursos.

- Garantizar que las obras se terminen de acuerdo con los requisitos planteados en el contrato y en el
tiempo estipulado.

- Generar el espacio para el seguimiento de los beneficiarios a la ejecucién de contratos de obra o
servicios seleccionados.

- Prevenir la realizacién de hechos de corrupcion, de ineficiencia y de ineficacia con el manejo de los
recursos publicos.

- Informar a las autoridades locales sobre eventuales irregularidades en la ejecucién de proyectos.

- Recoger informacién sobre eventuales delitos contra la Administraciéon Publica en la ejecucion y
contratacion.

- En caso de ser necesario, antes de la entrega del proyecto, judicializar con los organismos de Policia
Judicial adscritos al Programa Anticorrupcién.

;Cual es la cobertura de las Auditorias Visibles para los recursos de regalias?
El PPLCC dentro de sus metas estratégicas establecid, para el trabajo con las entidades territorial receptoras
de regalias, en una primera fase la siguiente de cobertura: 13 gobernaciones y 41 municipios. En la

realizacion de estas actividades se han conformado 207 grupos de beneficiarios que adelantan practicas de
control ciudadano a obras y servicios.
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PARTICIPANTES DE LA AUDITORIA VISIBLE

Entidad territorial

DNP-IAF

Contratista
PPLCC

Interventor técnico

Comunidad

PPLCC: Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion
DNP: Departamento Nacional de Planeacion
IAF: Interventoria Administrativa y Financiera

ETAPAS DE LA AUDITORIA VISIBLE

DNP entrega Visita Recoleccién de

informacion de informacién

contratacién segun lo - Seleccién de la muestra* ‘

reportado por alcaldes con la comunidad Visita Técnica

y gobernadores

Foro de audiencia Publica Elaboracion ficha por cada uno de los

Presentacion Informacidon** proyectos y/o contratos, en donde se
identifica: Objeto / Plazo / Valor /
Contratista

*Relacion de proyectos y contratos objeto de Auditoria Visible
**Presentacion de la muestra
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4 ACCIONES REALIZADAS POR LA DIRECCION DE REGALIAS AL PROCESO DE
AUDITORIAS VISIBLES

1. APOYO EN LA DEFINICION DE SELECCION DE LA MUESTRA

1. Proyectos de alto impacto seleccionados por la comunidad.
2. Contratos que corresponden a contratos activos, contratos terminados con dificultades.

3. Contratos en sectores donde se concentran la mayor inversion de Regalfas.

2. RECOLECCION Y ANALISIS DE INFORMACION

Consolidacion de giros, inversion detallada de los recursos y analisis de las inversiones.

Visita a la entidad territorial con los profesionales de la Direccién de Regalias.

Recoleccion de informacion de cada uno de los contratos seleccionados, verificar informaciéon
existente y faltante.

3. VISITA TECNICA

Los lugares en donde se desarrollan los Proyectos y contratos seleccionados son visitados por
personal del PPLCC, Direccién de Regalias e IAF.

4. FOROS

Presentacion por parte del contratista del
avance y estado del proyecto y/o contrato #

seleccionado. ‘

5. SEGUIMIENTO

La comunidad beneficiaria opina.

Recopilacién de informacién sobre el avance financiero, legal y técnico de los proyectos y/o

contratos seleccionados.

!

Realizacion de los foros de seguimiento.

l

Publicacién de las fichas de los proyectos y/o contratos en la pagina Web del DNP.
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6. ENTREGA

Visita a la obra terminada y previa a la liquidacién del convenio o contrato por parte
del PPLCC Direccion de Regalias y los voceros del grupo de beneficiarios.

Verificacion del estado final y recopilacion de la informacion del proyecto o contrato

Realizacion del foro final previo a la liquidacion del convenio o contrato

4 6.6.2 Pactos por la transparencia

Son los instrumentos que buscan adelantar en los departamentos, ciudades capitales y municipios
adicionales, el seguimiento y cumplimiento de las politicas publicas que fomentan la transparencia en la
Administracién Publica con la participacion de la sociedad civil y de los 6rganos de control -la Fiscalia
General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura y la Defensoria del Pueblo-. Se suscriben entre
los alcaldes, los gobernadores y la ciudadania —a través de sus organizaciones representativas— y el PPLCC,
el cual actia como testigo.

Entre los compromisos adquiridos por parte de los gobernadores y de los alcaldes, se consagro el de “dar a
conocer los montos y la destinacion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y de Regalias,
dentro de los tres dias hdbiles siguiente a su recibo”.

En tal virtud el comité de seguimiento, conformado por un grupo de ciudadanos, representantes de

organizaciones de la sociedad civil, son los responsables de hacer seguimiento, la evaluacion y el control a
los compromisos adquiridos con la firma del pacto.



Instrumentos para la planeacion
que registra los programas y proyectos viables, técnica, ambiental y
socioeconomicamente, susceptibles de financiacién con recursos del
Presupuesto General de la Nacion (Ley 152 de 1994).
Sistemadeinformacionque,conlautilizacién
decriteriostécnicos,permitedeterminarlosrequisitos pararealizarproyectos
de inversion y adelantar seguimiento sistematico a las fases de los proyectos
en desarrollo (Jorge Gomez Ricardo, Presupuesto Publico Colombiano).
De acuerdo con el Estatuto Organico de Presupuesto y la Ley Orgdnica del
Plan de Desarrollo las entidades territoriales deben contar con sus bancos
de programas y proyectos, y como requisito previo de cualquier gasto de
inversion, tener inscritos sus proyectos con indicacion de sus objetivos y
metas. Esta disposicion incluye también las inversiones por ejecutarse con
los recursos provenientes de regalias y compensaciones causados por los
recursos naturales no renovables.

Son los Bancos de Proyectos ubicados
en entidades del orden territorial; en ellos se registran los proyectos que
aspiran a ser financiados con recursos propios de las entidades territoriales
o de confinanciacion.

Unidad de medida de volumen de petréleo, equivalente a 42 galones.
Area en donde se encuentran uno o varios pozos petroliferos.

Es “el que se celebra entre el Estado y un particular
para efectuar, por cuenta y riesgo de éste, los estudios, trabajos y obras
de exploraciéon de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse
dentro de una zona determinada y para explotarlos en los términos y
condiciones establecidos en este Codigo. Este contrato es distinto al de
obra publica y al de concesion de servicio publico..” (Articulo 45, Codigo
de Minas).

Esla aplicacion delos porcentajes de distribucion a las entidades
beneficiarias, de acuerdo con lo establecido por la ley.

Son las entidades encargadas de la
coordinacion de un proyecto en el caso en que mas de una entidad se
encuentre involucrada en su ejecucion.

Son las entidades encargadas de adelantar
la ejecucion fisica de un proyecto.
Son las entidades que aportan
recursos para financiar un proyecto.

Es el “conjunto de trabajos geoldgicos superficiales y los de
perforaciéon con taladro tendientes a averiguar si los terrenos, materia
de la concesion, contienen o no petréleo en cantidades comercialmente
explotables” (Articulo 23, Cédigo de Petréleos).

“Conjunto de operaciones que tienen por objeto la extraccién o
captacion de los minerales yacentes en el suelo o subsuelo del drea de la
concesion, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los montajes
y de la infraestructura. El acopio y el beneficio pueden realizarse dentro o
fuera de dicha drea..” (Articulo 95, Cédigo de Minas).

Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion. Sintetiza las

Agencia Nacional de Hidrocarburos
Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional
Barriles Promedio Mensual Diario
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Corporacién Auténoma del Rio Grande de la
Magdalena
Consejos Regionales de Politica Econdmica y Social
Departamento Nacional de Planeacién
Direccién de Regalias, dependencia del DNP
Entidad Territorial
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera
Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion
Financiera de Desarrollo Territorial FONPET: Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales
Fondo Nacional de Regalias

caracteristicas centrales de un proyecto, en ella se debe plasmar la
informacion de la alternativa seleccionada en la evaluacion del proyecto.
Debera ser diligenciada por las entidades para cada uno de los proyectos
que requiera financiamiento del Presupuesto General de la Nacion.
Es la transferencia de los recursos a las entidades beneficiarias.

El petroleo y el gas natural, por tener compuestos de hidrégeno
y carbono.

Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan solicitar, que la mina o
minas correspondientes les sean otorgadas en concesion. (Articulo 165,
Cédigo de Minas).

Es el calculo de las contraprestaciones econdmicas de
conformidad con lo establecido por la ley.

Son las guias que establecen la forma de identificacion,

formulacién y evaluacién de un proyecto de inversion.

“Yacimiento, formacién o criadero de minerales o de materias fosiles,
util y aprovechable econémicamente, ya se encuentre en el suelo o el
subsuelo..” (Articulo 10, Codigo de Minas).

“Sustancia cristalina, por lo general inorgénica, con caracteristicas
fisicas y quimicas propias debido a un agrupamiento atémico especifico”
(Articulo 10, Cédigo de Minas).

Hueco profundo que se abre para buscar y producir petréleo.

Es el precio de regalia, el cual se obtiene al restar
los costos deducibles al precio de mercado de cada RNNR. El precio base
de liquidacion para el petroleo es calculado por el Ministerio de Minas y
Energia, ente que deleg6 a la UPME la funcion de fijar los precios de los
diferentes minerales.

Recepcion de los recursos provenientes de regalias.

“Aquellos elementos de la
naturaleza y del medio ambiente, esto es, no producidos directamente por
los seres humanos, que son utilizados en distintos procesos productivos...
se caracterizan por cuanto existen en cantidades limitadas y no estdn
sujetos a una renovacion periddica por procesos naturales” (Sentencia
C-221/97).

Proceso por el cual se realizan modificaciones al crudo de
petrdleo para obtener como resultado sus derivados, entre ellos el ACPM,
la gasolina, etc.

“Es el 4rea que puede representarse por un cono invertido cuyo
vértice es el centro del planeta tierra y cuya base es el suelo, y el lecho de
las aguas jurisdiccionales del Estado” (Cita tomada de Veldsquez Turbay,
Camilo (1998) Derecho Constitucional. Bogotd: Universidad Externado de
Colombia, p. 67).

Conforme al Cédigo Minero, solo se “podra constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e
inscrito en el Registro Minero Nacional..” (Articulo 14, Cédigo de Minas).

Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
Interventoria Administrativa y Financiera
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
Plan de Atenci6n Basico
Programa Anual de Caja
Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcién
Proyecto Regional de Inversion
Unidad de Planeaciéon Minero Energética
Sistema Electrénico Auditor de Regalias
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
Sistema de Informacién para la Interventoria Financiera y
Administrativa de Proyectos Financiados con recursos del FNR
Subdireccion de Procedimientos Correctivos, dependencia de la DR
Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de Inversién
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DESTINACION REGALIAS
(LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR EL 60% DEPARTAMENTOS O 75% MUNICIPIOS): INVERSIONES NO FINANCIABLES
SECTOR De conformidad con lo establecido en el Decreto 416 de 2007, para la ejecucion de los recursos deben establecerse CON RECURSOS DE REGALIAS

programas integrales dirigidos a disminuir la mortalidad infantil, debidamente justificados que precisen su
contribucién directa a la disminucién de dicha mortalidad, siendo evaluados como costo - eficientes y viables. Los
programas y proyectos incluiran los indicadores que permitan justificar la inversién.

Y COMPENSACIONES

La entidad territorial podra realizar inversiones en:

- Programas de alimentacién y seguridad alimentaria dirigidos a
nifos menores de 5 afios.

Acciones destinadas a contrarrestar - Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI): busca disminuir la

las siguientes causas de mortalidad mortalidad y morbilidad por enfermedades inmunoprevenibles a

infantil: nifios menores de 5 afos.

- Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) | - Atencién Integral de Enfermedades Prevalentes en la Infancia
(AIEPI).

- El talento humano que desarrolla funciones
de caricter administrativo, incluidas los
coordinadores territoriales del Plan de

- Enfermedad Diarreica Aguda (EDA)
- Control prenatal

- Enfermedades inmunoprevenibles — Atencién Bésica o de Salud Publica.
polio, tos ferina, tétanos, rubéola, - Cuidado perinatal
paperas y sarampion-. - El transporte del personal de la secretaria de
MORTALIDAD - Atencién materno infantil Salud, para el cumplimiento de funciones de
INFANTIL - Desérdenes neonatales —nacidos de caracter administrativo.
bajo peso y con problemas - Campanas de educacién sexual, métodos anticonceptivos.
respiratorios— producidos por falta - Elaboracién e impresién de objetos
de controles prenatales, cuidados - Incrementar la cobertura de afiliacion a la seguridad social en salud, promocionales o de cardcter suntuoso, que no
perinatales y atencién materno- promoviendo la focalizaciéon de los subsidios a la poblacién menor generan impacto en salud ptiblica, como:
infantil de 5 afios, a las mujeres gestantes y a las mujeres en edad fértil. calendarios, petos, camisetas, gorras, botones,
prendedores, lapiceros, entre otros.
- VIH/Sida - Impulsar acciones de promocién de la salud y prevencion de la
enfermedad, de acuerdo con las competencias institucionales y
- Maltrato infantil territoriales, con el fin de incidir en las causas de mortalidad.
- Céncer de cuello uterino - Adecuada, oportuna y continua atencion del embarazo, el parto y el
puerperio.
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DESTINACION REGALIAS
(LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR EL 60% DEPARTAMENTOS O 75% MUNICIPIOS):

SECTOR De conformidad con lo establecido en el Decreto 416 de 2007, para la ejecucion de los recursos deben establecerse

INVERSIONES NO FINANCIABLES
CON RECURSOS DE REGALIAS

rogramas integrales dirigidos a disminuir la mortalidad infantil, debidamente justificados que precisen su
s S e J 0 que precl Y COMPENSACIONES
contribucién directa a la disminucion de dicha mortalidad, siendo evaluados como costo - eficientes y viables. Los

programas y proyectos incluirdn los indicadores que permitan justificar la inversion.

- Desarrollo de iniciativas de enfoque comunitario orientadas a
mejorar las competencias de las familias en la prevencion y manejo
MORTALIDAD primario de las enfermedades diarreica, respiratoria agudas y el
INFANTIL cuidado integral del desarrollo.

- Todas aquellas inversiones independientemente del sector al cual
pertenezca que se encuentren orientadas a disminuir la mortalidad
infantil de acuerdo con el perfil epidemiolédgico de cada entidad
territorial.

Normativa

Leyes 141 de 1994, 715 de 2001, 756 de 2002, 1122 de 2007 y 1151 de 2007.
Decretos 4355 de 2005, 416 de 2007y 3039 de 2007.

Circular 018 de 2004 del Ministerio de la Protecciéon Social.
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DESTINACION REGALIAS INVERSIONES EN
(LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75% SALUD QUE SE

(MUNICIPIOS) O 60% (DEPARTAMENTOS): Segiin lo establecidoen =~ FINANCIAN POR EL
el articulo 17 del Decreto 416 de 2007: Los recursos destinados a proyectos para 15%(MUNICIPIOS) INVERSIONES NO FINANCIABLES CON

SECTOR alcanzar las coberturas de que trata el articulo 20 del Decreto 1747 de 1995, o las 0 30% RECURSOS DE REGALIAS Y
normas que lo modifiquen o adicionen, deberdn ser utilizados en los sectores a (DEPARTAMENTOS) COMPENSACIONES
los que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de conformidad COMO OTRAS
con las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y de acuerdo con la INVERSIONES
normatividad vigente en materia de salud. EN SALUD

- Actualizacion del Sisbén. La Ley 715 de 2001

1. Afiliacion al Régimen Subsidiado de la poblacion pobre y vulnerable, permite que la actualizacion -entendida como la

clasificada en los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén. Se deber4, en todo caso,
garantizar el mantenimiento de la financiacién de la cobertura actual y
de las ampliaciones que se efecttien para lograr la cobertura universal en
el régimen subsidiado en salud.

realizacién de encuestas para modificar al
personal beneficiario- sea cofinanciada con la
Nacion cada 2 afos, con el 42% de la
Participacion de Propésito General de forzosa
inversion en otros sectores.

SALUD

En cumplimiento de lo previsto en el literal e del numeral 1 del articulo
11 de la Ley 1122 de 2007cuando las entidades territoriales hayan
comprometido o comprometan recursos de regalias y compensaciones,
al financiamiento de la cobertura del régimen subsidiado en salud,
deberdan tener en cuenta la obligacion de garantizar afio a afio la
disponibilidad de recursos para tal fin.

- La coordinacién del régimen subsidiado y
operacion del Banco de Programas o Proyectos.
Estas actividades son funciones de caracter
administrativo recurrente, que constituyen un
gasto de funcionamiento; por lo tanto, no son
financiables con los recursos de regalias y
compensaciones.
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DESTINACION REGALIAS
(LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75%

(MUNICIPIOS) O 60% (DEPARTAMENTOS): Segtin lo establecido en
el articulo 17 del Decreto 416 de 2007: Los recursos destinados a proyectos para
alcanzar las coberturas de que trata el articulo 20 del Decreto 1747 de 1995, o las

normas que lo modifiquen o adicionen, deberan ser utilizados en los sectores a

los que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de conformidad

SECTOR

con las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y de acuerdo con la

normatividad vigente en materia de salud.

2. Se financian por coberturas, las acciones que propendan por disminuir
la mortalidad infantil, tales como:

- Reduccidn de enfermedades inmunoprevenibles, prevalentes de la
SALUD infancia y mortalidad infantil.

- Implementacion de la politica de salud sexual y reproductiva .

- Fortalecimiento del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricién e
implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimenticia y
Nutricional.

Teniendo en cuenta lo establecido en la instruccion 6 de la Circular
Externa 018 del Ministerio de la Proteccion Sociali se podrian financiar
los gastos necesarios para el cumplimiento de las funciones técnicas y
operativas exclusivas de salud publica, entre otros conceptos de gasto
los de:

(1) contratacion de prestacion de servicios (promotores),

(2) adquisicion de equipos,

(3) adquisicion de software,

(4) adquisicion de insumos criticos y

(5) reactivos para el laboratorio de salud publica.

INVERSIONES EN
SALUD QUE SE
FINANCIAN POR EL
15%(MUNICIPIOS)
0 30%
(DEPARTAMENTOS)
COMO OTRAS
INVERSIONES
EN SALUD
La entidad territorial puede
financiar con el 15%, para el
caso de los municipios, o
con el 30%, para los
departamentos de los
recursos de regalias.

- Prevencioén y control de
enfermedades
transmitidas por vectores
Y Zoonosis.

Promocion de estilos de
vida saludable para la
prevencion y control de
las enfermedades
cronicas.

La reduccién del impacto
en salud de la violencia e
implementacion de las
politicas de salud mental
y reduccién de sustancias
psicoactivas.

PAGINA B

INVERSIONES NO FINANCIABLES CON
RECURSOS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

- El talento humano que desarrolla funciones de
cardcter administrativo, incluidos los
coordinadores territoriales del Plan de Atencién
Basica o de Salud Publica, deberan financiarse
con los recursos de funcionamiento de la
respectiva entidad territorial, también los que se
destinen en aplicacion de los articulos 59 y 60 de
la Ley 715 de 2001 y los recursos de libre
destinacion del componente de proposito general
del Sistema General de Participaciones previstos
en el articulo 78 de la citada Ley.

- El transporte del personal de la secretaria de
Salud, para el cumplimiento de funciones de

cardcter administrativo.

- La compra de medicamentos.
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AcTUALIZACION DE LA CARTILLA “LAS REGALIAS EN CoLOMBIA™

INVERSIONES EN
SALUD QUE SE
FINANCIAN POR EL
15%(MUNICIPIOS)
0 30%
(DEPARTAMENTOS)
COMO OTRAS
INVERSIONES
EN SALUD

DESTINACION REGALIAS
(LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75%
(MUNICIPIOS) O 60% (DEPARTAMENTOS): Segun lo establecido en

el articulo 17 del Decreto 416 de 2007: Los recursos destinados a proyectos para

INVERSIONES NO FINANCIABLES CON
RECURSOS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

SECTOR

alcanzar las coberturas de que trata el articulo 20 del Decreto 1747 de 1995, o las
normas que lo modifiquen o adicionen, deberan ser utilizados en los sectores a
los que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de conformidad
con las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y de acuerdo con la
normatividad vigente en materia de salud.

Teniendo en cuenta la Circular Externa 018 de
febrero de 2004 los siguientes conceptos de gasto
no son objeto de financiacion con recursos de
regalias y compensaciones:

3. Los departamentos y los municipios certificados en salud podran:

- Prestar los servicios de salud a la poblacion pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda, entendido como subsidios a
la oferta que hubieran asumido la prestacién del servicio de salud,
en el primer nivel. - El pasivo prestacional e indemnizaciones por

Los departamentos y los L -
liquidacién o supresion de cargos.

municipios certificados en
salud podran realizar
inversiones en los eventos
no cubiertos por el Plan
Obligatorio de Salud (POS)
de la poblacion afiliada al
Régimen Subsidiado y dela
poblacién pobre en lo no
cubierto por subsidios a la
demanda.

- Realizar inversiones en infraestructura, dotacién o equipos
biotécnicos contemplados en el plan bienal de inversiones publicas,
debidamente aprobados por el Ministerio de la Proteccion Social'. Sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar, la
institucion publica que realice inversiones por fuera del plan bienal,
no podria financiar con recursos de regalias y compensaciones el
costo de la inversion o el de la operacion y funcionamiento de los
Nuevos servicios.

- El talento humano que desarrolla actividades de
promocion y prevencion del POS de los
regimenes subsidiado y contributivo.

Adquisicion de dispositivos y equipos
biomédicos para poblacién discapacitada tales
como protesis, ortesis, aparatos y ayudas
ortopédicas.

- Inversiones en Telemedicina. Financiar la adecuacién de la

infraestructura a las necesidades de la comunicacién y la dotacion Elaboracién e impresion de objetos

de los equipos adecuados, siempre y cuando éstos se encuentren
previstos en el plan bienal de inversiones del departamento o del
distrito y debidamente aprobado por el Ministerio de la
Proteccion Social.

promocionales o de caracter suntuoso, que no
generan impacto en salud publica, tales como:
calendarios, petos, camisetas, gorras, botones,
prendedores, lapiceros, entre otros.

" Sujeto a nueva reglamentacién técnica en salud publica.

Normativa

Leyes 141 de 1994, 715 de 2001, 756 de 2002, 1122 de 2007 y 1151 de 2007.
Decretos 4355 de 2005, 416 de 2007, y 3039 de 2007.
Circular 018 de 2004 del Ministerio de la Proteccién Social.
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DESTINACION REGALIAS
(LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75% INVERSIONES EN EDUCACION
(MUNICIPIOS) O EL 60% (DEPARTAMENTOS): Segiin lo establecido INVERSIONES NO
QUE SE PUEDEN FINANCIAR
SECTOR en el articulo 17 del Decreto 416 de 2007: Los recursos destinados a proyectos POREL 15% (MUNICIPIOS) FINANCIABLES CON

a alcanzar Ia a e ti : 5 RECURSOS DE REGALIA
para alcanzar las coberturas de que trata el articulo 20 del Decreto 1747 de 1995, O EL 30% (DEPARTAMENTOS) COMO CURSOS G S

o las normas que lo modifiquen o adicionen, deberan ser utilizados en los Y COMPENSACIONES
sectores a los que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de
conformidad con las competencias establecidas en la Ley715 de 2001.

APLICAN DESDE PREESCOLAR HASTA NOVENO GRADO.

OTRAS INVERSIONES EN EDUCACION

- Educacidn superior.
La entidad territorial podrd otorgar subsidios
en educacion mediante proyectos educativos
que tengan como finalidad "Ayudar y
facilitarle créditos educativos a personas de
€scasos ingresos econdémicos para ingreso y
permanencia en las instituciones de educaciéon
superior mediante convenio establecido con el
ICETEX o con fondos educativos
reglamentados, teniendo en cuenta lo

establecido en la Ley 1012 de 2006. - Costo del personal de los

establecimientos educativos
de acuerdo con lo prescrito en
el articulo 23 dela Ley 715 y
el pardgrafo 2° del articulo 3
de la Ley 617 de 2000.

1. Los departamentos y los municipios certificados en educaciéon podran
contratar la prestacion del servicio educativo con instituciones
educativas publicas y privadas, de reconocida trayectoria e idoneidad, en
los términos definidos en el Decreto 4313 de 2004. Estos recursos
deberdn ser dirigidos a la ampliacién de coberturas, en especial en las
poblaciones que tradicionalmente no han sido atendidas en el sector
educativo, tales como: poblacion escolar desplazada, menores con

Educacion para rehabilitacion social.
Comprende la educacion formal, no formal e
informal que requiera métodos didacticos,
contenidos y procesos pedagdgicos acordes

. . . . o ., con la situacién de los educandos.
necesidades educativas especiales, comunidades étnicas y poblacion - Pago de seguro de los

rural dispersa. docentes y alumnos.

EDUCACION

Educacion para adultos.

Segun lo establecido en la Ley 115 de 1994, la
entidad territorial podra adquirir y actualizar
su formacion bdsica y facilitar el acceso a los
distintos niveles educativos, erradicar el
analfabetismo, actualizar los conocimientos,
segun el nivel de educacién, y desarrollar la
capacidad de participacion en la vida
economica, politica, social, cultural y
comunitaria.
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DESTINACION REGALIAS
(LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75% INVERSIONES EN EDUCACION
(MUNICIPIOS) O EL 60% (DEPARTAMENTOS): Segtin lo establecido QUE SE PUEDEN FINANCIAR INVERSIONES NO

en el articulo 17 del Decreto 416 de 2007: Los recursos destinados a proyectos 0 FINANCIABLES CON
SECTOR POREL 15% (MUNICIPIOS) RECURSOS DE REGALIAS

Y COMPENSACIONES

para alcanzar las coberturas de que trata el articulo 20 del Decreto 1747 de 1995, O EL 30% (DEPARTAMENTOS) COMO

o las normas que lo modifiquen o adicionen, deberdn ser utilizados en los
sectores a los que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de
conformidad con las competencias establecidas en la Ley715 de 2001.
APLICAN DESDE PREESCOLAR HASTA NOVENO GRADO.

OTRAS INVERSIONES EN EDUCACION

2. Inversiones en construccion, adecuaciéon, mantenimiento y dotacion de
establecimientos educativos oficiales, asi como en bibliotecas y
restaurantes escolares, vinculados a una institucién educativa publica:

- Gastos recurrentes o de

- Dotacioén internados para entidades territoriales con problemas de funcionamiento, con base en

dispersion. las estipulaciones del articulo
3 dela Ley 617 de 2000. Por lo

- Mantenimiento pupitres; construccion, mejoramiento y dotacion de tanto, no es posible realizar el
infraestructura educativa: inversiones en laboratorios de ciencias, pago de los servicios publicos
quimica y fisica; equipos audiovisuales, comunicacion e informatica; ni los gastos de

EDUCACION bibliotecas, auditorios; polideportivos, parques infantiles didacticos, funcionamiento de los

vivienda del docente -siempre y cuando se encuentren dentro de la establecimientos educativos.

institucion educativa-—. s - iy
- Bibliotecas municipales. Construccién y

dotacion de bibliotecas y ludotecas de
propiedad de la entidad territorial.

Pago del servicio de vigilancia.

- Dotacion a las instituciones educativas de los implementos

estudiantiles: libros, cuadernos, entre otros. Pago de los bibliotecarios.

Pago de los coordinadores
administrativos de los

- Cerramiento de la institucion educativa.

- Estudios de preinversion en proyectos especificos de infraestructura restaurantes escolares.
educativa.

Transporte de los docentes.
- Alimentacion escolar, compra de alimentos para los restaurantes
escolares, pago del transporte de los alimentos y pago del menaje.

Pago de aseo y limpieza de los
establecimientos educativos.
- Mobiliario para los restaurantes escolares.

- Pago del servicio de Internet para las instituciones educativas.
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DESTINACION REGALIAS
(LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75% INVERSIONES EN EDUCACION
(MUNICIPIOS) O EL 60% (DEPARTAMENTOS): Segtin lo establecido QUE SE PUEDEN FINANCIAR INVERSIONES NO
SECTOR en el articulo 17 del Decreto 416 de 2007: Los recursos destinados a proyectos POREL 15% (MUNICIPIOS) FINANCIABLES CON

para alcanzar las coberturas de que trata el articulo 20 del Decreto 1747 de 1995, O EL 30% (DEPARTAMENTOS) COMO RECURSOS DE REGALIAS

o las normas que lo modifiquen o adicionen, deberan ser utilizados en los Y COMPENSACIONES
sectores a los que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de
conformidad con las competencias establecidas en la Ley715 de 2001.

APLICAN DESDE PREESCOLAR HASTA NOVENO GRADO.

OTRAS INVERSIONES EN EDUCACION

- El pago de los salarios de los
funcionarios vinculados a la

. ] . lanta de personal del

3. Transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para pranfa dep

. . i . municipio como empleados

garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo de los

nifios pertenecientes a las zonas rurales y niveles 1 y 2 de Sisbén de

conformidad con las normas establecidas por el Ministerio de

Transporte para esta modalidad asi:

publicos y/o trabajadores
oficiales no pueden
financiarse con recursos de
regalias y compensaciones en
desarrollo de los proyectos,
puesto que ellos se
constituyen en un gasto de

- El proyecto de transporte escolar puede ser desarrollado directa o
indirectamente; indirectamente a través de la contrataciéon publica del

servicio y directamente a través de la contratacion del personal y La entidad territorial podra realizar la compra ) .
e . . . .. funcionamiento.
utilizacion de los automotores de la entidad territorial que cumplan los | de automotores animales, bicicletas, chalupas
requerimientos para la prestacion de dicho servicio conforme lo destinados para garantizar el acceso y la y
. ; . ) - Los gastos de reparacion y
< prescrito en el Decreto 174 de 2001, para lo cual se debe tener en permanencia en el sistema educativo; en todo .
EDUCACION R ) | . . mantenimiento del automotor

cuenta el principio de la economia. caso debera garantizarse la proteccion de los

se constituyen en un gasto de
funcionamiento que debe ser
presupuestado y financiado

estudiantes durante todo el recorrido de la
Si el proyecto es ejecutado directamente por la administracion local, es | prestacion del servicio.

posible financiar el recurso humano para su ejecucion, contratado por .
como tal por la entidad

prestacion de servicios, con un objeto especifico y tiempo .
territorial.

determinado, sin relacion de subordinacion, como parte integral del

costo del proyecto. Se observa que el

mantenimiento y demas

En dicho caso, también es posible financiar el combustible requerido
para la operacién del automotor utilizado para la ejecucion del
proyecto, como costos del mismo.

elementos que se requieran.
Los animales deberan ser
asumidos por el municipio
con una fuente de recursos
diferente a las regalias.
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DESTINACION REGALIAS
(LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75% INVERSIONES EN EDUCACION

(MUNICIPIOS) O EL 60% (DEPARTAMENTOS): Segiin lo establecido INVERSIONES NO
QUE SE PUEDEN FINANCIAR EINANCIABLES CON

RECURSOS DE REGALIAS
Y COMPENSACIONES

SECTOR en el articulo 17 del Decreto 416 de 2007: Los recursos destinados a proyectos POREL 15% (MUNICIPIOS)

para alcanzar las coberturas de que trata el articulo 20 del Decreto 1747 de 1995,
o las normas que lo modifiquen o adicionen, deberdn ser utilizados en los
sectores a los que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de
conformidad con las competencias establecidas en la Ley715 de 2001.
APLICAN DESDE PREESCOLAR HASTA NOVENO GRADO.
- Deporte y recreacion
- Planear y desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar la
practica del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica en su territorio.

O EL 30% (DEPARTAMENTOS) COMO
OTRAS INVERSIONES EN EDUCACION

4. Lainversion en preescolar no sélo a través de instituciones educativas,
sino en centros comunitarios y jardines infantiles. (Unicamente para
entidades territoriales que cumplen con el 80% de la cobertura en

. educacion basica). De lo contrario dichas inversiones seran posibles de . .

EDUCACION . . s P - Construir y adecuar los respectivos

financiar con recursos correspondientes al 15% (municipios) o el 30% ) .
escenarios deportivos.

(departamentos).

- Cooperar con otros entes deportivos
publicos y privados para el cumplimiento
de los objetivos previstos en la Ley.

Normativa
Leyes 30 de 1992, 141 de 1994, 115 de 1994, 715 de 2001, Ley 1012 de 2006, 756 de 2002 y 1151 de 2007.
Decretos 174 de 2001, 4313 de 2004, 4355 de 2005 y 416 de 2007.
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DESTINACION REGALIAS ( LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75%
(MUNICIPIOS) O EL 60% (DEPARTAMENTOS): Segtin lo establecido en el articulo 17 del Decreto 416
de 2007: Los recursos destinados a proyectos para alcanzar las coberturas de que trata el articulo 20 del | INVERSIONES NO FINANCIABLES CON RECURSOS DE

SECTOR .
Decreto 1747 de 1995, o las normas que lo modifiquen o adicionen, deberan ser utilizados en los sectores REGALIAS Y COMPENSACIONES

alos que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de conformidad con las competencias
establecidas enla Ley 715 de 2001.

1. Cubrir los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 142 de 1994 o las normas que la modifiquen. Deben ser asignados a través de los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion del Ingreso. Los recursos de dichos fondos seran destinados a dar
subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversion social, en los términos de esta Ley.

- Servicio de energia del acueducto.

- El pago de los salarios de los funcionarios vinculados a la

2. La financiacién de inversiones en infraestructura, en especial para ampliacion de coberturas y planta de personal del municipio o de las empresas que
reposicion de redes, cuya vida ttil se haya agotado, asi como para la construccién de rellenos prestan el servicio como empleados publicos y/o
sanitarios y la clausura ambiental de botaderos a cielo abierto. En caso de que el servicio sea trabajadores oficiales no pueden financiarse con recursos
prestado por un operador oficial, mixto o privado, las inversiones realizadas por las entidades de regalias y compensaciones en desarrollo de los
territoriales no podrén ser recuperadas mediante la tarifa para los estratos 1, 2 y 3. proyectos, puesto que ellos se constituyen en un gasto de

funcionamiento.

Preinversion en disefos, estudios.

4. Disefios e implantacién de esquemas organizacionales para la administraciéon y operacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado.

AGUA
POTABLE Y 5. Construccion, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de acueducto y alcantarillado, de sistemas
SANEAMIENTO d bilizacion del d . d idual . luci al d
BASICO e potabilizacion del agua y de tratamiento de aguas residuales, asi como soluciones alternas de

agua potable y de disposicion de excretas.

6. Saneamiento bésico rural:

- Programas de manejo integral de residuos sélidos.

- Enlazona rural y en los resguardos indigenas si se cuenta como cobertura la inversién en
unidades sanitarias basicas, debido a la alta dispersiéon poblacional existente en la zona.

- Paralas zonas rurales y en especial, tierras con poblacién indigena es posible la inversion en
soluciones alternas de alcantarillado, tales como las letrinas o los pozos sépticos.

- Compra de carro de basura.

- Pago del mantenimiento del carro de basuras y del
ayudante.

- Plantas de compostaje.

7. Conservacion de microcuencas que abastecen el sistema de acueducto, proteccion de fuentes y
reforestacion de dichas cuencas.

8. Programas de macro y micromedicion.
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DESTINACION REGALIAS ( LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75%
(MUNICIPIOS) O EL 60% (DEPARTAMENTOS): Segun lo establecido en el articulo 17 del Decreto 416
de 2007: Los recursos destinados a proyectos para alcanzar las coberturas de que trata el articulo 20 del | INVERSIONES NO FINANCIABLES CON RECURSOS DE

SECTOR .
Decreto 1747 de 1995, o las normas que lo modifiquen o adicionen, deberan ser utilizados en los sectores REGALIAS Y COMPENSACIONES

alos que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de conformidad con las competencias
establecidas enla Ley 715 de 2001.

9. Programas de reduccion de agua no contabilizada.

10. Equipos requeridos para la operacién de los sistemas de agua potable y saneamiento bésico.

11. Agua potable. Inversiones relacionadas con:

- Ladistribucién municipal de agua apta para el consumo humano.

- Conexion y medicion.

- Captacién de agua: preservacion de la microcuenca o fuente de abastecimiento; incluye
bocatomas, pozos, aljibes.

- Procesamiento: tuberias, tanques, desarenadores, mangueras, estaciones de bombeo.

AGUA . . . . g
- Tratamiento: plantas de tratamiento, purificacién y potabilizacion del agua.
POTABLEY . . e
- Almacenamiento: tanques de almacenamiento para equilibrar las horas de fuerte uso frente a las
SANEAMIENTO
BASICO horas de poca demanda del recurso.

- Conduccién y transporte: red de distribucion del lugar en el cual fue tratada hasta el consumidor.
Comprende el conjunto de tuberfas o mangueras encargas de llevar el agua hasta cada vivienda,
cuenta con el medidor domiciliario; incluye la acometida que empata con las instalaciones internas
de los inmuebles o con el registro de corte general.

- Pago dela servidumbre.

12. Alcantarillado. Inversiones relacionadas con:

- Larecoleccién municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos.

- Incluye actividades como tratamiento, trasporte, aprovechamiento y disposicién final de tales
residuos.

- Plantas de tratamiento de aguas residuales.

Normativa

Leyes 141 de 1994, 142 de 1994, 715 de 2001, 756 de 2002 y 1151 de 2007.
Decretos 565 de 1996, 849 de 2002, 4355 de 2005 y 416 de 2007.
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS - 2000).
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ACTIVIDADES POSIBLES DE FINANCIAR CON RECURSOS DE REGALIAS POR EL 15%

INVERSIONE FINANCIABLE
(MUNICIPIOS) O EL 30% (DEPARTAMENTO): Los departamentos, distritos y municipios, NVERSIONES NO FINANC S CON

RECURSOS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

OTROS SECTORES

deberan asignar en cada vigencia los recursos de regalias directas y compensaciones de conformidad
con lo previsto en el literal segundo de los numerales a y b del articulo 12 del Decreto 416 de 2007.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 3
de la Ley 617 de 2000 no seran financiables con
recursos de regalias y compensaciones, gastos
relacionados con el funcionamiento normal de
la administracion, como:

- Transferencias para gastos de asambleas,
concejos, contralorias y personerias.

- Gastos de transporte de los funcionarios.

- Contratacion y el pago de personas juridicas y
naturales por la prestacion del servicio que
complementa el desarrollo de las funciones de la

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios ptiblicos —~ademas de las competencias
establecidas en otras normas vigentes- la construccion, ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos.

Energia eléctrica. Actividades complementarias de generacion, de comercializacién, de transformacion,
interconexion y transmision.

- Redes de distribucion.
- Transformadores.
- Torres o estructuras de distribucidn.

Servicio de gas combustible. Actividades complementarias de comercializacién desde la produccion y entidad territorial y permiten mantener y
SERVICIOS transporte de gas desde el sitio de generacion hasta donde se conecte a una red secundaria. proteger los bienes que son de su propiedad o
PUBLICOS! estdn a su cargo, asi como los pagos por concepto

Telefonia publica basica conmutada. de tasas a que estén sujetos los drganos; incluye,

Telefonfa movil rural y servicio de larga distancia nacional e internacional. entre otros, el pago de servicios ptblicos,

arrendamientos de inmuebles, vidticos y gastos de
viaje, vigilancia y aseo.

- Gastos de publicidad -articulo 93, Ley 617 de
2000-.

- Adquisicion de bienes: compra de bienes
inmuebles duraderos y de consumo, destinados a
apoyar el desarrollo de las funciones del érgano,
como compra de equipos, materiales, suministros
e impresos y publicaciones.

- Servicios personales indirectos: gastos destinados

Alumbrado publico (leyes 97 de 1913 y 84 de 1915) iluminacién de las vias publicas, parques
publicos, y demds espacios de libre circulacién que no se encuentren a cargo de ninguna
persona natural o juridica de derecho privado o publico, diferente de la entidad territorial, con
el objeto de proporcionar la visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades
tanto vehiculares como peatonales. Prestar el servicio de alumbrado publico. La entidad
territorial es responsable del mantenimiento de los postes, redes, transformadores exclusivos
para alumbrado publico, luminarias y demds elementos destinados para la prestacion del
servicio de alumbrado publico en los términos que se seflalen en el convenio o contrato
respectivo, para lo cual se tendrd en cuenta la propiedad de las redes y demds elementos
destinados al servicio.

a atender la contratacion de personas juridicas y
NN .turales para que presten servicios calificados o

- Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social. profesionales, cuando no puedan ser
- Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social, otorgando subsidios para dicho desarrollados con personal de planta; incluye la
VIVIENDA? objeto, de conformidad con los criterios de focalizacién nacionales. remuneracion del personal que se vincule en
- Techos, pisos, construccion y unidades sanitarias basicas para la zona urbana. forma ocasional para desarrollar actividades
- Acciones encaminadas a proveer de servicios publicos y de infraestructura los terrenos destinados a netamente temporales para el funcionamiento
desarrollar programas de vivienda que mejoren las condiciones de vida de los sectores mas pobres. normal de la administracion.
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ACTIVIDADES POSIBLES DE FINANCIAR CON RECURSOS DE REGALIAS POR EL 15%
(MUNICIPIOS) O EL 30% (DEPARTAMENTO): Los departamentos, distritos y municipios,

INVERSIONES NO FINANCIABLES CON
RECURSOS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

OTROS SECTORES
deberan asignar en cada vigencia los recursos de regalias directas y compensaciones de conformidad

con lo previsto en el literal segundo de los numerales a y b del articulo 12 del Decreto 416 de 2007.

Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del drea rural: o proyectos productivos y
empresariales agropecuarios sostenibles generadores de ingreso y /o que permitan la seguridad alimentaria.

- Transformacion de la produccién primaria.

- Manejo de postcosecha y apoyo a la comercializacion.

- Asistencia técnica agropecuaria.

- Proteccién de los conocimientos tradicionales.

- Ajuste y desarrollo tecnoldgico.

- Actividades en desarrollo alternativo.

- Produccién y comercializacién de productos: adquisicion de equipos de trabajo, construccion de centros
de acopio, manejo y adecuacion de tierras —sistemas de riego-.

- Adquisicién de predios con destino a la ampliacion de los resguardos y mejoras para el saneamiento y
reestructuracion de los mismos, con el acompafiamiento y asesoria del Incoder, atendiendo al respectivo
estudio socioecondémico y juridico elaborado por dicha entidad, la cual emitira concepto técnico y
juridico sobre la viabilidad de la adquisicién.

AGROPECUARIO® . . e .
- Prestar el servicio de asistencia técnica agropecuaria.

- Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequefios y medianos productores.

- Financiacion de programas de desarrollo rural. Asesoria, asistencia técnica o capacitacion. En el caso de
otras acciones éstas deberan ser desarrolladas sin que se configuren como un auxilio o donacién, ya que
serfa violatorio del articulo 355 de la Constitucion Politica. La Ley 607 de 2000 delimita la accion de la
asistencia técnica directa rural a actividades de asesoria, orientacion, seguimiento, acompafnamiento
soporte, promocion de formas de organizacion, planificacion y asistencia técnica. En ningin momento la
ley contempla la posibilidad de la entrega de bienes e insumos a los beneficiarios de la asistencia técnica
directa rural a titulo de donacién o auxilio.

Inversiones orientadas a la realizacién de obras de infraestructura, reparacién, dotacién y mantenimiento
necesarios en introduccion y adaptacién de los avances cientifico-técnicos producidos por la ciencia
agronomica que sean de propiedad de la entidad territorial.

Inversiones orientadas a la realizacion de obras de infraestructura de abastecimiento permanente de agua | 2. Aportes de la entidad territorial para la creacién o
para los cultivos que sean de propiedad de la entidad territorial, asi como operaciones y cuidados conformacion de empresas con cargo a recursos
necesarios para que éstos puedan seguir funcionando adecuadamente. de regalias y compensaciones.
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ACTIVIDADES POSIBLES DE FINANCIAR CON RECURSOS DE REGALIAS POR EL 15%

INVERSIONES NO FINANCIABLES CON
(MUNICIPIOS) O EL 30% (DEPARTAMENTO): Los departamentos, distritos y municipios, 0 < S C

RECURSOS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

OTROS SECTORES

deberan asignar en cada vigencia los recursos de regalias directas y compensaciones de conformidad
con lo previsto en el literal segundo de los numerales a y b del articulo 12 del Decreto 416 de 2007.

- Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas, veredales y

TRANSPORTE" las que sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y
los terminales de transporte terrestre, en la medida en que sean de su propiedad o cuando éstos le sean
transferidos directa o indirectamente.

- Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccion y desarrollar

alternativas viables.

- El control, la preservacion y la defensa del medio ambiente en el municipio, en coordinacién con las
corporaciones autdnomas regionales.

- Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente sano.

- Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las actividades
permanentes de control y vigilancia ambientales, que se realicen en el territorio del municipio.

- Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o depésitos de agua afectados por
vertimientos, asi como programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y s6lidos y de

SANEAMIENTO .. . .
control a las emisiones contaminantes del aire.

AMBIENTAL? . . o . 1 o .
- Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con otras entidades publicas, comunitarias o privadas,

obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y
regulacion de cauces o corrientes de agua.

- Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas
hidrograficas.

- Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo relacionado con la
defensa del medio ambiente y la proteccién de los recursos naturales.

- Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la recreacion,

DEPORTEY
el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su territorio.

RECREACION® . " . . .
- Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos.

- Fomentar el acceso, la innovacidn, la creacion y la produccion artistica y cultural en la entidad territorial.

- Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacién, comunicacién y formacion y las
expresiones multiculturales de la entidad territorial.

- Apoyar la construccion, dotacion y adecuacion de la infraestructura cultural de la entidad territorial y su
apropiacion creativa por parte de las comunidades, asi como proteger el patrimonio cultural en sus
distintas expresiones y su adecuada incorporacién al crecimiento econémico y a los procesos de
construccion ciudadana.

- Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes, servicios e instituciones culturales —

CULTURA’ Pago de los musicos, reinas, bailarinas, etc.
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ACTIVIDADES POSIBLES DE FINANCIAR CON RECURSOS DE REGALIAS POR EL 15%

INVERSIONES NO FINANCIABLES CON
(MUNICIPIOS) O EL 30% (DEPARTAMENTO): Los departamentos, distritos y municipios,

RECURSOS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

OTROS SECTORES

deberan asignar en cada vigencia los recursos de regalias directas y compensaciones de conformidad
con lo previsto en el literal segundo de los numerales a y b del articulo 12 del Decreto 416 de 2007.

museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.—, asi como otras iniciativas de organizacién del sector
cultural.

- Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales teniendo como
referencia el Plan Decenal de Cultura.

- Fomento al acceso a la cultura por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion y preservacion de identidad.

{

- Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.
- Adecuar las dreas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de asentamientos.

PREVENCION Y e 4 ] . - .
ATENCION DE - Prestacion publica asistencial de caracter econémico y de duracion determinada para promover y apoyar
DESASTRES® programas de reubicacion de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo de acuerdo con criterios de

focalizacion.

- Inversiones orientadas a dar solucién a los problemas de seguridad de la poblacién presentados en su
entorno fisico por la eventual ocurrencia de fendmenos naturales o tecnoldgicos.

- Compras de equipos requeridos para la prevencidn y control de incendios y calamidades externas.

- Actividades orientadas a mejorar la capacidad productiva de la entidad territorial.

- Promocion de alianzas estratégicas entre los empresarios locales y asociaciones gremiales que permitan
hacer mas competitiva la oferta de productos locales. Dichas acciones deben estar encaminadas a la
asesoria, asistencia técnica y capacitacion.

- Actividades dirigidas a la asesorfa, asistencia técnica y formacion a los ciudadanos para la generacion de
capacidad productiva.

- Promover y generar oportunidades que permitan a los ciudadanos emplear tecnologias para los procesos
productivos.

- Proporcionar herramientas teéricas y practicas con el fin de apoyar la capacidad productiva de los
individuos y de las empresas, orientadas a contribuir a su desarrollo y a mejorar sus condiciones de
competitividad.

PROMOCION DEL
DESARROLLO?®
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OTROS SECTORES

ACTIVIDADES POSIBLES DE FINANCIAR CON RECURSOS DE REGALIAS POR EL 15%
(MUNICIPIOS) O EL 30% (DEPARTAMENTO): Los departamentos, distritos y municipios,

deberan asignar en cada vigencia los recursos de regalias directas y compensaciones de conformidad
con lo previsto en el literal segundo de los numerales a y b del articulo 12 del Decreto 416 de 2007.

PAGINna 17

INVERSIONES NO FINANCIABLES CON
RECURSOS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

ATENCION A
GRUPOS
VULNERABLES®

EQUIPAMENTO
MUNICIPAL"

DESARROLLO
COMUNITARIO"

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL"

Programas de apoyo integral a grupos de poblacion vulnerable, como la poblacion infantil, ancianos, desplazados

o madres cabeza de hogar, entre otros, en los términos y condiciones enunciadas en la Ley 387 de 1997.

Programas de apoyo orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacion infantil como
alimentacion, educacién y salud entre otras.

Programas de apoyo orientados a mejorar las condiciones de vida de los adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad para garantizarles los derechos a la alimentacion, educacién y salud entre otras.

Programas de apoyo orientados a mejorar las condiciones de vida de las madres cabeza de hogar como
alimentacion, educacién y salud, entre otros, y la generacion de recursos para el sustento del hogar.
Medidas de atencion humanitaria de emergencia a la poblacién desplazada, con el fin de asegurarle su

proteccion y las condiciones necesarias para la subsistencia y la adaptacion a la nueva situacion;
mecanismos que brinden asistencia legal y juridica a la poblacion desplazada para garantizar la
investigacion de los hechos, la restitucion de los derechos vulnerados y la defensa de los bienes afectados.
Programas de apoyo orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacion discapacitada como
alimentacion, educacién y salud, entre otras.

- Construccion de dependencias municipales.
- Construir, ampliar y mantener las plazas publicas, el cementerio, el matadero municipal y la plaza de
mercado y los demds bienes de uso publico, cuando sean de su propiedad.

- Programas que la administracion implementa para el desarrollo y progreso de las comunidades, asi como para el
ejercicio de la gestion colectiva para la planeacion, disefio y ejecucion de soluciones a sus problemas comunes.

- Proporcionar a la ciudadania las herramientas tedricas y précticas para adquirir, reforzar y actualizar conocimientos,
destrezas y aptitudes necesarias para la solucion pacifica de problemas comunes y asuntos ptblicos.

- Promover mecanismos de participacién comunitaria para lo cual podra convocar, reunir y capacitar a la
comunidad.

- Actualizacion catastral.

- Realizar procesos integrales de evaluacién institucional y capacitacion, que le permitan a la Administracién
Local mejorar su gestion y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo eficiente de sus
competencias, dentro de sus limites financieros.

- Financiar los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el pasivo laboral y el pasivo prestaciones, siempre y
cuando éstos se encuentren contemplados en programas de saneamiento fiscal y financiero, con el
cumplimiento de todos los términos y requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000 y la Ley 550 de 1999 y
sus reglamentarios y normas que modifiquen o adicionen.




ACTIVIDADES POSIBLES DE FINANCIAR CON RECURSOS DE REGALIAS POR EL 15%

INVERSIONES NO FINANCIABLE N
(MUNICIPIOS) O EL 30% (DEPARTAMENTO): Los departamentos, distritos y municipios, SIONES NO ¢ S CO

RECURSOS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

OTROS SECTORES

deberan asignar en cada vigencia los recursos de regalias directas y compensaciones de conformidad
con lo previsto en el literal segundo de los numerales a y b del articulo 12 del Decreto 416 de 2007.

- Fortalecimiento de la competitividad.

- Medidas para estimular la investigacion, el desarrollo y la capacitacion.

- Preservacion de los ecosistemas donde se localizan los atractivos turisticos y su preservacion para elevar la
calidad de vida de las poblaciones residentes en las regiones con vocacion turistica.

- Acciones de promocién: material enfocado a la promocién de los productos, participacion en eventos de
comercializacion y ferias turisticas del orden nacional con el fin de poner en conocimiento del turista los
servicios.

- Estudios de factibilidad para el desarrollo de nuevos productos o el mejoramiento de algunos ya existentes.

! ________ _ ____________________ ! |

- Actividades dirigidas a producir, difundir y usar el conocimiento para contribuir a la transformacién
productiva y social de la entidad territorial:

- Incrementar la generacion de conocimiento.
- Fomentar la innovacién y el desarrollo productivo.
CIENCIAY - Fomentar la apropiacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en la sociedad colombiana.

TECNOLOGIA® - Incrementar y fortalecer las capacidades humanas para CTel.

TURISMO"

- Consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
- Consolidar la infraestructura y los sistemas de informacion para la CTel.

- Promover la integracion regional.

- Consolidar la proyeccién internacional de la CTel.

"Leyes 97 de 1913, 84 de 1915, 142 de 1994 y 143 de 1994. Resolucion 043 de 1995, 43 de 1996, 89 de 1996 y 76 de 1997.

*Ley 3de 1991. Decretos 473 de 2005 y 4427 de 2005.

*Ley 101 de 1993 y 607 de 2000. Decreto 3199 de 2002.

*Ley 105 de 1993.

>Ley 99 de 1993.

®Documento del Departamento Nacional de Planeacién, Orientaciones para la programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones, pag. 201.
7Plan Decenal de Cultura.

% Leyes 46 de 1998 y 322 de 1996. Decretos 919 de 1989, 2211 de 1997 y 93 de 1998.

> Documento del Departamento Nacional de Planeacion, Orientaciones para la programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones, pag. 216.
1-Ley 387 de 1997. Decreto 2569 de 2000 y Decretos 2562, 2007 y 951 de 2001. Sentencia T-025 de 2004.

" Documento del Departamento Nacional de Planeacién, Orientaciones para la programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones, pag. 217.
12 Ibidem, pag. 217.

> Ibidem, pag. 218.

" Documento del Ministerio de Desarrollo Econémico - Direccién General de Turismo, Turismo y Desarrollo: Compromiso Nacional - Politica de Competitividad, Mercadeo y Promocion Turistica de Colombia.
!> Articulo 6 de la Ley 1151 de 2007.

Normativa general:

Leyes 141 de 1994, 142 de 1994, 715 de 2001, 756 de 2002 y 1151 de 2007.

Decreto s4355 de 2005 y 416 de 2007.
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TENGA EN CUENTA

Con cargo a regalias y compensaciones se podrd pagar el servicio de la deuda generado por operaciones de
crédito publico, utilizadas para financiar proyectos susceptibles de ser ejecutados con dichos recursos de

En deuda publica conformidad con los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994. Se financiard de acuerdo con el sector al cual
pertenece la inversion y con cargo al porcentaje de recursos de regalias y compensaciones destinado para
coberturas o priorizados.

El articulo 287 le otorga a las entidades territoriales autonomia para la gestion de sus intereses y toma de
decisiones en ejercicio de las competencias que les corresponden dentro de los limites de la Constitucion y la
Ley. Es asi como las destinaciones que se le den a los recursos de regalias y compensaciones, en desarrollo de
la autonomia y competencias de las entidades territoriales, deberan observar lo definido en las normas.

El articulo 298, seala que los departamentos ejercen funciones administrativas de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacién y los municipios y de
En la Constitucion Politica prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las Leyes.

El articulo 355 senala que ninguna de las ramas u érganos del Poder Publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

Con recursos de regalias y compensaciones, no se podran financiar proyectos que impliquen auxilios o
donaciones a particulares, tales como créditos subsidiados, o proyectos productivos a través de los cuales se
entreguen recursos a titulo gratuito. Lo anterior, sin perjuicio de los subsidios a la demanda entregados a los
sectores y con los requisitos previstos en la Ley.
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INVERSIONES NO
FINANCIABLES CON
RECURSOS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

Los costos de interventoria técnica a los proyectos y a gastos de funcionamiento u operacién de que tratan los literales b) y ¢) del articulo 14 y 15 de la Ley 141 de 1994, podran
asignarse de acuerdo con el Decreto 416 de 2007, en un porcentaje menor teniendo en cuenta la naturaleza y particularidades de cada proyecto, gasto o inversion a ser financiado
con recursos de regalias y compensaciones.

SECTOR DESTINACION REGALIAS ( LO QUE SE PUEDE FINANCIAR HASTA CON EL 5%

En el evento en que el proyecto no requiera de interventoria técnica o de gasto de funcionamiento u operacion, la entidad territorial podra utilizar los respectivos recursos para
proyectos de inversion contemplados como prioritarios en el Plan de Desarrollo de la entidad territorial, siempre y cuando justifique la no inversion de estos recursos para los fines
senalados.

Hasta el 5% de los recursos para la interventoria técnica se debe aplicar sobre el total de las participaciones en regalias
y compensaciones de que es beneficiaria la entidad territorial; igualmente se considera que de los proyectos de
inversion en los que no se requiera de interventoria o ésta la asuma directamente la entidad, a través de la dependencia
que tenga la capacidad de adelantarla, podria eventualmente destinarse dicho % o parte de éste a un mayor valor de
inversion de los respectivos proyectos.
INTERVENTORIA
TECNICA La interventoria técnica comprende acciones de tipo técnico que asume la persona encargada de la misma durante la
ejecucion del proyecto, con lo cual se garantiza la calidad, cantidad y ejecucién de las obras. Dentro del concepto de
interventoria técnica, destinada a ser sufragada con el 5 % del valor de las regalias deben entenderse incluidos todos los
gastos inherentes a tal finalidad o directamente destinados al cumplimiento de tal objetivo. La entidad territorial
velara que con este % no se atiendan gastos de funcionamiento de la misma, por ejemplo en el caso de utilizar para
esta labor vehiculos de su propiedad, su mantenimiento se atendera con recursos distintos a los de regalias.

Se consideran gastos de funcionamiento u operacién con cargo al 5% los referidos en el literal c) del articulo 14 y 15 de
la Ley 141 de 1994, es decir sdlo los gastos que se generen por efecto de la administracion del proyecto en sus etapas de
implementacion y puesta en marcha. De conformidad con lo previsto en el articulo 3° de la Ley 617/00 no seran
financiables con regalias y compensaciones, gastos relacionados con el funcionamiento normal de la administracion,
GASTOS DE para actividades o funciones permanentes que se realicen no especificadas en la formulacién del proyecto.
FUNCIONAMIENTO
U OPERACION Los gastos de operacion y funcionamiento, corresponden aquellos gastos que requieren los programas y proyectos
financiados con dichos recursos; su etapa previa entendida como aquella que se inicia con la identificacion de la
necesidad de adquisicion del bien o servicio de la entidad hasta la adjudicacién del contrato, asi como al finalizar la
etapa de inversion de recursos en el proyecto, los que tienen como objeto disponer de recursos para asegurar la pronta
puesta en marcha e inmediata generacion de los servicios y beneficios, y no podran ser de caracter permanente.

Elarticulo 3 dela Ley 617 de
2000, norma de caracter
organico, prohibe, en forma
expresa, la utilizacion de las
regalias y compensaciones para
sufragar gastos de
funcionamiento propias de la
entidad territorial.

Normativa
e Ley 141 de 1994, Ley 142 de 1994, Ley 715 de 2001, Ley 756 de 2002.
« Decreto 4355 de 2005, Decreto 416 de 2007.
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