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Introduccion

Desde sl afo 1988 se observd en @ legislacion colombiang uma preccupacidn por 128 actividades
‘mineras en los pueblos indigenas. & partr de s cual surgen eyes y decrelos relacianados con la
-exmmﬁmnmmmmwsmm Tales ui casg de] dacrato LE?QEE de 1688, yla Ley 41 de 1991

ue- apruang el Cmnvenim 164 sabre pueblos. ndigenas y iibalas en papsat indapendiantes.

'ﬁ.lndar!témyﬂ&rﬂdm “76a. Reunion de la Wmﬁmmt ﬂaiaﬂrgm&mwn{ntemtinnaldul
Trabajo (OIT).", Ginebra 1988, En sste sentdo, se asordd desde antpnoes realizal acciones
‘coardinadas 'glﬁmﬁméﬂm oon miras & proteger os derechos de estos pueblos y garanizar el respelo.
e su 1nT¢;anﬂan sustendo la gualdad de derechos v opdtunidates mnmm Bus costumbres,

tradiciones, mEltuones, ¢ su denlided sosaly oullural. Asi i la Ley BES du 2001 t’:&u}g&dﬂ'
Minas', susapituln XV rﬂmmfmnsa&ams;maahrmmplnﬂgm

Erraras do proteger lamiaundqddm:m g’m r&fﬁalﬁs Gm“mldadnt Indigeras, el Minisiena de b!llnaa
'-,rEna@h i Uriversidad Raconal de Colombia sede Medellin, presentan esta cartila informativa gus
‘hace énfass an lboos los a&ms}m relaconados eon Iaexpinrraﬂﬁn minera en (o8 leriencs ndigenas,
e dedimilacion ¢ deciaracibn de las Zonas Minefas Indigeias y &l Derecho de Prefacion que tienen
dichss camunidades dento de las Zonas Mineras Indigenas, para la explotacen do los recursss
i




Referencias sobre la Mineria
en Colombia

Desde antes de la legada de los espanoies; muchos de los grupos indigenas existentas en & fermtori
colombiano yase dedicaban ala mineria. En ese enfonces, fa mineria de sal 8ra la mas predominanta, v
aunguetambien sa expiolaba el oro, &5t era visio coma un elemento ritual, quesa nivel econdanco hacia
parte de kos objatos para intercamidar por olros productos gue escaseaban an la region

Con la legada de los aspanoles, al oro past a sar uno de los mayores maviles para infpulsar las
ginarnicas da pobiamento y configuracion temrmtorial. Ya en el siglo XX (hasta los afos 70|, fa expiotacian
oe oDy Dlaling oof amaresas axlranjaras e constituyd en un pilar econdmico para el pals. Araiz de la
caida do los precios dal oro durante tas ditimas décadas del siglo XX, 50 explotacion disminuyd, &l
mismE Hempo que &l inferas por & carbon fue creclendn, propictanda 18 creacion de grandes empresas
carbonferas que seubican en sugran mayoria anla 2ana noade Calombila '

En el siglaXX| los minerales han cobrado relevancia enfa economia del pais, bos pracies delos metales;
los mirerales Industralas v el carban Pan estado an alza, lo que ha generado que la ndustna minera
haya fomado un nusvaairsenal dmbito nacional, Estas buenas condiciones del mercada junto can los
gsfuerzos estatales. hacen vara la mireria cama un rangldn prometedar de la acanamia colombiana







Aspectos Generales de
la Mineria




Aspectos Generales de
la’ Mineria

Para acercarnos a los diversos aspectos de i actividad miners, se realizara una descripcion de sus
elapas y algunos terminos usados en laindustria. segdn el glosario minaro del Ministerio de Minas y
Enamia.

0;Qué es la minerial .
La mineria &5 ¢l conjunto da actividades gua relacionan el descubrimiento, exploracion y
explotacidn de yacimientos minerales.

o ;Qué es un yacimiento mineral? .
Se enbende por yacimiento mineral (8 acumuiacion nateral de una sustancia mineral o fogl,
utiiizable como materia prima.o como fuente de energia, que se encuenira en el subsuelo o en la

superficie larrestrs yioys volumen es tal que puede ser explotado con fines econdmicos.

o ;Qué se entiende por mina!
Unia mina 85 U excAvacian que tiens como proposito |a sxplotacion econémica de un yacimienta
mineral que puede ser a cielo abiente, en superficie o subterrdnea.




©;Que minerales se explotan en Colombia?

En Colombis s& explotan ara dé filan, aro de aluvian, plata, carban, arcillas, gravas, arenas, piedras
priciosas, ferraniousl, cacding calizas, siticatos, fosfatos. azufre. sal, entre otros.,

o ;Cules son los tipos de mineria que existe en Colombia?

Los iposda mingra an Colombia, deacuerdo con la Guiz Minero &mbiental (2002), son;

Mineria a cielo abierto:
E= una excavacion ablerta al aire para extrasr al racursa mineral del subsuelo,

Minerla subterranea:;

Congisle un la extracoion y renspore del material & ravés-de tinelas v galerias que alcanzan la
superficie i







Introduccion a la Legislacion
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Introduccion a la Legislacion
Minera en Colombia

©;De quién son los recursos naturales que se encuentran en el pais?
Los minerales de cuaioueer clase, presantesanal suels v en el subsuelo san propiedad exclusiva del
Estada, sin importar gue la propiedad, pesesion o tenencio. de los cormaspondientes larenos, sean
de oras entidades publicas, de patioulzns o de comunidades o grupos (Adicwla 5% del Sadiga de
Minas)

o ;Quiénes pueden hacer mineria en Colombial

Cuaiguier persona, sed natural o _I'I"EITI:E'--.'I. nacional o extran|erd, que cumpia con ias normasade
contratacion del Eziado, pusde salicitar una cancasicn para reallzar aclividades mineras

o ;Quién es la Autoridad Minera?

La Autoridad Minera de orden nacianal es el Minisieao da Minas v Energia, |a cual es la entidad
ercariada antre oiras, de la delimitacion ¥ seguimienio de la mineriz en Comunidades indigenas. El
Ministerio na delagada an al Ingaaminas y an [as Gobernaclones de Antiogquia, Bolivar, Boyacs,
Caldas, Teasar y Morte de Santandsr, & tramite, ofdrgamiento, seguimiento y control de fas
aclividages mineras




© Segin la Autoridad Minera, ;qué es mineria ilicita?

La Mineria jiicita es la que no posee litulo y por lo fante no esta inscrita en el Registre Miners
Macioral g5 decir, e encuentra sl margen de laley.

La Mineria legal, sagunel Codigo de Minas, &5 la amparads por un titulo minero, acto administrativa
mediants ol cusl ee olarga el derecho 3 explorar ¥ explotar el suele v ol subsuels medinte un
contrato de concesidn '

0 ;(dmo se obtiene el derecho a explorar y explotar un yacimiento minero?

Segun &l aniculo 14 de la Ley B85 de 2001, unicamente mediants el contrate de concaestdn minera
detidaments otorgado & inscrito en el Registroe Minero Nacional, se pusde constituir, declarar v
probare: gerecho & explorar y expiotar minas de prapiedad estatal

o ;Donde seipuede realizar prospeccion mineral

Sagun fa Ley 685 de 2001, fa prospeccian de mings es libre. excepio en los territonas denfro de las

onas  ingras ndigenas sefzlados como dreas indigenas restingidas. Cuando haya de
efectuarse en terrenos de propiedad particular, e requenira dar aviso previo al duefio, poseedor,
tenador o administragor, directamentes o 2 fraviés del alcalde. Coanda haya de sfectiuarse en hienes
de use publico bajo e jurisdiccidn de la Direccidn Genaral Maritima, 58 requeriré su concepia
técnico favoralle

©;En qué consiste la concesion de yacimientos mineros?

Segun la Ley 685 det 2001, el contralo de concesion minera es el que secelebra entre &l Estade y un
particilar, ya sea persona jurldica o natural, para efectuar, por cuenta y iesgo de £ste, [os estudios,
trabajos v obras de exploracion de minerales de propiedad esiatal y para explolados enlos irminos
y condiciones establecigos 2n el Cadiga:

El contrato de concesidn comprende dentro de su chjeto las fases de exploracidn téonica,
explntacion econamica, beneficio de los minerales porcusnta ¥ rasgo dal concesionanoy el ciere y
abandono delos irabajos y obras correspandiantes.




o ;Cudles son los requisitos exigidos por la Autoridad Minera delegada
para otorgar una concesion’
l.os requisitos son! adguinr y tamitar el formulario de propuesta de contrata de concesian,

-adjuntands el plano que delimite el Area objeto da |3 propuesta v oz documentos relacionados en el
lormiularic:

o ;Qué documentos o estudios se deben entregar a la Autoridad Minera
antes de realizar una explotacion en un area con concesion minera?
Los estudios |2cnices que exige la Auloridad Minsra son los siguientes:

« Dolimitacion dal Area de estudic.

& Mapa tapograficn

e Informacion cartagrafiva detallads

e Ubicacion, caloulo y carsctaristicas de |as seservas que habrén da ser explotadss en el
desarrolio del proyecta )

@ Desoripeon v localizacion o las metalacones v obras de mineria, depdsito de minerales:
tenaficio v ranspona v ransformacion

C# Plan minero de axplitacadn

= Flan de obras de recuperacian geomartologics, pasajistica v forestal del sisteria alieracds

o Escala y duragisn de fa prodursion - '

o Cardateristicas fisicas y guimicas de |as mineralas a expiotar

= Plan de ¢larta e (s Eﬁf?lqtﬂniﬂn y-abandona ge los nontaes

@ Extudin ce pnpacio zmbenial




o Es suficiente ¢l contrato de concesion por si solo para iniciar la
explotacion mineral

De acuerdo al Codigo de Minas simulldneamants con &l Programa de Trabajos v Obras que sa
deben entregar 4 la Autoridad Minara, se debera presentar el estudio gue demuesive la factibilidad
ambiental de dicho programa. Sin la aprobacion expresa de este estudis v la expedicin de la
Licencia Ambiental correspondients no havrd lugar & la iniciacion de los trabajes v obras de
explotacionminera.

o ;Si se tiene un contrato de concesidn y no se explota qué sanciones tiene?

Segan ¢ articulo 112 de 13 Ley 685 de 2001 & contrato podra darse por terminado, si al cabo de &
meses confinuos s ha suspandido sin aulanzacien, © no se han realizado los trabajod y abras.
aprobadas por la Aulondad Minera,
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Legislacion minera indigena

o ;Por qué existe una legislacion minera indigena?

(e acusrd al Mlﬂuﬂ:ﬁ 121 dal Codign de M’nas. tadn axplumdnru ﬁp[ﬂﬂiﬂdnrdﬂ mlrras B8t an la
obligacidn de realizar sus actividades de manera que no vayan en desmedro de los valores
culturales, soclales y econtmicos de las comunidades y grupes éfnicos ocupantss real y
uadmmnarmame del drea ﬁb}ﬁﬁ.‘: dejas concesionas nﬂ&utulﬁ&da propiedad prl'f&da dal auhsm

o ;Qué leyes o decretos se relacionan con la explotacin minera-en
territorios indigenas?
Para ia exploracion y explotacion de recursos minarales en tertonos indigenss, el estado farmuld la

Ley B85 de 2001, "Codigo de Minas”, que en su capitulo IV irata &l tema de la mineriz en estos
territorios. Ademds esta el decrato 1320 de 1888 por el cual se reglamenta la explatacitn. de los:

.rﬁmuma nmurmﬁsdemm LLE territanos,

©;Qué es una Iona Minera Indigena’

Segun el Atticulo 122 del Eédbgﬂdﬂ Minas, esun area delimitada por la Autoridad Minera dentro de
un territone indigena, an donde se edtablese ol patential minero a través de ura visita lecnica y
social, Tambisn existen Zoras mineras mixtas, que son aguellas zonas dﬂiﬁ]‘lfﬁﬂaﬁfdﬂdmaﬁ por
|a Autoridad Minera dentre de los teritorios ocupados indistintamenta por pueblos indigenas v
comunidades regras, en beneficio conjinta o compartido de estas minorias, a solicitud de uno olos
dos grupes inicos.




© ;Quiénes pueden explorar y explotar dentro de una Iona Minera Indigena?

La exploracion y explotacidn mingral en una fona minera Indigena las pueden hacer |as
comunidades o grupss indigenas a traves de un contrato de concesidn. También peedan realizar
mineria, personas pariculanes nacionales o extranjgras gue hayan presentado una propuasta
para explorar y explotar menerales dentro de las zonas mineras indigenas, siempra v ouands iz
Auloridad Indigena no hubiese hecho uso del derecho de prelacidon en el término que para al

efectose safiale

o ;Cudl es el proceso para delimitar la Zona Minera Indigena?

1 La Autoridad Comunitaria de fa Comunidad Indigena debe solicitar al Ministens de Minas v
Energiala delimitacidn de |3 zoma minada danlro de su territone mediante un documente 8scnto
2.El Ministeno salicita a la direccidn de etnias det Ministeno del Intaror v de Justicia, s
cerificacion de la autandad indigena y al INCODER (a resolucidn de constiuciin de resguardo y
el plano

1 El Ministerio se comunica con la Comuridad v de comin acuerdo s& coordinan las fechas de lg
wislia lgonica, envia personal calificado para qua visite &l lernlono y emita un coneepto Eenico
4.Posteriormente ¢l Ministerno amite una resalucion declaranda la delimitacidn de la Zona Minera
ndigena

© ;Por qué es importante la delimitacion de la Zona Minera Indigena?

1.Para poder excluir y preservar |88 dregs de imlerdés social, cuitural, religioss v los sitios sagrados
para ta comurmdad

2.Para qua la Auloridad Minera pusds comunicar a las Comunidades Indigenas, a través del
Ministznn del Interior, los intereses de un particular sobire los minerales que se encuentranen la
eona, de tal forma que las comunidades puedan hacer uso del Derecho de Prelacicn para la
exploracitn y explolacion miners

3.Porque a través de la delimilanon y declaracion e| Estado garantiza la participacion real y
electiva en las decisiones qua se lleguen a fomar al respacto de su anloma gaagraficn, social,
oy cullural poria explotacion de los recursos nalurales dentro de sus lemtoros

ECDNGIT




o Beneficios de la comunidad con y sin la Zona Minera Indigena
Beneficios de la Zona Minera Indigena

= Deracha de Prelacion para ta-exploracion v expiotacon mnea,
« Pregervacicn de las areas Indigenas resinngidas

= Respeto por la integndad cultural de la Comunidad Indigena

@ Parficipacion esonamica: por intermedio de las regalias

& Se puaden realizar acuerdos £on lerceros pars que expioten la mina siempra y cuando 18ngs
o 0f contrato de consesion

@5 mwste un lercers en al territans indigena, ésie deberd contratar a los rmaembires de la
Comunidad Indigena gua dessen trabagar en fa mina

o Bl Estago garantiza su participacion en las decisiones que se lleguen a tomar por &
expintacian

o El Estago les comuniga antes de aulanzar ia antrada ge un garticular,
sLa Autondad Minara poded brindar asstencia téonica para ia formubacion.

Beneficios sin Zona Minera Indigena
o Respeto por la integridad cultural de la Comunitdad Indigena,
e Parippasan ecenonica por intermedio de las regallas,

o ;Qué es el derecho de prelacion?

£ b preferancia que tignen fas Comunidades Indigenas para que la Autaridad Minera |as
otorgue & titulo de concessn dentie do una Zona Minera Indigena, para explorar y explatar
o8 yacimiantos minerales presenies en su lemilero, anles que a cualquier particular




o ;Cudles son los beneficios del derecho de prelacidn?
= No antrar a sompelir con personas a;enas @ la comunicad para quese les conceda la concesion
mineraan la Zana Minera Indigena
= Padsr realizar acuerdos con lerceros para la exploracian y axplotacidn minera siempre que &
1enga fa concason

o ;(omo actia el derecho de prelacion’
Cusnds un particular deses realizar labores de explaracicn y explatacion minera én una Zona
Minara Indigena; la Autondad Minera se comunicard con la Camunidad Indigena establecida en
dicha zons, para conccer sidesea utilizar el derecho de pretacion adjuntande el formulario de
propuestade contrato de careasion. ' ' =

o En que consisten los acuerdos con terceros?
Es una modalidad e acuerdos que pueden realizar fas Comumdades Indigenas con personas
<ue e pertenszoan A la comenidad  Estos asuerdas se pueden llsvara cabo siempre y cuanda la
camunidad tenga una concesidn dentro de |3 Zona Minera Indigena delimitada. Este debe ser
avalade porla Autaridad Minsta para su validez,

© ;Qué pasara con las dreas indigenas que fueron restringidas en la

delimitacion de la Iona Minera Indigena?

En l3s areas indigenas restringidas nadic pli'y::l'fa realizar attvitad minera de exploracion o
axplotacian,




0 ;Qué son las regalias?

Una regalia @2 una contrapresiacion econdnuca oblgatana gue se ganera cuando se heoe una
expintacidn daracursos naturalas no renovables de propiedad estatal Consiste enun porceniaje
fijo o progresve, del producto bruto expiotada objets’ del titula minero v sus subproducios,
caltuiade o madido al borde o 2n boca de mina. pagadero en dingm o en aspeie. También
causara regalls la captacion de minerales provenientes de medics o fuentes: naturales gue
técmicamenis sz considaran minas.

oA quien beneficia las regalias?

Fara distribiir 38 regalias. éslas ss han clasificado endos tipos regalias directas 2 indirectas
1.Las regalias directas, benefician direclamente a las enfidades temiionales en donde:sg
Adelantan explalaconas de recursng: naturales no renovables (hidrocarburos, carban, niqual,
hierrn, cobre, org, plata; plakno, =al, calizas: yesos, arcillas, gravas, minerales radicaclivos:
minerales. metdiicos, minerale: Ao metdlices, esmeraldas ¢ demas pledras precicsas), a les
IMUFECIRIGS: Con puertcy maritmos v fluviales por donde se fransportan dichos recursos v 4 los
municiplos del ares de influencia da ésos puartos

Z.Las regalias indirectas: son racursos no asignados directamante a entidades lerhtoriates que
ingresan Al Fondo Nacional de Regalias (FNR) A los recurses del FMR pueden acceder fodas las
enlidades terntarales presentande proyectos de promocian de minada, pragervaciin del madia
ambrenta ¢ provecios agiongles de imvarsion definidaes coma priodtanos en Ins plands de
desarmoflo; Existen ademas destinaciones especifiicas de recursos del FNR otargadas por ley en
fayor da difaranies-enlidages

o ;Que tipo de inversiones se pueden hacer con esos recursos?

L.as regallas direcias deben destinerse por ey a proyectos de inversion cantenldos en los planes
de dessrmolle termtoriad con priondad en saneamients ambiental, cobenura v ampliacion de
sarvicios de salud, educanion. elsciritidad, agua petable. alcantarillado, aseo v demas senvicins
pubiticos ba sieos esenciaies:

Los racursespravanionles de las segatias ndiractas 58 destinardn a la promoonn da la mineria, 3
Ia praservacion del medio ambienia ¥ 8 la inanclacidn de proyecios regionales do inversion
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