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Distritos MinerosEspeciales para la Diversificacion Productiv

Diagnostico del Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productide Norte
de Santander2 (Sur)

Municipios:Bochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo €hitaga
Presentacion

El Plan Nacional de Desarrollo: Colombia Potencia Mundial de la vid®22-2026
(Departamento Nacional de Planeaciéon DNP, 2023tuenta con tres énfasis, primero,
el ordenamiento del territorio alrededor del agua; segundo, la transformacion de las
estructuras productivas, de tal manera que las economias limpias y biodiversas
reemplacen la produccion intensiva en el uso del carbong; tercero, la sostenibilidad,
la cual debe estar acompafiada de la equidad y la inclusion.

La transicidn energética, la reindustrializacion, el desarrollo agricola y la construccién
de la infraestructura publica son los ejes sobre los cuales gbbierno nacional ha
estructurado su hoja de rutgpor tanto,la mineria es una actividad clave para lograu
desarrollo. El citado instrumento d@laneacionsefala que la diversificacion productiva
asociada a las actividadegxtractivases unade las principales apuestas desarrollar

en el sector minero. Lo anterior se materializa a través de lasstritos mineros
especiales para la diversificacion productiva, los cuales se definen como:

mAz2®8 D0240UgR820Y6 88 (GNj229020j O0yeB avYooyj
institucional para alcanzar la sustentabilidad de las regiones donde se
desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover la asociatividad entre

mineros y mineras de pequefia escalasi como la industrializacion a partir de

minerales estratégicos, el desarrollo de nuevas alternativas productivas, la
reconversion laboral, de ser necesaria, la solucion concertada de los conflictos
ocasionados por la mineria, y generar condiciones pagarantizar la soberania

i NOR&820j UDj 8 &6 (Miticule ZBY,OUsy ODA adé 2q23,
Departamento Nacional de Planeacion DNP, 2023)

tLey 2294 de 2023. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2026° .~ ., 8 T=YNYROOJ| N8
4aY)0s8200] 8 tgef D] N8 f §8 Nj 8 edfj pOB (
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plaacional de-desarrollo-2022 - 2026 -

colombia- potencia mundial-de-la-vida.pdf
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El articulo 231 de la Ley 2294 de 2023, reglamentado mediante el Decreto 0977 de
2024, refiere los distritos mineros como un instrumento de planificacion
socioambiental, gestion y articulacion institucional, cuyos principios para la
identificacion, priorizacion, disefio y delimitacion son: el desarrollo econdmico;
restauracion y rehabilitacion ecoldgica; divefgiacion social, productiva Yy
asociatividad; producciéon y reindustrializacion; participacién razonable, incidente y
efectiva;  concertacion con puebk indigenas, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales palenqueras y otras comunidades étnicas; articulacion,
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad institucional; y, transito a economias
productivas.

La Unidad de Planeacién Minero Energéti¢dtlPME) tiene por objetor A Nj 2§ U6 8
integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero
energético, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos mineros y energéticos;
producir y divulgar la informacion requerida para la formulacion de poldiy toma de
decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y
RS 0 f, &Ppesidencia de la Republica de Colombia, 2023)or tanto en aras de
contribuir con el citado objeto, se desarrolla el presente estudio que tiene como
objetivo, realizar un diagndéstico de los municipios téistrito minero que identifique
criterios territoriales, sociales, ambientales, culturales y mineros.

El documento se desarrolla en primer lugar a partir de la delimitacion del area de
estudio para los municipios del Distrito Minero, a través de analisis de brechas por los
criterios que establece el articulo 231 de la ley 2294 de 2023 y el Decreto 0977 de
2024, asi como analisis de influencias directas e indirectas y de los esquemas
asociativos territoriales, en segundo lugar se desarrolla una caracterizaciéon de los
territorios a partir de aspectos territoriales y demograficos, en tercer lugar se vinculan
aspectos econdémicos y productivos, en cuarto lugar se sefialan aspectos sociales,
culturales y de conflictividad territorial, en quinto lugar se describen los componentes
ambientales, a través de la identificacion de determinantes ambientales,
caracteristica fisico bidticas y areas degradadas o afectadas por la mineria, en sexto
lugar se analiza el componente minero vinculando la tradicion minera, disponibilidad
geoldgica, zonas de interés minero y areas estratégicas mineras, titulacion,

2 Decreto 2121 de 2023. por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeaciéon Minero
Energética (UPME). Accesible en: https://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Biblioteca
juridica/Documents/Decreto UPME_2121 2023.pdf
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formalizacion, mineria artesanal, entre otros, se finaliza con la revision general del
componente energético del territorio
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1. Delimitaciéon
1.1. Criterios deSeleccion de losTerritorios
La Ley 2294 de 2023, en su articulo 231, establece que:

TMNB8+02202408U0Y8Ff&88+02j aeUBMasUYcj NBYBGGOS
autoridades mineras, ambientales y demas competentes, delimitara el area de
los distritos mineros especiales para la diversificacion productiva teniendo en
cuenta criterios como: (a) El tipo de operacién minera que se desarrolla, el
volumen de produccion y el grado de concentracion minera; (b) la tradicién
minera de las comunidades, la existeia de otras actividades productivas
complementarias y sus oportunidades de fortalecimanto, incluyendo la
posibilidad de proyectos bioecondmicos; (c) el estado de deterioro, de existir, de
los ecosistemas y territorios donde se ha realizado la actividad minera, su
capacidad de rehabilitacion y las estrategias de conservacion; (d) el catast
multipropdsito para fomentar usos complementarios del suelo; y (e) el fomento
a la industrializacibn y otras alternativas de adicibn de valor; entre
Y 0 ebgtamento Nacional de Planeacion DNP, 2023)

Con base en ladisposicién anterior, el articulo 2.2.5.12.2.1 débdecreto 1073 de 2015,
adicionado por elDecreto 0977 del 2 de agosto de 2024, sefiala los criterios para la
identificacién, priorizacién y delimitacién de lodistritos mineros especiales para la
diversificacion productiva, asi comias entidades que brindaran la informacién para la
elaboracion de los diagndsticos.

Por tanto, la propuesta de delimitacion del territorio a partir de un area de estudio se
basa en los criterios sefialados por la citada normativa. Para lograr metodol6gicamente
lo anterior, se desarrollan dos analisis; el primeroa partir dd reconocimiento de
brechas por criterio en territorios aledafios, permitira evidenciar aspectos relacionales
y diferenciales entre los territorios, a través de la seleccion de diversos indicadores
asociados a cada aspecty el segundg,a partir de andlisis de area de fluencia directa

e indirecta, lo que dara como resultado una posible delimitacion ddistrito minero
especial para la diversificacion productiva.
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30 Distritos MinerosEspeciales para la Diversificacién Productiv

1.1.1. Definiciéndel Areade Estudio.

Corresponde al area donde historicamente existe un vinculo con la explotacion y
comercializacion del mineral de carbgnespecificamente enlas provincias del
suroriente y suroccidente del departamento de Norte deSantander, norte del
departamento de Santander y nororiente del departamento de Boyacén jurisdiccion

de 16 municipios (Chitaga, Labateca, Pamplonita, Bochalema, Toledo, Concepcion,
Cerrito, Guaca, Silos, Cacota, Pamplona, Chinacota, Los Patidgbara, Herran y
Cucuta) que se encuentrardelimitados ambientalmente por 5subzonas hidrograficas
(Alto Apure, Rio ChitagaRio CobugénRio CobariaRio Marguay Rio Pamplonitd.

Figural. Area de Estudio parala Selecciéndel Distrito.

£l Zuha

Sardinata

Cicuta.

0 45 9 18 Kilometers

San Caye ano Fuente: IDEAM 2025.

Fecha: marzo 2025

IndFEEIETS

eagalD pE cl€fo

S Ur

Flofidablanca

Piadecuesta ‘

Santa
Babxs - GUACE.
Subzonas Hidrograficas.
- Alto Rio Apure
I Rio Chitaga

- Rio Cobugén - Rio Cobaria ye
:l Rio Margua

- Rio Pamplonita M K i
Fuente: Elaboracion propia UPME 2025, con base en datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, fecha de consulta marzo 2025.
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1.1.2. Andlisis deBrechas porCriterio.

El analisis de brechas por criterio permite identificar de manera especifica los territorios
gue se pueden configurar como distrito minero, en aras de generar un instrumento de
planificacibnsocioambiental gestion y articulacion institucional. Para el desarrollo de
lo anterior, inicialmente se identifican los componentes vinculados en la Ley 2294 de
2023 en su articulo 231, a saber, minero, productivo, ambiental, territorial y
socioeconomicQy en el articulo 2.2.5.12.2.1 delDecreto 1073 de 2015, adicionalo

por el Decreto 0977 del 2 de agosto de 2024. Posteriormente, se realiza la
identificacién de las variables para analizar cada componente.

Componente Minero:a) El tipo de operacion minera que se desarrolla, el volumen de
produccion y el grado de concentracién minera

Indicadores:

Tipo de operacion minera. Fuente: Sistema Integral de Gestibn Minera Anna Mineria,
de la Agencia Nacional de Minerisconsulta marzo 2025.

Clasificacionminera. Fuente: Sistema Integral de Gestidon Minera Anna Mineria, de la
Agencia Nacioral de Minerig consulta marzo 2025

Produccion. Fuente: Sistema de Informaxei Minero Colombiano SIMCO, 2025

Grado de concentraciébn minera: Fuente: Sistema Integral de Gestibn Minera Anna
Mineria, de la Agencia Nacional de Mineriaconsulta marzo 2025, e Insttuto
Geografico Agustin Codazzi 2025

Tradicidbn minera: tiempo de antigledad de la actividad minera. Fuente: Sistema
Integral de Gestion Minera Anna Minerid025.

Componente Productivob) la tradicion minera de lacomunidades, la existencia de
otras actividades productivas complementarias y sus oportunidades de
fortalecimiento, incluyendo la posibilidad de proyectos bioeconémicos.

Indicadores:

Fronteraagricola % de area de frontera agricola dentro del municipio. Fuente: Sistema
de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria, SIPRA, de la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuari® UPRA, fecha de consulta marzo 2025

Industria: % de empresas de manufactura y construccion. Fuente: Camara de Comercio
Duitama, Camara de Comercio de Bucaramanga y Camara de Comercio de Casanare

WWW.UPME.GOV.CO
11



Distritos MinerosEspeciales para la Diversificacion Productiv

PIB Sector primario% del PIB sector primario del total del PIB municipaFuente:
DANE Cuentas Nacionales valor agregado por municipio, grandes actividades
economicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024. Nota p: dato provisional.
PIB Sector secundaric’ del PIB sector secundario del total del PIB municipal. Fuente:
DANE Cuentas Nacionales valor agregado por municipio, grandes actividades
economicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024. Nota p: dato provisional.

Componente Ambiental:c) el estado de deterioro, de existir, de los ecosistemas y

territorios donde se ha realizado la actividad minera, su capacidad de rehabilitacion y
las estrategias de conservacion.

Indicadores:

Subzonas hidrograficas. Representatividad de las subzonas hidrograficas por

municipio. Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IDEAM de zonificacién hidrografica, fecha de consulta noviembre 2024.

% Ecosistemas sin transformar pomunicipio. Fuente: IDEAM2018.

Componente Territorial: d) el catastro multipropésito para fomentar usos
complementarios del suelo.

Indicadores:

Subregiones departamentales. Fuente: Gobernacion de Norte de Santander (2025).
Catastro Multipropésita Estado de implementacion del catastro multipropésito en
zonas urbanas y ruras por municipio. Fuente: Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
(2025).

Componente Socioecondémicee) el fomento a la industrializacion y otras alternativas
de adicion de valor; entre otros.

Indicadores:

Necesidadesbasicasinsatisfechas. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, en Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

indice de pobreza multidimensional. Fuente: Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANBED Dato Nacional: Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos
expandidos con proyecciones de poblacion, con base en los resultados del CNPV
2018. Actualizado 19 de abil de 2024. Los datos registradosde los municipios se
obtuvieron de fuente censal 2018.

Proporcion de personas emiseria. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, en Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

WWW.UPME.GOV.CO
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Distritos MinerosEspeciales para la Diversificacion Productiv

Una vez se les asigna puntajese realiza la ponderacién entre los resultados de cada
componente y se establece la posible &rea geografica con influencia directa que se

sugiere se desarrolle como distrito minero para la diversificacion productiva.

1.1.2.1. Minero.

El analisis del criterio minero se desarrolla a partir del tipo de operacién minera que se

adelanta, el peso de produccion, el grado de concentracion yslaadiciones mineras,
encontrando:

Tabla 1. Analisis de Brechas del Componente Minero: Tipo de Operacion Minera y

Clasificacion Minera.
Componenteminero
Tipo de operacion

8 : Clasificacion minera
o 5 T minera
= € <
2 g © % de
§ g g titulos en Valor .
8 . Grande Mediana Pequefia Total
etapa de asignhado
explotacion
Chitaga Norte de Santander 118.250 3,00% 1,0 1,02% @ 6,06% 33,33% 40,41%
Labateca Norte de Santander 25.546 7,30% 2,0 6,60% | 12,12% 0,00% @ 18,72%
Pamplonita Norte de Santander, 17.054 3,43% 1,0 2,54% @ 6,06% @ 0,00% 8,60%
Bochalema Norte de Santander  16.996 6,01% 2,0 7,61% @ 3,03% @ 0,00% @ 10,64%
Toledo Norte de Santander 147.826 9,01% 2,0 7,11% 27,27% 33,33% 67,71%
Concepcion Santander 33.638 0,86% 1,0 0,00% 3,03% @ 0,00% 3,03%
Cerrito Santander 42.016 0,00% 0,0 0,00% @ 0,00% @ 0,00% 0,00%
Guaca Santander 30.177 0,00% 0,0 0,00% @ 0,00% @ 0,00% 0,00%
Silos Norte de Santander 31.616 0,43% 1,0 0,51% @ 0,00% @ 0,00% 0,51%
Cacota | Norte de Santander 13.862 0,00% 0,0 0,00% @ 0,00% @ 0,00% 0,00%
Pamplona Norte de Santander, 29.765 0,00% 0,0 0,00% @ 0,00% @ 0,00% 0,00%
Chinacota Norte de Santander  16.589 3,43% 1,0 457%  3,03% @ 0,00% 7,60%
Los Patios Norte de Santander 12.614 17,17% 4.0 19,29% 9,09%  0,00% @ 28,38%
Cubara Boyaca 115.922 0,43% 1,0 0,51% 0,00% 0,00% 0,51%
Herran Norte de Santander  10.752 2,58% 1,0 1,52% @ 0,00%  0,00% 1,52%
Cacuta  Norte de Santander, 113.215 46,35% 5,0 48,73% 30,30% 33,33% 112,37%

Fuente: Elaboracién propia UPMBME, Tipo de operacion y clasificacién minera con base @rsistema
de informacion Anna Mineria, Agencia Nacionde Minerig consulta mara 2025.
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Valor

asignado

5,0
4,0
2,0
3,0
5,0
1,0
0,0
0,0
1,0
0,0
0,0
2,0
5,0
1,0
1,0
5,0
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Municipio

Chitaga
Labateca
Pamplonita
Bochalema
Toledo
Concepcion
Cerrito
Guaca
Silos
Cécota
Pamplona
Chinacota
Los Patios
Cubara
Herran
Cdcuta

Distritos MinerosEspeciales para la Diversificacion Productiv

Tabla 2. Analisis de Brechasdel componente minero Produccion,Grado de ConcentracionMineray

TradicionMinera.

Departamento

Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Santander
Santander
Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Boyaca
Norte de Santander
Norte de Santander

Fuente: Elaboracion propia UPVHMME, tipo de operacion y clasificacion minera con base ehsistema
de informacion Anna Mineria, Agencia Nacional de Minertnsulta marzode 2025.

Area (ha)

118.250
25.546
17.054
16.996

147.826
33.638
42.016
30.177
31.616
13.862
29.765
16.589
12.614

115.922
10.752

113.215

Produccion

Carboén
(2012-2024).

Produccion
(ton)

Valor
asignado

121.899 3,0
163.809 3,0
201.515 3,0
2.825.196 5,0
620.720 5,0

0 0,0
0 0,0
0 0,0
0 0,0
86.130 2,0
21.626 1,0
272.856 4,0
43.070 1,0
0 0,0

155.459 3,0
6.422.966 5,0

1.1.2.2. Productivo.

El andlisis de la dinamica productiva se centra a travéde la existencia de otras

Componenteminero

Grado de concentracion

minera
%
Area | Titulacion
titulada = respecto
(ha) de
municipio
10.715 9,06%
9.329 36,52%
793 4,65%
1.641 9,66%
22.093  14,95%
12 0,04%
0 0,00%
0 0,00%
287 0,91%
0 0,00%
0 0,00%
866 5,22%
4.423 35,06%
98 0,08%
5.941 55,25%
14.436 = 12,75%

Valor asignado

@ 2= 992 )= o
©O O o oo oooo oo

2,0
5,0
1.0
5,0
3,0

Tradicibnminera

Tiempo de
antigtiedad
de la
actividad
minera
(afios)

21
22
35
27
38
16
0
0
16
0
0
27
35
15
25
34

Valor asignado

3,0

4,0

Valor
asignado
componente

2,8
3,4
2,2
3,0
3,8
1,0
0,0
0,0
1,0
0,4
0,2
2,4
3,8
1,0
2,6
4,4

actividades productivas complementarias y sus oportunidades de fortalecimiento,

encontrando:

WWW.UPME.GOV.CO
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Municipio

Chitaga
Labateca
Pamplonita
Bochalema
Toledo
Concepcion
Cerrito
Guaca
Silos
Cécota
Pamplona
Chinacota
Los Patios
Cubara
Herran
Cacuta

Distritos MinerosEspeciales para la Diversificacion Productiv

Tabla 3. Analisis de Brechasdel Componente Productivo.

Componenteproductivo
. . . PIB sector
o Fronteraagricola PIB sector primario .
£ - secundario
2 g % de area Valor
% g de %PIB %PIB asignado
o < Area frontera Valor sector Valor sector Valor = componente
a (ha) agricola asignado primario asignado @ secundario asignado
" dentro del 2022p 2022p
municipio
Norte de Santander 118.250 25.816 21,83% 3,0 37% 3,0 7% 5,0 3,7
Norte de Santander 25.546 @ 11.464 44,88% 4,0 54% 4,0 7% 5,0 4,3
Norte de Santander 17.054 @ 7.905 46,35% 4,0 36% 3,0 8% 5,0 4,0
Norte de Santander 16.996 9.429 | 55,48% 5,0 73% 5,0 3% 2,0 4,0
Norte de Santander 147.826 19.151 12,96% 2,0 44% 3,0 7% 5,0 3,3
Santander 33.638 | 14.372 42,73% 4,0 19% 1,0 6% 4,0 3,0
Santander 42.016 | 16.542 39,37% 4,0 27% 2,0 6% 4,0 3,3
Santander 30.177  16.622 55,08% 5,0 36% 3,0 6% 4,0 4,0
Norte de Santander 31.616 @ 10.043 31,77% 4,0 49% 4,0 8% 5,0 4,3
Norte de Santander 13.862 8.705 = 62,80% 5,0 33% 3,0 8% 5,0 4,3
Norte de Santander 29.765 @ 15.152 50,91% 5,0 7% 1,0 8% 5,0 3,7
Norte de Santander 16.589 7.007 @ 42,24% 4,0 25% 2,0 8% 5,0 3,7
Norte de Santander 12.614 3.228 | 25,59% 3,0 7% 1,0 20% 5,0 3,0
Boyaca 115.922  9.499 8,19% 1,0 60% 4,0 3% 2,0 2,3
Norte de Santander 10.752 = 4.900 @ 45,57% 4,0 33% 2,0 6% 4,0 3,3
Norte de Santander 113.215 66.285 58,55% 5,0 4% 1,0 16% 5,0 3,7

Nota. p: dato provisional

Fuente:Elaboracion propia UPMEMME 2025, con base en Sistema de Informacién para la Planificacion
Rural Agropecuaria, SIPRA, de la SIPRAJnidad de Planificacion Rural Agropecuari@UPRA, fecha de
consulta marzo 2025. DANECuentas NacionalesValor agregado por municipio, grandes actividades
economicas, actualizado con fecha marzo de 2025.

1.1.2.3. Ambiental.

El componente ambiental se centra en la identificacidae las subzonas hidrograficas
de mayor representatividaddentro del area de estudio como parte de los elementos
dentro del territorio que han permitido el ordenamiento alrededor del recurso hidrico y
la identificacion de las areas no transformadas a nivel ecosistémico, indicador que
permite establecer el grado @ intervencion antropicadentro de los territorios donde
se ha realizado la actividad minerancontrando:

WWW.UPME.GOV.CO
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Distritos MinerosEspeciales para la Diversificacion Productiv

Tabla 4. Analisis de Brechasdel Componente Ambiental.
Componenteambiental

Componenteambiental

5 g _ Subzonashidrogréficas % Ecosistemas sirtransformar
% % 5:/ por municipios Valor asignado
é g %’ Representatividad componente
g de subzonas Valor . o Valor
hidrogréaficas por asignado Area (a). ° asignado
municipio
Chitaga | Norte de Santander 118.250 18,71 4,0 79.138 66,92% 5,0 4,5
Labateca Norte de Santander 25.546 4,60 2,0 4,962 | 19,42% 4,0 3,0
Pamplonita Norte de Santander 17.054 1,99 1,0 7.330 | 42,98% 5,0 3,0
Bochalema Norte de Santander 16.996 1,69 1,0 2.087 12,28% 3,0 2,0
Toledo Norte de Santander 147.826 38,66 5,0 100.570 68,03% 5,0 5,0
Concepcion Santander 33.638 3,10 2,0 20.980 62,37% 5,0 3,5
Cerrito Santander 42.016 4,58 2,0 29.644 70,55% 5,0 3,5
Guaca Santander 30.177 0,58 1,0 17.405 57,68% 5,0 3,0
Silos Norte de Santander 31.616 5,44 3,0 24.914 78,80% 5,0 4,0
Cacota Norte de Santander 13.862 2,50 2,0 2.924 21,10% 5,0 3,5
Pamplona Norte de Santander 29.765 2,52 2,0 2.773 9,32% 2,0 2,0
Chinacota Norte de Santander 16.589 1,93 1,0 5.074 | 30,59% 5,0 3,0
Los Patios Norte de Santander 12.614 1,47 1,0 5.132  40,68% 5,0 3,0
Cubara Boyaca 115.922 10,98 4,0 73.503 63,41% 5,0 4,5
Herran Norte de Santander 10.752 1,25 1,0 1.403 13,05% 3,0 2,0
Cdcuta Norte de Santander 113.215 4,34 2,0 34.045 30,07% 5,0 3,5

Fuente: Elaboracion propia UPME025, con base en datos del IDEAM de zonificacion hidrografiGaNA
2022 e IDEAM 2018 mapa de ecosistemas.

1.1.2.4. Territorial.

El analisis territorial permite comprender al territorio de manera integral, pasando de

ser visto Unicamente como un espacio fisico geografico a un conjunto organizado y
complejo en el que se interrelacionan diferentes dinAmicas econdémicas, sociales,
ambientales, institucionales, politicas, culturales y administrativas, para lo cual el

desarrollo o no del catastro multipropdsito es fundamental, encontrando:

WWW.UPME.GOV.CO
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Municipio

Chitaga
Labateca
Pamplonita
Bochalema

Toledo

Concepcion
Cerrito
Guaca

Silos
Cacota
Pamplona
Chin&cota
Los Patios
Cubaréa
Herran

Culcuta

Distritos MinerosEspeciales para la Diversificacion Productiv

Tabla 5. Andlisis de Brechasdel Componente Territorial.
Componenteterritorial

Departamento

Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander

Norte de Santander

Santander
Santander
Santander

Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Boyaca
Norte de Santander

Norte de Santander

Area (ha)

118.250

25.546

17.054

16.996

147.826

33.638
42.016
30.177

31.616

13.862

29.765

16.589

12.614

115.922

10.752

113.215

Subregiones

Pertenencia a

) .S
las subregiones & &
del Norte de c>[s 2
Santander 2 ©
Subr§g|on 416
suroccidental
Subregion
Horeg 3,57
suroriental
Subr§g|on 416
suroccidental
Subr§g|on 3,57
suroriental
Subr§g|on 3,57
suroriental
Garcia Rovira = 1,15
Garcia Rovira = 1,15
Garcia Rovira = 1,15
Subr§g|on 416
suroccidental
Subr§g|on 416
suroccidental
Subr§g|on 416
suroccidental
Subr§g|on 3,57
suroriental
Sul:.)reg|on 1.66
oriental
Distri
|str|t_o 5.00
fronterizo
Subregion
ed! 3,57
suroriental
Subredid
u.reg|on 1.66
oriental

Catastromultipropésito

Cuenta con
catastro
multipropdsito
actualizado
rural

Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado

Por formar

Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado

Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado
Actualizado
Desactualizado
Desactualizado

Desactualizado

Cuenta con
catastro
multipropdsito
actualizado
urbano

Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado

Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado

Desactualizado

Fuente: Elaboracién propia UPMER025) e Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (2025).
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Valor
asignado

2,50

2,50

2,50

2,50

3,75

2,50
2,50
2,50

2,50

2,50

2,50

2,50

1,75

2,50

2,50

2,50

Valor
asignado
componente

3,3
3,0
3,3
3,0

3,7

1,8
1,8
1,8

3,3
3,3
3,3
3,0
1,7
3,8
3,0

2,1
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1.1.2.5. Socioeconémico

El analisis socioecondémico de los territorios permite evidenciar la forma en que se
realiza la actividad minera, junto con las demas actividades productivas e
institucionalesque potencian, limitan o condicionan el desarrollo de las comunidades,
para lo cual se analizan necesidades béasicas insatisfechas, pobreza multidimensional
y miseria, encontrando:

Tabla 6. Andlisis de Brechasdel Componente Socioecondémico.
Componentesocioeconémico
indice de

Necesidades Proporcion de
2 basicas p_o_breza_ personas en
o S = . . multidimension L
= £ < insatisfechas al miseria Valor
Z g cc asignado
§ ;3;_ \:T:) componente
a Valor Valor Valor
(%) asignado (%) asignado (%) asignado
Chitaga | Norte de Santander 118.250 31,82 3,0 54,8 5,0 11,52 4,0 4,0
Labateca Norte de Santander 25.546 | 16,11 1,0 41,3 3,0 2,73 1,0 1,7
Pamplonita Norte de Santander 17.054 @ 8,69 1,0 41,7 3,0 1,32 1,0 1,7
Bochalema Norte de Santander 16.996 16,19 1,0 36,3 2,0 3,58 1,0 1,3
Toledo Norte de Santander 147.826 @ 33,12 3,0 50,1 5,0 13,83 4,0 4,0
Concepcion Santander 33.638 16,64 3,0 36,2 5,0 2,85 3,0 3,7
Cerrito Santander 42.016 | 16,05 3,0 41,9 5,0 2,82 3,0 3,7
Guaca Santander 30.177 18,58 3,0 60,3 5,0 3,05 4,0 4,0
Silos Norte de Santander 31.616 | 14,77 1,0 46,6 4,0 1,47 1,0 2,0
Cécota Norte de Santander 13.862 @ 23,80 2,0 48,9 5,0 3,67 1,0 2,7
Pamplona ' Norte de Santander 29.765 8,69 1,0 20,5 1,0 1,32 1,0 1,0
Chinacota Norte de Santander 16.589 | 15,12 1,0 30,3 2,0 2,44 1,0 1,3
Los Patios Norte de Santander 12.614 9,86 1,0 21,4 1,0 1,71 1,0 1,0
Cubara Boyacéa 115.922 61,10 5,0 69,7 5,0 54,11 5,0 5,0
Herran Norte de Santander 10.752 | 29,43 3,0 52,4 1,0 4,03 1,0 1,7
Cacuta Norte de Santander 113.215 13,75 1,0 25,7 1,0 2,60 1,0 1,0

Fuente: Elaboracion propia UPME 2025ecesidadesbasicasinsatisfechas y personas en miseria con
base en DANE- Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNB\2018. Informacion correspondiente

a personas residentes en hogares particulares. Fecha de actualizacién: 25 de noviembre de 2019; indice
de pobreza multidimensional con base en DANEdato nacional: Encuesta Nacional de Calidad de Vida.
Datos expandidos con proyecciones de poblacién, con base en los resultados del CNPV 2018.

WWW.UPME.GOV.CO
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Actualizado 19 de abrilde 2024. Los datos registradosde los municipios se obtuvieron de fuente censal
2018.

1.1.2.6. Calificacion Asignada por Concepto de la Secretaiia de Gestion
Minero y Energética Sostenible de la Gobernacion de Norte de
Santander.

De acuerdo con lo indicado en el informe elaborado por la Gobernacion de Norte de
Santander, en el numeral 3.3criterios para la delimitacion y en lanagen 2. Municipios
que confoman el distrito minerode la subregién suoriental, se recomienda por parte
de esta institucion la priorizacién de los siguientes municipios para integrar el distrito
minero denominalo 1t D O & NJié® Subgion Suroriental los cuales se encuentran
incluidos en el area de estudio presentada en esttiagndéstico.

En atencion a lo anterior, se incorpora en el analisis de delimitacifa calificacién de
los municipios en el area de estudio a partir de la priorizacion realizada por la
Gobernacion de Norte de Santander.

Tabla 7. Analisis de Brechas a partir delinforme de la Gobernacion de Norte deSantander.

Priorizacién segin concepto
de la Secretariade Gestién
Municipio Departamento Area (ha) Minero y Energética
Sostenible de la Gobernacion
de Norte de Santander.

Chitaga Norte de Santander 118.250 5,0
Labateca Norte de Santander 25.546 5,0
Pamplonita Norte de Santander 17.054 5,0
Bochalema Norte de Santander 16.996 5,0
Toledo Norte de Santander 147.826 5,0
Concepcion Santander 33.638 0,0
Cerrito Santander 42.016 0,0
Guaca Santander 30.177 0,0
Silos Norte de Santander 31.616 0,0

3 Gobernacion Norte de Santander (2024)nforme Distritos Mineros Especiales Para La Diversificacion

Productiva, Articulo 231 de la ley 2294 de 2023 del plan nacional de desarrollo 20222026:

1Delimitacién, adopcion e implementacion de los distritos minerosspeciales para la diversificacion

pOUYF §00 00 p8OYaB8 UjfO0jfYBSaBSNB +12000-038846-2ed X B + D2 a6 U
diciembre de 2024

WWW.UPME.GOV.CO
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Cécota Norte de Santander 13.862 0,0
Pamplona Norte de Santander 29.765 0,0
Chinacota Norte de Santander 16.589 0,0
Los Patios Norte de Santander 12.614 0,0

Cubara Boyaca 115.922 0,0

Herran Norte de Santander 10.752 0,0

Cucuta Norte de Santander 113.215 0,0

Fuente: Elaboracion propia UPMBE025, Necesidades Basicas Insatisfechas y personas en miseria con
base en DANE- Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018. Informacion correspondiente a
personas residentes en hogares particulares. Fecha de actualizacion: 25 de noviembre de 20h8lice

de pobreza multidimensional con base en DANHdato nacional: Encuesta Nacional de Calidad de Vida.
Datos expandidos con proyecciones de poblacién, con base en los resultados del CNPV 2018.
Actualizado 19 de abrilde 2024. Los datos registradosde los municipios se obtuvieron de fuente censal
2018.

1.1.2.7.Resultados.
El andlisis de brechas por componentes permite evidenciar que los municipios de
Bochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo y Chitaghenen puntaje ponderado

superior a 3,0 respecto de los deméas municipios analizados.

Tabla 8. Andlisis de Brechas porComponentes.

Priorizacién
segun la Puntaje
Municipio Departamento  Minero Productivo Ambiental Territorial Socioecondmico Gobernacion = ponderado
de Norte de (media)
Santander
Toledo  Norte de Santander 3,80 3,33 5,00 3,66 4,00 5,00 4,13
Chitaga Norte de Santander 2,80 3,67 4,50 3,33 4,00 5,00 3,88
Labateca Norte de Santander 3,40 4,33 3,00 3,04 1,67 5,00 3,41
Pamplonita Norte de Santander 2,20 4,00 3,00 3,33 1,67 5,00 3,20
Bochalema Norte de Santander 3,00 4,00 2,00 3,04 1,33 5,00 3,06
Cubara Boyacéa 1,00 2,33 4,50 3,75 5,00 0,00 2,76
Silos Norte de Santander 1,00 4,33 4,00 3,33 2,00 0,00 2,44
Cacuta | Norte de Santander 4,40 3,67 3,50 2,08 1,00 0,00 2,44
Cacota | Norte de Santander 0,40 4,33 3,50 3,33 2,67 0,00 2,37
Chinacota  Norte de Santander 2,40 3,67 3,00 3,04 1,33 0,00 2,24
Concepcién Santander 1,00 3,00 3,50 1,83 3,67 0,00 2,17
Guaca Santander 0,00 4,00 3,00 1,83 4,00 0,00 2,14
Herrdn | Norte de Santander 2,60 3,33 2,00 3,04 1,67 0,00 2,11
Los Patios Norte de Santander 3,80 3,00 3,00 1,71 1,00 0,00 2,08
Cerrito Santander 0,00 3,33 3,50 1,83 3,67 0,00 2,05

WWW.UPME.GOV.CO
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Priorizacion
segun la Puntaje
Municipio Departamento  Minero Productivo Ambiental Territorial Socioecondmico Gobernacién @ ponderado
de Norte de (media)
Santander
Pamplona Norte de Santander 0,20 3,67 2,00 3,33 1,00 0,00 1,70

Fuente: UPME2025.
1.1.3. Analisis deAreas delnfluencia.

Los municipios de Bochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo y Chitagduntajes
alcanzaron la brecha superior (>3,0) para sus componentes minero, productivo,
ambiental, territorial y socioecondmico, permiterstablecer el cumplimiento de los
criterios definidos en el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 y en el articulo
2.2.5.12.2.1 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por elDecreto 0977 del 2 de
agosto de 2024, para la delimitacion del area de los distritos mineros especiales para
la diversificacion productiva; en ese sentiddichos municipios son candidatos para
conformar el Distrito Minero del Norte de SantandeZ, el cual tiene la misionalidad de
ser un instrumento deplanificacién socioambiental, gestion wrticulacion institucional
dentro del territorio, donde las acciones y/o impactos directoBdsitivos o Negativos)
relacionados a la dinAmica del mismo instrumento, transcienden dentro del alcance
geogréfico de las unidades territoriales municipales conformando su area de influencia
directa.

El &ea de influencia indirectaes aquella donde las acciones y/o impactos del
instrumento de planeacion trascienden el espacio fisico de los municipios
anteriormente mencionados, es decir, la zona externa al area de influencia directa, en
este caso corresponde a las unidades territotes de los 11 municipios restantes del
area de estudio, donde existen elementos dentro de la dinAmica teoniial que se
superponen con el dstrito.

Tabla 9. Areas de Influencia en elDistrito Minero de Norte de Santander 2

Area de influencia Municipio Departamento
Toledo Norte de Santander
Chitaga Norte de Santander
Directa Labateca Norte de Santander
Pamplonita Norte de Santander
Bochalema Norte de Santander
Indirecta Cubara Boyaca
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Area de influencia Municipio Departamento

Silos Norte de Santander
Cdcuta Norte de Santander
Cécota Norte de Santander
Chinacota Norte de Santander

Concepcion Santander

Guaca Santander
Herran Norte de Santander
Los Patios Norte de Santander

Cerrito Santander
Pamplona Norte de Santander

Fuente: Elaboracién propia UPME 2025.

Figura2. Areas delnfluenciadel Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productivde Norte
de Santander 2
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1.1.4. EsquemaAsociativo Territorial.

La Ley 1454 de 2011, TaYUB Nj 8 Ogj N6 as8f 000j e82YURj aeyUOyY
08U0UU0UD20YUDj] N8 UB 458 RYf Bsjabdd¢ que &f Edlada momaverdi Ya 202Y
procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria
conformacion de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo autbnomo y
autosostenible de las comunidades, articulo 9. (Congreso de la Repigh de

Colombia, 2011)

En el mismo sentidg el Decreto 1033 de 2021 "Por el cual se adiciona el Titulo 5
denominado Esquemas Asociativos Territorialea la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, unico reglamentario delsector administrativo de Interior, con el fin de
reglamentar el funcionamiento de losesquemas asociativos territoriales (EAT)",
incorpora los aspectos relacionados con la conformacion, funcionamiento, liquidacion,
registro, érganos de administracion, patrimonio y fuentes de financiacion, entre otros
de los esquemas asociativos territoriales. (Presidencia de la Republica de Colombia,
2021)

Un Esquema Asociativo Territorial se define como la unién libre y voluntaria de dos o
mas entidades territoriales para atender los fines expuestos anteriormente
conformando con ello una entidad administrativa de derecho publico, con autonomia
administrativa, personeria juridica propia, patrimonio propio e independiente de los
entes que la conformart.

Tal como sefiala el (Plan de Desarrollo Departamental del Norte de Santander, 2024
2027), el departamento de Norte de Santander ha realizadosus procesos de
planeacion y ordenamiento territorial a partir del reconocimiento de €ibregiones
(Oriental, Norte, Occidental, Centro, Sur Occidental y Sur Oriental), conformadas en
funcion de su realidad historica, cultural, econdmica, ambiental, simbdlica y de sus
relaciones funcionales.

4 Transparencia y acceso a la informaciéon. ¢Qué es un esquema asociativo territorial? Accesible en:
https://www.rpgbajocauca antioquia.gov.co/preguntasy-respuestas/que es-un-esquema: asociativo
territorial
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En la préactica, la subregionalizacién ha permitido organizar las apuestas e iniciativas
en funcidén de proyectos de caracter regional, que permitan satisfacer el mayor nimero
de demandas con los recursos provenientes del Sistema General de Regalias y los
recursos propios del departamento. Los municipios que hacen parte de la posible

delimitacion del distrito minero se encuentran inmersos en la subregion suroriental y

suroccidental del departamento del Norte de Santander, con la inclusion de los

municipios deBochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo y Chitaga.

2. ComponenteTerritorial, Demografico ySocioeconémico
2.1. Aspectos Territoriales

La caracterizacion de las dinamicas territoriales de los municipios pertenecientes al
Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva Norte de Santander 2
permite contribuir a la identificacion de estrategias apropiadas para fomentar la

diversificacion productiva desde los instrumentos de planificacion territorial presentes

en Bochalema, Pamplonita, Labateca, Toledo, Chitag4, asi como los estados de
actualizacion del Catastro Multipropdsito.

Por lo anterior, este diagndstico reconoce al territorio como aquel elemento que
ademas de ser la base fisicgeografica de las actividades humangss un conjunto
organizado y complejo que involucra sistemas naturales, organizaciones humanas e
institucionales y una estructura econoémica, social, politica, cultural y administrativa,
con capacidad de liderar su propio desarrolllJPME, 2019) Por tanto, se tienen en
cuenta datos asociados al ordenamiento territorial, al catastro multiproposito y a la
identificacion de traslapes con las diversas formas de organizacj@mo el Programa
de Desarrollo con Enfoque TerritoriafPDET) y Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC).

De igual forma, de acuerdo con la Resolucion 429 del 2023 de la (Contaduria General

de la Nacion, 2024) Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién,
maYUBNj 80Og) N6asestfiofs6N] 8050009 00j O0Oyea6f 88
entidades territoriales: (Departamentos, Distritos y Municipiosonforme a lo

dispuesto en la Ley 617 de 2000, los municipios pertenecientes al Distrito Norte de

Santander 2 se encuentran clasificados dentro de la sexta categoria, los cuales

cuentan con ura poblacién igual o inferior a diez mil habitantes y con ingresos
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corrientes de libre destinacién anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales (Contaduria General de la Nacién, 2025).

2.1.1. OrdenamientoTerritorial.

El Distrito Minero de Norte de Santander 2 se ubica en el departamento del mismo
nombre, en la subregiones Sur Oriental y Sur Occidental, dentro de las subzonas
hidrograficas de los rios Apure, Chitaga, Cubugon, Cobaria y Pamplonita. Se encuentra
limitando al sur con el municipio de Cubarad en elepartamento de Boyaca y los
municipios de Concepcién y Cerrito en el departamento de Santangakoccidente con

los municipios de Silos, Cacota, Pamplona, Cucutilla, Arboledas y Duramibnorte con

los municipios de San Cayetano y Cuacutal oriente con los municipios de Los Patios,
Chinacota, Herran y el vecino pais de Venezuela, con un area aproximada de 325.673
ha.

Figura3. Distrito Minero Especial para IDiversificaciénProductivade Norte de Santander 2.
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Tabla 10. Caracteristicas Territorialeslel Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva
Norte de Santander 2.

Municipio Departamento Area (ha) %
Chitaga Norte de Santander 118.250 36,31%
Labateca Norte de Santander 25.546 7,84%
Pamplonita Norte de Santander 17.054 5,24%
Bochalema Norte de Santander 16.996 5,22%
Toledo Norte de Santander 147.826 45,39%
Total 325.673 100%

Fuente:Elaboracién propia MME 203, con baseen datos del IGAC.

La division politi@ administrativa de los municipios del Distrito Minero de Norte de
Santander 2se caracteriza asi:

Bochalema se localiza al extremo norte del Distrito Minero Norte de Santander 2,
limitando al norte con los municipios de San Cayetano y Culcuta, oriente con los
municipios de Los Patios y Chinacota, al sur oriente limita con Pamplonita y al
occidente con los municipios de Cucutilla y Arboledas, con una extensioén aproximada
de 16.996 ha, equivalente al 5,22 % del distrito minero. En cuanto a la division
administrativa del municipig se encuentra dividido por su cabecera municipal y 18
veredas.
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Figura4. Divisién Politi@ Administrativa del Municipio de Bochalema.

DISTRITO MINERO ESPECIAL PARA LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA NORTE DE
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Fuente:Elaboracién propia con base en datos del IGAC2025.

Chitaga posee un areaproximadade 118.250 ha, equivalente al 36,31 % del distritg
y se encuentra dividido entre su cabecera municipald/ veredas Limita al occidente
con Silos al sur, limita con elmunicipio de Cubara en etlepartamento de Boyaca y los
municipios de Concepcion y Cerrito en el departamento de Santanglal oriente, con
Toledo, y al norte, con Labateca, Pamplona y C4cot&e encuentra al extremo sur del
Distrito Minero Norte de Santander 2.
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Figura5. Divisién Politi@ Administrativa del Municipiode Chitaga.
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Fuente:Elaboracién propia con base en datos del IGA2025.

En la siguientefigura se detalla el municipio de Labateca, el cual limita al oriente con
el municipio de Toledo, al norte con el municipio de Pamplonita, al occidente con el
municipio de Pamplona y al sur con el municipio de Chitag&std compuesto
administrativamente por la cabecera municipal y 33 veredas con un area 88.546

ha, equivalente al 7,84% del distrito.
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Figura6. Divisién Politi@ Administrativa del Municipiode Labateca.
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Fuente:Elaboracién propia con base en datos del IGA@2025.

Pamplonita limita al oriente con Toledo y Chinacotaal norte con Bochalema, al
occidente con Cucutilla y al sur con el municipio de Pamplon&sta dividida
administrativamente entre su cabecera municipal y 22veredas con un area
aproximada del7.054 ha, equivalente al 5,24% del distrito.
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Figura?. Divisién Politica Administrativadel Municipio de Pamplonita.
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Por ultimo, se encuentra el municipio de Toleddividido administrativamente entre su
cabecera municipal y 87 veredason un area aproximada de 147.826 ha equivalente
al 45,39% del distrito, el cual se encuentra al extremo suroriental del Distrito Minero
y es el municipio mas grande de los priorizados dentro de estamita al oriente con
Venezuela y en una pequefia proporcién con el municipio de Herrahnorte limita con
el municipio de Chinacotaal occidente limita con Pamplonita, Labateca y Chitagdl
sur limita con el municipio de Cubara en el departamento déorte de Santander.
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Figura8. Divisién Politica Administrativedel Municipio de Toledo.
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2.1.2. Catastro Multipropésito.

El Catastro Multipropésito es la herramienta que permite que la administracion,
gestidén y gobernanza de las tierras rurales parta desde la disposicién y conocimiento
real de la situacion de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores y
propietarios. Es importante considerar que el enfoque multipropdsito que puede
adquirir el catastro lo convierte en un instrumento Unico para llevar a cabo eficazmente
otras finalidades centrales del Estadocomo la planeacion, el ordenamiento territorial
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y ambiental, la gestion de tierras, la programacién y asignacién de inversionesegn
general, la formulacién y ejecucion de politicas publicas de toda indole en los
territorios.

En ese sentido, dentro del desarrollo de esta herramienta, adquieren gran relevancia
los instrumentos de ordenamiento territorial implementados desde la expedicion de la
Ley 388 de 1997. A continuacion,se detalla el estado de los instrumentos de
planificacion territorial, junto con la adopcion de sus actos administrativos
reglamentarios.

Tabla1l. Instrumentos de Ordenamiento TerritoriaPresentes en el Distritode Norte de Santander 2.

Municipio Instrumento Acto administrativo Estado
Bochalema EOT Acuerdo N° 006 de 2003 Desactualizado
Chitaga EOT Acuerdo N019 del 2000 Desactualizado
Labateca EOT Acuerdo N° 021 de 2019 Actualizado
Pamplonita EOT Acuerdo N° 004 de 2019 Actualizado
Toledo EOT Acuerdo 019 de 2001 Desactualizado

Fuente: Elaboracion propia MME con base en datos del IGAR025 y de las Alcaldias Municipales
(2025).

Los cinco municipios priorizados para el Distrito Norte de Santander 2 cuentan con
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT). De estos instrumentos solamente dos se
encuentran actualizados (Labateca y Pamplonita). A pesar de lo anterior, se debe tener
en auenta que la desactualizacién de estos planes representa retos administrativos

para el impulso de nuevas iniciativas econémicas, sociales y ambientales, ya que los
usos del suelo, los limites de expansion urbana, y otras consideraciones de la
planeacion yordenamiento territorial presentan cierto grado de incertidumbre.

Por lo anterior, se considera relevante la implementacion de acciones institucionales
que permitan la actualizacién de los esquemas y planes basicos de ordenamiento
territorial en los municipios de Bochalema, Chitaga y Toledo, esto debido a que su
actualizacion facilita la implementacion del Catastro Multiproposito. A continuacion, en
la se muestra el estado de actualizacion del catastro multipropésito en los municipios
priorizados.
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Tabla 12. Estado deActualizacion del Catastro Multipropésito en losMunicipios delDistrito Minero de
Norte de Santander 2

. . Area Numero Area Numero
_ Actualizado Actualizado e . - .
Municipio geogréfica predios geogréfica predios
rural urbano
rural (ha) rurales urbana (ha) urbanos
Bochalema | Desactualizado Desactualizado 16.956 1.573 71 1.869
Chitaga Desactualizado Desactualizado  118.455 3.741 63 1.941
Labateca | Desactualizado Desactualizado 25.579 2.498 25 702
Pamplonita Desactualizado Desactualizado  17.051 2.053 42 584
Toledo Desactualizado Desactualizado  147.973 5.382 94 2.820

Fuente: Elaboracion propia con datos del Diagndstico Municipal del Catastro Multipropos{idNP,
2023).

Se evidencia que ninguno de los municipios del distrito cuenta con el catastro

multipropésito actualizado, lo cual impide a estas unidades administrativas controlar

efectivamente el capital fisico, juridico y econémico de todos los predios en su territorio,
dificultando asi procesos como el de la actualizacibn de sus esquemas de
ordenamiento territorial, asi como percibir mas ingresos fiscales. En cuanto a la
poblacion habitante de estos municipios, les impide acceder a opciones de crédito e
inversion, asi coro dificulta su venta a quienes estén interesados.

2.1.3. Programas de Desarrollo con Enfoque TerritoridDET) y Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto ArmadoZOMAC).

Segun el articulo primero del Decreto Ley 893 del 28 de mayo de 2017, los programas
de desarrollo con Enfoque Territorial PDET son instrumentos de gestion y planificacion
para priorizar la implementacion de los planes sectoriales y programas dentro de la
Reforma Rural Integral (RRI), y lo demas establecido en el Acuerdo Final, que suscribio
el Gobierno Nacional con el grupo armado FAREP, el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

En cuanto a las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), estas
corresponden a aquellas regiones que por décadas han sido las mas golpeadas por la
violencia en Colombia y sobre las cuales se busca acelerar su crecimiento, desarrollo
y progreso.Con el Decreto 1650 del 9 de octubre de 2017, el Gobierno nacional crea

el programa de estimulos ZOMAC, siendo escenarios en los que se incentiva la
inversién otorgando beneficios tributarios para las empresas y nuevas sociedades que
desarrollen su actividdd econédmica y generen empleo en cualquiera de los 344

municipios seleccionados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
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Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART).

Para el caso de los municipios pertenecientes al Distrito Norte de Santander 2, ninguno
posee estos instrumentos de ordenamiento y planificaciérfPresidencia de la
Republica de Colombia, 2017)tal ycomo se observara en el apartadd.3.

2.2. Aspectos Demograficos
2.2.1. Caracterizacion de la DinamicBoblacional.

La caracterizacion poblacional del Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productivatt3 YUOQ 8§ 8 f & 8 ise @dasarrella & pastir de la identificacion de la
poblacion total, por sexo, momento de curso de vida, area geogréafica, niumero de
hogares y viviendas y del desarrollo de piramides poblacionales. Es importante
entender estas dinamicas, debido a que este amo de los principales factores de
produccion que estimula una economia.

2.2.1.1.Poblacion Total y por Sexo.

El Departamento Administrativo Nacional de EstadisticagDANE), realiz6 la
actualizacién postCOVID-19, de las proyecciones de poblaciénTeniendo en cuenta
los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Viviend€NPV) 2018, se estima
gue la poblacion total del distrito minero para el afio 202asciende a 54.129personas
de las cuales el 51,7% corresponde a hombres y el restante 48,3% son mujeres. El
municipio con mayor poblacién es Toledo, el cual tiene el 32,9% de la poblacion total
del distrito.

Tabla 13. Poblacién Totaldel Distrito Minero y porMunicipios en 2025.

Municipio Hombres % -pc.)r. Mujeres % .pgr. Total % to.tal
municipio municipio distrito

Bochalema 4.897 51,9 4.539 48,1 9.436 17,4
Chitaga 6.943 51,9 6.431 48,3 13.374 24,7
Labateca 3.697 51,2 3.529 48,8 7.226 13,3
Pamplonita 3.287 52,3 2.995 47,7 6.282 11,6
Toledo 9.169 51,5 8.642 48,5 17.811 32,9
Total, Distrito 27.993 51,7 26.136 48,3 54.129
Minero
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Fuente: DANE, Actualizacién general de proyecciones de poblacién 2025 y estimaciones demogréficas
(Post COVID19), con base en CNPV2018 (2023).

Asi mismo, del total de la poblacion para el 2025 de los municipios que hacen parte
del distrito minero, ninglin municipio posee una poblacion mayor de mujeres respecto
a los hombres de cadamunicipig, sin embargo, el municipio que tiene una mayor
proporcion de mujeres es Labatecaon el 48,8%. Dicha distribucidon por sexo, de
acuerdo con las proyecciones poblacionales realizadas por el DANE, se continuara
presentando en los territorios de analisis.

La estructura poblacional del Distrito Minero Especial para la Diversificacion
a0Yrf gO00o00d 8 m3 YU jconddsad éh dgtos dejlazpfogeltidn de poblacion
post COVID-19, indica que la conformacion demografica con base en sexo y edad se
gesta de forma progresiva, en la cualpara el 2025, se tiene una estructua que
empieza algo estrecha en la edad temprana, aumenta hacia el rango de 1@4afos,
manteniéndose establedesde los 25 hasta los 49afios, para luego estrecharse en el
envejecimiento. Para el 2030 y 2035 las pirAmides no cambiaran mucho en su
estructura, perose tenderan a estrechar en la base y a aumentar en la parte superior
de la pirAmide.De lo anterior, llama la atencion quee vera una poblacion envejecida
de mujeres en todos los municipios, siendo relativamente estable desde los rangos
superiores a 60 afos.

En el municipio de Bochalemgpara el afio 2025, por cada 108 hombres, existen 100
mujeres, esta proyeccion se mantiene para el 2030, donde por cada 107 hombres
habra 100 mujeres. El indice demogréfico de dependencia refleja que, en el afio 2025,
de 100 personas entre los 15 a 64 afios, existen 55 personas menores de 15 afios o
mayores de 65 afios gie dependen de la poblacion en edad de trabajar (164 afios);
para el afio 2030, este grupo tiende a mantenerse estableEsto quiere decir que cada
persona en edad praductiva tiene a su cargo al meno4,8 personas.

El indice de Friz representa el porcentaje de poblacion de menos de 20 afios (entre 0
y 19 afios), con respecto al grupo de poblacién de edades comprendidas entre los 30
y los 49 afios; la poblacion de este municipio tiene un indice d®7,3% para 2025,
96,3% para 2030 y 88,2% para 2035, lo cual representa, como se evidencia en la
siguiente figura, que la poblacionse encuentra mayormente erlos rangos de edad
productivos, sin embargo, tiende a envejecer conforme al paso de los afios al disminuir
la base de la piramide y lograr un ensanchamiento en la parte media, sin embargo, no
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se evidencia mayor crecimiento en la punta superior de la piramide, por lo que el
envejecimiento no es tan pronunciado.

Figura9. PiramidePoblacionalde los Afios 2025, 2030 y 2035 del Municipio de Bochalema, Norte de
Santander.

80 Y MAS Hombres | I Mujeres
75-79 | i
70-74 | f |
65-69 | - |

60-64 | f

2035

2025

95-59 | i | 02030

50-54 | — |

45-49 | — |

40-44 | — |

35-39 I 1 |

30-34 —

25.29 i

20-24 i

15-19 i

10-14 i
5.9 i
0-4 -

6% 4% 2% % 2% 4% 6%
Fuente: Elaboraciéon propia MME 2025, con base en DANKActualizacion general de proyecciones de
poblacién y estimaciones demograficas (Post COVAD9), con base en CNPV2018 (2023).

En el municipio de Chitagd, la pirAmide poblacional es mas ancha en la base y mas
delgada en la punta para los afios 2025, 2030 y 2035 A pesar de mantener la misma
estructura, tendra ligeros estrechamientos en la base para el 2030 y el 2035
comparados con los del 2025, asi como también tendra ligeros ensanchamientos en
la punta para 2030 y 2035. En este sentido, lo anterior se evidencia en el indice de
Friz, el cual para el 2025 se encuentra en 120,4%, bajando a 108,4% para el 2030,
para finalmente estableerse en 99,4% en el 2035.
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En cuanto al indice de dependencia para el afio 2025, por cada 100 personas entre
los 15 afos y los 64 afiosexisten 54 personas menores de 15 afios o mayores de 65
afiosque dependen del primer grupoPara el 2030 el indicese ubicara en 53 personas
menores de 15 afios 0 mayores de 65 afiggor lo que en promedio, para estos afas
cada persona tieneo tendra a su cargo 1,8 personas En cuanto a la relacion
hombre/mujer, se encontré qu@ara el 2025 por cada 1B hombres hay 100 mujeres

y para el 2030 se mantiene la tendencia.

Figura 10. Piramide Poblacional de los Afios 2025, 2030 y 2035 del Municipio de Chitaga, Norte de

Santander.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacién y estimaciones demogréficas (Post COVADO), con base en CNPY2018 (2023).

Para 2025, en el municipio de Lbateca por cada 16 hombres, hay 100 mujeres y
para 2030 la tendencia se mantieneEn cuanto al indice de dependencia, por cada 100
personas entre los 15 y los 64 afos, existerb9 personas menores de 15 afios 0
mayores de 65 afios dependients del primer grupg por lo que, en promedio, cada
persona tiene a su cargo 1,7 personas
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Respectoal indice de Friz, si bien el porcentaje para 2025 indica una poblacigstable
entre jovenes y personas de mediana edad/a que el porcentaje se encuentra en el
116%, esto tendera a bajar, ya que para 2030 y 2035 bajara d4l06% y el 97,2%,
respectivamente. Para el 2025los rangos mas anchos de la piramide se encuentran
en los rangos de edad entre los @ y los 14 afos; le sigue el rango de edad entre los
5y los 9 afios Para los afios 2030 y 2035 la pirdmide tiende a estrecharse en los
primeros afos de infancia y la adolescencia, mientras que, en los afios de mayor vejez,
tiende a ensancharseespecialmente dentro de la poblacion femeninalemostrando

la baja en este indice, tal como se v& continuacion.

Figurall. PirAmidePoblacional de los Afios 2025, 2030 y 2035 del Municipio de labateca Norte de
Santander.
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Fuente: Elaboracion propia MME025, con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacién y estimaciones demogréficas (Post COVADO), con base en CNPY2018 (2023).

En el municipio de Pamplonita hayl10 hombres por cada 100 mujeres para 2025,
esta relacion hombre/mujer se mantiene para el 2030, en cuanto al indice de
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dependencia, para el 2025 por cada 100 personas entre los 15 a 64 afios, h&)
personas menores de 15 afio o mayores de 65 afiague dependen del primer grupo
en edad productiva por lo que, en promedio, cada persona tiene a su cargdbl,
personas en promedio.

Ahora bien, respecto al indice de Friz, como se puede ver larfigura 12, se observa
una poblacion relativamente homogénea, con picos end rangos de edad entres a

14 afios y entre los40 y 44 afos, por lo que en 2025 el indice se ubica en el 111,8%
La tendencia del indice muestra que la poblacién envejeceua pocopara el 2030 y

el 2035, ya queesté indice bajara a9,6%% y al 91,1%% respectivamente.

Figura 12. PirAmide Poblacional Afios 2025, 2030 y 2035 del Municipio de Pamplonita, Norte de
Santander.
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Fuente: Elaboracién propia MMR025, con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacién y estimaciones demogréficas (Post COVADO), con base en CNPY2018 (2023).

Por dltimo, en el municipio de Toledse encuentra que,en términos del indice de
dependencia econOmica, por cada 100 personas en edad productiva, es deentre
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los 15 y los 64 afios hay 58 personas que dependen del primer grupo, los cuales
tienen menos de 15 afios y mas de 65 afiasEsto quiere decir queen promediolas
personasen edad productiva tienera su cargo 1,7 personas.

Ahora bien, en Toledo, Norte de Santandepor cada 106 hombres que habitan el
municipio, exisen 100 mujeres, esta tendencia baja brevemente para el 2030, ya que
por cada 100 mujeres que habitaran en el municipiexistiran 105 hombres.

Para elindice de Friz encontramos qusi bien, la cantidad de poblacion envejecida
aumentara para 2030 y 2035, la estructura de la piramidecontinuara teniendo la
misma forma en general. La poblacion joven disminuira, tal y corse ve en elindice,
esto porque en 2025 seubicé en el 122,3%, mientras que para 2030 y 2035 estara
en 109,7% y 100,37% respectivamente pero a diferencia de otrosnunicipios que se
han analizado anteriormente, el envejecimiento es mas lento.

Figural3. PiramidePoblacionalde los Afios 2025, 2030 y 2035 del Municipio de Toledo, Norte de
Santander.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacidén y estimaciones demograficas (Post COWID9), con base en CNPY2018 (2023).
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2.2.1.2.Poblacion porMomento de Curso de Vida.

El enfoque de curso de vidg de acuerdo cor(Ministerio de Salud y Proteccién Social,
2015) es el enfoque que aborda los momentos del continuo de la vida, en ellos se
reconoce que el desarrollo humano depende de la interaccion de factores asociados
durante las diferentes etapas. La tabla de poblacion por momentos de curso de vida
refleja la conbrmacion en seis momentos: primera infancia, la cual se encuentra desde
los 0 hasta 5 afios, la infancia desde los 6 hasta 13 afios, la adolescencia, desde los
14 hasta 17 afios, la juventud, desde los 18 hasta 28 afios, la adultez de 29 a 59 afios
y adultos mayores de 60 afios en adelante.

En el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva Norte de Santander 2,
el mayor nimero de personas se encuentran entre las edades de 29 a 59 afios, es
decir adultez con21.000 personas, luego se encuentra la poblacion de adultos
mayores con 9.326 y juventud con 8.553 personas. Los menores numeros de
personas se encuentran en el momento de curso de vida de las personas
adolescentes, es decir de 14 47 afnos con3.449 personas.

5DsBj OgsUfF YB] NB+D2202a0500YBrF881 | NgreUeaUYposOOOyeasi YOO
e0fj pONBsNBSayYligserseOgUayYer s600f | HGOYeaQOQQUéGQeGéi
OYO0j NOFjfBefsNBOOONYB OO0 NMBUB | fsRi a6mdTad UsOYaYOs6 Nj
f8aj UOUYNNYBS280YrjaeNjaesojlij aerseNjeddfjNemnsea6NYaso
puede ser mas nociva para la salud y afectar mas pbtencial de salud a largo plazo que en otros
RYR820YaBfs6Nj600fFfjp6i;jUksUNes ~ _ 26000 fYBGYUBI Obgol
sujetos. Mientras que el ciclo vital, se refiere al desarrollo por etapas que da una idea lineal del proces

en contraste con la visién del enfoque de curso de vida que asume el desarrollo como un proceso vital

que se construye a lo largo de la vida e incide tanto en la vida de los sujetos como de las familias.
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Como se puede apreciar ela siguiente tabla el 38,8% de la poblacién se encuentra

en el momento de curso de vida adulto y para el caso de cada uno de los municipios

del distrito Norte de Santander 2 este es el grupo de edad predominante con
porcentajes entre el 3% y el 40%, asi mismgla tendencia se mantiene en cuanto al

segundo mayor grupo de edad, ya que los adultos mayores ocupan #8% del

promedio de los municipios, siendo Chiga el municipio con menor porcentaje de
poblacion en este momento del curso de vida, con urb%.

Tabla 15. Porcentaje dePoblacién porMomento de Curso deVida enel Distrito Minero por Municipios

2025.
Primera
Municipio infancia
Oab
Bochalema
Chitaga
Labateca
Pamplonita
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Infancia = Adolescencia Juventud

6al3

14 a 17

18 a 28

Adultez

29 a b9
7,0%
9,5%
5,1%
4,5%

Personas
mayores
> 60 afos

Total anos mayores

3.483

5.843

9.326

%

6,4

11

17
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- .P”mefa Infancia = Adolescencia Juventud Adultez Personas
Municipio infancia mayores
Oab 6al3 14 a 17 18 a 28 29 a 59 > 60 afos
Toledo C20% T 4w [ 20% 0 s1%  127%  [ENSTSGN
Total, Distrito Minero. 8,7% 13,1% 6.4% 158% [NE8BIAN  17,2%

Nota. La asignacion de colores se realizé por cada momentd @erso de vida. El valor menor para cada
momento se encuentra en color rojo y el mayor en color verde, independientemente del municipio y/o
distrito.

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacidn y estimaciones demograficas (Post COVAD9) con base en CNPV2018.

En cuanto a ladistribucion de la poblacion en lo urbano y lo rural, se evidencia que la
mayoria de la poblacién reside en la ruralidad, siendo las personas entre 299 afios

las que mayor habitan en lo rural, es decir, lmayoria de lafuerza productiva de los
municipios

Otro aspecto relevante en esta distribucién es el relacionado con las personas de mas
de 60 afos,ya que estas viven en gran parte dentro de la ruralidad,

Figural4. Porcentaje dePoblacion porMomento de Curso deVida enel Distrito Minero por Municipios
entre Cabeceras municipalesCentros Poblados y Rural Dispers@025.
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—@®— Bochalema —@=— Chitaga Labateca Pamplonita

=@—Toledo =@ Distrito ~ cceceeees Lineal (Distrito)

Nota. La asignacién de colores se realizé por cada momentd derso de vida. El valor menor para cada
momento se encuentra en color rojo y el mayor en color verde, independientemente del municipio y/o
distrito.

Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacidn y estimaciones demograficas (Post COVAD9), con base en CNPV2018.
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2.2.1.3. Poblacion porArea Geogréfica

Con relacién a la distribucion por aregeografica se tiene que el municipio que cuenta
con la mayor proporcion de poblacién ubicada en la cabecera municipallededo, con
un 11,8%, seguido de Chitga, el cual cuenta con un9,6%. La media de poblacion en
cabecera municipal del distrito minero es de&4,2%.

De la totalidad de poblacion del distrito minero, el 5,8% habita en los centros
poblados y ruraks. El municipio que cuenta con la mayor cantidad de poblacién en el
area rural esPamplonitacon 78%; Chitagacuenta con la menor cantidad de poblacién
en esta area corb1,3%.

Tabla 16. Poblacion porArea Geografica enel Distrito Minero y por Municipios 2025.
%

. < g . % por C
Municipio Area geogréfica Hombres = Mujeres Total ° p .| proporcion
municipio L
distrito
Cabecera Municipal 1.828 1.757 3.585 38 6,6
Bochalema CEMTos Pobladosy Rural 5 .o 2.782 5.851 62 10,8
Disperso
Total 4.897 4.539 9.436 17,4
Cabecera Municipal 2.497 2.681 5.178 38,7 9,6
.., Centros Poblad Rural
Chitaga  —C oS robladosyRural 446 3.750 8.196 61,3 15,1
Disperso
Total 6.943 6.431 13.374 24,7
Cabecera Municipal 913 1.063 1.976 27,3 3,7
Labateca CcMTos Pobladosy Rural -, 70, 2.466 5.250 72,7 9,7
Disperso
Total 3.697 3.529 7.226 13,3
CabeceraMunicipal 648 732 1.380 22 2,5
Pobl Rural
Pamplonita CEMOS Poblados y Rural 2.263 4.902 78 9.1
Disperso
Total 3.287 2.995 6.282 11,6
Cabecera Municipal 3.090 3.282 6.372 35,8 11,8
Toledo  CeNtros Pobladosy Rural o g 5360 11439 64,2 21,1
Disperso
Total 9.169 8.642 17.811 32,9
Cabecera Municipal 8.976 9.515 18.491 34,2
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%

L " e . % por L
Municipio Area geografica Hombres = Mujeres Total ° p . proporcion
municipio -
distrito
Total, Centros Poblados y Rural
Distrito . 19.017 16.621 35.638 65,8
) Disperso
Minero
Total 27.993 26.136 54.129

Elaboracion propia MME2025. Fuente: DANE, Actualizacion general de proyecciones de poblacion
2025 y estimaciones demograficas (Post COVH19) con base en CNPV2018.

Con base en las proyecciones de poblacién y estimaciones demograficas (Post
COVID-19) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica$DANE) y
teniendo en cuenta los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivien@aNPV)
2018, es importante indicar que se estima que las poblaciones en las cabeceras
municipales disminuyan para 2035 un 2,2%, es decir, B4 personas menos con
respecto al afio 2025. En los centros poblados y rural disperso, se espera un aumento
a 2035 de 2091 personas mas con respecto al afio 202530 que representa un 2,2%
de acrecentamiento.

Tabla 17. ProyeccionPoblacional porArea Geogréafica enel Distrito Minero 2024.

Area geografica Afio Hombres = Mujeres Total % % Mujeres % Total
Hombres
2025 8.976 9515  18.491 48,5 51,5 34,2
ﬁiﬁiﬁgﬁ 2030 8.935 9390  18.325 48,8 51,2 33,4
2035 8.654 9103  17.757 48,7 51,3 32,0
Centros 2025 19.017  16.621  35.638 53,4 46,6 65,8
pobladosyrural 5500 19402 17149 = 36551 53,1 46,9 66,6
disperso 2035 19885  17.844  37.729 52,7 47,3 68,0
2025  27.993  26.136  54.129
Total 2030 28337 26539  54.876

2035 28.539 26.947 55.486
Fuente: Elaboracion propia MMR025 con base en DANE, Actualizacién general de proyecciones de
poblacién y estimaciones demogréficas (Post COVADO) con base en CNPV2018.

2.2.1.4. Proyeccionesde Hogares yViviendas.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistici3ANE), los
hogares y las viviendas se definen de acuerdo con lo conceptualizado en los censos
de poblacién y vivienda. Los hogares comprenden tanto los familiaresmo los no
familiares (incluidos los unipersonales); los célculos de hogar se fundamentan en el
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método de tasa de jefatura, estimando y proyectando est para cada tipo de hogar,
segun parentesco de los integrantes con el jefe, tamafio de los hogares, grupo de edad
y sexo del jefe. Las viviendas son vistas como un espacio independiente y separado
que constituye parte o la totalidad de una edificacion. Longerior difiere de una
vivienda arquitecténica.

Segun las proyecciones de viviendas y hogares calculadas con base en los resultados
del Censo Nacional de Poblacion y VivienddCNPV) 2018 y censos anteriores,
realizada por eIDANE (2018), en el distrito minero se cuentan co6.185 hogares en
2025; sin embargo,en 2035 se espera un aumento &l9.989 es decir,3.804 nuevos
hogares, generando un incremento d&3,5%. El municipio que registr6 un mayor
incremento es Pamplonita con 24,7% mientras que el municipio con menor
crecimiento de hogares es Bochalema ca22,9%.

Tabla 18. Proyeccionesde Hogaresdel Distrito Minero y por Municipiosen 2025, 2030 y 2035.

% %
Municipio 2025 2030 2035 Incremento  Incremento

2030 2035
Bochalema 2.974 3.288 3.655 10,6% 22,9%
Chitaga 3.701 4.098 4.565 10,7% 23,3%
Labateca 2.209 2.448 2.739 10,8% 24,0%
Pamplonita 1.923 2.134 2.398 11% 24, 7%
Toledo 5.378 5.954 6.632 10,7% 23,3%
Total, Distrito Minero 16.185 17.922 19.989 10,7% 23,5%
Norte de Santander 530.657 583.745 634.802 10% 19,6%
Nacional 18.777.420 21.188.686 23.462.730 12,8% 25,0%

Fuente: Elaboracién propia MMR025, con base en DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
CNPV-2018 y censos anteriores de 23 de septiembre de 202@2020b).

En relacion con la proyeccién de viviendae tiene que en el distrito minero se cuenta
con 20.144 viviendas ocupadas y desocupadgsde estas el 31,2% de viviendas
ocupadas y desocupadas se encuentra eholedo, y el municipio con menor cantidad
de viviendas ocupadas y desocupada es Pamplonita, con el 11,3% respecto del total
de viviendas del distrito minergrespectivamente.
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Tabla 19. Proyeccionesde Viviendasdel Distrito Minero y por Municipios 2025.
% ocupadas y

Municipio Ocupadas Desocupadas Ocupadas y desocupgfjas
desocupadas proporcion
distrito

Bochalema 2.963 1.111 4.074 20,2
Chitaga 3.375 1.225 4.600 22,8
Labateca 2.063 862 2.925 14,5
Pamplonita 1.765 504 2.269 11,3
Toledo 5.373 903 6.276 31,2
Total, Distrito Minero 15.539 4.605 20.144

Norte de Santander 517.782 86.940 604.722

Nacional 17.906.871 2.733.677 20.640.548

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
CNPV-2018 y Censos anteriores(2020b).

2.3. IndicadoresSocioecondmicos
2.3.1. NecesidadesBasicaslInsatisfechas

El DANE define las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) como un criterio para
evaluar las condiciones de vida de la poblacion y determinar si sus necesidades
fundamentales estan cubiertas. Este enfoque se basa en una serie de indicadores que
permiten identificar a los hogares que no alcanzan un umbral minimo establecido,
clasificandolos como en condicion de pobreza. Los indicadores simples seleccionados
son: viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con servicios
inadecuados, wiendas con alta dependencia econémica y viviendas con nifios en edad
escolar que no asisten a la escuela. La identificacion de estos datos contribuye a la
formulacién de politicas publicas orientadas a la reduccién de la pobreza y la mejora
de la calidadde vida de la poblacién en situacién de vulnerabilidad.

2.3.1.1. Proporcion deNecesidadesBasicasinsatisfechas yMiseria

Los indices de personas en NBJ personas en miseria del departamento de Norte de
Santander superan la media nacional en 1,4 puntos; en cuanto a la miser&
departamento supera la media nacional en un punto porcentual. Frente a los
municipios que hacen parte del distrito minero y son objeto de estudio, Toledo
presenta la mayor proporcién de personas con NBsuperando en 14,7 puntos
porcentuales a la media departamental y 18,8 puntos porcentuales a la media
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nacional. Seguido se encuentra el municipio de Chitagsuperando en 13,4 puntos
porcentuales a la media departamental. Respecto a Bochalema, Labateca y
Pamplonita, rondan una proporcion de 16% siendo menores a la media
departamental, pero ain mayores a la nacional.

Frente a la proporcion de personas en miseria, Toledo y Chitaga también encabeza

el indicadorcon 13,83% y 11,52% respectivamente, superando en mas de dos veces

la proporcion departamental y mas de 3 veces la nacional. Por su parte, Bochalema,
Labateca y Pamplonita presentan una proporcion menor al registro departamental y
nacional.

Tabla 20. Proporcion dePersonas en NBI y Miseriael Distrito Minero, Departamental yNacional

Municipio Proporcion depersonas en NBI (%) | Proporcion depersonas en miseria (%)
Centros Centros
Total | Cabeceras poblados yrural Total = Cabeceras poblados yrural

disperso disperso
Bochalema 16,19 10,23 19,74 3,58 0,86 5,20
Chitaga 31,82 19,64 40,20 11,52 2,60 17,66
Labateca 16,11 9,48 18,78 2,73 1,82 3,09
Pamplonita 16,05 9,06 17,76 2,88 1,03 3,34
Toledo 33,12 10,31 44,05 13,83 0,79 20,08
Norte de Santander 18,43 13,44 37,24 4,73 2,43 13,37
Nacional 14,28 9,53 30,48 3,80 1,79 10,64

Fuente: Elaboracion propia MMER025, con base en DANE- Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(CNPV) 2018. Informacion correspondiente a personas residentes en hogares particulares. Fecha de
actualizacién: 25 de noviembre de 2019

Frente a las localidades, existe una brecha significativa entre las cabeceras
municipales y los centros poblados y rurals dispersacs, siendo estos ultimos los mas
afectados en términos de NBI y miseria. De igual manera, los municipios de Toledo y
Chitaga presentan los indices mas altos de pobreza y miseria, o que indica una
vulnerabilidad considerableen estos territorios.

2.3.1.2. NecesidadesBasicasInsatisfechas porComponente.
Los indicadores de personas en NBlor componentes de los municipios estudiados

del departamento de Norte de Santander tienela siguiente relaciénlos componentes
de hacinamiento y dependencia econémica superan en mas de 2 puntos porcentuales
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a la media nacional, mientras que el componente de inasistencia y vivienda lo superan
en cerca de medio punto porcentual. EI componente drvicios es el Unico que es
menor que la media nacional.

Para el conjunto de municipios analizados y en relacibn con los indices
departamentales, el componente dependencia econémica es el que presenta una
mayor incidencia en el porcentaje de personas en necesidades basicas insatisfechas
del distrito minerg es decir, se presentan viviendas en las cuales hay mas de tres
personas por miembro ocupado y el jefe tiene, como maximo, dos afios de educacion
primaria aprobados. Por otro lado, los componentes que menos inciden en la
proporcion de personas en NBI del Distrito Maro Norte de Santander 2 son el
componente de inasistencigoda vez que para la mayoria de los municipios del distrito
el indice fue menor al departamental. Por su parte, los municipios de Toledo y Chitaga
presentan indicadores muy superiores a los departamentales en la mayoria de los
componentes.

Tabla 21. Necesidades Bésicas Insatisfechas paComponente del Distrito Minero, Departamental y
Naciond.

C t

I Componente | Componente | Componente | Componente omponen_e

Municipio - .. . . . . dependencia
vivienda servicios hacinamiento | inasistencia L

economica
Bochalema 3,15 0,99 6,09 1,69 8,45
Chitaga 9,93 12,10 16,97 2,03 9,78
Labateca 3,38 1,55 7,60 0,81 6,03
Pamplonita 1,56 2,21 7,89 1,72 6,41
Toledo 14,52 13,33 12,10 1,54 12,48
Norte de Santander 5,65 3,29 6,54 2,57 6,52
Nacional 5,31 3,59 4,17 1,94 4,44

Nota. Los colores sefalan para cada municipio, el nivel de carencia de cada componente
comparandolos con el indicador departamental. Colomjo: los indices que superan por mucho el
indicador departamental; color amarillo: los indices muy cercanos al indicador departamental; color
verde: los indices por debajalel departamental.

Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV)
(DANE, 2018). Informacién correspondiente a personas residentes en hogares particulares. Fecha de
actualizacion: 25 de noviembre de 2019.

En general, Toledo y Chitaga son los municipios mas afectados en la mayoria de los
componentes, mientras que Bochalema y Labateca presentan mejores condiciones.
Norte de Santander muestra indicadores de pobreza superiores al promedio nacional,
lo que reflga la necesidad de estrategias para reducir la vulnerabilidad en la region.
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Ademas, la alta dependencia econdmica en todos los municipios indica una falta de
oportunidades laborales y una carga significativa en los hogares.

2.3.2. Indice dePobrezaMultidimensional.

El indice de pobreza multidimensional evalia los resultados de satisfaccion (o no
privacion) que tiene un individuo respecto a ciertas caracteristicas que se consideran
vitales, como condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud,
salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.
Las 5 dimensiones que componen el indice involucran 15 indicadofes.os hogares
son considerados pobres multidimensionalmente cuando tienen privacion en por lo
menos el 33% de los indicadoresDe acuerdo con los datos reportados por el DANE
para el afio 2018, los cinco municipios objeto del presente analisis presentan indices
de pobreza multidimensional mas altos que los indices a nivel departamental y
nacional. En generallos indices de pobreza multidimensional en el afio 2018 superan
aproximadamente entre 1,23 y 1,86 veces el indice departamental y entre 1,9y 2,8
veces el indicenacional.

El municipio de Bochalema cuenta con el menor indice de pobrezailtidimensional
del distrito minero. Por el contrario, los municipios con mayor indice de pobreza
multidimensional son Toledo y Chitaga. En las zonas rurales y centros poblados, la
pobreza es aun mas critica, destacando Chitaga (68,5%) y Toledo (63,0%)) valores
por encima del promedio departamentay nacional En contraste, Pamplonita (16,9%)
muestra la menor incidencia en cabeceras, mientras que Bochalen22 ) presenta
valores intermedios.

Tabla 22. indice dePobrezaMultidimensional del Distrito Minero, Departamental y Nacional porArea
Geografica.

Afio 2018 Total Cabeceras Centros Poblados y Rural

Disperso
Bochalema 36,3 22,0 44,9
Chitaga 54,8 34,8 68,5

" Las 15 privaciones a las que se hace referencia son: Privacion por logro educatamalfabetismo,
inasistencia escolar, rezago escolar, acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia, trabajo
infantil, desempleo de larga duracion, empleo formal, falta de aseguramiento en salud, barreras de
acceso a salud dada una necesidad, eeso a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminacion de
excretas, material inadecuado de pisos, material inadecuado de paredes exteriores y hacinamiento
critico.
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Labateca 41,3 27,4 46,9
Pamplonita 41,7 16,9 47,8
Toledo 50,1 23,1 63,0
Norte de Santander 29,5 25,9 43,0
Nacional 19,1 13,2 38,6

Ao 2023 Total Cabeceras Centros P.oblados y Rural

Disperso

Norte de Santander 20,5 16,4 36,2
Nacional 12,1 8,3 25,1

Fuente: Elaboracion propia MMR025, con base en DANES Dato Nacional: Encuesta Nacional de
Calidad de Vida. Datos expandidos con proyecciones de poblacion, con base en los resultados del
CNPV 2018. Actualizado 23 de mayo de 2023. Los datos registradode los municipios se obtuvieron

de fuente censal 2018. Actualizado &1 de junio de 2020.

Se destaca que para el afio 2023, los indices de pobreza multidimensional a nivel
departamental y nacional mejoraron en un 31% y 37% respectivamenteen
comparacion con el afio 2018.

2.3.3. PoblaciénVictima delConflicto Armado.

Las victimas del conflicto armadd® Ocurrencia son las personas reconocidas en el
marco de la Ley 1448 de 2011, que fueron victimas de un hecho victimizante en el
territorio colombiano. Los sujetos de atencion se vislumbran como personas
reconocidas en elmarco de la mencionada normativa, que pueden acceder
efectivamente a las medidas de atencién y/o reparacién y los eventos son la ocurrencia
de un hecho victimizante a una persona, en un lugar (municipio) y en una fecha
determinada.

Tabla 23. Caracterizacion ddPoblacién Victima delConflicto Armado en el Distrito Minero
Victimas del % % %

Municipio conflicto armgdo— distrito S;tfrt]ziséie distrito Eventos distrito
Ocurrencia
Bochalema 444 7,9 471 22,6 506 7,5
Chitaga 1.249 22,3 347 16,6 1.452 21,6
Labateca 572 10,2 243 11,6 676 10,1
Pamplonita 152 2,7 179 8,6 160 2,4
Toledo 3.174 56,8 848 40,6 3.915 58,4
Total, Distrito Minero 5591 2.088 6.709
Norte de Santander 413.118 242.543 592.079
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Nacional o, ., GF , 0,8 20 oot E
Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en Unidad para las victimas, Red Nacional de
Informacion(2025). Fecha de corte28 de febrerode 2025.

La mayor ocurrencia entre las victimas del conflicto armado dentro del Distrito Minero

Especial para la Diversificacion Productivada® YUQ &8 87 8§81 j 20j ef 8§08 pBa
por desplazamiento forzado siendo Toledo el municipio con mayores sujetos de

ocurrencia de estos hechos, luego le sigue el municipio de Chitaga y en tercer lugar se

encuentra LabatecgUnidad Nacional de Victimas, 2025)

En cuanto a los sujetos de reparacion colectiva, no se encuentra ninguno de acuerdo
con lo reportado por laUnidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
2025.

3. ComponenteEconémico yProductivo
3.1. Aspectos Econémicos
3.1.1. Productointerno Bruto (PIB).

El Producto Interno Bruto(PIB) hace referencia al valor total de los bienes y servicios
producidos por el territorio durante un periodo determinado. Dicho indicador permite
evidenciar la evolucién, la tendencia y las transformaciones estructurales de la
economia, a partir de datos congrables entre si y con aquellos calculados para el afio
base.

Las actividades econdmicas desarrolladas por el departamento de Norte de Santander
que mas aportan al PIB nacional de acuerdo a datos preliminares para el afio 2023pr,
son: administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales y Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; actividades d los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y Servicios para uso propipcada unacon unaparticipacion del 2,6%del PIB nacional,
seguidas de construccioncon una participacion de 2,5%, yagricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pescacon una participacién de 2,3% del PIB nacional.
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Tabla 24. Producto Interno Bruto Participacién (%) en eNalor Agregado Nacional porActividades
Econdmicas aPrecios Corrientesdel Departamento de Norte de Santander.
Sector Actividad econémica 2019 2020 2021p 2022p 2023pr
econdmico
Agricultura, ganaderia, caza,
Primario  silvicultura y pesca
Explotacién de minas y canteras 0,8 0,9 0,7 1.4 1,2
Industrias manufactureras 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7
Suministro de electricidad, gas, vapor
aire acondicionado; distribucién de
Secundario agua, eva_cuacién y tr_a,tamiento de 11 1,2 1,2 1,2 1,3
aguas residualesgestion de desechos
y actividades de saneamiento
ambiental.
Construccion 2,4 2,6 2,8 2,7 2,5
Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores \
motocicletas; transporte y 1,6 1,6 1,7 1,6 1,7
almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida

2,3 2,3 2,3 2,3 2,3

Informacion y comunicaciones 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
Actividades financieras y de seguras 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Actividades inmobiliarias 15 1,5 15 1,5 1,5
Actividades profesionales, cientificas y

técnicas; actividades de servicios 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

administrativos y de apoyo

Administracién publica y defensa;

planes de seguridad social de

afiliacién obligatoria; educacion; 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6
actividades de atencion de Isalud
humana y de servicios sociales
Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; actividades d
los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares
individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio
Nota p: dato provisionald pr: preliminar.Los datos de los afios 2021 y 2022 se encuentran marcados
por el DANE como Pprovisional, actualizados el 22 de marzo de 2024. Los datos de los 2023, se
encuentran marcados por el DANE como PR: preliminar, actualizados el 22 de marzo de 2024.

Terciario

2,3 2,3 2,3 2,5 2,6
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Fuente: Elaboracion propia MMRO025, con base en DANE, Cuents Nacionales Departamentales.
Valor agregado por actividades econémicas a precios corrientes. 12 agrupaciofegcciones ClIU Rev.
A.C., actualizado con fecha 30 de mayo de 2024.

De acuerdo con los datogrovisionalesdel DANE para el afio 2022, Bochalema es el
municipio con el mayor PIB dentrael sector primario de la economiagiue comprende
las actividades deagricultura, ganaderia, silvicultura y pescg explotacion de minas

y canterascon un PIB de 173.500 millones de pesos. Los municipios de Toledo,
Labateca y Chitaga aportan un PIB en este sector de la economia de 86.400 millones,
49.100 millones y 44.500 millones de pesos respectivamente. EI municipio
Pamplonita es el que menos apda al sector primario de la economia con un PIB de
26.900 millones.

De acuerdo con las cifras de la siguiente tabla, se evidencia que en conjunto el PIB
para actividades primarias en el afio 2022p incrementd un 42% respecto al afio
anterior. Asi mismopara el afio 2022p, cuatro de los municipios del presente analisis
incrementaron el PIB en este sector con respecto al afio anterior, destacandose el
incremento presentado por el municipio de Bochalemaue presentd un incremento
del 87,4% del PIB en este sector en el 2022p con respecto al afio anterior. Por el
contrario, Toledo pesent6 una disminucion del 6,6% en el PIB de este sector en el afio
2022p con respecto al afio anterior.

Tabla 25. Producto Interno Bruto Valor Agregado por Grandes Actividades Econémicas aPrecios
Corrientesen los Municipios dd Distrito Minero. (Miles deMillones de pesos)0 Actividades Primarias

Municipio 2019 2020 2021p 2022p
Bochalema 49,3 60,5 92,6 173,5
Chitaga 14,8 19,1 28,3 445
Labateca 19,1 22,2 33,5 49,1
Pamplonita 19,7 15,1 20,9 26,9
Toledo 66,7 70,6 92,6 86,4
Total Distrito Minero 169,45 187,51 267,75 380,44

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Cuentzacionalesde valor agregado por
municipio, grandes actividades economicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024. Nota p: dato
provisional

El sector secundario de la economjaque incluye las actividades de industrias
manufactureras, suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos, actividades de saneamiento ambiental y actividades de consicion es el
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sectorde la economiacon menor PIB en el conjunto de municipios analizados para el
afo 2022p. El municipio que tiene mayor participacion en este sector de la economia
es Toledo con 13.400 millones de pesosel cual tuvo un aumento del 11,9% respecto

al afio anterior. Seguido se encuentra el municipio de Chigata con 8.900 millones y un
aumento del 14,61% respecto al afio anterior. Pamplonita es el municipio con menor
representacién con 5.900 millones.

Tabla 26. Producto Interno Bruto Valor Agregado por Grandes Actividades Econémicas aPrecios
Corrientesde los Municipios dd Distrito Minero. (Miles deMillones de pesos) 6 Actividades Secundarias

Municipio 2019 2020 2021p 2022p
Bochalema 6,7 51 6,7 7,9
Chitaga 7,4 6,0 7,6 8,9
Labateca 52 4,3 5,6 6,5
Pamplonita 51 3,7 5,0 5,9
Toledo 11,7 9,2 11,9 13,4
Total Distrito Minero 36,02 28,46 36,82 42,56

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Cuentacionalesde valor agregado por
municipio, grandes actividades economicas, actualizado con fecha 22 de marza2024. Nota p: dato
provisional.

De acuerdo con los datogrovisionales del DANE para el afio 2022p, Toledo es el
municipio con el mayor PIB dentrdel sector terciario de la economiajue comprende
las actividades de electricidad, gas y agua; comercio; reparacion de vehiculos
automotores; transporte; alojamiento y servicios de comida; informacion vy
comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias;
actividades profesionales, cientificas vy técnicas; actividades de servicios
administrativos y de apoyo; administicion publica; educacion; salud; actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion; actividades de los hogares individuatam

un PIB de 94.700 millones de pesos. Los municipios de Chitaga, Bochalema y
Pamplonita aportan un PIB en este sector de la economia de 67.100 millones de
pesos, 57.200 millones de pesos y 41.500 millones de pesos, respectivamente. El
municipio que mena aporta PIB a este sector es Labateca con un PIB de 36.200
millones de pesos.

WWW.UPME.GOV.CO

57



Distritos MinerosEspeciales para la Diversificacion Productiv

Tabla 27. Producto Interno Bruto Valor Agregado por Grandes Actividades Econémicas aPrecios
Corrientesde los Municipios dd Distrito Minero. (Miles deMillones de pesos) 8 Actividades Terciarias

Municipio 2019 2020 2021p 2022p
Bochalema 37,5 37,2 46,0 57,2
Chitaga 48,0 48,7 57,5 67,1
Labateca 26,4 26,8 30,3 36,2
Pamplonita 27,7 26,8 34,2 41,5
Toledo 69,3 65,4 76,6 94,7
Total Distrito Minero 208,80 204,94 244,53 296,65

Nota p: dato provisional
Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Cuentzacionalesde valor agregado por
municipio, grandes actividades econdémicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024.

Para el afio 2022p, el PIB total del Dstrito minero especial para la diversificacion
productivade Norte de Santander 2 es mayor en el sector primario de la economia con
380.440 millones de pesos, seguidode 296.650 millones de pesos en el sector
terciario y, por ultimo, 42.560 millones de pesos en el sector secundario.

Como se puede evidenciar en la siguiente tabla, para el afio 2022ps municipios del
estudio que mas aportan al PIB del departamento de Norte de Santander son:
Bochalema con 238.610 millones de pesos, Toledo con 194.450 millones de pesos y
Chitagad con 120.420 millones de pesos. Los municipios del estudio que menos
aportan al PIB del departamento son Labateca y Pamplonita con 91.850 millones de
pesos y 74.320 millones de pesos, respectivamente.

Tabla 28. Producto Interno Bruto Valor Agregado por Grandes Actividades Econémicas aPrecios
Corrientesde los Municipios dd Distrito Minero. (Miles deMillones de pesos) PesoRelativo en elValor
Departamental.

Peso relativomunicipal en el valor

Municipio Valor agregado agregado departamental (%)

Afio 2019 2020 2021p | 2022p | 2019 2020 | 2021p @ 2022p
Bochalema 93,41 | 102,85 | 145,22 H 238,61 0,6 0,7 0,8 1,1
Chitaga 70,15 73,86 93,33 | 120,42 0,5 0,5 0,5 0,6
Labateca 50,61 53,37 69,38 91,85 0,3 0,4 0,4 0,4
Pamplonita 52,47 45,62 60,05 74,32 0,3 0,3 0,3 0,3
Toledo 147,64 @ 145,19 @ 181,13 @ 194,45 1,0 1,0 1,0 0,9

Total Distrito Minero | 414,27 | 420,90 | 549,11 | 719,65
Fuente: Elaboracién propia MMEO025, con base en DANE, Cuentasacionalesde valor agregado por
municipio, grandes actividades econdmicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024. Nota p: dato
provisional.
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3.1.2. PrincipalesActividadesEcondémicas

De acuerdo con la informacion del DANE en cuanto al valor agregado del PIB, se
evidencia que en conjunto los territorios de analisis generan mayor valor agregado al
PIB en actividades del sector primario de la economia que comprende las actividades
de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesgaexplotacion de minas y canteras

y tienen una representacion del 53% dePIB total del distrito minero especial para la
diversificacion productivadel Norte de Santander 2.

De acuerdo con las cifras reportadas en el portal Sistema Para la Planificacion Rural
Agropecuaria SIPRA para el afio 2023, la actividad agricola de los municipios que
componen el distrito minero especial para la diversificacion productivdel Norte de
Santander 2 se centraen los cultivos de cafa(84.570 toneladas) y papa (15.682
toneladas); ademas de platano (4.902 toneladas) y naranja (4.265 toneladas), entre
otros.

En el municipio Bochalemdos principales cultivos para el afio 2023 son cafia, naranja,
platano, tomate, yuca y habichuela. El municipio cuenta con un total de 947 hectareas
de area sembrada y 842 hectareas de area cosechada.

Figural5. Produccién enToneladas de losPrincipalesCultivos del Municipio de Bochalema, afio 2023
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Fuente: Elaboracion propia MME025. Sistema de Informacién para la Planificacién Rural Agropecuaria
- SIPRA de la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria UPRA, con base en las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023(ArcGIS, 2025)

WWW.UPME.GOV.CO

59



Distritos MinerosEspeciales para la Diversificacion Productiv

En elmunicipio Chitaga el principal cultivo para el afio 2023 es la papa con 15.442
toneladas; en menor cantidadzanahoria, cafia, durazno, fresa y arracacha. El municipio
cuenta con un total de2.396 hectareas de area sembrada y 2.134 hectareas de area
cosechada.

Figural6. Produccion enToneladas de losPrincipales Cultivos del Municipio de Chitagaafio 2023.
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Fuente: Elaboracion propia MMB025. Sistema de Informacién para la Planificacién Rural Agropecuaria
- SIPRA de la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria UPRA, con base en las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023.

En el municipio Labatecgel principal cultivo para el afio 2023 es la cafia con 10.530
toneladas; en menor medida estan presentg los cultivos de platano, naranja, tomate

y arracacha. El municipio cuenta con un total de 1.959 hectéreas de &rea sembrada y
1.803 hectéreasde area cosechada.

Figural7. Produccion enToneladas de losPrincipales Cultivos del Municipio de Labatecaafio 2023.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025. Sistema de Informacién para la Planificacién Rural Agropecuaria
- SIPRA de la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria UPRA, con base en las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023.

En el municipio de Pamplonitglos principales cultivos para el afio 2023 son durazno,
tomate, cafia, naranja y mora. El municipio cuenta con un total de 462 hectareas de
area sembrada y 419 hectareas de &rea cosechada.

Figural8. Produccion enToneladas de losPrincipalesCultivos del Municipio de PamplonitaAfio 2023.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025. Sistema de Informacién para la Planificacién Rural Agropecuaria
- SIPRA de la Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria UPRA, con base en las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023.

En el municipiode Toledo, el principal cultivo para el afio 2023 es la cafia con una
produccion de 67.500 toneladasen menor cantidad se presentan cultivos de platano,
café y naranja. El municipio cuenta con un total de 3.439 hectareas de area sembrada
y 3.190 hectareas de area cosechada.
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Figural9. Produccion en Toneladas de los PrincipaleSultivos del Municipio de Toledo, Afio 2023.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025. Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria
- SIPRA de la Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria UPRA, con base en las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023.

Con relacioén al sector pecuario y de acuerdo con las cifras reportadas en el censo
pecuario nacional del afio 2024 realizado por el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), se identifica que para el conjunto de municipios analizados en el presente
documento, la poblacion pecuaria con maygqrarticipacion es la avicolacon un total

de 290.936 aves, de las cuales 211.823 estan en el municipio Bochalemaon una
participacion del 51% del total depoblacion avicoladel departamento de Norte de
Santander.

La segunda poblaciéon pecuaria que predomina en el conjunto de municipios
analizados es la bovinacon un total de 58.127 bovinos de los cuales 29.454 estan
en el municipiode Toledo, con una participacion del 7% del total de poblacion bovina
en el departamento de Norte de Santander.

La poblacién porcina del conjunto de municipios analizados es d&.020 cerdos, de
los cuales 6.537 estan en el municipiale Toledo, con una participacién del 5% del
total de poblacion porcina en el departamento de Norte de Santander.

En el conjunto de municipios analizados hay 202 bufalpde los cuales 111 estan en

el municipio de Bochalema con una participacién del 5% del total de poblacién de
bafalos en el departamento de Norte de Santander.
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Bochalema
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Labateca
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La poblacion equina del conjunto de municipios analizados es de 2.284 caballae
los cuales 1.323 estan en el municipiale Toledo, con una participacion del 7% del
total de poblacion equinaen el departamento de Norte de Santander.

En el conjunto de municipios analizados hay 1.563 ovejas y 237 cabras, siendo estas
poblaciones las de menor participacion en etistrito minero especial para la
diversificacion productivedel Norte de Santander 2

Tabla 29. Actividad Pecuaria porMunicipio yDepartamental, 2024.

Bovinos Porcinos Aves Bufalos Equinos, caprinos y ovine
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5.050 1% 1.336 1% 211.823 | 51% 111 5% 269 1% 57 2% 93 0%
9.858 2% 1.099 1% 5.789 1% 0 0% 157 1% 40 1% 168 0%
8.256 2% 657 1% 4.796 1% 0 0% 315 2% 9 0% 170 0%

5.509 1% 1.391 1% 34.870 8% 16 1% 220 1% 44 1% 133 0%
29.454 | % 6.537 5% 33.658 8% 75 4% 1.323 7% 87 3% 999 0%

Total distrito | 58.127 | 13%  11.020 8% 290.936  70% 202 10% 2.284 12% 237 7% 1.563 14%

Norte de
Santander

450.349 129.843 417.553 2.042 18.938 3.200 10.927

Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en Censo Pecuario 2024, ICA.

En cuanto a la actividad turistica en los municipios analizados, podemos verificar,que
de acuerdo con la informacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para el
afo 2022, el municipio de Chitaga es el que presta una mayor actividad turistica, toda
vez que cuenta con 12 prestadores de servicios turisticos, seguido de Bochalema y
Toledo con 11 prestadores de servicios turisticos cada uno y Pamplonita con 8.

WWW.UPME.GOV.CO

63



Distritos MinerosEspeciales para la Diversificacion Productiv

Figura20. Indicadores territoriales de Turismdlunicipal 2022.
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Fuente: Elaboracion propia MMR025, con base en estadisticas territoriales de turismdjinisterio de
Comercio, Industria y Turismafio 2022.

La tabla muestra los indicadores territoriales de turismo de los municipios debixtrito
minero especial para la diversificacion productivdel Norte de Santander 2y su
comparacion con los valores departamentales y nacionales. Se observa que el
departamento tiene una participacion baja en el turismo nacional, ya que cuenta con
14.915 camas en establecimientos de alojamiento y hospedaje, lo que representa
aproximadamente el 2,3% del total del pais. Asimismo, el nimero de establecimientos
de hospedaje (794) y de prestadores de servicios turisticos (1.230) del departamento
es reducido encomparacion con el total nacionalEn cuanto a la llegada de turistas
extranjeros, el departamento Norte de Santander recibié 17.515 visitantes, es decir, el
1,08% del total nacional, de bs cuales 23 visitantes extranjeros no residentes se
registran en los municipios objeto de analisis.

Tabla 30. IndicadoresTerritoriales de Turismo
Total camasde Establecimientos | Prestadores de Visitantes

Municipio establgcin_wientos de anjamie_nto y sefvif:ios extrapjeros no
de alojamiento y hospedaje turisticos residentes
hospedaje
Bochalema 275 10 11 9
Chitaga 71 11 12 4
Labateca 15 1 1 1
Pamplonita 227 7 8 2
Toledo 166 10 11 7
Norte de Santander 14.915 794 1.230 17.515
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Nacional 649.857 57.122 80.565 1.615.355
Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en estadisticas territoriales de turismo, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismafio 2022.

3.1.3. Empleo Sector Explotacién de Minas y Canteras.

De acuerdo con la informacién consultada en lplataforma Mapa Regional de
Oportunidades (MARO) del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se encuentra
la informacion consolidada de empleo por departamento para el sector Explotacion de
minas y canteras el cual incluye entre otras actividades, la extraccion de mineral sélido
en minas subterranea y a cielo abierto, la extraccion de minerales metélicos en minas
subterraneas, a cielo abierto o en el fondo marino, la extraccion de minas o canteras,
el dragado de depdsitos aluviales y actividades que seealizan para explotar los
minerales de construccion y los servicios de apoyo especializados relacionados con la
explotacion de minas y canteras a cambio de una retribucién o por contrata.

Para el periodo comprendido entre 2015 y 2023, el area dmayor extraccion mineral
en el Norte de Santander fue la de hulla (carb6n de piedta@n la cual se ocuparon en
promedio 4.031 personas anuales. Esta actividad registré una ocupacion maxima de
7.693 personas en el afio 2022, a partir del cual el nUmero de personas ocupadas en
la extraccion de hulla (carbén de piedra) empez6 a disminualcanzando 6.120
ocupadas en el afio 2023.

La extraccion de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita ocupé en promedio
528 personas anuales en el mismo periodo. EI mayor nUmero de personas ocupadas
en esta actividad se registro en el afid017 con 830 personas ocupadas afio a partir
del cual la cantidad de personas ocupadas en esta actividad empgea disminuir,
alcanzando el minimo en el afio 2021 con 382 personas ocupadgsin embargo, en el
afio 2023 incremen® la cantidad de personas ocupadas a 500 personas.

Tabla 31. Personas Ocupadaglel Subsectorde Extraccion deMinerales Metaliferos y deotras Minas y
Canteras Departamentode Norte de Santander

- , Extraccién de piedra,
Extraccion de hulla (carb6n de P

Afio . arena, arcillascomunes,
piedra) .
yeso y anhidrita
2015 1.995 460
2016 2.375 425
2017 2.404 830
2018 3.911 803
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3.492 386
2.820 486
5.465 382
7.693 479
6.120 500

Fuente: Elaboracién propia MME025, datos en Mapa Regional de Oportunidade§MARO), Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GHMANE. Calculos:
Coordinacion de inteligencia estratégica Colombia Productiva. Ultima actualizacion: agosto de 2024

De las dos actividades economicas descritas, se observa que en el departamento de
Norte de Santander la qudiene mayor cantidad de personas ocupadas, en el periodo
2015-2024, se ubica en la actividad econémica dextraccion de hulla (carbon de
piedra) y, en segundo lugarextraccion de arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita.

Figura2l. Personas Ocupadagiel Subsectorde Extraccion deMinerales Metaliferos y deotras Minas
y Canteras, Departamentode Norte de Santander
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025, datos eMapa Regional de Oportunidade§MAROQO), Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, afio 2024. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEHBDANE.
Célculos: Coordinacion de inteligencia estratégicaColombia Productiva- Ultima actualizacion: agosto

de 2024.
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3.1.4. Asignacion de Presupuesto del Sistema General de Regalias por
Municipio.

Los recursos provenientes de las regalias pagadas al Estado por la explotacion de los
recursos naturales no renovables son distribuidos, conforme lo estipulado en el
articulo 22 de la Ley 2056 de 202, el cual establece los conceptos de distribucion
de los recursos de la siguiente maneral 20% para los departamentos y municipios
en cuyo territorio se adelante la explotacién de recursos naturales no renovables, asi
como los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los misos, que se denominard Asignaciones
Directas;el 15% para los municipios mas pobres del pajsd 34% para los proyectos
de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos, que se denominara
Asignacion para la Inversién Regionald 1% para la conservacion de las areas
ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, que se
denominara Asignacion Ambientald 10% para la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion € 0,5% para proyectos de inversion de los municipios riberefios del Rio
Grande de la Magdalena d 2% para el funcionamiento, la operatividad y
administracion del sistema, para la fiscalizacion de la exploracidon y explotacion de los
yacimientos, conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, la evaluacigrel
monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracién y explotacion
de recursos naturales no renovables y para el incentivo a la exploracion y a la
produccion & 1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluaciéon y
Control, de este la mitad se destinard a la Contraloria General de la Repubjieh
remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la
estabilizacion de la inversion.

De acuerdo con la informacion reportada en la plataforma Mapalnversiones del

Departamento Nacional de Planeacion, se evidencia que para los tres ultimos bienios
presupuestales del Sistema General de Regalias (SGR) se asignaron los siguientes
recursos a losmunicipios objeto de estudio, asi:

8Ley 2056 de 2020:ta YUB Nj 8 0O¢gj N6aseUsYgNj BNjB8YUYj20hj O0ya8U8B35N¢
regalias"
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Tabla 32. Reporte deRecursos Aprobados de Proyectos Fuente de Financiacidndel Sistema General

de Regalias
Bienio Municipio Recursos aprobados de Proyectos Total Distrito*
2019-2020 Bochalema 2.383,08
2019-2020 Chitaga 3.771,78
2019-2020 Labateca 2.920,42 19.003,86
2019-2020 Pamplonita 613,40
2019-2020 Toledo 9.315,18
2021-2022 Bochalema 1.000,77
2021-2022 Chitaga 513,64
2021-2022 Labateca 1.125,69 5.751,73
2021-2022 Pamplonita 628,49
2021-2022 Toledo 2.483,14
2023-2024 Bochalema 5.214,16
2023-2024 Chitaga 5.251,14
2023-2024 Labateca 2.649,13 21.038,56
2023-2024 Pamplonita 1.766,42
2023-2024 Toledo 6.157,71

Nota. * Cifras en millones de pesos
Fuente: Elaboracién propia MME 2024, con base en Mapalnversiones DNPreporte de recursos
aprobados de proyecto8.

En la tabla 32 se evidencia que para el conjunto de municipios analizados se asigharon
en total 21.038,56 millones de pesos de recursos aprobados de proyectos financiados
con recursos del SGR para el bienio 2022024, indicando un incremento del 266%
respecto al bienio anterior. Asi mismeaen el bienio 2021-2022, los municipios del
distrito minero especial para la diversificacion productivdel Norte de Santander 2
recibieron en conjunto 5.751,73 millones de pesass decir, un 70 % menos que en

el bienio anterior.

Los dos municipios con mayores recursos de proyectos aprobados con SGR para el
bienio 2019-2020 son: Toledo y Chitaga con 9.315,18 millones de pesosy 3.771,78
millones de pesos respectivamente; para el bienio 2022022 fueron Toledo y
Labateca con 2.483,4y 1.125,69 millones de pesos respectivamente; y para el bienio
2023-2024 los municipios con mayores recursos fueron Toledo y Chitaga con
6.157,71y 5.251,14 millones de pesos respectivamente. Por otro lado, los municipios
gue tuvieronmenores recursos apobados de proyectos financiados con el SGR fueron:
Pamplonita con 613,4 millones de pesos para el bienio 2012020, Chitaga con

9 https://mapainversiones.dnp.gov.co/
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513,64 millones de pesos para el 20212022 y Pamplonita con 1.766,42 millones de
pesos para el 2023 2024.

3.2. AspectosProductivos
3.2.1. CadenasProductivas.
3.2.1.1. Participantes en laCadena deProduccion

Las actividades productivas relacionadas pertenecen al sector de la agricultigigbien
cada producto tiene una cadena de produccion diferenciada, se puede establecer una
referencia en comunen relacion conlos actores que participan en esta cadena, al
pertenecer todos al mismo sector productivo. Para el Sistema de informacién de
Gestion y Desempefio de Organizaciones de Cadenas (2025) la cadena de un cultivo
agricola esta conformada par productores asociaciones de productores,
comercializadores, industrias de procesamiento, productores de semilla, proveedores
de insumos, exportadors, empresas, federaciones, organizaciones, secretarias de
agricultura, corporaciones autbnomas regionales, entre otros.

Tabla 33. EsquemaGeneral deProduccion deCafia.
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Tabla 34. EsquemaGeneral deProduccién deDurazno.
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Tabla 36. EsquemaGeneral deProduccién de Naranja.
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Tabla 37. EsquemaGeneral de laProduccion de Café.
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Tabla 38. EsquemaGeneral de laProduccion de Platano.
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3.2.1.2. Destino del Producto Final.

Entendiendo que este apartado revisa los principales cultivos producidos en comun
entre los cinco municipiogiel distrito, se relacionan los principales paises destinos de
estos cultivos a nivel nacional, buscando evidenciar el mercado existente a nivel
internacional para estas plantaciones:

1 Café: Seguna Federacion Nacional de Cafeteros (2023)os principales paises
destinos de exportacion del café son: Estados Unidos, Canada, Alemania,
Japon, Bélgica y Reino Unido.

1 Durazna Segun The Observatory of Economic Complexity (2022), los
principales destinos del pais para la exportacion ddurazno son: Suiza, Aruba,
Curazao, Emiratos Arabes Unidos y Alemania.

1 Cafa Segun TheObservatory of EconomicComplexity (2022), los principales
destinos del pais para la exportacion de cafa (sus derivados) son: Estados
Unidos, Chile, Ecuador, Peru, Haiti, entre otros.
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1 Platano. Segun The Observatory of Economic Complexity (2022), los
principales destinos del pais para la exportacion de platano son: lItalia, Reino
Unido, Bélgica, Alemania, PaiseBajos, entre otros.

1 Naranja Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2022), los
principales destinos del pais para la exportacion dearanja son: Ecuador, Isla
de Guadalupe, Estados Unidos, Martinica, Curazao y Guyana Francesa

1 Fresa Segun TheObservatoryof EconomicComplexity (2022), los principales
destinos del pais para la exportacion de Fresan son: Estados Unidos, Islandia,
Reino Unido, Canada y Curazao.

3.2.1.3. Generacioén deValor.

Las actividades productivas mencionadas (cafia, fresa, naranja, platano, naranja y café)
generan valor a través de su produccion desde la economia primaria como materias
primas o productos derivados de la agriculturasin embargo, estas también generan
valor agregado gracias a sus desechos o subproductos que pueden ser usados en
diversas industrias, como se expone a continuacion:

1 Cana De la cafia deazucar se pueden derivar productos como alimento
humano, alimento animal, sucroquimicos, farmacéuticos, biocombustibles,
bioplasticos, cogeneracion de energia, abonos, alcoholes, entre ot(dbnisterio
de Agricultura; 2015).

1 Fresa Del cultivo de fresa, pueden ser aprovechables subproductos con
potencial bioactivo, que podrian usarse para la formulacién de productos del
sector alimenticio, industrial y farmacéutico (Arias, Salas, Calvo; 2022)

1 Naranja De la produccion denaranja, se pueden aprovechar subproductos para
la produccion de bioetanol, para la recuperacién y aplicaciones de ingredientes
bioactivos, para la matriz alimentaria, para aplicaciones farmacéuticas,
produccion de alimentos para animales, biocombustiblesentre otros.
(Londofio, Sierra, Alvarez, Restrepo, Passarpf3

1 Durazna De la produccion dedurazno, se pueden aprovechar subproductos
para la produccion de aceite, coagulantes en el tratamiento de aguas,
produccién de acido cianhidrico y lmzaldehido, obtencién de carbdn activado,
generacion de energia, obtencion de fibra dietaria, obtencién de etanol,
compostaje, entre otros. (Lozano; 2022)

1 Café& De la produccion decafé, se pueden aprovechar subproductos para la
produccion de fibras dietéticas, pectinas sin refinar, aztcares naturales del fruto
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del café, compuestos antioxidantes, bebidas alcohdlicas y refrescantes,
combustible, biogés, entre otros. (Rathinavelu y Giorgio Graziosi; 2005)

1 Platano: De la produccion del platano, se pueden aprovechar residuos y
subproductos para la produccion de textiles alternativos, materiales
ecoamigables, biocelulosa, biopolimeros, nanofibras de celulosa, para la
industria textil, para la fabricacibn de envases yngbalajes, entre otros
(CITEagroindustrial2023).

4. ComponenteSocial y Cultural
4.1. AspectosCulturales

Los grupos étnicos son comunidades que comparten un origen, una historia, una
lengua y unas caracteristicas culturales y/o rasgos fisicos comunes, que han
mantenido su identidad a lo largo de ldistoria como sujetos colectivos. En el caso de
Colombia, para el censo del 2018 se identificaron cinco grupos étnicos: indigena
gitano o Rom, raizal, palenqueroy negro, mulato, afrodescendient® afrocolombiano
(DANE, 2005).

4.1.1. Comunidades Etnicas, Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras.

Las comunidades con pertenencia étniecacial, que se encuentran en el area del

Distrito Minero Norte de Santander 2 con base en las proyecciones de poblacion
municipal (Post COVID19), del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2018

(DANE, 2023b), reflejan que en el conjunto de los municipios analizados se tiene que
el 0,5% expresaron alguna pertenencia étnica.

La poblacién que seautoreconocecomo indigena se encuentra etodos los municipios
del distrito, a excepcion de Labatecacon un niumero total del.466 personas, lo que
equivale al 2,7% del total de la poblacion del distrito minero especial para la
diversificacion productiva Ahora bien, en cuanto al autweconocimiento como
negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a), existe e]1% de la
poblacidon que se reconoce con esta pertenencia étnicacial, es decif58 personas.
En cuanto al autareconocimiento comoraizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se encuentranpkersonas, lo que equivale al 0,01% de
la poblacién del distrito.
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Por ultimo, en los municipios del Distrito no existe poblaciqralenquera de San Basilio
de Palenque,ni tampocogitana o Rrom.

Tabla 39. Poblacién por Area Geografica y Pertenencia Etnico-Racial en el Distrito Minero y por
Municipios 2025.
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5 9 - sgg
4 T o ® 2 8 0 ¢
5 o 54 g3 223
Municipio Area geogréfica 2 < &5 o ~ & £
= ] T @ S g c < @ Q9
£ = r g < S & S5 8
S 2 (CRN)] 2 Q
o S g gE s
= = © ©
Cabeceramunicipal 4 0 3 0 14
Centrospoblados
Bochalema . P y 0 0 0 8
rural disperso
Total 4 0 3 0 22
Cabeceramunicipal 6 0 0 0 15
" Centrospoblados
Chitaga SP Y 655 0 0 0 4
rural disperso
Total 661 0 0 0 19
Cabeceramunicipal 0 0 0 0 6
Labateca Centrqs poblados y 0 0 0 0 1
rural disperso
Total 0 0 0 0 7
Cabeceramunicipal 0 0 0 0 1
I
Pamplonita Centrqspob adosy 2 0 0 0 0
rural disperso
Total 2 0 0 0 1
Cabeceramunicipal 0 0 1 0
I
Toledo ~ Cenwospobladosy g, 0 0 1
rural disperso
Total 799 0 1 0 9
Cabeceramunicipal 10 0 4 0 44
Total-, Distrito Centrgspobladosy 1456 0 0 0 14
Minero rural disperso
Total 1.466 0 4 0 58

Fuente: Elaboracion propia MMER025. DANE, Actualizacion general de proyecciones de poblacién
2025 y estimaciones demogréaficas (Post COVH19), con base en CNPY2018. Fecha de actualizacién
28 de agosto de 2023.
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En cuanto a la presencia de las comunidades afrodescendientes, existe la figura de
ordenamiento de territorios colectivos, que son aquellos en los que se ha determinado
el derecho a la propiedad colectiva de una comunidad negra, segun lo establece la Ley
70 de 1993. Se define a la ocupacién colectiva comun$ N8 j a§20j ROS20Y6 DO
ancestral de comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su
hébitat, y sobre los cuales se desarrollan en la actualidad sus préacticas tradicionales
ded UYf g ORoroifeelad® el Decreto 1396 de 2023 establece varios conceptos
clave sobre el territorio de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y uno de ellos son los territorios colectivos, el cual se refiere a las tierras
gue han sido ocupadas ancestralmente por estas comunidades y que son reconocidas
como propiedad colectiva. Estos territorios son fundamentales para la identidad
cultural y el desarrollo econémico y social de las comunidades; sin embargo, dentro
del Distrito Norte de Santander 2 no existe esta figura de reconocimiento de derechos
de acuerdo corel Ministerio del Interior2019). En cuanto a la presencia de resguardos
indigenas reconocidos dentro del Distritogxisten dos de estos el primero es el
a8avgj Uf Y8 Az Of mMudidping de8CBitagé ) Vokedpy el segundo es el
Resguardo Kuitua que se localiza en Toledtal como se ve en la siguientéigura.
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Figura22. Presencia de Resguardos Indigenas en el DistriMinero deNorte de Santander 2

RESGUARDOS INDIGENAS DEL DISTRITO MINERO ESPECIAL PARA LA DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA NORTE DE SANTANDER 2

5020000 6070000
e EL ZULA .-K
& ) Y L™ clOCuUTA
i ITE| SANTIAGD
UPME| ]  (wowrmu
el b
g 4 —_ — ~ =r A g
| 475 a5 19 s e | S o
b — — Km g B
Escala: 1:600,000 / DURANIA
Fuente: ANT, 2018 4 p\.tﬁsgg
Febrero, 2025 e
ROSA
s CHINACOTA -~ -
g o e
/ ..m._mewd{. Al
i LY HAGONVALIA'
SUCLTILLA HERRAN |
PAMPLONITA
- PAMPLOMNA 2
: g
5 5
~ MUTESCUA 2
CACOTA LABATECA
TOLEDO
| sL0s
TOMNA P
- Resguanio
s ngigena
{ Kutua
CHITAGA
PEDECUESTA /
fy.r. A
e BARBARAL o ey
2 e | @
H 2 CERRITD A s
" . Resguardo Uresa "
- )" Wa Cubata Ro: o=
Leyenda i Da Tuneto Irdigge de
Playas Da Bojabal
Distrito Minero Norte de Santander 2 y
i i SARAVENA
P Limite Municipal . | i
i 1 = Indigona Lwa
= Limite Departamental AHSCAS de Vailes Del Sol
Resguardos_Indigenas
5 : s FORTUL
Area de Influencia Indirecta acas! . Resquarco
Indigana Lhwal
MBS iy de Clbariza
5020000 5070000

Fuente:Elaboracién propia MME 2025

con base edNT (2024a).

Con relacion a los procesos de consulta previa en el territorio, se identificoO con base
en la informacion de laDireccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa

(DANCP) (Ministerio de Inter

ior, 2025) el desarrollo de 7 procesos para el

departamento de Norte de Santander, de los cualesse ubican en los dos municipios
asociados al DistritoNorte de Santander 2 peroninguno relacionado con mineria.
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4.1.2. PatrimonioCultural y Arqueoldgico.

El Patrimonio Cultural es el conjunto de bienes tangibles e intangibles, que constituyen
la herencia de un grupo humano, que refuerzan emocionalmente su sentido de
comunidad con una identidad propia y que son percibidos por otros como
caracteristicos. Ests, al ser transmitidos de generacion en generacion, se adaptan a
las nuevas realidades con el tiempo, reforzando la identidad y el respeto hacia la
diversidad cultural (Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, sAhora bien, los
bienes intangiblesson elementos del patrimonio inmaterial inmueble del pais, siendo
estos manifestaciones culturales conformadas, entre otros, por las manifestaciones,
practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios
culturales que los grupos reconocenentre los que se encuentran tradiciones,
gastronomia, herbolaria, literatura, ritos, expresiones musicales, cantos tradicionales,
danzas, carnavales como expresion de identidad, teorias filoséficas y cientificas,
creencias religiosagCongreso de Colombia, 2008)En este sentido, immguno de los
municipios cuenta con patrimonio cultural intangible, de acuerdo conl&8AC (s/f) asi
mismo, de acuerdo a esta fuente, tampoco cuentan con patrimonio material tangible
Esta informacion también se corrobordé con el visor geografiéale la ANM (2025), el
cual no mostré traslapes entre el lugar del analisis yparques arqueoldgicos
identificados por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historal CANH, ni areas
arqueoldgicas protegidas, ni area de influencia de las areas de integggjueoldgico, ni
con areas de interés arqueoldgic&in embargo.en cuanto al patrimonio arqueoldgico,

al consultar en el Sistema Nacional de Informacion CulturgbINIC (2024) se
identificaron 49 sitios arqueolégicos los cualesse ven a continuacion en la siguiente
figura:

10 E| visor geografico se configura como una herramienta que permite visualizar las capas geogréaficas
de la ANM vy realizar consultas geogréficas, mediciones y andlisis basicos, asi como exportar alguna de
la informacion disponible
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Figura23. PatrimonioCultural Tangible en elDistrito de Norte de Santander 2.
DISTRITO MINERO NORTE DE SANTANDER 2
UPME

Salazal
o 4 8 %
—— Km
Escala: 1:500.000
Fuente: SINIC (2024)
Marzo 2025

Unidad de intervencion
arqueoldgica 1-30.
Yacimiento arqueolégico 03.

Unidad de Intervencién arqueclégica
1-48. Yacimiento arqueolégico 04. RS

Cdcota J

Unidad de intervencién

NORTE B &
Y arqueologica 1-57.
o el TANTER Bl vecimionto arquectigico 06.

Unidacl de intervencion
arqueclégica 1-84. RS

Unidad de intervencién
\ Chitagé arqueoldgica 1-88. Yacimiento

arqueolégico 7. RS

8l G 1z
f Cerrito . : LEYENDA
ANTANDER - gy Distrito Minero [ Puises
Na 2 Infraestructura de }
ks imit ipal  Interés Cultural

San Andrés - Limite @ Sitio Arguecidgico
Departamental

Chiscas
Concepcion

M = A LT
T
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De estos49 sitios de interés arqueoldgicq 14 se encuentran enChitaga, otros 14 se
localizan en Pamplonita, 13 estan en Toledo7 se ubican en Labateca y existe 1 en
Bochalema(SINIC, 2024)

4.1.3. Rutas Colectivas, Zonas de Reserva Campesina, Zonas Mineras
Etnicas yAreas IndigenasRestringidas.

De acuerdo con la informacion reportada por la Agencia Nacional de Tierras se
encuentran zonas de reserva campesina, zonas mineras étnicas, areas indigenas
restringidas y rutas colectivas para la proteccion de los derechos sobre la tierra de la
poblacion desplazada o en riesgo en los municipios priorizados dentro del Distrito
Norte de Santander 2(ANM, 2025; ANT, 2025c, 2025a)
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4.2. Aspectos Sociales
4.2.1. Salud
4.2.1.1. Morbilidad.

Los indicadores de morbilidad tienen la finalidad de medir la ocurrencia de
enfermedades, lesiones y discapacidades en lapoblaciones De acuerdo con
informacion del Repositorio Institucional Digital del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, las principales causas de morbilidad en los territorios de andlisis son
enfermedades no transmisibles, seguido por signos y sintomas mal definidos, en tercer
lugar las condiciones transmisibles y nutricionales, cuarto lugar lesiones y en quinto
lugar condiciones maternas, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 40. Porcentaje delas Principales Causas deMorbilidad en el Distrito Minero 20196 2024.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con datos déa Bodega de Datos de SISPRO (SGD) (2025)

Se evidencia que, en el Distrito Norte de Santander 2, las mujeres presentan las
mayores causas de morbilidapsin embargo, en cuanto das condicionestransmisibles

y nutricionales, y las lesioneslos hombres son los que presentan mayores causas que
las mujeres en todos los municipios priorizados.

4.2.1.2. Mortalidad.

El concepto de mortalidad en el Sistema Integrado de Informacién de la Proteccion
Social (SISPRO) hace referencia a los eventos que causan la muerte en la poblacién
colombiana Para el territorio de analisislas tres principales causas de muertes en el
Distrito Norte de Santander 2 desde el 2021 hasta el 2023son las enfermedades
circulatorias, seguido de todas las enfermedades, y en tercer lugar las neoplasias.

Tabla4l.Casos deMortalidad porCausaentre 2021, 2022 y 2023 en el Distrito de Norte de Santander
2.

Causa Bochalema Chitaga Labateca Pamplonita Toledo

mortalidad | 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Enfermedades
transmisibles:

infecciones 8 1 2 12 1 4 1 8 3 13 9 5
respiratorias

agudas

Neoplasias 8 12 7 6 16 6 4 2 6 5 9 7 7 8 16

Enfermedades
del sistema 28 14 14 33 36 25 20 11 15 12 5 17 57 30 35
circulatorio
Ciertas
afecciones
originadas en 2 1 1 1 2 1 2
el periodo
perinatal

Causas
externas

Todas las
demas 12 7 6 10 4 14 5 8 9 6 6 8 11 31 27
enfermedades

Signos,
sintomas y
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Causa Bochalema Chitaga Labateca Pamplonita Toledo

mortalidad 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

afecciones

mal definidas
Fuente:Elaboracién propia MME 2025 con datos déBodega de Datos de SISPRO (SGD), 2025a)

4.2.2. Educacion
4.2.2.1. Analfabetismo.

El analfabetismo de fuente censal se entiende como la incapacidad que tiene una
persona de leer y escribir un parrafo sencillo al menos, en su idioma o lengua nativa.
Los datos municipales se obtienen de fuente censal, éa cual comparativamente se
puede inferir que los municipios de andlisis en este indicador tienen un porcentaje
mayor que el departamental y nacional en todas las areako anterior se correlaciona
con el dato del indicador de pobreza multidimensional, en el cual analfabetismo es
uno delos 15 indicadores sobre los cuales se construye dicho indice.

Tabla42. Analfabetismo en el Distrito Minerode Norte de Santander 2 Fuente Censal 2018.

I Cabecera Centrospoblados y
Municipio Total . .
municipal rural disperso

Bochalema 15,2% 10,9% 18,1%
Chitaga 16,1% 13,8% 18%
Labateca 16,8% 13,6% 18,2%
Pamplonita 14,4% 8,8% 15,9%
Toledo 16,3% 8,3% 20,8%

N

orte de 9,6% 8% 16,2%
Santander

Nacional 4,4% 3% 9%

Fuente: Elaboracion propia MMR025, con base en DANES Dato Nacional: Encuesta Nacional de
Calidad de Vida. Fuente censal 2018.

Los municipios del Distrito estan por encima del promedio de analfabetismo
departamental y nacional, donde el municipio mas critico con el mayor indice de
analfabetismo esLabateca con el 16,8% de su poblacion con esta condicigren su
cabecera municipal, el 3,8% de su poblacion es analfabeta y en los centros poblados
y rural disperso este porcentaje llega al8,2%. Sin embargo, el municipio con mayor
porcentaje de analfabetismo enlas cabeceras municipales es Chitaga con 13,8%,
mientras que el mayor porcentajeen los centros poblados y rural disperso es Toledo

con el 20,8%.
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En cuanto al municipio con menor indice de analfabetismBamplonita reporta un
14,4% en el total de la poblacidn con esta caracterizacion, en cuanto al municipio con
menor indice en su cabecera municipaloledo presenta un porcentaje de 8,3%y en
cuanto a loscentros poblados y rural dispersoPamplonita reporta un15,9% de su
poblacion dentro de esta categoria

4.2.2.2. CoberturaEducativaBruta.

Teniendo en cuenta que la cobertura bruta indica la relacion porcentual entre los
alumnos matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad
que tengan) y la poblacion escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel
en los municipios deldistrito de Norte de Santander 2 En lasiguiente tablase puede
observar que el municipio con mayor coberturadesde el 2021 es Toledo, que ha
superado el 100% de la cobertura bruta y ha expandidseu cobertura hasta alcanzar
el 109,7% en el 2022. Esto pudo obedecer a cambios demogréficos dados por la
llegada de poblacion flotante que pudalebersea cambios econdémicos o sociales que
llevaron a ese escenario en este municipio.

Tabla43. Cobertura Bruta Totalde EducaciénTransicion,Primaria,Secundaria yMedia 2023.

Municipio 2020 2021 2022 2023
Bochalema 83,1% 86% 93,3% 88,3%
Chitaga 81,7% 81% 81,4% 77%
Labateca 76% 79,4% 76,6% 76%
Pamplonita 91,4% 94,2% 98,6% 94,8%

Toledo 89,7% 100,2% 109,7% 109,4%
Norte de 88,2% 92% 91,5% 89,5%
Santander

Nacional 77% 82% 76,1% 76,4%

Fuente: Elaboracion propia MME2025 con base en los datos del Ministerio de Educacién Nacional
MEN (2024).

En general, la tendencia de cobertura educativa en los municipios ha tendido a
aumentar, sin embargo, la tendencia cambié parael 2023, ya que la cobertura
disminuyé casi un 3%

Los municipios que contaron con una disminucion en la cobertura educativa braten

Chitaga y Labatecaya que,para el caso del primero, la tendencia fue estable hasta
2023, donde la cobertura en este municipio disminuyé en un 4,4% respecto a 2023
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en el caso de Labatecase evidencia que tuvo su repunte en términos de cobertura
para el 2021, pero ha disminuido un 3,4% para el 2023.

El porcentaje de poblacion por fuera del sistema educativo mide la proporciéon de la
poblacion en edad escolar que no se encuentra matriculada en educacion preescolar,
basica y media, de acuerdo con los datos del Sistema de Informacion Nacional de
EducaciénBésica y Media del Ministerio de Educaciéon Nacional. Para el caso del
Distrito Minero de Norte de Santander 2 los datos se muestran en la tablaa
continuacion

Tabla44. Porcentaje dePoblacién porFuera del Sistema Educativo 2023.

Municipio 5 afios 6 a 10 afios 11 al1l4 afios 15a 16 afios b5 a 16 afios
Bochalema 37,5% 30,2% 4.7% 15,2% 19,7%
Chitaga 35% 25.5% 24.5% 38,2% 28%
Labateca 32,4% 32,4% 32,3% 34,1% 32,7%
Pamplonita 27 8% 17 8% 11,7% 2,7% 14,2%
Toledo 9,5% 6,6% 0,2% 8,2% 4,9%
Nacional 16,4% 8,8% 6,3% 14,6% 9,5%

Fuente: Sistema de informacién nacional de educacién basica y media SINEB con corte 28 de noviembre
de 2024.

4.2.2.3. Tasa deDesercionintra Anual, Repitenciay Transito Inmediato a la
EducacionSuperior.

La tasa de desercién intreanual del sector oficial en educacion basica y media refleja
la proporcion de estudiantes que abandonan el sistema escolar antes de que finalice
el afio lectivo, como proporcion de los alumnos matriculados; para el afio 202 el
departamento deNorte de Santanderse registré una tasa de desercion d¢,21% vy el
municipio deBochalemaregistrdé una tasa mayor a la departamental y nacional.

La tasa de repitencia corresponde a la relacion existente entre los estudiantes que
permanecen en un mismo grado durante un periodo mayor a un afo, con respecto a
los alumnos matriculados en ese mismo gradoEn el aflo 2023, para Norte de
Santander, la tasa es de8,6% y el municipio de Labatecauenta con una tasa menor

a la departamental y al Distrito Minero.
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Tabla 45. Tasa deDeserciénintra-anual de Repitencia delSector Oficial en EducaciénBasica yMedia
y de Transito Inmediato a laEducaciénSuperior 2023.
Tasa de transito
Tasa de Tasa de

Municipio ., . . inmediato a la
desercion  repitencia . .
educacion superior

Bochalema 3,65% 7,29 39,6%
Chitaga 2,5% 6,98 24,4%
Labateca 1,61% 3,92 37,5%

Pamplonita 2,24% 6,25 52,5%
Toledo 3,3% 6,55 32,8%
Norte de 4,21% 8,6% 45,8%

Santander
Nacional 1,72% 1,64% 43,06%

Fuente:BElaboracién propia MME 2025, con base en los datos ddEN (2024a, 2024b).

En cuanto a la tasa de transito inmediato a la educacion superior, el municigie
superalos promedios departamental y nacional e®amplonita, pero el resto de los
municipios no supera en promedio el 35% de esta tasa.

4.2.2.4. ProgramasActivos de EducaciénSuperioren el Distrito Minero.

Ninguno de los municipios presenta para 2023 estudiantes matriculados en
Instituciones de Educacion Superior (IERsi comatampoco cuentan con la presencia
de programas de Educaciéon para el Trabajo y el Desarrollo Humano impartidos por
instituciones de educacion técnica y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Sin embargo, teniendo en cuentéa tasa detransito inmediato a la educacién superior,
los estudiantes que acceden a la educacidon superigpueden estar dirigiendse a
municipios cercanos, tales como Cucut@®cafiay Pamplona

4.3. Conflictividad Territorial

De acuerdo con los datos de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo delegada
para Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas, en los territorios de
analisis de 2018 a 2023, se han gestado un total de 9 alertas tempranas, en las que
se identfica que las principales poblaciones afectadas son personas defensoras de
derechos humanos, mujeres y campesinos. Las principales conductas vulneradoras e
infracciones estan dadas por reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes, en segndo lugar, por amenazas, y en tercer lugarpor el
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desplazamiento forzado, las cuales estan relacionadas con economias ilegales
especialmente narcotrafico y mineria ilegal

Tabla 46. Alertas TempranasBrindadas por laDefensoria delPueblo.

Poblacién afectada

Personas defensoras
de derechos
humanos, lideres y
lideresas sociales
Mujeres

Campesinos

Indigenas

Miembros de juntas
de accién comunal
Nifios y nifias
Jévenes

Personas en
procesos de
reincorporacion
Servidorespublicos
Afrodescendientes

Autoridades étnicas
de gobierno
Adolescentes
Miembros PNIS
Personas con
orientacion sexual e
identidad de género
diversas

Victima de conflicto
armado

Miembros de
organizaciones
comunitarias y
sociales

Candidatos a cargos
de eleccion popular
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NUmero de
alertas

22

20
20

19

12

16

13
21

21

18

12

18

16

10

Conductas
vulneradorase
infracciones
Reclutamiento, uso y
utilizacién de nifos,
nifias y adolescentes

Amenazas
Desplazamiento
forzado
Regulacionesde
movilidad
Confinamiento

Violenciasexual
Desaparicion forzada
Enfrentamientos con
interposicion de la
poblacion civil
Homicidio
Contaminacién por
MAP - MUSE- AEI
Homicidio mdltiple

Estigmatizacion
Homicidio selectivo
Masacre

Tortura, tratos
inhumanos, crueleo
degradantes
Ataques

Imposiciénde normas
de conducta

NUmero de
alertas

22

22
22

20

20

20

18
10

11
18
10
13

11
13

11

17

16

L NuUmero de
Economias ilegales
alertas

Narcotrafico

21
Mineriailegal 17
Contrabando

13
Préstamos gota a
gota 11
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Poblacién afectada

Comerciantes
Poblacién
socialmente
estigmatizada
Docentes

Estudiantes
Poblacién migrante
Reincorporados
Transportadores
Integrantes de
partidos comunes
Jurados de votacion
Miembros o lideres
de sindicatos
Miembros de la
mision médica

Rrom

Contratistas

Miembros de
campafias politicas
Miembros de
organizaciones que
adelantan procesos
Miembros de
organismos
humanitarios
Mineros

Negros
Otros
Periodistas
Personas en
situacion de
discapacidad

NUmero de
alertas

8
9
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Conductas
vulneradorase
infracciones
Secuestro
Violencia basada en
género

Constrefimiento al
sufragante
Extorsion
Hostigamiento
Otro
Tomas/incursiones
Trata de personas

Combates
Imposicién de horarios

Los atentados contra la
vida y la integridad
corporal

Utilizacion de medios y
métodos de guerra
ilicitos

Abandono forzado de
bienes

Administracion de
justicia de facto
Cometer actos de
violacién o esclavitud
sexual

Feminicidio

Los atentados contra la
dignidad personal
Retencidn ilegal
Terrorismo

Trafico de migrantes
Transito de actores
armados noestatales

NUmero de
alertas

9
12

10

11

A AN W

Economias ilegales

NUmero de
alertas
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3 Conductas , ,
., NUmero de NUmero de L. NUmero de
Poblacién afectada vulneradorase Economias ilegales
alertas . . alertas alertas
infracciones
Poblacion en
situacion de 5
desplazamiento
forzado

Fuente:Elaboracién propia MME 2025, con base en los datos de [®efensoria del Pueblo con corte a
17 de febrero del 2025).

5. ComponenteAmbiental
5.1. DeterminantesAmbientales del Medio Natural enel Distrito Minero

De acuerdo con lo expuesto por el Ministerio de Ambiente Pesarrollo Sostenible
(2022), este tipo de determinantes se relaciona con los elementos naturales del
territorio con lineas de gestion ambiental destinadas hacia la conservacion de los
recursos, la proteccién de los ecosistemas estratégicos y el mantenimie de los
servicios ecosistémicos. Para efectos del diagnostico del distrito, se realiza la revision
de los determinantes que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), &reas de especial importancia ecosistémica y ecosistemas estrat@éug y
areas de reservas forestales de la Ley 2 de 1959.

5.1.1. SistemaNacional deAreas Protegidas (SINAP).

Segun la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia
(UAEPNN), el SINAP es 8 N8 OYza2l g2 0 Y6 f § clolds odiaesiyy YO 8§ YOF
estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir como un todo

al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais. Incluye todas las areas
protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del antbitle gestion

2] O0Ye|j NMB8 UEVebcdsd psheBifitd deMiStiitgse identificaron cuatro areas

SINAP que interceptan con el territorio, con una cobertura aproximada de 57.962,16

hectareas; lo que corresponde al 17,797 % del distrito minero, y se distribuyen en dos

Parques Nacionales Naturales, un Distrito Regional de Manejo Integrado y una

Reserva Natural de la Sociedad Civil, como se detalla a continuacién:

11 SINAP https://old.parguesnacionales.gov.co/portal/es/sisteraaacional de-areas protegidas-sinap/
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Tabla47. Areas Protegidas SINAP en el Distrito Minero del Norte de Santander. 2

Areas protegidas Cantidad  Area (ha) %
Distritos Nacionales de Manejo Integrado 0 0 0
Areas protegidas  Sistemade Parques Nacionales Naturales 2 50.342,14 @ 15,46
nacionales (publicas) Reservas Forestales Protectoras
Nacionales 0 0 0,00
Areas de Recreacién 0 0 0
Parques NaturalesRegionales 0 0 0
Areas protegidas  Distritos Regionales de Manejo Integrado 1 7.610,33 2,34
regionales (publicas) Distritos de Conservacion de Suelos 0 0 0
Reservas Forestales Protectoras 0 0 0
Regionales
Areas protegidas  Reservas Naturales de la Sociedad Civil 1 9,70 0,00297

locales (privadas) (RNSC)
Total 4 57.962,16 17,797
Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SINABAEPNN.

Figura24. Areas Protegidas SINAPen el Distrito Minero del Norte de Santander 2
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SINAPAEPNN.
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Municipio de Chitaga
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5.1.1.1. Areas Protegidas delOrden Nacionat Parques Nacionales Naturales

De acuerdo con el Sistema Nacional dareas Protegidas (SINAPJUAEPNN, febrero
de 2025), se encuentran dos Parques Nacionales Naturalemn el Distrito Minero de

Norte de Santander2fi § § 84 Y285 N8 433 8nMMNB=YOg WelPRN 2 85 N

mMUj R §26 SNB RGeD2020G2I2YB 886 UYNSFYNB NYas Ogj
50.342,14 ha, que corresponden al 15,46 % del distrito minero. Su importancia

ecosistémica radica en su potencialidad estratégica relacionada con la oferta hidrica,
la cual riega sus agua hacia las cuencas de la Orinoquia, el Catatumbo y una pequefia
parte hacia Chicamocha y la cuenca del Magdalena; asi mismo, albergan una gran
biodiversidad y proporcionan conectividad ecosistémica entre los diferentes espacios

protegidos.

Figura25. Areas Protegidas de Orden Nacionat Parque Nacional Natural ECucuyy Parque Nacional
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SINAPAEPNN.

WWW.UPME.GOV.CO

90

8
N

R
S

¢
a



Distritos MinerosEspeciales para la Diversificacion Productiv

5.1.1.2. Areas Protegidas del Orden Departamental Distritos Regionales de
Manejo Integrado y Distritos de Conservacion de Suelos

Distritos Regionales de Manejo Integrado: De acuerdo con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) UAEPNNKfebrero 2025), se encuentra en el Distrito Minero
del Norte de Santander 2 un Distrito Regional de Manejo Integrado Mejué, que se
ubica en la zona centrenorte del distrito en los municipios de Pamplonita y Toledo, el
cual ocupa un area de 7.610,33 ha, extension que corresponde al 2,37 % del distrito
minero; esta area comprende un complejo de bosques que albergan diversidad de
especies endémicas, entre las uales se destaca la presencia de o0so andino
(Tremarctosornatus), entendiéndose el distrito tambiéieomo un corredor bioldgico.

Figura26. Area Protegida de Orden Departamental: DRMI Mejué
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Fuente: Elaboracién propia MME025, con base en datos cartograficos del ANNA Mineria.
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5.1.1.3. Areas Protegidas Locales. Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Son predios quepor voluntad de sus duefiostienen la funcion de conservar y manejar
de manera sustentable muestras de ecosistemas naturales. En el distrito minero, se
encuentra una Reserva Natural de la Sociedad Cinal saber T MN 8 i DuliéadaCed Y p

Distritos MinerosEspeciales para la Diversificacion Productiv

el municipio de Labatecajue posee 9,7 hectéreas.

Figura27. Areas Protegidas Locales RNSC El Silencio

Municipio de Labateca
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SINABAEPNN.
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5.1.2. Areas de Especial Importancia Ecosistémica y Ecosistemas
Estratégicos.

Los determinantes ambientales relacionados con areas de especial importancia
ecosistémica se encuentran definidos en el numeral 1.4rticulo 2.2.2.2.1.3 del
Decreto 1076 de 2015 como ecosistemas de paramos, subparamos, nacimientos de
agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua,
humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas aedly fauna

En ese sentidq teniendo en cuenta las condiciones fisiebioticas del territorio se
realiza la revision de la informacion cartografica correspondiente a ecosistemas, areas
de rondas hidricas, areas de humedales y zonas de recarga de acuiferosyos
resultados se detallan a continuacion:

5.1.2.1. Areas Importantes para laConservacion de lasAves (AICAS).

De acuerdo con la informacién del Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos
Alexander Von Humboldt(2015)*2, en el Distrito Minero deNorte de Santander 2, se
encuentran dos areas destinadas para la conservacion de aves (AlIEAQue se
extienden en un area aproximada de 47.732 ha, equivalentes al 14,656 % del area
del distrito minero, y se encuentran ubicadas en el area de influencia de los bosques
andinos de la cordillera oriental; en los municipios de Chitaga y Toledo en ekar
relacionada al PNNEl Cocuy y PNN Tama.

Tabla 48. Areas Importantes para laConservacion de lasAves (AICAS) para el Distrito de Norte de
Santander 2.

Municipio Nombre AICA Area (ha). %
Chitaga PNN EI Cocuy 323,9 0,10
Toledo PNN Tama 47.408,1 14,55

Total 47.732.0 14,656

Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con base en datos cartograficos del SIAC.

12 http://geonetwork.humboldt.org.co/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/metadata/09ee583d

d397 -4eb8-99df-92bb6f0d0c4c

13 | as Areas Importantes para la Conservacion de las Aves y la biodiversidad (AICAs) son sitios
criticamente importantes a escala global para las aves y la biodiversidad. También conocidas por sus
siglas en inglés, ImportanBird and BiodiversityAreas (IBA), las AICAson identificadas a través de una
serie de criterios cuantitativos ornitologicos basados en el conocimiento actualizado sobre los tamafios
y las tendencias de las poblaciones de las avebttps://calidris.org.co/programeaica en-colombia/
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Figura28. Areas AICAdel Distrito Minero de Norte de Santander 2
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SINAPAEPNN.

5.1.2.2. Biomasen el Distrito Minero.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) MADS
69800sU0YB” , ~ _  alNeseaB3sNBf2a0U00YBRO25UYBMS YUQ S
SNBm 2f8ap6BriSNBOYQO| N6 Sadigidndsentd, deseptdbiomar 0 UD ) Y 6
Rj OUYNB8 as60j Uj Oo0sUOhj 28 NYadxUYOOYR] aejaf deYs
Alto-j 2f D2 Ya® mHIRSf Yase UB f §8 3 080ONj pMNeé m; Yaiigsas a
xerofiticos subj 2 f DeYaB8r §60j NNSpM8m; + DB mHRSH Waame L6602
ocupan el 60 % del territorio en estudio, correspondiente a 194.085,5 ha,
extendiéndose sobre cada oo de los municipios que conforman el distrito, de esta
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Minero Energética

manera Toledo esta representado por el 31 %, Chitagéa el 24 %, Pamplonita el 2,3 %,

Labateca 1,5 % y Bachalema el 0,6 %.

Tabla49. BiomaPredominante en el DistritoMinero de Norte de Santander 2

Bioma Area ha
Andes 325.671,2

%
100

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC

Figura29. BiomasPredominantes en el Distritode Norte de Santander 2
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.
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Tabla50. Orobioma Andino del Distrito Minero del Norte de Santander.2

Orobiomasandinos Area (ha) %
Toledo 100.568,7 31
Chitaga 79.138,5 24
Pamplonita 7.329,5 2,3
Labateca 4.962,2 15
Bochalema 2.086,5 0,6

Total = 194.085,5 60

Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en datos cartograficos del SIAC
5.1.2.3. Humedales en el Distrito Minero.

De acuerdo con el Sistema de InformacioAmbiental de Colombia (SIAC) MADS
(noviembre 2024), las zonas de proteccién y conservacion asociadas a los cuerpos
lénticos denominados humedales se proyectan en un area aproximada de 7.479,9 ha,
qgue corresponden al 2,3% del area de estudio.

La mayor parte de los humedales se concentra en el municipio de Toleéa el sureste
del area de estudigsobre el rio Bojaba yel rio Cobugon- rio Cobaria, rio Margua; en
el municipio de Chitagalos humedales se concentran dispersos sobre los rios Chicaga
y Cubugdén La importancia ecoldgica de esta redhidrografica radica en que estos
afluentes, junto con otras corrientes de gran importancj@onforman aguas abajo las
fuentes del rio Arauca.

Tabla51. Delimitacién deHumedales en el Distrito Minero de Norte de Santander.?2

Municipio Subzona hidrografica (SZH) Area (ha) %
Alto rio Apure 253,8
Rio Bojaba 97,6
Toledo Rio Chitaga 163,6 1,60
Rio Cobugén- Rio Cobaria 1.199,7
Rio Margua 3.481,6
o Rio Chitaga 869,9
Chitaga ; ; ; ; 0,54
Rio Cobugén- Rio Cobaria 879,5
Pamplonita Rio Pamplonita 223,6 0,07
Labateca Rio Chitaga 180,3 0,06
Bochalema Rio Pamplonita 130,3 0,04
Total 7.479,9 2,30

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.
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Figura30. Humedales MADSPresentes en el Distritode Norte de Santander 2

Determinantes Humedales por SZH - MADS Distrito Morte de Santander 2
e 5 e L, G o ENER O, 5 q WW

Liginda

. [ cHSTRITOS MINERGS L
Depurtamentos UFME L
| B 11 Humedales MADS -

] Escaba: 1437 (08
i_ | | 1 1 Fusnbi: DAE - LIPWE -g

0 s

cuTaLa

SUTISCUA

CERRITO

melew ' ' ' " smebes ' whw ' ' ' ' ek |
Fuente: Elaboracién propia MME025, con base en datos cartograficos del MADS.

5.1.2.4. EcosistemasPredominantes enel Distrito Minero.

A partir de la informacion cartografica del mapa de ecosistemas continentales,
costeros y marinos de Colombia (IDEAM 2017), se detalla que, en el Distrito Minero
del Norte de Santander 2,hay una distribuciéon de ecosistemas relacionadaon la
topografia, encontrandose en el municipio de Bochalema ecosistemas de bosques
secos y matorrales secundarios xerofiticos subandinos de valle con 90,7 ha,
correspondientes al 0,02 % del area del distrito minero, y BBBAItoandinos humedos

y de niebla, correspondientes d.995,8 ha, correspondiente al 0,61%.
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Para el municipio de Chitag4, se encontré que los ecosistemas predominantes son
BBD Altoandinos Himedos y de Niebla con 56.111,3 ha, correspondientes al 17,2 %
del area del distrito minero, BMD Humedos Andinos con una presencia de 2,42 % del
area del distrito y paramos humedos correspondientes a 15.127,9 ha, correspondiente
al 4,64 %.

Asi mismo, para el municipio de Labateca, los ecosistemas predominantes son BBD
altoandinos humedos y deniebla con 4.803,9 ha, correspondientes al 1,5 % del area
del distrito minero, y paramos humedos correspondientes a 158,3 ha, correspondiente
al 0,04 %.

Para el municipio de Pamplonita, se encontré que el ecosistema predominante es BBD
altoandinos humedos y deniebla con 7.329,5 ha, correspondientes al 2,6 % del area
del distrito minero. Finalmente, para el municipio de Toledo, los ecosistemas
predominantes son BBD Altoandinos Himedos y de Niebla con 35.928,5 ha,
correspondientes al 11.03 % del area del distrito minero, BMD HUumedos Andinos
representado con el 18.1% del distrito minero y paramos hiumedos correspondientes
a 5.757,7 ha, correspondiente al 1,78%.

Tabla52. EcosistemasPredominantes en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
Ecosistema Area (ha) %
Areas rurales intervenidas nodiferenciadas (<20% de ecosistemas

. 115.533,0 35,5
originales remanentes)
Bosques secos y matorrales secundarios xerofiticesibandinosde 90,7 0,02
valle
BBD altoandinos hiumedos y deniebla 106.169,0 32,6
Paramoshumedos 21.043,9 6,5
BMD humedosandinos 66.781.9 20,5

Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con base en datos cartograficos del SIAC.
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Figura31. EcosistemasPredominantes en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC

Con respecto al ecosistema dparamos del distrito minero de Norte de Santander 2,
el area correspondiente a la delimitacion de estos corresponde a 69.566,6 ha,
equivalentes al 21,36 % de la extension total del distritpy estan ubicados en todos
los municipios que conforman el distrito.
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Tabla53. Delimitacion de Paramos del Distrito Minero de Norte de Santander 2.

Municipio Nombre del paramo Area (ha) %
JurisdiccionesSanturban- Berlin 556,0
Tol : 7
oledo Tama 19.218,9 6.0
Almorzadero 43.049,1
Chitaga JurisdiccionesSanturban- Berlin 594,6 13,4
Sierra Nevada del Cocuy 8,5
Pamplonita JurisdiccionesSanturban- Berlin 695,6 0,21
Almorzadero 2.863,1
Labateca : 1,64
JurisdiccionesSanturban- Berlin 2.491,3
Bachalema Jurisdicciones Santurban Berlin 89,5 0,02
Total 69.566,6 21,36

Fuente: Elaboracién propia MMB025 con base en datos cartogréficos del SIAC.

Figura32. Paramo predominante en el Distritale Norte de Santander 2

Daterminantes Delimitacion Paramos MADS Distrito Norte de Santander 2
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.
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5.1.2.5. SubzonasHidrograficas enel Distrito Minero.

De acuerdo con el Sistema de Informaciéon Ambiental de Colombia (febrero 2025), en
el distrito se encuentran ocho subzonas hidrograficadentro de estas, dos son de alta
importancia regional debido a su representatividad por area ocupada en el territorio,
las cuales son el rio Chitaga (40,6%) y el rio Margua (22,4%), la participacion en &rea
que se refleja en la tabla a continuacion.

Tabla 54. SubzonasHidrograficas en el Distrito Minero déNorte de Santander 2

Subzona hidrogréafica (SZH) Area (ha) %
Rio Pamplonita 30.899,32 9,48
Rio Zulia 2.449,09 13
Rio Bajao Chicamocha 0,34 0
Rio Chitaga 132.165,53 40,6
Rio Cobugon- rio Cobaria 60.003,02 18,4
Rio Margua 73.021,64 22,4
Alto rio Apure 27.124 17 8,32
Rio Bojaba 10,42 0

Fuente: Elaboracion propia DME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.

Entre las particularidades del distrito, cabe resaltar que el 90 % del distrito se
encuentra en el area de aferencia de lasubzonas hidrograficas (SZH) que discurren
hacia la cuenca del rio Orinoco, que se alimenta de dos de sus principales tributgrios
como lo son el rio Apure y el rio Araucasibzonas hidrogréaficasrio Bojaba,alto rio
Apure, rio Margua, rio Chiiagajo Cobugdn- rio Cobaria); siendo el area de mayor
relevancia por abarcar la mayoria del territorio del distrito (292.324,78 ha). Pdrm
lado, hay que mencionamue el 10% de las subzonas hidrograficas discurren hacia la
cuenca del rio Catatumbo (rio Pamplonita y rio Zulia) con aproximadamente 33.348,41
ha.
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Figura33. SubzonasHidrograficas en el Distrito Minero de Norte de Santander. 2
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Fuente: Elaboracion propia DME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.

5.1.2.6. RondasHyidricas enel Distrito Minero.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colomtif@brero 2025), las
franjas de proteccion y conservacion asociadas a las rondas hidri¢asn el distrito
suman en total 7.158.698,3 metros, que corresponden a 19.326,3 ha, representando
el 5,9 % del area del distrito minero y se encuentran asociadas a la subzona
hidrografica de las ocho cuencas que hacen presencia en el distrito; en tal sentis®
seflala que el éarea correspondiente a las tres cuencas hidrograficas mas
representaivas del distrito son:rio Chtaga 132.165,53 ha, rio Margua 73.021,64 ha

y rio Cobugén- rio Cobaria 60.003,02 ha.

14 Ronda hidrica calculada bajo el criterio de 30 metros para cada uno de los drenajes sencillos
identificados en el distrito minero en estudio, y presentado en hectareas (ha) como unidad de area.
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Figura34. SubzonasHidrograficas en el Distrito Minero de Norte de Santander. 2
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Fuente: Elaboracién propia DMEO025, con base en datos cartograficos del SIAC.

5.1.2.7. SistemasAcuiferosen el Distrito Minero.

De acuerdo con ellnstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) especificamente en el mapa de Provincias Hidrogeologicas de Colombia del
Estudio Nacional del AguaENA) (2014), no se mencionan lossistemas de acuifers
presentes en el area del distrito minero de acuerdo con la cartografia vigente de
fuentes oficiales.
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5.1.3. ReservaForestal deLey 22 de 1959.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (febrero 2025), la
Reserva Nacional Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 2 de 1959 se
superpone con el area de estudio en un areaproximada de 195.879,4 ha,
correspondiente al 60,14 % del distrito y concentrandose en el municipio de Toledo;
la zonificacion de la reserva se establece en el tipo definido como Areas Previa
Decision de Ordenamient&con area de 94.786,1 ha que refiere al 29,1 % de las
i Usj a6rs6U08as8U00j] 26NjB80j 08YYUcjemuddYs
Ggs80s0Us8a820] e85 NB &M 6HEEFSBNj ac6i U8 a
en un area de 9.286,1 ha, que re@sentan el 2,8 % del distrito minero y la categoria
nuOlYe=pB8OY2B O, . N 6bjB6GFgs6UsSTUsSAa820] 2688 NB.
corresponden a zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos

basicos necesarios para asegurda oferta de servicios ecosistémicos y el soporte a la

diversidad biologica.

Y
6 f

Tabla 55. Zonificacibn de Reservas Forestales Le®? de 1959 en el Distrito Minero de Norte de
Santander 2

Tipo zonificacién Area (ha) %
Areas conpreviadecision deordenamiento 94.786,1 29,1
Tipo A 70.146,3 21,5
Tipo B 9.286,1 2,9
Tipo C 21.660,7 6,7

Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con base en datos cartograficos del SIAC.

15 Las reservas forestales establecidas por la Ley 22 de 1959 se han convertido en un referente del
ordenamiento y gestién ambiental del territorio. En la concrecion de lo dispuesto en dicha ley, se han
generado procesos relacionados con su ordenamiento y zfinacion, asi como la expedicién de normas
http://www.siac.gov.co/ley
segunda#:~:text=Ley%20segunda%20de%201959,como0%20la%20expedici%C3%B3n%20de %20
normas

16 La zonificacion y el ordenamiento de las reservas forestales de la Ley 22 de 1959 no aplica a areas
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas territorios colectivos presentes. La
zonificacidon no genera cambios en el uso del suelo ni modificaciones en la naturaleza misma de la
Reserva Forestal tampoco modifica las funciones y competencias asignadas a las autoridades
ambientales localizadas en dichas areasttp://www.siac.gov.co/leysegunda
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Figura35. Reserva Forestal de Ley 22 de 1959 en dDistrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartogréaficos del SIAC

5.2. DeterminantesDerivados delnstrumentos dePlanificacion en eDistrito Minero
5.2.1. Planes deOrdenacion yManejo deCuencas(POMCA).
De acuerdo con el MADS (20237, el 90 % del distrito se encuentra dentro del area

hidrogréfica que discurre hacia la region de la Orinoquia, mientras el 10 % restante
hacia la regién del Catatumbo.

17 Estado POMCAS_SIRH. Capa de zonificacion hidrografica oficializada por IDEAM en el ENA 2022,
donde se identifican las cuencas objeto de POMCA y se actualiza su estado de acuerdo con los reportes
gue las Corporaciones Autbnomas Regionales realizan ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Esta capa se utiliza para actualizar el estado de los POMCA en los componentes del SIRH,
como son el visor POMCA vy tableros de control sobre el esla de los POMCA a nivel pais.
https://www.arcgis.com/home/item.htm|?id=273194015¢c994a6a9933a79b2fb2ecae
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En el area hidrografica de la que discurre haciaregion de la Orinoquia, se encuentra

las zonas hidrograficas de las cuencas de los rios Bojaba, Alto rio Apure, rio Margua,
rio Chitaga, rio Cobugén- rio Cobaria; siendoesta la mas representativa con
292.324,78 ha, equivalentes al 90 %; y seguidamente las areas hidrogréficas que
discurren hacia el Catatumbo en las subzonas hidrogréaficas de lofos Zulia y
Pamplonita con un &rea de 33.348,41 ha, equivalente al 10 % del distrito minero.

De estas subcuencas, que se reflejan como las mas representativas por su area en el
distrito minero, se identifica que las subzonas hidrogréaficas correspondientes a los rios
Chltaga (3701), rio Cobugén rio Cobaria (3703),ip Margua (3702) y rio Alto Apure

0 T aBasesa20gsaoUj 26 0Ye 6 a;par Supitte, el riaBapz B8 ej as |
Chicamocha (2403, * a8as886820§s820Uj 68268ejas6rsen U840
Yl jOi 80, "oaBasesa0gseaoljesebej as6rfsemneYURY

(1601) y Zulia (1602) se encuentranerfj a3 86 f §8m. GUY O] f Yp

Tabla56. POMCAs en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

POMCA Area Zona Subzona
(SZH) hidrografica hidrografica hidrografica Area (ha) % Fase
macrocuenca cuenca subcuenca
3901 Orinoquia Apure Alto Apure 27.124,17 8,33 Sininicio
: Bajo .
2403-03 Magdalena Chicamocha . ) 0,33 0 Aprestamiento
Chicamocha
3704 Orinoquia Arauca Bojaba 10,41 0 Formulacién
3701 Orinoquia argua Chitaga 13216552 | 40,58 Sin inicio
Arauca
M P
3703 Orinoquia argua-  Cobugon- rio 60.003,02 | 1842 Sin inicio
Arauca Cobaria
3702 Orinoquia Arauca Margua 73.021,64 22,42 Sin inicio
1601 Catatumbo Zulia Pamplonita 30.899,31 9,49 Aprobado
1602 Catatumbo Catatumbo Zulia 2.449,09 0,75 Aprobado

Fuente: Elaboracion propia MME025, con base en datos cartograficos del SIAC.
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5.3. DeterminantesAmbientales de laGestion delRiesgo y Cambio Climético en el
Distrito Minero

El cambio climatico y la gestidon del riesgo se encuentran ampliamenterrelacionados
y la valoracion de estos de forma articulada, permite generar un escenario mas
favorable para la adecuada toma de decisiones es por elmr lo que, en el presente
capitulo, se efectuara una valoracion articulada de los mismos, partiendo de los
insumos oficiales generados para cada uno de los campos de interés, ademas de
algunas fuentes ampliamente reconocidas por la representatividad de su informauci

Como elemento de partida, resulta de importancia establecer la linea base, tanto
desde la perspectiva de cambio climatico como desde la gestién del riesgo de
desastres, en donde el primer aspecto se validé con los escenarios generados por
(IDEAM; MADS: PNUD, 2024) en el marco de la cuarta comunicacién nacional,
mientras que para el segundo elemento se referencio informacion de la base de datos
DESINVENTAR(Oficina de las Naciones Unidas para IReduccion del Riesgo de
Desastres, 2025) la cual registra un inventario de eventos de diferente indole a nivel
mundial, incluyendo registros de Colombia y los respectivos reportes que generara la
unidad nacional de gestion del riesgo de desastres desde su creacion.

9 Escenarios deCambio Climatico: Cuarta Comunicacion.

A finales del afio 2024, el IDEAM publico la actualizacion de los escenarios de cambio
climatico, en el marco de la elaboracion de la cuarta comunicacion nacional, siendo la
principal caracteristica deestos el uso de las trayectorias socioecondémicas
compartidas, generando escenarios para 4 de las cinco trayectorias mas comunes
empleadas por parte del IPCC.
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Tabla57. TrayectoriasSocioeconémicasCompartidas (SSP).

Trayectoria

SSP1. Sostenibilidad.

SSP2 Mitad del camino

SSP3. Rivalidad regional

SSP4. Inequidad

SSP5. Desarrollo basado en
combustibles fésiles.

Condiciones Principales

El mundo gira gradualmente hacia la
sostenibilidad y el bienestar humano.

Se sigue el camino de desarrollo social
economico y tecnolégico de los patrones
histéricos, sin cambios importantes

Se prioriza el regionalismo (desarrollc
local y regional) y la satisfaccion de las
necesidades propias. Alto desarrollo
industrial y bajo interés en agendas
ambientales internacionales.

Incremento  de las  inequidades.
Sociedades pobremente educadas que
trabajan en actividades intensivas, las
politicas ambientales seenfocan en los
problemas locales.

El mundo se torna en el incremento de Iz
competitividad de los mercados para
producir progresos tecnolégicos rapidos.
El impulso econémico y desarrollo social
se liga al incremento de la explotacion de
combustibles fosiles

Fuente: Elaboracion propia con base en Riahi et all 2017.

Una vez descritas las trayectorias, para el presente ejercié se empled la informacién
del escenario SSP3 de la cuarta comunicacién nacional, para el periodo de tiempo

Observaciones
Adicionales

Escenario contemplado
por el IDEAM para cuatro
rangos de tiempo.

No publicado por el
IDEAM.

Escenario  contemplado
por el IDEAM para cuatro
rangos de tiempo.

2021 -2040, en las variables de precipitacion y temperatura, cuyos resultados se

presentan a continuacion.
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Figura36. Escenario SSP3ambio Climatico 6 Temperatura.
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Figura37. Escenario SSP3Xambio Climatico - Precipitacion.

DISTRITO MINERO NORTE DE SANTANDER 2.
Escenario de cambio climatico por precipitacion.
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Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM 2024.

Partiendo de lafigura asociada ala variable de temperatura, para el poligono de
interés, se reporta un total de cuatro rangos de variacion asociados a incrementos, los
cuales van desde los 0 °Chasta los 2.5 °C, presentando intervalos de 0.5 °C y
excluyéndose de presencia en el poligono de interés el rango de 1.5 °C a 2 °C.

En términos generales, se tiene que aproximadamente el 63.24% de area de interés
registrard incrementos positivos de 0.5 °C a 1 °C, el 20.61% podria presentar
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variaciones entre 0 °C y 0.5 °C, 14.95% entre los 1 °C y 1.5 °C, mientras que la fraccion
restante podria indicar variaciones de entre 2 °C y 2.5 °C.

Ahora bien, partiendo de lo contenido enla figura asociada a la variable de
precipitacionesse prevé que se presente una reduccion en los indices de precipitacion
hasta en un 10%, en aproximadamente el 64.19% del area de interés paradiktrito,

un incremento de hasta el 10% en aproximadamente el 35.08% de territorio, mientras
gue en la fraccion restante se espera un incremento entre el 10 y el 20%, respecto de
la precipitacion promedio.

1 Eventos reportados como desastres.

En la siguiente tabla se relaciona el inventario de eventos contenidos en la base de
datos consultada, los cuales fueron priorizados como deslizamientos, inundaciones,
incendios forestales y vientos fuertes.

Tabla 58. Inventario deEventos Registrados enMunicipios delDistrito Minero.
Participacion pomunicipio.

Evento. Bochalema. Labateca. Pamplonita. Toledo. Chitaga
Inundacioén. 12.5% 27.58% 41.17% 25% 31.25%
Incendios forestales. 43.75% - 41.17% 14.28% 20.83%
Deslizamientos. 31.25% 72.41 17.64% 57.14% 45.83%
Vientos fuertes. 12,5% - - 3.57 2.08
Total, eventos 16 29 17 o8 48

registrados.
Fuente:DESINVNETAR SENDARO025.

5.3.1. Determinante Originada por Areas Susceptibles a Eventos de
Inundacion enel Distrito Minero.

Como elemento de partida para la determinacion de posibles areas de interés que
puedan guardar relacién con eventos de inundaciones, se emplearon dos insumos
generados por el IDEAM, el primero de ellos corresponde al mapa con zonas
susceptibles a procesos de inundacion, a escala 1:100.000, el cual fue generado en el
afio 2001, ademas &l mapa de areas afectadas por inundacion, en el marco del
fendmeno de la nifia del afio 2012, a la misma escala del insumo anterior.
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Figura38. ZonasSusceptibles delnundacion Vsinundaciones Nifia.

DISTRITO MINERO NORTE DE SANTANDER 2.
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Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM 2001 y 2012.

Tal como seevidenciaen la pasadafigura, al interior del poligono, se cuenta con dos
elementos de interés, el primero de ellos reportado bajo el insumo de inundaciones
Nifia del afio 2012, elcual corresponde al rio Pamplonita, el cual a su vez se catalogé
como zona susceptible de inundacionEl segundo elemento corresponde a la
Quebrada la China, ademas de los Rios Margua y Chubugén, todos ellos tributarios
del rio Arauca, los cuales se encuentran reportados como zonas susceptibles de
inundacion, estos ultimos localizados en la margen sur ddistrito.

5.3.2. Determinante Originada por Escenarios deAmenazas aEventos de
Remocion enMasa enel Distrito Minero.

Con la finalidad de efectuar una valoracion de condiciea asociadas a remocién en
masay su respectiva correlacion con cambio climéatico, se tomaron como insumos,
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ademas de los escenarios de cambio climatico (expuestos previamente), el mapa de
amenaza por fendmenos de remocion en maséServicio Geoldgico Colombiano,
2019), en donde el cruce de informacidn respectivo se presenta ensiguiente figura.

Figura39. Escenario SSP3ambio Climatico Precipitacién Vs Amenaza de Remocién en Masa.

Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM 2024 y SGC 2015.

En primera instancia es de establecer que, de conformidad con el insumo de amenaza
por remocion en masaaproximadamente el 46.34% del area de interés se encuentra
bajo una categorizaciérde amenaza muy alta, el 45.24% en alta, y el 8.41%, indica
una amenaza medio, elemento que permite denotar quena fraccion muy importante
del terreno podria presentar condiciones de inestabilidad que deben ser controladas,
hecho que resulta de especial interés para aproximadamente el 45% del distrito en
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