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Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Diagndstico del Distrito Minero Especial para la Diversificaciéon Productiva de La
Guajira

Municipios: Albania, Barrancas y Hatonuevo.
Presentacion

El Plan Nacional de Desarrollo: Colombia Potencia Mundial de la vida 2022-2026
(Departamento Nacional de Planeacion DNP, 2023)! cuenta con tres énfasis, primero,
el ordenamiento del territorio alrededor del agua; segundo, la transformacion de las
estructuras productivas, en particular de combustibles fdsiles, al mercado global v
disponga de una economia productiva capaz de atender el mercado nacional a partir
del aprovechamiento de economias limpias y biodiversas; v, tercero, la sostenibilidad,
la cual debe estar acompanada de la equidad y la inclusion.

La transicion energética, la reindustrializacion, el desarrollo agricola y la construccion
de la infraestructura publica son los ejes sobre los cuales el gobierno nacional ha
estructurado su hoja de ruta, por tanto, si bien la minerfa es una actividad clave para
lograr su desarrollo, la sostenibilidad y la sustentabilidad de las operaciones mineras
también enfrentan importantes retos. El citado instrumento de planeacion sefala que
la diversificacion productiva asociada a las actividades extractivas es una de las
principales apuestas a desarrollar en el sector minero. Lo anterior se materializa a través
de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva (DMEDP), los
cuales se definen como:

“Un instrumento de planificacion socioambiental, gestion y articulacion
institucional para alcanzar la sustentabilidad de las regiones donde se
desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover la asociatividad entre
mineros y mineras de pequefia escala, as/ como la industrializacion a partir de
minerales estratégicos, el desarrollo de nuevas alternativas productivas, la
reconversion laboral, de ser necesaria, la solucion concertada de los conflictos
ocasionados por la mineria, v generar condiciones para garantizar la soberania

! lLey 2294 de 2023. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2020 — 2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida”. Accesible en:
https:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-
colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf
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alimentaria de las poblaciones” Articulo 231 - Ley 2294 de 2023.
(Departamento Nacional de Planeacién DNP, 2023)

El articulo 231 de la Ley 2294 de 2023, reglamentado mediante el Decreto 0977 de
2024, refiere los DMEDP como un instrumento de planificacién socioambiental, gestion
y articulacion institucional, cuyos principios para la identificacion, priorizacion, disefio y
delimitacion son: el desarrollo econdmico; restauracién y rehabilitacién ecoldgica;
diversificacion social, productiva vy asociatividad; producciéon vy reindustrializacion;
participacion razonable, incidente y efectiva; concertacion con pueblos indigenas,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales - palenqueras y otras comunidades
étnicas; articulacion, coordinacién, concurrencia y subsidiariedad institucional; y, transito
a economias productivas.

La Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME tiene por objeto “Planear en forma
integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero
energético, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos mineros y energeéticos;
producir y divulgar la informacidn requerida para la formulacion de politica y toma de
decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y
metas™, (Presidencia de la Republica de Colombia, 2023) por tanto en aras de
contribuir con el citado objeto, se desarrolla el presente estudio que tiene como objetivo,
realizar un diagndstico de los municipios identificados para la delimitacion del DMEDP
que identifique criterios territoriales, sociales, ambientales, culturales y mineros.

El documento se desarrolla en primer lugar a partir de la delimitacion del area de
estudio de los municipios para conformar el DMEDP, a través de analisis de brechas
por los criterios que establece el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 vy el Decreto
0977 de 2024, asi como analisis de influencias directas e indirectas y de los esquemas
asociativos territoriales, en segundo lugar se desarrolla una caracterizacion de los
territorios a partir de aspectos territoriales y demograficos, en tercer lugar se vinculan
aspectos econdémicos y productivos, en cuarto lugar se sefialan aspectos sociales,
culturales y de conflictividad territorial, en quinto lugar se describen los componentes
ambientales, a través de la identificacion de determinantes ambientales, caracteristicas
fisico bidticas y areas degradadas o afectadas por la mineria, en sexto lugar se analiza
el componente minero vinculando la tradicién minera, disponibilidad geoldgica, zonas

2 Decreto 2121 de 2023. por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME).  Accesible en: https://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Biblioteca-
juridica/Documents/Decreto_ UPME_2121_2023.pdf
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de interés minero y areas estratégicas mineras, titulacién, formalizacién, mineria

artesanal, entre otros, se finaliza con la revisién general del componente energético del
territorio.

WWW1.UPME.GOV.CO



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Tabla de Contenido

L. DEUMIEACION oo 10
1.1. Criterios de Seleccion de [0S TerrtOriOS ..o 10
1.1.1. Definicidn del Area de EStUTIO. ..o eeeees s 11
1.1.2. Analisis de Brechas por Criterio. ... 12
1.1.3. Andlisis de Areas de Influencia en el DMEDP de La GUajira....cccceerrrerreeeen. 20
1.1.4. Esquema Asociativo Territorial. ..o 22
1.1.5. Sentencias de la Corte Constitucional. ..o 23
2. Componente Territorial, Demografico y SocioecondmMiCo ..o, 27
2.1 ASPECLOS TEITIEOMALES ... 27
2.1.1. Ordenamiento Terriforiali .o 27
2.1.2. Catastro MUltiProOPOSITO. .. .. 31
2.1.3. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial = PDET. ..o 33
2.1.4. Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC. ..o, 33
2.2. ASPECLOS DOMOGIETICOS ..., 33
2.2.1. Caracterizacion de la Dinamica Poblacional. ..., 33
2.3. Indicadores SOCIOECONOMICOS ..., 43
2.3.1. Necesidades Basicas INSatisfeCNas. ..., 43
2.3.2. Indice de Pobreza MUltidimeNSioNaL. oo 45
2.3.3. Poblacion Victima del Conflicto Armado. ..o, 46
3. Componente ECondmico Y ProdUCtiVO ..o 48
3.1, ASPECLOS ECONGIMICOS ... 48
3.1.1. Producto Interno Bruto — PIB. ..o 48
3.1.2. Principales Actividades ECONOMICAS. . ... 52
3.1.3. Empleo Sector Explotacion de Minas y Canteras. ... 57
3.1.4. Asignacion de Presupuesto del Sistema General de Regalias por Municipio. 59
3.2. ASPECLOS PrOAUCEIVOS ..., ol
3.2.1. Mineria de Carbdn en La Guajira Frente al Mercado Internacional del Carbon.

.......................................................................................................................................................... 61
3.2.2. Negocios Verdes y Economia CirCULar. ..o 70
3.2.3. Sector Agropecuario para la Diversificacion Productiva. ... /6
3.2.4. Sector Turismo para la Diversificacion ECONOMICA. ..o 86
3.2.5. Sector Comercial e Industrial para la Diversificacion Productiva. ......cccccccvveev.... 89
4. Componente social y CULLUIAl ..o 96
4.1 ASPECLOS CULLUIALES ..o, 96

WWW1.UPME.GOV.CO



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

4.1.1. Comunidades Etnicas, Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. ....96
4.1.2. Patrimonio Cultural y ArqueolOgiCO. . ..o 104
4.1.3. Rutas Colectivas, Zonas de Reserva Campesina, Zonas Mineras Etnicas y Areas
INAIQENAS RESTINGITGS. ... 107/
4.2, ASPECTOS SOCIALES ..o 108
.21 SAIUA. oot 108
4.2.2. BEQUCACION. oo 110
4.3, Conflictividad TEITIEOMAL ... 112
5. Componente AMDIENTAL ..o 115
b.1. Determinantes Ambientales del Medio Natural en el DMEDP de La Guajira ...115
5.1.1. Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). ... 116

5.1.2. Areas de Especial Importancia Ecosistémica y Ecosistemas Estratégicos. ... 122
5.2. Determinantes Derivados de Instrumentos de Planificacion en los municipios

identificados para delimitar el DMEDP..............o.coooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 136
5.2.1. Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCA). ..., 138
5.3. Determinantes Ambientales de la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico en el
DIMEDIP ..o 140
5.3.1. Determinante Originada por Escenarios de Amenazas a Eventos de Remocidn
eN Masa €N EL DMEDP. ... 140
5.3.2. Determinante Originada de la Vulnerabilidad Hidrica del Territorio. .............. 141
5.3.3. Determinante Originada de la Vulnerabilidad General del Territorio al Cambio
ClMIBTICO . e 143
5.3.4. Determinante Originada por Areas Susceptibles a Eventos de Inundacién en el
DIMEDP . .o 146
5.3.5. Determinante Originada por Escenarios de Amenazas a Eventos de Remocion
en Masa en €L DMEDP. ..o 146
5.3.6. Determinante Originada de la Vulnerabilidad Hidrica del Territorio. ............. 148
5.3.7. Determinante Originada de la Vulnerabilidad General del Territorio al Cambio
ClMNBEICO e 149
5.3.8. Determinante de AMENAZa. ...t 149
5.3.9. Determinante de Vulnerabilidad. ..o 150
5.4. Transformacion AMBIENTAL. ......coo.ooooeoeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 153
6. Componente AQrOPRECUANMO. c....ceeceeeeeeeeeeeeeee e 157
6.1. Suelos en el DMEDP de L.a GUJITG ... 157
©.1.1. Caracteristicas Agroldgicas del DMEDP. ... 157

WWW1.UPME.GOV.CO



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

0.1.2. Vocacidon de Uso del SUELO. ... 159
©.1.3. Conflictos por Usos del Suelo en el DMEDP de La Guajira. ...cccccoovvevveviccennnn, 162
6.2. Coberturas Vegetales en el DMEDP de La GUaJIra.......c.ccccooeoeceeoeoeeeeeeeeeee. 164
©.3. Frontera Agricola en el DMEDP de La GUJIMa ......cc.cooveeveeveeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeoe 167
6.4. Aptitud Agropecuaria en el DMEDP de La GUaJIra ......ccccccoeoeeeceeceoeeeeeeeeeeee. 168
6.4.1. Aptitud Produccion de CauChO. ..o 169
0.4.2. APLUA FOreStal. oo, 171
0.4.3. APLUA PECUAIIA. ..o 172
6.5. Areas de Proteccidn para la Produccién de Alimentos — APPA , en el DMEDP de
L8 GUEJITE oo 177
/. CoMPONENTE MINEIO ... 179
7.1 Disponibilidad GEOLOGICA ... 179
7. 1.1, ASPECtOS GEOLOGICOS. ... 180
7.1.2. Unidades CronoestratigrafiCas. ... 182
7.1.3. Metalogénesis ¥ MineralizaCion. ... 184
7.2, TIEULECION NI ..ot 188
7.2. 1. REGIMEN CONEraCTUBL co.ovoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 188
7.2.2. TiUlacion Por MUNICIDIO. ..o 190
/.2.3. Etapas Contractuales MINEras. ..., 192
7.2.4. Clasificacion de 1@ MINEIa. ..o 195
7.2.5. Minerales o Grupos de Minerales en el DMEDP. ..., 197
7.2.6. SOUCIHUAES MINEIAS. ..o 199
7.3.20N3S A€ INtEIES MINEIO ... 200
7.3.1. Zonas Reservadas con Potencial (ZRP).......ccoocec 200
7.3.2. Areas de Reserva Estratégica Minera (AEM). ..o 201
7.3.3. Areas de Reserva ESPECIal-ARE. ..o 202
7.3.4. 70N3S MINEIaS EXNICAS. oo 202
7.4, FOrmaliZacion MINEIQ@ ..o 204
7.5. Mineria Artesanal y/o de SUDSIStENCIA ......o.covovooeoeeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 206
7.6. Produccion Minera en €l DIStIItO .....o.oo.oovoeeoeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 208
7.8, 1. CAIDON. e 208
7.6.2. Materiales de CONSTIUCCION. ... 209
7 8.3, CAUIZ80 e 210
7 8.4 OB e 210
7.6.5. Sintesis de la Explotacion de Minerales. ... 211

WWW1.UPME.GOV.CO



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

/.7. Encadenamientos ProQUCTIVOS .........ccoooiieeeeeeeee e 213
8. Componente ENEIGETICO ... 216
8.1. Componente Potencial Energético en el DMEDP [La Guajira. .......ccccoevveeeveevnn... 216
8.1.1. Andlisis Preliminar Potencial de Generacion de Energia Solar en el DMEDP La
GUAJITA. ot 216
8.1.2. Anadlisis Preliminar Potencial de Generacion de Energia Edlica en La Guajira.

....................................................................................................................................................... 218
8.1.3. Anadlisis Preliminar del Potencial Hidroenergético en La Guajira. ......ccc........... 222
8.1.4. Comunidades Energéticas en el distrito La GUajira. .....ccooooevoevvececececececeee. 225
8.2. Sistema Interconectado Nacional (SIN) en el DMEDP La Guajira ......ccccccoeeee.... 227
8.3. Demanda Energética en el DMEDP La GUAaJITa ..o 227
8.4. Energia para (a INAdUSIaliZaACION .......oo.ooooeoeoeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 230
9. Componente de INfraeStrUuCtUra ..o, 233
9.1. Infraestructura de Generacidon de Energia Eléctrica en el Distrito La Guajira. ....233

9.1.1. Capacidad de Transporte Asignada para Proyectos de Generacion con Corte al
13 demarzo de 2025, . e 233
9.2. Infraestructura de Transmision de Energia Eléctrica en el Distrito La Guajira ...234

9.3. Infraestructura de Transporte (Modo Carretero) en el DMEDP de La Guajira. ..235

9.4. Infraestructura de Transporte (Modo Férreo) en el DMEDP La Guajira............... 237
9.5. Infraestructura para el Transporte de Hidrocarburos en el DMEDP de La Guajira

............................................................................................................................................................. 238
10. Cumbre minera en L.a GUaJITA. .o 239
10.1. GENEIAUAAUES ... 239
10.2. Retos Asociados a la Transicion Energética JUSta ..., 239

10.3. Retos Asociados a la Diversificacion Productiva y la Reconversion Laboral...240
10.4. Retos Asociados a la Planeacion Minero-ambiental ..., 241

10.5. Problematicas y Propuestas Identificadas para Viabilizar en el Marco del

DIMEDP ... 2472
11. Conclusiones y ReCOMENAACIONES ... 245
11T CONCUUSIONES .o 245
11.2. RECOMENAGCIONES ..o 249
RETEIEINCIAS .. 252

WWW1.UPME.GOV.CO



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

1. Delimitacion
1.1. Criterios de Seleccion de los Territorios

La Ley 2294 de 2023 en su articulo 231, establece que:

“El Ministerio de Minas y Energia, o quien este delegue, en coordinacidn con las
autoridades mineras, ambientales y demads competentes, delimitara el drea de
los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva teniendo en
cuenta criterios como: (a) El tipo de operacion minera que se desarrolla, el
volumen de produccion y el grado de concentracion minera; (b) la tradicion
minera de las comunidades, la existencia de otras actividades productivas
complementarias y sus oportunidades de fortalecimiento, incluyendo la
posibilidad de proyectos bioecondmicos; (c) el estado de deterioro, de existir, de
los ecosistemas y territorios donde se ha realizado la actividad minera, su
capacidad de rehabilitacion y las estrategias de conservacion; (d) el catastro
multipropdsito para fomentar usos complementarios del suelo; y (e) el fomento
a la industrializacion y otras alternativas de adicion de valor; entre otros”
(Departamento Nacional de Planeacion DNP, 2023).

Con base en la disposicion anterior, el articulo 2.2.5.12.2.1 del Decreto 1073 de 2015,
adicionado por el Decreto 0977 del 2 de agosto de 2024, sefala los criterios para la
identificacion, priorizacion y delimitacidn de los municipios identificados para conformar
los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacién Productiva (DMEDP), asi como
las entidades que brindaran la informacién para la elaboracidon de los diagndsticos.

Por tanto, la propuesta de delimitacion del territorio a partir de un area de estudio se
basa en los criterios sefialados por la citada normativa. Para lograr metodologicamente
lo anterior se desarrollan dos andlisis; el primero a partir del reconocimiento de brechas
por criterio en territorios aledafios, permitird evidenciar aspectos relacionales vy
diferenciales entre los territorios, a través de la seleccion de diversos indicadores
asociados a cada aspecto vy el segundo a partir de analisis de area de influencia directa
e indirecta, lo que dara como resultado una posible delimitacion de municipios
identificados para conformar el DMEDP.
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Definicién del Area de Estudio.

Corresponde a la zona donde histéricamente existe un vinculo con la explotacidn de
carbdn, enjurisdiccidon de los municipios de Barrancas, Hatonuevo y Albania La Guajira
y los municipios que junto con estos se encuentran delimitados ambientalmente por la
subzona hidrografica del rio Rancheria (Distraccion, Fonseca, Riohacha, San Juan del

Cesar, Manaure y Maicao).

Figura 1. Area de Estudio para Seleccidén del DMEDP.

N

SAN JUAN ™ =
DELCESAR.

Rio Rancheria

RIDHACHA.

Sul‘i—z—b'ﬁ;s Hidrogra?ﬂcas.- i

..........

¢ 5 10 20 Kilometers
=t

Fuente: IDEAM 2025,

Fecha: enero 2025

Seures Eiei HERE. Eanmin, Inbe i, ine ame | F Corp GEBCO, USES.
FAC, RS, NRCAN, GocSase, IGN, Fadester ML, Ordnanca Survey, Esrl
JapanMETI Esni Ghine [Hong Koral, (9 CrerbSiredfiap conrbators, and te
GIS Lzer Community =

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fecha

de consulta marzo 2025.
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1.1.2. Analisis de Brechas por Criterio.

El andlisis de brechas por criterio permite identificar de manera especifica los territorios
que se pueden configurar como el drea a delimitar por el DMEDP, en aras de generar
un instrumento de planificacion socioambiental, gestion y articulacién institucional. Para
el desarrollo de lo anterior, inicialmente se identifican los componentes vinculados en
la Ley 2294 de 2023 en su articulo 231 a saber minero, productivo, ambiental,
territorial y socioecondmico y en el articulo 2.2.5.12.2.1 del Decreto 1073 de 2015,
adicionado por el Decreto 0977 del 2 de agosto de 2024. Posteriormente, se realiza la
identificacion de las variables para analizar cada componente.

Componente Minero: a) El tipo de operacion minera que se desarrolla, el volumen de
produccién y el grado de concentracién minera.

Indicadores:

Tipo de operacion minera. Fuente: Sistema Integral de Gestion Minera Anna Minerfa, de
la Agencia Nacional de Minerfa consulta marzo 2025.

Clasificacion Minera. Fuente: Sistema Integral de Gestion Minera Anna Mineria, de la
Agencia Nacional de Minerfa consulta marzo 2025.

Produccion. Fuente: Sistema de Informacion Minero Colombiano SIMCO, 2025.

Grado de concentracion minera: Fuente: Sistema Integral de Gestién Minera Anna
Mineria, de la Agencia Nacional de Mineria consulta marzo 2025, e Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

Tradicion minera: Fuente: Sistema Integral de Gestién Minera Anna Mineria, de la
Agencia Nacional de Minerfa consulta marzo 2025.

Componente Productivo: b) la existencia de otras actividades productivas
complementarias y sus oportunidades de fortalecimiento, incluyendo la posibilidad de
proyectos bioeconomicos.

Indicadores:

Frontera Agricola - % de area de frontera agricola dentro del municipio. Fuente: Sistema
de Informacién para la Planificaciéon Rural Agropecuaria, SIPRA, de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, fecha de consulta marzo 2025.

Industria: Histdrico de % de carbon térmico extraido por carbdn exportado (Mt/aho)
PIB Sector Primario: Cuentas Nacionales Valor agregado por municipio, grandes
actividades econdmicas, con fecha de actualizacion 2024 del DANE; consulta marzo
202b.
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PIB Sector secundario: Cuentas Nacionales Valor agregado por municipio, grandes
actividades econdmicas, con fecha de actualizacion 2024 del DANE; consulta marzo
2025.

Componente Ambiental: c) el estado de deterioro, de existir, de los ecosistemas vy
territorios donde se ha realizado la actividad minera, su capacidad de rehabilitaciéon vy
las estrategias de conservacion.

Indicadores:

Subzonas Hidrograficas.  Representatividad de las subzonas hidrograficas por
municipio. Fuente: Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM
de zonificacion hidrografica, fecha de consulta marzo 2025.

Transformacion ecosistémica y deforestaciéon. Fuente: Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, fecha de consulta marzo 2025.

Componente Territorial:  d) el catastro multipropdsito para fomentar usos
complementarios del suelo.

Indicadores:

Subregiones departamentales. Fuente: Gobernacidn de La Guajira (2025).

Catastro Multipropdsito — Estado de Implementacion del Catastro multipropdsito en
zonas urbanas vy rural por municipio. Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi
(2025).

Componente Socioecondmico: e) el fomento a la industrializacion y otras alternativas
de adicion de valor; entre otros.

Indicadores:

Necesidades Basicas Insatisfechas. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, en Censo Nacional de Poblacién vy Vivienda (CNPV) 2018.

(ndice de Pobreza multidimensional. Fuente; Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE — Dato Nacional: Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos
expandidos con proyecciones de poblacién, con base en los resultados del CNPV 2018.
Actualizado 19 de abril 2024. Los datos registrados a los municipios se obtuvieron de
fuente censal 2018.

Proporcidn de personas en Miseria. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, en Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda (CNPV) 2018.
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Una vez se les asigna puntaje se realiza la ponderacion entre los resultados de cada
componente vy se establece la posible drea geografica con influencia directa que se
sugiere se desarrolle como Distrito Minero para la Diversificacién Productiva.

1.1.2.1. Minero.

El analisis del criterio minero se desarrolla a partir del tipo de operacién minera que se
adelanta, el peso de produccion vy el grado de concentracién minera, encontrando:

Tabla 1. Analisis de Brechas del Componente Minero. Tipo de Operacion Minera y Clasificacion Minera.
Componente Minero

Tipo de operacion

9 inera Clasificacion minera
[ —_
i &
= g ©
§ § g O/f " Val Val
titulos en alor alor
D . ~
etapade | Asignado Grande Mediana Pequefa  Total Asignado
explotacion
Barrancas Gujira 79.921 17,6% 4.0 23,53% 42,86% 50,00% 116,39% 5,0
L
Hatonuevo Gua?ira 21.414 14,7% 3,0 11,76%  10,71% 0,00% | 22,48% 50
L
Albania Gua?ira 54.476 5,9% 2,0 11,76%  0,00% @ 0,00% | 11,76% 3,0
L
Distraccion Gua?ira 23.138 5,9% 2,0 11,76%  7,14%  0,00% @ 1891% 4.0
Fonseca Gujira 47.253 8.8% 2,0 1765% 0,00% @ 6,25% | 23,90% 50
L
Riohacha Gua?ira 308.257 17.6% 4.0 0,00% | 14,29% @ 18,75% @ 33,04% 5,0
San Juan del La
Cesar Guaiira 131.121 23,5% 50 2353% 17,86% 2500% | 66,39% 5,0
L
Manaure Gua?ira 161.597 2,9% 1.0 0,00% @ 357% @ 0,00% 3.57% 1.0
Maicao Guljira 176.448 2.9% 1.0 0,00% @ 357% @ 0,00% 3.57% 1.0

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Sistema de Informacién Anna Mineria, de la Agencia Nacional
de Mineria consulta marzo 2025, Clasificacién Minera (Sistema Integral de Gestién Minera Anna Mineria,
de la Agencia Nacional de Minerfa consulta marzo 2025).
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Tabla 2. Analisis de Brechas del Componente Minero. Produccién y Grado de Concentracién Minera.

Componente Minero
. Grado de concentracién Tradicién Minera
Produccion .
S minera
S @ T
2 £ < Carbdn % Tiempo de
= [eo)
< = 8 (2012-2024). fren | Tiulacidn antigiiedad
= & = Titulada | respecto Valor de la Valor
- Produccién Valor (ha) Se Asignado  actividad | Asignado
(Ton) Asignado municipio minera
La
(o)
Barrancas Guajira 79921 168.689.163 43931 54.97%
La
(o)
Hatonuevo Guajira 21414 @ 25.589.987 6597 30,76%
La
i o)
Albania Guajira 54476 | 155.157.234 13.152 24,14%
La
. . o)
Distraccion Guajira 23.138 0 2633 11,38%
La
(o)
Fonseca Guajira 47.253 0 53917 50,61%
La
i [0)
Riohacha Guajira 308.257 0 9.896 3.21%
SanJuan del La
o)
Cesar Guajira 131121 0 21.791 16.62%
La
[0)
Manaure Guajira 161.597 0 5475 3,39%
La
i [0)
Maicao Guajira 176.448 0 553 0.31%

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO), Sistema
Integral de Gestidon Minera Anna Mineria, Agencia Nacional de Minerfa consulta enero 2025, e Instituto
Geografico Agustin Codazzi.). Tradicién minera, Sistema Integral de Gestién Minera Anna Mineria, de la
Agencia Nacional de Minerfa. Fecha de consulta: marzo de 2025.

1.1.2.2. Productivo.

El analisis de la dinamica productiva se centra a través de la identificacion de la tradicion
minera de las comunidades y la existencia de otras actividades productivas
complementarias y sus oportunidades de fortalecimiento, encontrando:
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Tabla 3. Analisis de Brechas del Componente Productivo.

Componente Productivo

Ie) Frontera Agricola Industria
g : Z
g % @ % de area Dependenci
> fg <C de frontLera Valor aala Valor
agricola ) exportacién: _
deitro del Asignado O/LOCarbén Asignado
municipio Exportado
Barrancas La Guajira 79.921 51,16%
Hatonuevo La Guajira 21.414 41,04% ‘
Albania La Guajira 54.476 44,46%
Distraccion La Guajira 23.138 54,07% ‘
Fonseca La Guajira 47.253 72,07%
Riohacha LaGuajira | 308.257  41.82%
SanlJuan del Cesar | La Guajira | 131.121 53,50%
Manaure La Guajira | 161.597  29,88%
Maicao La Guajira | 176.448 34,89%

Nota. Industria: Histérico de % de carbdn térmico extraido por carbén exportado (Mt/afio).
Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién para la Planificacién Rural
Agropecuaria, SIPRA, de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, fecha de consulta marzo

2025.

Tabla 4. Analisis de Brechas del Componente Productivo.

Componente Productivo
Ie] PIB Sector Primario PIB Sector secundario
Re) o =
Q c c
R © o
S = o
> g.} ~<C %PIB seFtor Valor %PIB sect.or Valor
Primario Asianado secundario Asianado
2022p d 2022p d
Barrancas La Guajira 79.921 98,2%
Hatonuevo La Guajira 21.414 66.8%
Albania La Guajira 54.476 88,6%
Distraccion La Guajira 23.138 23.3%
Fonseca La Guajira 47.253 18,5%
Riohacha La Guajira | 308.257 9,2%
SanJuandel Cesar = La Guajira | 131.121 24,0%
WWW1.UPME.GOV.CO
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Manaure ~ LaGuajira | 161.597 = 354% 5,8%

Maicao . LaGuajra | 176.448  30% 8,8%
Fuente: Elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales Valor agregado por municipio, grandes
actividades econdmicas, con fecha de actualizacién 2024 del DANE. Fecha de consulta: marzo 2025.

1.1.2.3. Ambiental.

El componente ambiental se centra en la identificacion del estado de deterioro de los
ecosistemas vy territorios donde se ha realizado la actividad minera, su capacidad de
rehabilitacién v las estrategias de conservacién, encontrando:

Tabla 5. Analisis de Brechas del Componente Ambiental.

Componente Ambiental
Ie) Subzonas Hidrograficas. Transformacion ecosistémica y deforestacion
o & )
g £ % Representatividad
é E g subzonas Valor Deforestacién Valor | Transformacién Valor
8 hidrograficas por ' Asignado Asignado  ecosistemas | Asignado
municipio.
Barrancas L 79.921 18,96
Guajira ’ ' 49,5%
La
Hatonuevo Guajira 21414 5,08 60.2%
. La
Albania Guajira 54.476 10,95 59.1%
) ., La
Distraccion Guajira 23.138 5,49 5.8%
La
Fonseca Guajira 47.253 1121 51.8%
) La
Riohacha Guajira 308.257 30,93 46,7%
San Juan del La
Cesar Guajira 13121 10.25 37.9%
La
Manaure Guajira 161.597 4,86 13.5%
) La
Maicao Guajira 176.448 2,28 28,4%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IDEAM. Fecha de consulta: marzo de 2025.
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1.1.2.4. Territorial.

El anadlisis territorial permite comprender al territorio de manera integral, pasando de
ser visto Unicamente como un espacio fisico geografico a un conjunto organizado y
complejo en el que se interrelacionan diferentes dinamicas econdmicas, sociales,
ambientales, institucionales, politicas, culturales y administrativas, para lo cual el
desarrollo o no del catastro multipropdsito es fundamental, encontrando:

Tabla 6. Analisis de Brechas del Componente Territorial.

Catastro Multipropdsito

Cuenta con
Catastro
. . Valor
Multipropdsito Acianado
Actualizado 9
Urbano

Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Componente Territorial
Subregiones
8
o= —
s :  Z
= % ® Pertenencia a Cuenta con
> o <L L Catast
3 o Valor atas r/o.
subregiones Asianado Multipropdsito
del 9 Actualizado
departamento. Rural
La
Barrancas Guajira 79.921 Baja Desactualizado
La
Hatonuevo Guajira 21414 Baja Desactualizado
: La
Albania Guajira 24476 Baja Desactualizado
: iy La
Distraccion Guajira 23138 Baja Desactualizado
La
F 47.253
onseca Guajira Baja Desactualizado
La
Riohach 308.257
onacha Guajira Media DesactuaLizado
San Juan del La
131.121
Cesar Guajira Baja Desactualizado
La
M 161.597
anaure Guajira Alta Desactualizado
La
Mai 176.44
a0 Guajira 6.448 Alta Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Fuente: Elaboracion propia con base en Instituto Geografico Agustin Codazzi (2025).
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1.1.2.5. Socioecondmico.

El analisis socioecondémico de los territorios permite evidenciar la forma en que la
actividad minera, junto con las demas actividades productivas e institucionales,
potencian, limitan o condicionan el desarrollo de las comunidades, para lo cual se
analizan necesidades basicas insatisfechas, pobreza multidimensional y miseria,
encontrando:

Tabla 7. Analisis de Brechas del Componente Socioecondmico.
Componente Socioeconémico

Proporcién de
personas en

Necesidades Bésicas ' [ndice de Pobreza

Insatisfechas multidimensional .
9 Miseria
§ é E Valor
g % @ Asignado
> o < Componente
3 Dato Valor Dato Valor Dato Valor
Asignado Asignado Asignado
Barrancas La Guajira | 79.921 40,61 1.0 46,7 1.0 18,21 1.0 1,00
Hatonuevo La Guajira = 21.414 30,05 1,0 433 1,0 8,87 1,0 1,00
Albania La Guajira @ 54.476 38,14 1.0 49,8 1.0 19,41 1.0 1,00
Distraccion La Guajira = 23.138 25,03 1,0 40,2 1,0 7,22 1,0 1,00
Fonseca La Guajira @ 47.253 19,43 1.0 36,0 1.0 541 1.0 1,00
Riohacha La Guajira 1 308.257 36,27 1,0 451 1,0 18,22 1,0 1,00
Sancj:j;rdd LaGuajra 131121, L £ 1,0 1,00
Manaure La Guajira  161.597 81,10 3,0 86,7 2,0 50,11 2.0 2,33
Maicao La Guajira | 176.448 59722 2,0 60,0 1.0 31,26 2,0 1,67

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE - Censo Nacional de Poblacién vy Vivienda (CNPV) 2018.
Informacidn correspondiente a personas residentes en hogares particulares. Fecha de actualizacion: 25
de noviembre de 2019; Indice de Pobreza multidimensional con base en DANE — Dato Nacional:
Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos expandidos con proyecciones de poblacién, con base en
los resultados del CNPV 2018. Actualizado 19 de abril 2024. Los datos registrados a los municipios se
obtuvieron de fuente censal 2018.
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1.1.2.6. Resultados de Analisis de Brechas.

El andlisis de brechas por componentes permite evidenciar que los municipios de
Hatonuevo, Albania y Barrancas, tienen puntaje ponderado superior a 2.9 respecto de
los demas municipios analizados.

Tabla 8. Analisis de Brechas por Componentes.

Puntaje
Municipio Minero ' Productivo | Ambiental | Territorial  Socioeconémico.  ponderado Criterio.
(Media).
Barrancas 460 400 467 2,75 1,00 3,40 Aplica al distrito en
analisis
Hatonuevo 440  3.00 367 275 1,00 2.96 Aplica al distrito en
analisis
Albania 380 375 467 275 1,00 3,19 Aplica al distrito en
analisis
Distraccion 2,40 4,25 3,00 2,75 1,00 2,68
Fonseca 3,20 2,75 3,67 2,75 1,00 2,67
Riohacha 2,60 2,50 4,67 2,50 1,00 2,65
Sanjuandel 5 0 300 3.33 275 1,00 270
Cesar
Manaure 1,00 2,75 2,67 2,92 2,33 2,33
Maicao 1,40 2,50 2,33 292 1,67 2,16

Fuente: UPME 2025.

1.1.3.  Andlisis de Areas de Influencia en el DMEDP de La Guajira.

Los municipios de Barrancas, Hatonuevo y Albania cuyos puntajes alcanzaron la
brecha superior (> 2,9) para sus componentes minero, productivo, ambiental, territorial
y socioecondmico, permiten establecer el cumplimiento de los criterios definidos en el
articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 y en el articulo 2.2.5.12.2.1 del Decreto 1073 de
2015, adicionado por el Decreto 0977 del 2 de agosto de 2024, para la delimitacion
del area de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva; en ese
sentido dichos municipios son candidatos para conformar el Distrito Minero de La
Guajira, el cual tiene la misionalidad de ser un instrumento de planificacion
socioambiental, gestion y articulacion institucional dentro del territorio, donde las
acciones y/o impactos directos (positivos o negativos) relacionados a la dinamica del
mismo instrumento, transcienden dentro del alcance geografico de las unidades
territoriales municipales conformando su area de influencia directa.
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El drea de influencia indirecta es aquella donde las acciones y/o impactos del
instrumento de planeacion trascienden el espacio fisico de los municipios anteriormente
mencionados, es decir, la zona externa al area de influencia directa, en este caso
corresponde a las unidades territoriales de los 6 municipios restantes del area de
estudio, donde existen elementos dentro de la dinamica territorial que se superponen
con el DMEDP, caso especifico de la subzona hidrografica del rio Rancheria.

Tabla 9. Areas de influencia en el DMEDP de La Guajira.

Area de influencia

Directa

Indirecta

Fuente: Elaboracion propia.

Municipio
Barrancas
Hatonuevo
Albania
Distraccién
Fonseca
Riohacha
San Juan del Cesar
Manaure
Maicao

Figura 2. Areas de influencia del DMEDP de La Guajira.

Fuente: Elaboracion propia.
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1.1.4. Esquema Asociativo Territorial.

La Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones”, establece que el Estado promovera
procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria conformacién
de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo autonomo y autosostenible de las
comunidades, articulo 9 (Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

En el mismo sentido el Decreto 1033 de 2021 "Por el cual se adiciona el Titulo 5
denominado "Esquemas Asociativos Territoriales" a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Interior, con el fin de
reglamentar el funcionamiento de los Esquemas Asociativos Territoriales - EAT",
incorpora los aspectos relacionados con la conformacion, funcionamiento, liquidacion,
registro, organos de administracion, patrimonio y fuentes de financiacién, entre otros de
los esquemas asociativos territoriales (Presidencia de la Republica de Colombia, 2021).

Un Esquema Asociativo Territorial se define como la union libre v voluntaria de dos o
mas entidades territoriales para atender los fines expuestos anteriormente
conformando con ello una entidad administrativa de derecho publico, con autonomia
administrativa, personeria juridica propia, patrimonio propio e independiente de los
entes que la conforman?.

Tal como senala el (Plan de Desarrollo Departamental de La Guajira, 2024), el
departamento de La Guajira ha realizado sus procesos de planeacion y ordenamiento
territorial a partir del reconocimiento de 3 Subregiones (Alta Guajira, Media Guajira y
Baja Guajira), conformadas en funcién de su realidad histdrica, cultural, econdmica,
ambiental, simbolica y de sus relaciones funcionales.

En la practica, la subregionalizacion ha permitido organizar las apuestas e iniciativas en
funcion de proyectos de caracter regional, que permitan satisfacer el mayor nimero de
demandas con los recursos provenientes del Sistema General de Regalias y los

3 Transparencia y acceso a la informacién. ;Qué es un esquema asociativo territorial? Accesible en:
https://www.rpgbajocauca-antioquia.gov.co/preguntas-y-respuestas/que-es-un-esquema-asociativo-
territorial
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recursos propios del departamento. Los municipios que hacen parte de la posible
delimitacion del DMEDP se encuentran inmersos en la subregion de la Baja Guajira.

Por lo anterior, teniendo en cuenta los analisis realizados, especialmente los
encaminados a comprender los criterios expuestos en el articulo 231 de la Ley 2294
de 2023, los analisis de dreas con influencia directa e indirecta, los esquemas
asociativos territoriales, se plantea la posible delimitacién de los municipios
identificados para conformar el DMEDP de La Guajira con la inclusién de: Barrancas,
Hatonuevo, Albania (La Guajira).

1.1.5. Sentencias de la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional de Colombia ha proferido una serie de sentencias y ordenado
a diferentes actores, principalmente a entidades del Estado colombiano, a tomar
medidas para atender los derechos que han sido vulnerados en el marco de la actividad
minera en el departamento de La Guajira. A continuacidn, se presenta una aproximacion
a algunas de estas sentencias:

e |a sentencia T-704 de 2016 es el resultado de una accién de tutela de una
comunidad de Media Luna, sector del municipio de Uribia, por los impactos
ocasionados por la ampliacion de Puerto Bolivar por Carbones del Cerrejon. La
Corte reconocié la vulneracion del derecho a la consulta previa y a un ambiente
sano y ordend, principalmente: la revisidn por parte de la ANLA del Plan de
Manejo Ambiental Integral de todo el proyecto minero de Carbones del Cerrején
y analizar si dicho PMAI es suficiente para hacer frente a la contaminacién por la
explotacidon de carbdn. En caso de no ser asi, suspender, modificar o cancelar la
licencia ambiental adjudicado al proyecto. Ademas, instd a que en este proceso
se garantizara el derecho a la participacién de toda la poblacién relacionada con
la revisidn, teniendo en cuenta implementar la consulta previa para las
comunidades étnicas. Adicionalmente, ordend a la empresa Carbones del
Cerrgjon implementar un plan de mitigacion y compensacion de dafios
ambientales, culturales vy sociales y, en caso de proceder la consulta previa,

realizarla.
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e [£n la sentencia T-304 de 2017/, la Corte Constitucional declara el Estado de
Cosas Inconstitucional en el departamento de La Guajira al constatar una
“vulneracion generalizada, irrazonable y desproporcionada de los derechos
fundamentales al agua, a la alimentacidn, a la seguridad alimentaria y a la salud
de los nifios y nifias del pueblo wayuu”, de los municipios de Riohacha, Manaure,
Maicao vy Uribia, causada por multiples factores dentro de las que destaca “fallas
estructurales del Gobierno Nacional, del Departamento de La Guajira, de los

municipios demandados vy de algunas de las autoridades tradicionales wayuu”.

En consiguiente, ordena a diferentes entidades del Estado! que tomen las
medidas adecuadas y necesarias para garantizar los derechos de los nifos vy
nifas del pueblo waylu tutelados y cumplir con los objetivos minimos
constitucionales establecidos por la sentencia, entre los que se encuentran:
aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua; mejorar los
programas de atencion alimentaria y aumentar la cobertura de los programas de
seguridad alimentaria; aumentar y mejorar las medidas inmediatas y urgentes
en materia de salud a cargo del Gobierno Nacional, junto con la formulacion e
implementacion de una politica de salud para La Guajira para asegurar el goce
efectivo del derecho a la salud del pueblo waylu; mejorar la movilidad de las
comunidades wayuu de las zonas rurales dispersas; entre otros.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en este fallo hizo mencién del posible
impacto de la actividad minera sobre la escasez de agua en el departamento de
La Guajira. A pesar de considerar no contar con los suficientes elementos para
determinar dicha relacidn causal, la Corte reconocié que esta causalidad ha sido
constada en casos concretos por sentencias precedentes de la Corte como la
sentencia T-256 de 2015 vy la T-7/04 de 2016. Por ello, la Corte Constitucional
instd a que, en el marco del cumplimiento del fallo, con especial apoyo de
Corpoguajira, se elabore un estudio independiente para determinar si existe la
relacion causal o no, y de ser asi, en qué lugares del departamento.

e |a sentencia SU-698 de 2017 es el resultado de una accién de tutela
interpuesta por miembros de comunidades indigenas wayuu del municipio de
Albania, por la vulneracion del derecho a la salud, al agua y la seguridad

alimentaria con ocasién del proyecto de desvio del arroyo Bruno adelantado por
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la empresa Carbones del Cerrején, para ampliar la extraccion de carbon. La
Corte Constitucional encontré que en el momento que fue aprobado el proyecto
por entidades del gobierno colombiano, no se contemplaron una serie de
incertidumbres, las cuales “impiden establecer si el proyecto de desviacidn del
arroyo ofrece las garantias de preservacion de los servicios ecosistémicos que

venia proporcionando este cuerpo de agua”.

Asi, la Corte Constitucional hace referencia a dos grupos de incertidumbres, las
tres primeras asociadas a los elementos del contexto ecosistémico en el que se
inscribe la obra proyectada por la empresay las cuatro siguientes a los impactos
ecosistémicos que se generarian con la obra de desviacion. Estas son las
siguientes:

“(i) las caracteristicas y el estado del ecosistema en el que se inscribe la
desviacidn del arroyo Bruno, es decir, del bosque seco tropical, y de la
cuenca del rio Rancheria; (i) el impacto del fendmeno del cambio climatico
y del calentamiento global en el departamento de la Guajira, en el bosque
seco y en la cuenca del rio Rancheria; (iii) las intervenciones que
histéricamente ha efectuado Cerrejon en el territorio en el que se propone
la desviacion del arroyo Bruno, asi como las que tiene proyectado realizar,
teniendo en cuenta los efectos acumulativos y residuales que todas estas
producen. [.] (iv)la garantla de las funciones culturales, de
abastecimiento, regulacion y mantenimiento que cumple el arroyo; (v) el
impacto aguas arriba que podria tener la desviacién de arroyo; (vi) el
impacto a la oferta hidrica que generaria la remocidn de los acuiferos en
los que reposa el cauce actual y la realineacion de las aguas superficiales
en otro canal de condiciones geomorfoldgicas distintas, vy que carece
actualmente de un bosque de galeria, y, finalmente, (vii) el valor bioldgico
de la cuenca del Arroyo Bruno en el contexto del Plan de Ordenacion y
Manejo de Cuenca Hidrografica del Rio Rancheria como del Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Albania.”

Bajo este panorama, la Corte Constitucional considerd que las incertidumbres
constituyen una amenaza a los derechos al agua, a la seguridad alimentaria y a
la salud de las comunidades dependientes de los servicios ecosistémicos del
arroyo Bruno, por lo que concluyd que es necesario evaluar las incertidumbres vy
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por tanto la viabilidad del proyecto de desviacidn, desde un analisis técnico a
través de una Mesa Interinstitucional? y participativo. A su vez, ordend mantener
suspendidas las obras materiales del proyecto de avance hacia el arroyo Bruno
en el tajo La Puente durante el proceso judicial. También, ordend a la mesa
interinstitucional, como medida provisional, decidir la conveniencia del
restablecimiento de las aguas superficiales del arroyo Bruno a su cauce natural
mientras se realiza el estudio técnico bajo el principio de precaucién.

e La sentencia T-329 de 2017 es el resultado de una accion de tutela por el
desplazamiento forzado a manos de la fuerza publica de la comunidad
afrocampesina de Tabaco, en el departamento de La Guajira, en el marco de la
expansion del proyecto minero de Carbones del Cerrején. En ella, la Corte
Constitucional tutela los derechos fundamentales de la comunidad de Tabaco,
particularmente, los derechos a una vida digna y a un minimo vital, al tratarse de
una comunidad étnica diferenciada. Asi, la Corte reconocié la vulneracién de
estos derechos como efecto de un desplazamiento inducido por el desarrollo, el
cual causo el despojo de tierras, e instd a tomar las medidas necesarias para
reubicar a la comunidad de Tabaco, a través de un espacio de participacion

adecuado y tener en cuenta el contexto actual de la poblacion afectada.

A esta sentencia antecede la sentencia de la Sala Civil de la Corte Suprema de
Justicia de mayo del 2002, en la que se ordend al municipio de Hatonuevo
realizar acciones concretas e inmediatas para desarrollar un plan de vivienda
para los miembros de la comunidad de Tabaco desplazados.

e La sentencia T-614 de 2019 es producto de una accidon de tutela interpuesta
por unas mujeres integrantes del resguardo indigena wayuu de Provincial en el
municipio de Barrancas por la vulneracion del derecho a la salud v a un ambiente
sano por la explotacién minera de Carbones del Cerrejon. En la sentencia, la
Corte Constitucional concede el amparo a los derechos fundamentales a la
salud vy al ambiente sano de los habitantes del resguardo de Provincial, al
reconocer que la operacion carbonifera ha generado dafios a la salud humana y
al ambiente, “lo que implicarfa perjuicios graves e irremediables para la
comunidad”, ademas de que ha impuesto una serie de cargas
desproporcionadas al desconocer el criterio de justicia ambiental. Es asi como
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emite una serie de érdenes a Carbones del Cerrején, el Ministerio de Ambiente,
ANLA, Corpoguajira, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico del
Ministerio de Vivienda, al Ministerio de Salud y Proteccidon Social, la gobernacion
de La Guajira y la alcaldia de Barrancas, entre otras entidades, para amparar
dichos derechos.

2. Componente Territorial, Demografico y Socioeconémico
2.1.  Aspectos Territoriales

El diagndstico del drea a delimitar por el DMEDP de La Guajira, reconoce el territorio
como aquel elemento que ademas de ser la base fisico — geografica de las actividades
humanas es un conjunto organizado y complejo que involucra sistemas naturales,
organizaciones humanas e institucionales y una estructura econdmica, social, politica,
cultural y administrativa, con capacidad de liderar su propio desarrollo (Unidad de
Planeacién Minero Energética UPME, 2019), por tanto, se tienen en cuenta datos
asociados al ordenamiento territorial, al catastro multipropdsito.

Teniendo en cuenta la Resolucién 429 de 2024 de la Contaduria General de la Nacién
(2024) Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién, “Por la cual se
expide la certificacion de categorizacion para la vigencia 2024 de las entidades
territoriales: (Departamentos, Distritos y Municipios) conforme a lo dispuesto en la Ley
61/ de 2000, Barrancas y Hatonuevo, se encuentran identificados de sexta y Albania
con quinta categoria.

2.1.1. Ordenamiento Territorial.

La subregién de la Baja Guajira se encuentra ubicada en el departamento de La Guajira,
limita por el norte la subregion de la Media Guajira, al este con Venezuela; al sur con el
departamento del Cesar vy al suroeste con el departamento del Magdalena vy esta
conformada por 10 municipios (Albania, Barrancas, Hatonuevo, Fonseca, Distraccion,
San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar). La zona que
delimita el DMEDP de La Guajira, de la que hacen parte los municipios de Albania,
Barrancas y Hatonuevo, se encuentra en un area aproximada de 155.811 hectareas
(Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2025).
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Figura 3. Municipios Identificados para la Delimitacién del DMEDP de La Guajira.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del IGAC (2025).

Tabla 10. Caracteristicas Territoriales del DMEDP de La Guajira.

% con

Municipio Veredas Area (ha) respecto
al DMEDP

Barrancas Papayal, San Pedro, Carretalito, Oreganal, Pozo Hondo, 79921 51,29%

Guayacanal.

Hatonuevo Hatonuevo, Villa Martin, Sabanas, Pozo Hondo, Cotoprix. 21414 13,74%
Albania Wareware, Cuestecitas, Los Remedios, Porciosa. 54.476 34,96%

Total 155811 100%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del IGAC (2025).
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El municipio de Barrancas se localiza en el norte del pais en el departamento de La
Guajira con una extension aproximada de 79.921,06 hectareas (ha) que corresponde al
51,29% de los municipios identificados para la delimitacién del DMEDP de La Guaijira,
tal como se puede detallar a continuacion:

Figura 4. Divisién Politica Administrativa del Municipio de Barrancas (La Guajira).
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del IGAC (2025).

El municipio de Hatonuevo se localiza en el norte del pais en el departamento de La
Guajira con una extension aproximada de 21.414,22 hectareas (ha) que corresponde al
13,74% de los municipios identificados para la delimitacién del DMEDP de La Guajira;
tal como se puede detallar a continuacion:
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Figura 5. Divisidn Politica Administrativa del Municipio de Hatonuevo (La Guajira).
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del IGAC (2025).

El municipio de Albania se localiza en el norte del pafs en el departamento de La Guajira
con una extension aproximada de 54.476,88 hectareas (ha) que corresponde al
34,96% de los municipios identificados para la delimitacion del DMEDP, tal como se
puede detallar a continuacion:
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Figura 6. Divisidn Politica Administrativa del Municipio de Albania (La Guajira).
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGAC (2025).

2.1.2. Catastro Multipropdsito.

El Catastro Multipropdsito es la herramienta que permite que la administracion, gestion
y gobernanza de las tierras rurales parta desde la disposicién y conocimiento real de la
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situacion de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores vy propietarios.”
Siendo importante considerar que el enfoque multipropdsito que puede adquirir el
catastro, lo convierte en un instrumento Unico para llevar a cabo eficazmente otras
finalidades centrales del Estado como la planeacion, el ordenamiento territorial vy
ambiental, la gestion de tierras, la programacion y asignacién de inversiones y en
general, la formulacion vy ejecucion de politicas publicas de toda indole en los
territorios®.

En ese sentido, dentro del proceso de desarrollo de esta herramienta, toman alta
relevancia los instrumentos de ordenamiento territorial que se han desarrollado desde
la expedicion de la Ley 388 de 1997, en el caso especifico del area a delimitar por el
Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva de La Guajira de acuerdo con
el IGAC 2025, se observa que los municipios de Barrancas y Hatonuevo no cuentan
con Esquema de Ordenamiento Territorial (EQOT), actualizado. Por su parte, el municipio
de Albania actualizo su instrumento en la vigencia 2021.

Tabla 11. Instrumentos de Ordenamiento Territorial Presentes en la Regidn de La Guajira.

Municipio Instrumento Acto Administrativo Estado
Barrancas Esqgerﬁa de Ordenamiento Acuerdo 020 de 2002 Desactualizado
Territorial
Hatonuevo Esqgema de Ordenamiento Acuerdo 010 de 2000. Desactualizado
Territorial
Albania Esquema de Ordenamiento |, o 10 009 de 2021 Actualizado
Territorial

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGAC (2025).

De acuerdo con lo anterior se considera relevante la implementacion de acciones
institucionales que permitan la actualizacién de los esquemas de ordenamiento
territorial, teniendo en cuenta que éstos son instrumentos que facilitan el ordenamiento
y desarrollo del territorio, condicion primordial para desarrollar de manera eficiente la
caracterizacion territorial con fines de Catastro Multipropdsito, el cual para la mayoria
de municipios se encuentra por formar en areas rurales y en las areas urbanas
desactualizado. En ese sentido, la actualizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial es fundamental para la toma de decisiones en aras del desarrollo y
productividad municipal.

4 https://www.icde.gov.co/marcos/catastro-multiproposito
5 Documento CONPES 38591 del 13 de junio de 2016.
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2.1.3. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial = PDET.

Segun el articulo primero del Decreto Ley 893 del 28 de mayo de 2017, los programas
de desarrollo con Enfoque Territorial PDET son instrumentos de gestidn vy planificacion
para priorizar la implementacion de los planes sectoriales y programas dentro de la
Reforma Rural Integral (RRI), y lo demds establecido en el Acuerdo Final, que suscribid
el Gobierno Nacional con el grupo armado FARC-EP el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto vy la Construccion de una Paz Estable y Duradera. En el area
a delimitar por el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva de La
Guajira, no se encuentran municipios identificados como PDET.

2.1.4. Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC.

Las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) responden a aquellas
regiones que por décadas han sido las mas golpeadas por la violencia en Colombia vy
sobre las cuales se busca acelerar su crecimiento, desarrollo y progreso. Con el Decreto
1650 del 9 de octubre de 2017, el Gobierno nacional crea el programa de estimulos
ZOMAC, siendo escenarios en los que se incentiva la inversion otorgando beneficios
tributarios para las empresas y nuevas sociedades que desarrollen su actividad
econdémica y generen empleo en cualquiera de los 344 municipios seleccionados por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART). En el caso del Distrito Minero
Especial para la Diversificacion Productiva de La Guajira, Ninguno de los municipios
hace parte como ZOMAC.

2.2.  Aspectos Demograficos

La caracterizacion poblacional de los municipios identificados para conformar el
DMEDP de La Guajira se desarrolla a partir de la identificacion de la poblacion total, por
sexo, momento de curso de vida, area geografica, nimero de hogares y viviendas y del
desarrollo de pirdmides poblacionales.

2.2.1. Caracterizacion de la Dinamica Poblacional.
2.2.1.1. Poblacion Total y por Sexo.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE-, realizd la
actualizacion post COVID — 19, de las proyecciones de poblacidn, teniendo en cuenta
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los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV- 2018, se estima
que la poblacidn total de los municipios identificados para conformar el DMEDP para el
ano 2025 asciende a 105.656 personas, de las cuales el 50,1% corresponden a
mujeres v el restante 49,9% a hombres. EL municipio con mayor cantidad de poblacion
es Barrancas, el cual tiene el 42,1% del total de poblacién del DMEDP de La Guajira.

Tabla 12. Caracteristicas de la Poblacién Total del DMEDP por Municipios 2025.

Municipio Hombres Mujeres Total
Albania 18.217 18.159 36.376
Barrancas 22.160 22.328 44.488
Hatonuevo 12.373 12.419 24.792
Total, DMEDP 52.750 52.906 105.656

Fuente: DANE, Actualizacién general de proyecciones de poblacién 2025 y estimaciones demograficas
(Post COVID- 19), con base en CNPV-2018.

Asi mismo del total de la poblacidn para el 2025, de los municipios identificados para
conformar el DMEDP, Barrancas tiene una mayor proporcién de mujeres con el 42,2%.
Dicha distribucion por sexo, de acuerdo con las proyecciones poblacionales realizadas
por el DANE, se continuara presentando en los territorios de analisis. La estructura
poblacional de la zona en cuestién, con base en datos de la proyeccidén de poblacidn
post COVID-19, indica que la conformacion demografica con base en sexo y edad se
gesta de forma progresiva, la cual tiene una base ancha y se estrecha continuamente
con el transcurrir de los anos, por tanto, se puede inferir que se cuenta con alta
natalidad. En general, se cuenta con estructuras poblacionales jovenes.

En el municipio de Albania para el afo en el afio 2025 por cada 100 hombres, habia
100 mujeres, mientras que para el ano 2030 por cada 101 hombres, se esperan 100
mujeres, asi mismo para el afio 2025 de 100 personas entre los 15 a 64 afos, habia
54 personas menores de 15 afios o de 65 afos y mas (dependientes), mientras que
para el afio 2030 este grupo poblacional serd de 49 personas. El indice de Friz
representa el porcentaje de poblacién de menos de 20 afios (entre O y 19 afios), con
respecto al grupo de poblacidén de edades comprendidas entre los 30 y los 49 anos.
Para el municipio de Albania el indice para el afio 2025, se encuentra en 169,02 por
tanto es una poblacion joven, sin embargo, y dado que este indice presenta una
tendencia a la baja, la poblacidn seguiria envejeciendo a 2035.
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Figura 7. Piramide Poblacional Afios 2025, 2030 y 2035. Albania (La Guajira).
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, Actualizaciéon general de proyecciones de poblacion y
estimaciones demograficas (Post COVID- 19), con base en CNPV- 2018.

En el municipio de Barrancas, en el afio 2025 por cada 99 hombres, habia 100 mujeres,
mientras que para el ano 2030 por cada 100 hombres, se estima tener 100 mujeres.
En el mismo sentido en el afio 2025 de 100 personas entre los 15 a 64 afios, habia 54
personas menores de 15 afos o de 65 afos y mas (dependientes), dato que se estima
disminuya hasta 49 en 2030. El indice de Friz Representa el porcentaje de poblacién
de menos de 20 afios (entre 0y 19 afos), con respecto al grupo de poblacion de edades
comprendidas entre los 30 vy los 49 afios, para el 2025 el indice es de 149,29 sin
embargo a 2035 se estima serd de 113,49. Lo cual refleja que la poblacion estudiada
es una poblacidn joven, con tendencia a continuar manteniendo una estructura
poblacional joven.
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Figura 8. Piramide Poblacional Afios 2025, 2030 y 2035. Barrancas (La Guajira).
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, Actualizaciéon general de proyecciones de poblacion y
estimaciones demograficas (Post COVID- 19), con base en CNPV- 2018.

En el municipio de Hatonuevo en el afio 2025 de 100 personas entre los 15 a 64 anos,
habfa 54 personas menores de 15 afos o de 65 afios y mas (dependientes) tendencia
gue se espera disminuya a 48 personas en 2030. El indice de Friz representa el
porcentaje de poblacion de menos de 20 afios (entre O y 19 afos), con respecto al
grupo de poblacion de edades comprendidas entre los 30 vy los 49 afios. Para 2025 el
indice es de 156,64 y mantiene tendencia de disminuir hasta 2035 con un dato
estimado de 118,78. En el afo 2025 por cada 100 hombres, habia 100 mujeres
tendencia que se espera se siga manteniendo a futuro.
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Figura 9. Piramide Poblacional Afios 2025, 2030 y 2035. Hatonuevo (La Guajira).
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, Actualizacién general de proyecciones de poblacion y
estimaciones demograficas (Post COVID- 19), con base en CNPV- 2018.

2.2.1.2. Poblacion por Momento de Curso de Vida.

El enfoque de curso de vida®, de acuerdo con (Ministerio de Salud y Proteccién Social,
2015) es el enfoque que aborda los momentos del continuo de la vida, en ellos se
reconoce que el desarrollo humano depende de la interaccidén de factores asociados
durante las diferentes etapas. La tabla de poblacién por momentos de curso de vida

6 De acuerdo al Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el documento “"ABECE Enfoque de Curso de
Vida"., el enfoque de curso de vida, constituye un salto cualitativo, respecto al ciclo vital, pues abarca la
totalidad del ciclo vital, y ademas “(..) reconoce la existencia de periodos criticos de crecimiento vy
desarrollo en todas las etapas de la vida, “en los cuales la exposicidn a ciertos factores ambientales
puede ser mas nociva para la salud y afectar mas al potencial de salud a largo plazo que en otros
momentos de la vida” (Barker, 1998; citado por Schutz), impactando en las trayectorias de vida de los
sujetos. Mientras que el ciclo vital, se refiere al desarrollo por etapas que da una idea lineal del proceso,
en contraste con la vision del enfoque de curso de vida que asume el desarrollo como un proceso vital
gue se construye a lo largo de la vida e incide tanto en la vida de los sujetos como de las familias.
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refleja la conformacién en seis momentos: primera infancia, la cual se encuentra desde
los cero hasta cinco afios, la infancia desde los seis hasta 13 afios, la adolescencia,
desde los 14 hasta 17/ anos, la juventud, desde los 18 hasta 28 anos, la adultez de 29
a b9 anos y adultos mayores de 60 afos en adelante.

En los municipios identificados para conformar el DMEDP de La Guajira, el mayor
numero de personas se encuentran entre las edades de 29 a 59 afos, es decir adultez
con 36.595 personas, seguido de juventud e infancia, con 22.842 vy 17.562 personas
respectivamente. Los menores nimeros de personas se encuentran en el momento de
curso de vida de personas mayores, es decir mayores de 60 afos con 7.618

Tabla 13. Poblaciéon por Momento de Curso de Vida en DMEDP vy por Municipios 2025.
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Con relaciéon a la composicion poblacional por momento de curso de vida, se debe

indicar que el mayor porcentaje de personas se encuentra en la adultez con el 34,6%
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de poblacion, el municipio con menor porcentaje de poblacidon en este momento de
curso de vida es Hatonuevo. En segundo lugar, se encuentra juventud con el 21,6% del
total de la poblacién de los municipios identificados para conformar el DMEDP. En
tercer lugar, se encuentra infancia con 16,6%. En cuarto lugar, se encuentra la primera
infancia con 11,7%. En quinto lugar, se encuentra adolescencia con 8,2%, en sexto
lugar se encuentran las personas mayores /,2%, tal como se identifica en la siguiente
tabla:

Tabla 14. Porcentaje de Poblacion por Momento de Curso de Vida en el DMEDP vy por Municipios 2025.

Pri P
L ”mera Infancia Adolescencia | Juventud Adultez ersonas
Municipio Infancia Mayores
0ab5 | 6al3 | 14al7 | 18a28 | 29a59 | >60afios
Albania 36,1% 35,7% 35,7% 35,2% 33,9% 27.6%

Hatonuevo 23,6% 23.8% 235% | 237% | 235%  217%

Nota. El valor menor para cada momento se encuentra en color rojo y el mayor en color verde,
independientemente del municipio y/o distrito.
Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, Actualizacién general de proyecciones de poblacién y
estimaciones demogréficas (Post COVID- 19), con base en CNPV- 2018. Nota: La asignacién de colores
se realizd por cada momento de curso de vida.

2.2.1.3. Poblacién por Area Geogriéfica.

Con relacion a la distribucion por drea geografica se tiene que el municipio que cuenta
con la mavyor proporcion de poblacidon ubicada en la cabecera municipal es Hatonuevo
con un 64,67%, seguido de Albania quién respectivamente cuenta con un 59,50%.

En contraposicién, el dato agregado de la poblacion que habita en los centros poblados
y rural disperso de la totalidad de los municipios identificados para conformar el
DMEDP es del 43,47%. EL municipio que cuenta con la mayor cantidad de poblacién el
area rural es Barrancas con 50,45%, Hatonuevo cuenta con la menor cantidad de
poblacion en esta area con 35,33%.
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Tabla 15. Poblacidn por Area Geogréfica en el DMEDP y por Municipios 2025.

Municipio Area Geografica Hombres Mujeres Total
Cabecera Municipal 10.451 11.194 21.645
Albania | Contros Poblados y Rural 7.766 6.965 14.731
Disperso
Total 18.217 18.159 36.376
Cabecera Municipal 10.799 11.245 22.044
Barrancas | o 0S Poblados y Rural 11.361 11.083 22444
Disperso
Total 22.160 22.328 44.488
Cabecera Municipal 7.843 8.191 16.034
Hatonuevo | Contros Poblados y Rural 4530 4228 8.758
Disperso
Total 12.373 12.419 24.792
Cabecera Municipal 29.093 30.630 59.723
Total, Centros Poblados y Rural
DMEDP  Disperso 23.657 22.276 45933
Total 52.750 52.906 105.656

Fuente: DANE, Actualizacidon general de proyecciones de poblacién 2025 vy estimaciones demograficas
(Post COVID- 19), con base en CNPV- 2018.

Con base en las proyecciones de poblacion y estimaciones demograficas (Post COVID-
19) del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE- y teniendo en
cuenta los resultados del Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda - CNPV- 2018, es
importante indicar que se estima que las poblaciones en las cabeceras municipales
aumenten hasta 2030 y 2035 en 4.599 personas y 3.936 respectivamente. En los
centros poblados vy rural disperso, se espera un aumento a 2030 y 2035
respectivamente en 2.852 y 3.180 personas.

Tabla 16. Proyeccién Poblacional por Area Geogréfica en el DMEDP 2025.

Area Geogréfica Afo Hombres Mujeres Total

2025 29.093 30.630 59.723

Cabecera Municipal 2030 31.373 32.949 ©64.322
2035 33.296 34.965 68.261

2025 23.657 22.276 45933

Cegiﬁ ;?S%Zif Y 2030 25.189 23,596 48.785
2035 26.870 25.095 51.965

Total 2025 52.750 52.906 105.656
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Area Geogréfica Afio Hombres Mujeres Total
2030 56.562 56.545 113.107
2035 60.166 60.060 120.226

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, Actualizacién general de proyecciones de poblacion y
estimaciones demograficas (Post COVID- 19), con base en CNPV- 2018.

2.2.1.4. Proyecciones de Hogares y Viviendas.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE-, los
hogares v las viviendas se definen de acuerdo con lo conceptualizado en los censos de
poblacidon y vivienda. Los hogares comprenden tanto los familiares y no familiares
(incluidos los unipersonales); los calculos de hogar se fundamentan en el método de
tasa de jefatura, estimando y proyectando éstas para cada tipo de hogar, segun
parentesco de los integrantes con el jefe, tamano de los hogares, grupo de edad y sexo
del jefe. Las viviendas son vistas como un espacio independiente y separado que
constituye parte o la totalidad de una edificacion. Lo anterior difiere de una vivienda
arquitectonica.

Segun las proyecciones de viviendas y hogares calculadas con base en los resultados
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -CNPV- 2018 y censos anteriores,
realizada por el DANE, en los municipios identificados para conformar el DMEDP se
cuentan con 32.479 hogares en 2025, sin embargo, a 2035 se espera un aumento a
45,533 es decir 13.054 nuevos hogares, generando un incremento de 17/,3%, el cual
es equivalente al promedio esperado en La Guajira y superior a nivel nacional. Existen
crecimiento mayor al promedio del DMEDP en el municipio de Albania y Barrancas
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018).

Tabla 17. Proyecciones de Hogares en el DMEDP y por Municipios 2025, 2030 y 2035.

% %

Municipio 2025 2030 2035 Incremento = Incremento
2030 2035
Albania 11.038 13.206 15.507 19,6% 17,4%
Barrancas 13.255 15.828 18.587 19,4% 17,4%
Hatonuevo 8.186 9.773 11.439 19,4% 17,0%
Total. DMEDP 32.479 38.807 45533 19,5% 17.3%
La Guajira 337.360 402.441 471994 19,3% 17.3%
Nacional 18.777.420 21.188.686 23.462.730 12,.8% 10,7%

Fuente: Elaboracidn propia con base en DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV- 2018
y Censos anteriores de 23 de septiembre de 2020.
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Con relacidn a la proyeccidn de vivienda se tiene que en los municipios identificados
para conformar el DMEDP se cuenta 33.01/ viviendas tanto ocupadas como
desocupadas, de estas la mayor parte se encuentran en el municipio de Barrancas con
13911 del total de viviendas y el municipio con menor cantidad de vivienda es
Hatonuevo con el 8.599 del total de viviendas del DMEDP.

Tabla 18. Proyecciones de Viviendas DMEDP y por Municipios 2025.

Municipio Ocupadas Desocupadas Ocupadas y
Desocupadas
Albania 10.397 110 10.507
Barrancas 11.753 2.158 13911
Hatonuevo 7.352 1.247 8.599
Total, DMEDP 29.502 3515 33.017
La Guajira 9.146 48.791 367.937
Nacional 17.906.871 3.259.503 21.166.374

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV- 2018
y Censos anteriores.

2.3.  Indicadores Socioecondmicos
2.3.1. Necesidades Bdsicas Insatisfechas.

De acuerdo con el DANE las necesidades basicas insatisfechas - NBI, buscan
determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la
poblacion se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo
fijado son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados, son:
viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con servicios
inadecuados, viviendas con alta dependencia econdmica vy viviendas con ninos en edad
escolar gue no asisten a la escuela.

2.3.1.1. Proporcion de Necesidades Basicas Insatisfechas y Miseria.

Los indices de personas en NBI y personas en miseria del departamento La Guajira
superan aproximadamente 3,7 veces vy 8 veces los indices nacionales respectivamente.
De los municipios objeto de analisis, el municipio con mayor indice de personas en NBI
es Barrancas con 40,61% seguido de Albania con 38,14% y Hatonuevo con 30,05%.
Se observa gue los tres municipios tienen indices de personas en NBI menores al
indicador departamental.
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En cuanto a la proporcion de personas en miseria el municipio que presenta el mejor
indicador de personas en miseria de los municipios identificados para la delimitacién de
los DMEDP es Hatonuevo con el 8,87% de personas en miseria, seguido de Barrancas
con el 18,21%. Ninguno de los tres municipios objeto del presente analisis superan el
indicador departamental de proporcidén de personas en miseria, sin embargo, Albania
es el que presenta el indicador mas alto del DMEDP con el 19,41%.

Tabla 19. Proporcion de Personas en NBl 'y Miseria en el DMEDP, Departamental y Nacional.

Proporcidon de Personas en NBI (%) Proporcién de Personas en miseria (%)

Municipio Total Cabeceras Centros Pgbtados Total | Cabeceras Centros Pgblados

y Rural Disperso y Rural Disperso
Albania 38,14 16,04 66,92 19,41 5,37 37,70
Barrancas 40,61 32,18 50,87 18,21 10,59 27,47
Hatonuevo 30,05 21,25 45,16 8,87 6,30 13,29
La Guajira 53,33 29,13 75,40 30,56 10,84 48,55
Nacional 14,28 9,53 30,48 3,80 1,79 10,64

Fuente: Ministerio de Minas vy Energia (2025) con base en DANE - Censo Nacional de Poblacion vy
Vivienda (CNPV) 2018. Informacion correspondiente a personas residentes en hogares particulares.
Fecha de actualizacion: 25 de noviembre de 2019.

2.3.1.2. Necesidades Basicas Insatisfechas por Componente.

Los indicadores de personas en NBI por componentes del departamento de La Guajira
superan a los indices nacionales asi: componente vivienda 5,5 veces; componente
servicios 4,24 veces; hacinamiento /7,83 veces, componente inasistencia 3,5 veces y
componente dependencia econdémica 4,09 veces.

Para el conjunto de municipios analizados vy en relacion con los indices
departamentales, el componente de servicios es el que presenta una mayor incidencia
en el porcentaje de personas en necesidades basicas insatisfechas del area a delimitar
por el DMEDP, es decir, en general las viviendas no tienen acceso a condiciones vitales
y sanitarias minimas. Los siguientes componentes que mas incide en las personas NBI
son el componente hacinamiento y el componente vivienda, es decir en general en las
viviendas hay mas de tres personas por cuarto vy las caracteristicas fisicas de viviendas
son consideradas impropias para el alojamiento humano.
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Por Ultimo, los tres municipios propuestos para el DMEDP de La Guajira registran
indicadores de NBI en la mayoria de los componentes inferiores a los departamentales
excepto Barrancas que supera al indicador departamental en el componente servicios.

Tabla 20. Necesidades Bdsicas Insatisfechas por Componente en el Distrito Minero, Departamental y
Nacional.

Componente

_ Componente Componente Componente Componente .

Municipio . . . : . ) dependencia
vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia ..

economica
Albania 13,42 7,16 26,52 3,25 14,76
Barrancas 21,28 18,09 16,71 2,23 8,00
Hatonuevo 10,76 6,83 11,96 461 6,58
La Guajira 29,24 15,23 32,69 6,80 18,19
Nacional 531 3,59 4,17 194 4.44

Nota. Los colores sefialan para cada municipio, el nivel de carencia de cada componente comparandolos
con el indicador departamental. Color Rojo: los indices que superan por mucho el indicador
departamental; color naranja: los indices muy cercanos al indicador departamental; color verde: los
indices por debajo departamental.

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.
Informacidn correspondiente a personas residentes en hogares particulares. Fecha de actualizacion: 25
de noviembre de 20109.

2.3.2. Indice de Pobreza Multidimensional.

El indice de pobreza multidimensional evalla los resultados de satisfaccién (o no
privacion) que tiene un individuo respecto a ciertas caracteristicas que se consideran
vitales como condiciones educativas del hogar, condiciones de la niflez y juventud,
salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Las
5 dimensiones que componen el indice involucran 15 indicadores’. Los hogares son
considerados pobres multidimensionalmente cuando tienen privacidon en por lo menos
el 33% de los indicadores.

De acuerdo con los datos reportados por el DANE para el ano 2018, los municipios
identificados para conformar el DMEDP de La Guajira presentan indices de pobreza
multidimensional muy cercanos que al indice a nivel departamental. En general los

7 Las 15 privaciones a las que se hace referencia son: Privacién por logro educativo, analfabetismo,
inasistencia escolar, rezago escolar, acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia, trabajo
infantil, desempleo de larga duracidn, empleo formal, falta de aseguramiento en salud, barreras de
acceso a salud dada una necesidad, acceso a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminacién de
excretas, material inadecuado de pisos, material inadecuado de paredes exteriores y hacinamiento critico.
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indices de pobreza multidimensional en el afio 2018 superan hasta 2,60 veces el indice
Nacional. El municipio Hatonuevo presenta el menor indice de pobreza
multidimensional del DMEDP. Por el contrario, el municipio con mayor indice de
pobreza multidimensional es Albania.

Se destaca que para el afio 2023, los indices de pobreza multidimensional a nivel
departamental y nacional mejoraron casi en un 25% vy 37% respectivamente con
respecto al aho 2018.

Tabla 21. Indice de Pobreza Multidimensional en el DMEDP, Departamental y Nacional, por drea
geogréfica.
Centros Poblados vy

Municipio (2018) Total Cabeceras Rural Disperso
Albania 49,8 27,4 79,0
Barrancas 46,7 384 56,8
Hatonuevo 43,3 32,6 618
La Guajira 53,3 313 72,9
Nacional 19,1 13,2 38,6

Afo 2023 Total Cabeceras Centros Pgbtados Y

Rural Disperso
La Guajira 42,6 23,6 61,7
Nacional 12,1 8,3 25,1

Fuente: Ministerio de Minas vy Energia (2025) con base en DANE — Dato Nacional: Encuesta Nacional de
Calidad de Vida. Datos expandidos con proyecciones de poblacidn, con base en los resultados del CNPV
2018. Actualizado 23 de mayo del 2023. Los datos registrados a los municipios se obtuvieron de fuente
censal 2018. Actualizado a 1 de junio del 2020.

2.3.3. Poblacién Victima del Conflicto Armado.

Las victimas del conflicto armado — Ocurrencia, son las personas reconocidas en el
marco de la Ley 1448 de 2011, que fueron victimas de un hecho victimizante en el
territorio  colombiano. Los sujetos de atencidon se vislumbran como personas
reconocidas en el marco de la mencionada normativa, que pueden acceder
efectivamente a las medidas de atencidn y/o reparacién y los eventos, son la ocurrencia
de un hecho victimizante a una persona, en un lugar (municipio) y en una fecha
determinada.
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Tabla 22. Caracterizacion de Poblacidn Victima del Conflicto Armado en el DMEDP.

L Victimas del conflicto Sujetos de
Municipio . , Eventos
armado - Ocurrencia atencion
Albania 2.293 3.602 2.540
Barrancas 7.890 4944 9.343
Hatonuevo 1.462 2.443 1.627
Total, DMEDP 11.645 10.989 13.510
Guajira 178.544 126.588 207.629
Nacional 9.888.182 7.717.477 13.310.268

Fuente: Elaboracidon propia con base en Unidad para las Victimas, Red Nacional del Informacion. Fecha
de corte: 28 de febrero de 2025.

Segun la informacién reportada a la entidad por la Unidad para la Atencién vy
Reparacién Integral a las Victimas (2025), en el departamento de La Guajira se tiene un
total de 27 sujetos colectivos de reparacion colectiva. En los municipios identificados
para el DMEDP hay 5, que corresponden a sujetos étnicos de reparacion colectiva del
departamento:

Tabla 23. Identificacidn de Sujetos de Reparacién Colectiva.

b .
Municipio Nombre Fase Categoria er’gen.enaa
Etnica
Resguardo Indigena _ . Comunidad indigena .
B A E
AMrancas ' wayuu EL Zahino listamiento (decreto 4633 de 2011) | '°
N Espinal -
Barrancas B:i\alicassplna Implementacion Comunidad indigena Etnico
, , P (decreto 4633 de 2011)
Indigenas WayUu
Familia Epieyu del L, Comunidad indigena Lo
Hatonuevo Clan Uriana Identificacidn (decreto 4633 de 2011) Etnico
Barrancas Comunidad WayUu | Disefioy Comunidad indigena Etnico
de El Rodeo formulacion (decreto 4633 de 2011)
Comunidad . C
Barrancas Indigena WayUu de = Alistamiento Comunidad indigena Etnico

4 2011
Tamaquito 1 (decreto 4633 de 2011)

Fuente: Elaboracién propia con base en Unidad para las Victimas.
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3. Componente Econdmico y Productivo
3.1. Aspectos Econdmicos
3.1.1. Producto Interno Bruto - PIB.

El Producto Interno Bruto — PIB, hace referencia al valor total de los bienes vy servicios
producidos por el territorio durante un periodo determinado. Dicho indicador permite
evidenciar la evolucidn, la tendencia y las transformaciones estructurales de la
economia, a partir de datos comparables entre si'y con aquellos calculados para el afio
base.

La actividad econdmica desarrollada por el departamento de La Guajira que mas aporta
al PIB nacional de acuerdo con los datos preliminares para el ano 2023pr, es la
actividad de Explotacion de minas y canteras, con una participacion de 10,35%, seguida
de la actividad econdmica de Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental con una participaciéon del
1,71% del PIB nacional y Administracion publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales con una participacion del 1,52% del PIB nacional.

Tabla 24. Producto Interno Bruto. Participacion (%) en el Valor Agregado Nacional por Actividades
Econdmicas a Precios Corrientes Departamento de La Guajira.

Sector Econdmico Actividad Econdmica 2019 2020 2021p 2022p 2023pr
| | Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y 069 068 066 065 0.65
Primario pesca
Explotacidn de minas y canteras 7,29 480 10,16 12,09 10,35
Industrias manufactureras 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06

Suministro de electricidad, gas, vapor vy
aire acondicionado; distribucién de agua;

Secundario evacuacion y tratamiento de aguas 155 161 155 1,62 1,71
residuales, gestion de desechos 'y
actividades de saneamiento ambiental
Construccion 1,01 125 133 133 1,34
Comercio al por mayor vy al por menor;
reparacion de vehiculos automotores vy

Terciario motocicletas; transporte y 082 0,73 0,78 | 0,78 0,78

almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida
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Sector Econémico Actividad Econdmica 2019 2020 2021p 2022p 2023pr
Informacidn y comunicaciones 035 034 033 031 0,31
Actividades financieras y de seguros 036 036 037 036 0,35
Actividades inmobiliarias 0,49 049 048 @049 0,50
Actividades profesionales, cientificasy
técnicas; actividades de servicios 0,04 0,04 004 003 0,03

administrativos y de apoyo

Administracién publica y defensa; planes

de seguridad social de afiliacidn

obligatoria; educacién; actividades de 15 15 15 15 1,52

atencién de la salud humana y de

servicios sociales

Actividades artisticas, de entretenimiento

y recreacion y otras actividades de

servicios; actividades de los hogares

individuales en calidad de empleadores; 0,7 0,7 0,6 0,6 0,61

actividades no diferenciadas de los

hogares individuales como productores

de bienes y servicios para uso propio
Nota. p: dato provisional — pr: preliminar.
Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, Cuenta Nacionales Departamentales. Valor agregado
por actividades economicas a precios corrientes. 12 agrupaciones — secciones ClIU Rev. A.C., actualizado
con fecha 30 de mayo de 2024.

Segun los datos preliminares del DANE para el aho 2022, Barrancas es el municipio
con el mayor PIB en el sector primario de la economia, que incluye actividades como la
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y explotacion de minas y canteras. Su PIB en
este sector alcanza los 10.408,49 miles de millones de pesos. Le sigue el municipio de
Albania, con un PIB de 1.698,26 miles de millones de pesos y por ultimo Hatonuevo
con 618,14 miles de millones de pesos.

Segun las cifras de la siguiente tabla para los municipios en conjunto el PIB de las
actividades primarias registré un incremento del 99 % en 2022p en comparacion con
el afio anterior. En particular, Barrancas fue el municipio que presentd un mayor
incremento con un valor de 4.705,08 miles de millones de pesos.
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Tabla 25. Producto Interno Bruto. Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios
Corrientes en los Municipios del DMEDP (Miles de millones de pesos) — Actividades primarias.

Municipio 2019 2020 2021p 2022p
Albania 1.035,55 256,46 501,63 1.698,26
Barrancas 3.022,27 1.526,09 5.703,41 | 10.408,49

Hatonuevo 97,17 56,43 179,72 618,14
Total DMEDP 4.155,00 1.838,99 6.384,76 | 12.724,89

Nota p: dato provisional.
Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, Cuentas Nacionales Valor agregado por municipio,
grandes actividades econdmicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024.

Por otra parte, se resalta que el sector secundario de la economia que incluye las
actividades de industrias manufactureras, suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos, actividades de saneamiento ambiental y actividades de
construccion es el sector con menor PIB en el conjunto de municipios analizados para
el ano 2022p.

El municipio que tiene mayor participacidn en este sector de la economia es Hatonuevo
con 28,03 miles de millones de pesos, seguido de Barrancas y Albania con 21,77 miles
de millones de pesos y 21,08 miles de millones de pesos respectivamente. Se
evidencia que todos los municipios contemplados tuvieron un incremento de 2%
aproximadamente del PIB en este sector de la economia respecto al ario 2021.

Tabla 26. Producto Interno Bruto. Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios
Corrientes en los Municipios del DMEDP (Miles de millones de pesos) — Actividades secundarias.

Municipio 2019 2020 2021p 2022p
Albania 18,02 16,72 18,72 21,08
Barrancas 17,05 15,64 17,94 21,77
Hatonuevo 24,12 18,01 23,54 28,03
Total DMEDP 59,2 50,4 00,2 70,9

Nota p: dato provisional.
Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, Cuentas Nacionales Valor agregado por municipio,
grandes actividades econdémicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024,

De acuerdo con los datos preliminares del DANE para el afio 2022p, Hatonuevo es el
municipio con el mayor PIB dentro del sector terciario de la economia, que comprende
actividades como electricidad, gas y agua; comercio; reparacion de vehiculos
automotores; transporte; alojamiento y servicios de comida; informacion 'y
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comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias;
actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos
y de apoyo; administracion publica; educacion; salud; actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion; y actividades de los hogares individuales. Su PIB en este
sector alcanza los 279,13 miles de millones de pesos.

Los municipios de Albania y Barrancas aportan un PIB en este sector de la economia
de 198,40 miles de millones de pesos y 165,53 miles de millones de pesos
respectivamente. El PIB de las actividades terciarias del conjunto de municipios
analizados, registro un incremento del 16% en 2022p en comparacion con el afio
anterior.

Tabla 27. Producto Interno Bruto. Valor agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios
Corrientes en los Municipios del DMEDP (Miles de millones de pesos) — Actividades Terciarias.

Municipio 2019 2020 2021p 2022p
Albania 145,09 147,77 173,79 198,40
Barrancas 125,67 119,61 139,25 165,53
Hatonuevo 208,53 168,43 229,11 279,13
Total DMEDP 4793 4358 542,1 643,1

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, Cuentas Nacionales Valor agregado por municipio,
grandes actividades econdmicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024. Nota p: dato provisional

Para el ano 2022, el PIB total de los municipios identificados para conformar el DMEDP
es mayor en el sector primario de la economia con 12.724,89 miles de millones de
pesos, seguido por el sector terciario con 643,1 miles de millones de pesos v el sector
secundario con 70,9 miles de millones de pesos.

Como se puede evidenciar en la siguiente tabla, para el aho 2022p el municipio que
mas aporta al PIB del departamento de La Guajira es Hatonuevo con 10.595,78 miles
de millones de pesos, seguido de Barrancas con 1.917/,75 miles de millones de pesos
y Albania con 925,29 miles de millones de pesos.

Estos municipios representan el 62,07% del PIB departamental en conjunto. Asi
mismo, en términos de participacion relativa dentro del departamento, Hatonuevo es el
municipio con mayor incremento en su peso relativo, pasando de 41,82% en 2021p a
48,94%.
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Tabla 28. Producto Interno Bruto. Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios
Corrientes en los Municipios del DMEDP (Miles de millones de pesos) y Peso Relativo en el Valor
Departamental.

Peso relativo municipal en el valor
agregado departamental (%)

Afio 2019 2020 2021p 2022p 2019 2020  2021p 2022p
Barrancas 1.198,66 42095 694,14 191775 11,09 504 4,95 8,86
Hatonuevo 3.165,00 1.661,34 5.860,60 10.59578 2930 1990 4182 @ 4894

Albania 329,82 | 242,87 | 43237 925,29 3,05 291 3.09 4,27
Total DMEDP 4.693,48 2.325,16 6.987,10  13.438,82

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, Cuentas Nacionales Valor agregado por municipio,
grandes actividades econdmicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024. Nota p: dato provisional

Municipio Valor agregado

3.1.2. Principales Actividades Econdmicas.

De acuerdo con la informacién del DANE en cuanto al valor agregado del PIB, se
evidencia que en conjunto los territorios de analisis generan mayor valor agregado al
PIB en actividades del sector terciario de la economia, sin embargo, para el afo 2022p,
el PIB del sector primario que comprende las actividades de agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca; y explotacion de minas y canteras, representa el 95% del PIB
total de los municipios identificados para conformar el DMEDP de La Guajira.

De acuerdo con las cifras reportadas en el portal Sistema Para la Planificacion Rural
Agropecuaria-SIPRA para el afio 2023, la actividad agricola del area a delimitar por el
DMEDP se centra en los cultivos de: mafz 3.610 toneladas, yuca 3.150 toneladas,
ahuyama 1.225 toneladas, malanga 1.208 toneladas y platano 1.093 toneladas.

En el municipio Barrancas los principales cultivos para el afio 2023 son maiz, yuca,

platano, malanga, ahuyama y tomate. El municipio cuenta con un total de 3.012,80
hectareas de area sembraday 3.242,97 hectdreas de area cosechada.
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Figura 10. Produccidn en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de Barrancas afio 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2023 del Sistema
de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA de la Unidad de Planeacién Rural y
Agropecuaria UPRA.

En el municipio Hatonuevo los principales cultivos para el afio 2023 son maiz, yuca,
ahuyama y malanga. El municipio cuenta con un total de 321,20 hectdreas de area
sembraday 281,27 hectareas de area cosechada

Figura 11. Produccidn en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de Hatonuevo, afio 2023.
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Fuente: Elaboracidon propia con base en las Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2023 del Sistema
de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA de la Unidad de Planeacién Rural y
Agropecuaria UPRA.
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En el municipio Albania los principales cultivos para el afio 2023 yuca, maiz, ahuyama,
malanga y meldn. EL municipio cuenta con un total de 133 hectareas de area sembrada
y 130 hectareas de area cosechada para estos cultivos.

Figura 12. Produccién en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de Albania afio 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2023 del Sistema
de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA de la Unidad de Planeacién Rural y
Agropecuaria UPRA.

Con relacion al sector pecuario y de acuerdo con las cifras reportadas en el Censo
Pecuario Nacional del aho 2024 realizado por el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), se identifica que, para el conjunto de municipios analizados en este documento,
la poblacion pecuaria con mayor participacion es la ovina, con un total de 90.944
ovinos, lo que representa el 11% del total del departamento de La Guajira. De esta
cifra, el municipio con mayor particion es Albania, con 69.335 ovinos, equivalente al
9% del total departamental.

La segunda poblacién pecuaria predominante en el conjunto de municipios es la bovina,
con un total de 50.559 bovinos, lo que representa el 15% del total en La Guajira. El
municipio de Barrancas tiene la mayor participacion en esta categoria con 23.760
bovinos, equivalentes al /,13% del total departamental.

La tercera poblacién pecuaria predominante en el conjunto de municipios es la porcina
con 18.123 cerdos registradas en el area a delimitar por el DMEDP, lo que equivale al
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22% del total del departamento de La Guajira. Barrancas es el municipio con la mayor
cantidad de cerdos registrados, con 8.757 cerdos.

La poblacion caprina registra 11.854 caprinos en el conjunto de municipios analizados
con una participacion de 1% en el departamento, el municipio que mas ejemplares
registra es Albania con 7.564 caprinos.

En cuanto a la poblacion equina, en los municipios identificados para conformar el
DMEDP se contabilizan 3.778 caballos, lo que representa el 14% del total
departamental. EL municipio de Albania registra la mayor cantidad con 2.017/
ejemplares, equivalente al 7,66% del total del departamento. Por ultimo, la cria de
bufalos en los municipios analizados es reducida, con un total de 20 animales, lo que
representa el 2% del total departamental. Albania es el municipio con la mayor
cantidad de estos ejemplares, con 15 bufalos, lo que equivale al 1,5% del total
departamental.

Tabla 29. Actividad Pecuaria por Municipio y Departamental, 2024.

50559 | 15% 18123 22% @ 27824  13% 20 20% 3.778  14% | 11854 1%  90.944

Total DMEDP

La Guajira 333.047 83.833 214.063 996 26.341 906.105 812.169

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Pecuario 2024, ICA.
En cuanto a la actividad turistica en los municipios analizados, podemos verificar que

de acuerdo con la informacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Albania
y Hatonuevo presentan el mayor nimero de establecimientos de alojamiento vy
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hospedaje, con diez y seis establecimientos respectivamente, mientras que Barrancas
cuenta con solo dos establecimientos. En cuanto a los prestadores de servicios
turisticos, Albania lidera con once registrados, seguido de Hatonuevo con tres vy
Barrancas con dos. Por dltimo, en relacion con la llegada de visitantes extranjeros no
residentes, Albania es el municipio con mayor registro, con ochenta y siete visitantes,
seguido de Barrancas con veintilin visitantes extranjeros y Hatonuevo con trece.

Figura 13. Indicadores Territoriales de Turismo Municipal 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Estadisticas Territoriales de Turismo, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (2022).

Tabla 30. Indicadores Territoriales de Turismo, aho 2022.

Total camas

o Establecimientos de | Prestadores de visitantes
establecimientos

Municipio L alojamiento vy servicios extranjeros no
de alojamiento y ) L .
) hospedaje turfsticos residentes
hospedaje

Albania 339 10 11 87
Barrancas 30 2 2 21
Hatonuevo 100 6 6 13

La Guajira 10.817 607 939 2.547
Nacional 649.857 57.122 80.565 1.615.355

Fuente: Ministerio de Minas y Energia (2025), con base en estadisticas territoriales de turismo, Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo ano 2022.
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3.1.3. Empleo Sector Explotacion de Minas y Canteras.

De acuerdo con la informacién consultada en la plataforma MARO -Mapa Regional de
Oportunidades- del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se encuentra la
informacion consolidada de empleo por departamento para el sector Explotacién de
minas y canteras el cual incluye entre otras actividades, la extraccién de mineral sélido
en minas subterraneas v a cielo abierto, la extraccion de minerales metalicos en minas
subterraneas, a cielo abierto o en el fondo marino, la extraccion de minas o canteras, el
dragado de depdsitos aluviales y actividades que se realizan para explotar los
minerales de construccion vy los servicios de apoyo especializados relacionados con la
explotacidn de minas y canteras a cambio de una retribucién o por contratar.

Para el periodo comprendido entre 2015y 2023, el drea de mayor extraccion mineral
fue la de hulla (carbdn de piedra) en la cual se ocuparon un promedio de 5471
personas anuales. Esta actividad registré una ocupacién maxima de 8.437 personas en
el 2018, afio a partir del cual el nimero de personas ocupadas en la extraccidn de hulla
(carbdn de piedra) empezd a decrecer hasta alcanzar 2.760 ocupadas en el afio 2023.

La extraccidon de piedra, arena, arcillas comunes, yeso vy anhidrita ocupd un promedio
de 377 personas anuales. El mayor nimero de personas ocupadas en esta actividad se
registré en el afno 2020 con 1.948 personas, afio a partir del cual las personas
ocupadas en esta actividad han disminuido afio tras ano.

En cuanto a la extraccion de halita (sal), esta actividad presentd fluctuaciones en el
numero de ocupados a lo largo de los ahos ocupando un promedio de 354 personas
anuales en el periodo 2015-2023. Se observa que en el afio 2019 se registré un
maximo de personas ocupadas con 1.261 personasy en 2023 se ocuparon tan solo 98
personas.

Tabla 31. Personas Ocupadas Subsector Extraccion de Minerales Metaliferos y de otras Minas y
Canteras. Departamento La Guajira.

., Extraccion de piedra,
Extraccion de P

o o ane e e sl
piedra) anhidrita

2015 7.708 248 107

2016 6.272 3 -

2017 6.724 173 392
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., Extraccion de piedra,
Extraccion de P

Afo hulla (carbén de E><tra_CC|on de arena, arcillas
. halita (sal) comunes, yeso y
piedra) L
anhidrita

2018 8.437 857 -
2019 5.944 1.261 10
2020 5.450 303 1.948
2021 4.478 208 398
2022 3.896 31 363
2023 2.760 98 176

Fuente: Elaboracidn propia con base datos en MARO -Mapa Regional de Oportunidades-, Ministerio de
comercio, industria y turismo afio 2024. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)-DANE. Célculos:
Coordinacién de inteligencia estratégica - Colombia Productiva -. Ultima actualizacién: agosto de 2024.

De las tres actividades econdmicas analizadas, se observa que en el periodo 2015-
2022 la que mayor cantidad de personas ocupadas registra es la extraccion de hulla
(carbdn de piedra), con un crecimiento sostenido hasta el afio 2018, afio a partir del
cual se presenta una disminucion en la cantidad de personas ocupadas. En segundo
lugar, se encuentra la extraccion de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita,
que presento fluctuaciones en el nimero de personas ocupadas a lo largo del periodo,
tendiendo a disminuir desde el afio 2021. Por otro lado, la extraccion de halita (sal) se
mantiene como la actividad con el menor nimero de ocupados en toda la serie histdrica,
que al igual que las otras dos actividades en los Ultimos 4 ahos ha presentado una
disminucién de las personas ocupadas en cada una de estas actividades de extraccion.

Figura 14. Personas Ocupadas subsector Extraccién de minerales metaliferos y de otras minas y
canteras. Departamento La Guajira.
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comercio, industria y turismo afio 2025. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)-DANE. Calculos:
Coordinacién de inteligencia estratégica - Colombia Productiva -. Ultima actualizacién: agosto de 2024.
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3.1.4. Asignacion de Presupuesto del Sistema General de Regalias por
Municipio.

Los recursos provenientes de las regalias pagadas al Estado por la explotacion de los
recursos naturales no renovables son distribuidos, conforme lo estipulado en el articulo
22 de la Ley 2056 de 20208, el cual establece los conceptos de distribucidén de los
recursos de la siguiente manera:

(20%) para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion
de recursos naturales no renovables, asi como los municipios con puertos maritimos vy
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los
mismos, que se denominara Asignaciones Directas; el (15%) para los municipios mas
pobres del pals; el (34%) para los proyectos de inversién regional de los
departamentos, municipios y distritos, que se denominara Asignacion para la Inversion
Regional; el (1%) para la conservacion de las dreas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacién, que se denominard Asignacion Ambiental; el (10%)
para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién; el (0,5%) para proyectos de
inversion de los municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena; el (2%) para el
funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos, conocimiento v cartografia geoldgica del
subsuelo, la evaluacidn y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables y para el incentivo a la
exploracion v a la produccién; el (19%) Para la operatividad del Sistema de Seguimiento,
Evaluacidon y Control, de este la mitad se destinard a la Contraloria General de la
Republica; v por ultimo el remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensional vy
al ahorro para la estabilizacion de la inversion.

De acuerdo con la informacion reportada en la plataforma Mapalnversiones® del
Departamento Nacional de Planeacion. Se evidencia que para los tres ultimos bienes

8 Ley 2056 de 2020 "Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema general de
regalias".

° Mapalnversiones es una Plataforma Integrada de Informacién que georreferencia toda la inversion
publica del pals, la actividad Minero-Energética, la explotacidn de los recursos naturales no renovables,
y la financiacion y ejecucion de los proyectos de inversion pubica, independiente de su fuente de
financiacion, que benefician a todos los colombianos. Es una herramienta administrada por el
Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP, y puesta a disposicion de la ciudadania en general, con el
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presupuestales del Sistema General de Regalias (SGR) se asignaron los siguientes
recursos a los municipios objeto de estudio, asf:

Tabla 32. Reporte de Recursos Aprobados de Proyectos Fuente de Financiacién Sistema General de
Regalias.

Recursos
Bienio Municipio | aprobados de | Total, DMEDP*
Proyectos*®
2019-2020 ' Albania 57.796,53
2019-2020 Barrancas 38.655,064 115.809,05
2019-2020  Hatonuevo 19.356,88
2021-2022 | Albania 33.277.,79
2021-2022 Barrancas 04.228,11 139.690,07
2021-2022 Hatonuevo 42.184,18
2023-2024  Albania 102.040,87
2023-2024 Barrancas 226.300,99 371.294,57

2023-2024 Hatonuevo 4295271
Nota. *Cifras en millones de pesos
Fuente: Ministerio de Minas y Energia (2025), con base en Mapalnversiones DNP- reporte recursos
aprobados de proyectos!©.

Para el conjunto de municipios analizados, se evidencia que en los uUltimos tres bienios
se los recursos aprobados de proyectos con SGR han incrementado. En el bienio 2021 -
2022 los recursos aprobados de proyectos incrementaron un 17% con respecto al
bienio anterior y en el bienio 2023-2024 los recursos de proyectos aprobados
incrementaron un 62% con respecto al bienio inmediatamente anterior alcanzando
recursos por 371.294,57 millones de pesos para los municipios identificados para
conformar el DMEDP.

El municipio Barrancas fue el municipio con mayor asignacion de recursos aprobados
de proyectos con fuente de financiacion el SGR en el bienio 2021-2022 con

©64.228,11 millones de pesos y en el bienio 2023-2024 con 226.300,99 millones de
pesos evidenciando un crecimiento de /1% de un bienio a otro.

fin de fomentar la transparencia, la participacion y el analisis de la gestion de las entidades del Estado
en materia de inversion publica.
10 https://mapainversiones.dnp.gov.co/
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El municipio de Albania es el segundo municipio de los identificados para conformar el
DMEDP con mayor asignacién de recursos en los tres Ultimos bienios, alcanzando
recursos aprobados de proyectos financiados con el SGR por 102.040,87 millones de
pesos para el bienio 2023-2024.

Por Ultimo, el municipio Hatonuevo, es al que menos recursos de proyectos financiados
con el SGR se le han asignado en los Ultimos tres bienios, sin embargo, ha mostrado
un crecimiento en los recursos asignados bienio tras bienio, alcanzando los 42.952,71
millones de pesos.

3.2.  Aspectos Productivos

3.2.1. Mineria de Carbdn en La Guajira Frente al Mercado Internacional del
Carbén.

El Gobierno colombiano ha priorizado en su agenda publica de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo: el ordenamiento territorial del agua, la seguridad humana, el
derecho a la alimentacion, la transformacion productiva y la convergencia regional,
como pilares para hacer de Colombia una potencia mundial de la vida y pasar de una
economia extractivista a una productiva. Desde esta perspectiva y atendiendo el
contexto del departamento de La Guajira, sus problematicas ambientales, sociales v
economicas relacionadas con la dependencia a la explotacidn y exportacidon de carbdn,
se hace necesario tomar medidas para dar cumplimiento a estos ejes del Plan Nacional
de Desarrollo.

Los municipios de Albania, Hatonuevo y Barrancas han sido el epicentro en el
departamento de la extraccion carbonifera desde cuatro décadas atras. La primera
exploracion artesanal de carbon en La Guajira, remonta a finales del siglo XIX. Luego,
hacia la década de los setenta del siglo XX, inicia un proceso mas exhaustivo de
exploracion, que tiene como hito el contrato firmado en 1976 entre Carbocol S.A.,
empresa estatal de Colombia, e Intercor, filial de Exxon, empresa estadounidense hoy
Exxon Mobil. Dicho contrato tuvo una vigencia inicial de 33 afos, dentro de la que los
primeros afos se desarrollo la etapa de exploracidn, y a partir de 1984 inicid la etapa
de explotacidon. Entre el 2000 y 2002, el Estado colombiano vendid sus acciones vy
AngloAmerican, Glencore y BHP se convirtieron en duehas del proyecto minero en
partes iguales, renombrandolo como Carbones del Cerrején Limited. (proyecto
integrado de Cerrejon zona norte, zona sur y zona centro). En el afio 2021, Glencore
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compra las acciones de AngloAmerican y BHP, haciéndose duefia Unica. Actualmente
se encuentra en operacidn, con fecha de finalizacion del contrato en el 2034.

Durante estas décadas, la actividad de explotacidon y exportacién de carbon térmico a
gran escala en La Guajira ha ocupado un lugar predominante en la economia del
departamento, ocupando el primer lugar en el PIB departamental, ademas de haber
sido constituido por el Estado colombiano como un Proyecto de Interés Nacional (PIN).
En el 2023, en La Guajira el volumen de explotacion de carbdn térmico asociado al
pago de regalias fue de 22.759.623 toneladas SIMCO (2025), mineral que ocupa el
primer renglén con mayor volumen de explotacion en el departamento. Segin el DANE
(2024), con corte a diciembre del 2023, el sector de minas y canteras tuvo una
participacion del 45,7% del PIB departamental. A su vez, a noviembre de 2023 se
reportd que el carbdén térmico representd el 99,5% de las exportaciones del
departamento (MINCIT, 2024). Adicionalmente, segun la informacion del UPME (2024)
el Estado colombiano en el aho 2023 recaudd mas de 1,5 billones de pesos
colombianos por las regalias de carbdn térmico extraido en el departamento de La
Guajira. Estos datos muestran la alta dependencia del departamento a la actividad
minera.

Cabe destacar que no todos los municipios de La Guajira participan en la actividad
minera de carbdn. Segun el Sistema de Informacién Minero Colombiano - SIMCO
(2025), las actividades de explotacion y exportacion de carbdon se concentran
exclusivamente en los municipios de Albania, Barrancas y Hatonuevo. Estos son, por
tanto, los Unicos municipios incluidos en la tabla 2 con datos relacionados. Sin embargo,
es importante reconocer que en otros municipios del departamento también se
desarrollan otro tipo de actividades mineras, las cuales no estan reflejados en esta tabla
especifica.

Es importante mencionar que, en este sistema se reportan los datos de explotacion a
nivel municipal, pero no asi para la exportacidon, donde los datos se encuentran por
departamento. Teniendo en cuenta los datos disponibles, y complementando Lo
anteriormente mencionado, se calculd el porcentaje de participacion de lo explotado en
cada municipio carbonffero en las exportaciones departamentales. Dicho analisis se
realizé para el periodo 2012 a 2024, evidenciando que los municipios de Albania vy
Barrancas son los que mayor participacion han tenido en las exportaciones de carbon
que se realizan desde La Guajira, al ser aquellos donde hay una mayor extensiéon de
dicha actividad extractiva (ANLA, 2014).
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Tabla 33. Indicador de Carbén Exportado para Municipios Mineros de La Guajira.

Municipio Carbdn exportado
Albania 43,98%

Hatonuevo 7,25%
Barrancas 47,81%

Fuente: ANM, 2024.

Respecto a los aportes frente a la empleabilidad del sector, segun el Informe de
Sostenibilidad del 2023 de Carbones del Cerrejon (2024) la empresa cuenta con
12.539 trabajadores, de los cuales 5.510 son directos y 7.029 son contratistas.

Este escenario junto con las transformaciones del mercado internacional del carbdn,
explicadas a continuacion, exige planear respuestas ante las posibles problematicas
socioecondmicas que desencadenaria la finalizacidn de la operacidn minera, ya sea en
nueve afios una vez finalice el contrato de concesion o en un periodo anticipado por los
cambios del mercado y/o posibles devoluciones de titulos como sucedié en el Cesar
por parte de Glencore, a través de su filial Prodeco, también duefia de Carbones del
Cerrején.

Tal como lo han identificado diferentes grupos cientificos como el IPCC (2023), el
carbdén es el combustible fosil que genera mas emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) en el planeta. En 2023, a nivel global se extrajeron 8.687 Mt, de las
cuales el 67,5% se utilizd para producir energia eléctrica (IEA, 2023b). Segun la I[EA
(2023), se estima que la demanda mundial de carbodn crecio en un 1% en el afio 2023,
alcanzando un maximo historico de 8.770 Mt. En este contexto, el reemplazo del carbdn
en la matriz energética mundial es prioritaria, ante la urgencia por el impacto de la crisis
climatica.

En esta generacion energética, las energias renovables han venido desplazando al
carbdn, por la nueva instalacién de plantas solares vy edlicas principalmente, lo que ha
ido transformando la matriz de energia eléctrica (IEA, 2024). Por esa razodn, la Agencia
Internacional de Energia (AIE), en su ultimo reporte anual sobre carboén, calcula que
luego de un pico histdrico de produccidén y consumo en 2023, es altamente probable
que se estangue su uso, y de no presentarse una crisis geopolitica en materia
econdmica, se inicie un decrecimiento en la demanda de carbdn térmico (IEA, 2024).
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Figura 15. Consumo Global de Carbon Térmico (2002-2027).
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Fuente: IEA (2024).

De acuerdo con la figura anterior, a partir de 2024, se proyecta un estancamiento del
consumo de carbdn a nivel mundial, en China, Estados Unidos y la Unién Europea. Pero
se incrementa en India y en los paises del sudeste asidtico parte de la ASEAN. Asf{
mismo, en cuanto a consumo, la Unidon Europea (barra morada) y Estados Unidos (barra
amarilla) han tenido las reducciones mas fuertes de demanda de carbdn en los Ultimos
dos afos, una tendencia que la AIE prevé se profundizara en 2026 y 2027. Esto
demuestra hacia dénde se esta reconfigurando la demanda de carbdn térmico a nivel
global.

Figura 16. Consumo (Neto) de Carbdn a Nivel Global (2023 - 2027).
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En la siguiente figura se presenta informacion que demuestra la posible afectacion que
tendrd la evolucidn del uso de carbdn térmico para producir energia eléctrica en el
mundo, por las operaciones termoeléctricas actuales y las que estan en proceso de
licenciamiento y construccion.

Mientras el primer mapa presenta los lugares en los que hay termoeléctricas a carbdn
en operacion (ver puntos rojos), el segundo mapa evidencia una creciente
reconfiguracion de las nuevas capacidades de generacion térmica a carbdn, sefialando
los paises en donde se estan desarrollando nuevos proyectos térmicos a carbon
(puntos verdes en proceso de licenciamiento y azules en proceso de montaje). Como se
puede observar, la demanda estaria concentrada principalmente en China, India, el
Sudeste Asiatico y el Pacifico Nororiental, mientras disminuye el uso en el hemisferio
occidental que incluye a los paises de Norteamérica, Latinoamérica y el Caribe, la Union
Europea, histdricos compradores del carbdn colombiano, y los paises del Norte de
Africa v el Mediterrdneo.

Figura 17. Comparativo de Plantas de Carbdn en Operacion, Plantas de Carbdn en Procesos de Permisos
y Licenciamiento, y Plantas de Carbdn en Construccion.
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b) Plantas de Carbdn en Procesos de Permisos vy Licenciamiento, y Plantas de Carbdn en
Construccion.
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Fuente: Global Energy Monitor (2024).

A partir de lo anterior, se pueden configurar escenarios como los que presentd la firma
de inteligencia de mercado Wood Mackenzie (2024) en su publicacidon del noviembre
de 2024, sobre la demanda del carbon térmico transportado por via maritima, se indica
que empieza su declive permanente a partir del 2025, tal como se expresa en la
siguiente figura, con disminuciones significativas incluso de China, el principal
consumidor de carbdn en el mundo.

Figura 18. Declive de la Demanda de Carbdn Térmico Transportado por Via Maritima.
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En la siguiente figura, se presenta la demanda de carbon térmico a nivel mundial por
transporte maritimo. Alll se expone cdmo esa demanda en su conjunto muestra una
tendencia decreciente con una reduccién en mas del 36% en 2034. También indica que
la demanda del carbdn térmico por transporte maritimo se concentraria en India, Japdn,
Coreay Taiwan, y otros paises asiaticos, mientras que disminuird en China. Ademas, en
el informe Wood Mackenzie (2024) plantea que China e India, al ser de los principales
paises consumidores con suficientes reservas de carbdn térmico, priorizaran la
produccién interna para compensar las importaciones. Por consiguiente, la evolucion en
la demanda global de carbdn térmico para generacion eléctrica y la demanda global de
carbdn que se transporta por via maritima afectara a las naciones exportadoras de esta
materia primas.

Figura 19. Demanda Global de Carbdn Térmico por Pais Transportado por Via Maritima.
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Fuente: Wood Mackenzie (2024).

La recomposicion de la demanda de carbdn térmico por via maritima necesariamente
impacta a aquellos paises como Indonesia, Australia, Rusia, Sudafrica y Colombia, que
tradicionalmente han sido exportadores, y que respectivamente, representan el primer,
segundo, tercer, cuarto y quinto orden en exportacidon de carbdn térmico a nivel mundial
de acuerdo con el informe de Wood Mackenzie 2025. En la siguiente figura se pueden
apreciar las actuales (puntos rojos) y nuevas (puntos azules) minas de carbon, que se
concentran en su mayoria, como el consumo, en la cuenca Indo-Pacifica.
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Figura 20. Minas de Carbdn a Nivel Global.
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Fuente: Global Energy Monitor (2024).

Asi, la variacion de los destinos de las exportaciones hacia paises mas distantes de
Colombia incrementa el valor del transporte del carbdn, que por sus volimenes de
movilidad aumenta los costos del proveedor y hace menos competitiva la operacion
comercial para nuestro pais. En ese sentido, Wood Mackenzie (2024), plantea que se
prevé que las exportaciones colombianas caigan casi un /8% a medida que el mercado
con Europa disminuya, constituyéndose como el pals exportador de carbdn térmico con
mayor riesgo en el desarrollo de proyectos de minas en los proximos 10 afios. Mientras
tanto, los paises mas privilegiados, por un sentido logistico y geografico producto de la
proximidad a los centros de demanda del carbdn térmico, son Indonesia, Australia y
Rusia (este ultimo dependiendo de las sanciones que se le impongan).

Figura 21. Principales Flujos Comerciales de Carbdn Térmico (2023).
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Esta vulnerabilidad de Colombia ante las transformaciones del mercado del carbon
descritas también es expuesta en el analisis de Willis Towers Watson (2023), como se
representa en la siguiente figura, Colombia es competitiva ante los demas palses
exportadores en la extracciéon del mineral vy transporte a puerto (barra aguamarina
solida) (solo se encuentra por debajo Rusia y comparte valores similares con Indonesia
y Sudafrica) mientras que es considerablemente menos competitiva para transportar el
carbon via maritima a los paises compradores (barra agua marina sombreada), pues
tanto para comercializar con China, India, Japdn v el sudeste asiatico tiene costos mas
elevados que Australia, Indonesia, Rusia y Sudafrica. En ese sentido, entre los
principales exportadores de carbdn térmico en el mundo, Colombia es el pais con
menor competitividad para reajustarse a los virajes geopoliticos del mercado del
carbén.

Figura 22. Costos de la Extraccidn y Fletes del Carbén en Mercados Asidticos en 2023.
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Fuente: Willis Towers Watson (2023).

Sin embargo, no todas las operaciones mineras de exportacion carbonifera del pais
tienen los mismos costos. Como se aprecia en la siguiente figura, Carbones del Cerrején
se encuentra en un tercer lugar de favorabilidad, en tanto los costos de operacion v,
particularmente los costos de transporte terrestre a puerto, por su via férrea integrada
al proyecto minero, son inferiores al de la mayoria de los proyectos de extraccién de
carbdn del pais (como se expresa en la tercera barra de izquierda a derecha). En el caso
de Caypa, el escenario es un tanto distinto, en cuanto presenta costos mas altos de
operacion y de transporte a puerto.
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Figura 23. Costos de la Extraccion Minera, Regalias y Transporte a Puerto para Distintas Minas y/o
regiones mineras de Colombia.
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Fuente: Willis Towers Watson (2023).

En todo caso, si bien no se tratan de las minas con mayores desventajas economicas
en la operacion y transporte del mineral en el pais, se enfrentan al mismo escenario
internacional antes expuesto, estando ubicados en la regién con mayor riesgo ante la
caida de la demanda del carbdén del mundo, razén por la cual se hace menester un
proceso de preparacion regional ante los impactos socioecondmicos que se podran
ocasionar ante las muy altas probabilidades de disminucion de la competitividad
nacional en el mercado global del carbdn. Mds aun, al tratarse de una zona que lleva
cuatro décadas dependiendo de esta actividad extractiva, transformando el territorio vy
generando una serie de conflictividades que requieren ser atendidas para potenciar la

diversificacion econdmica, de manera que redunde en el bienestar de la poblacidn local.

3.2.2. Negocios Verdes y Economia Circular.

Los negocios verdes y la economia circular son emprendimientos o actividades
econdmicas que integran principios de sostenibilidad ambiental en todas sus etapas de
produccidn y operacion, buscan generar rentabilidad econdmica y sobre todo contribuir
positivamente al entorno natural y social, minimizando impactos ambientales negativos
y promoviendo el uso eficiente y responsable de recursos. La importancia de los
negocios verdes radica en su capacidad para fomentar un desarrollo econdémico que
sea sostenible a largo plazo, apoyando la conservacion de la biodiversidad, el uso
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sostenible de recursos naturales y la reduccion de la contaminacion. En el contexto de
La Guajira, los municipios de Albania, Barrancas y Hatonuevo destacan por sus
iniciativas en este sector, buscando adaptar sus economfas locales hacia modelos mas
verdes y sostenibles.

Este analisis profundiza como los negocios verdes pueden ofrecer una alternativa
econdmica viable y sostenible para los municipios de Albania, Barrancas y Hatonuevo,
donde la economia ha estado tradicionalmente dominada por la mineria de carbdn. Al
identificar y mapear oportunidades para el desarrollo sostenible, se vislumbran
posibles rutas para diversificar la economia local.

Con base en los datos provistos por el Listado de Negocios Verdes del gobierno
colombiano (Gobierno de Colombia, 2023), en la siguiente figura, se observa que hay
una clara predominancia de proyectos clasificados como “Bienes y servicios sostenibles
provenientes de los Recursos Naturales” en comparacion con “Ecoproductos
Industriales”.

Los bienes y servicios provenientes de los recursos naturales son aquellos que se
generan a través de la gestidon sostenible, conservacién o restauracion de los
ecosistemas naturales, incluyendo productos como la madera certificada, alimentos
organicos vy servicios ecosistémicos como el turismo ecoldgico. Por otro lado, los
ecoproductos industriales se refieren a aquellos productos manufacturados que
minimizan el impacto ambiental durante su produccion y uso, como materiales de
construccion ecoldgicos o productos quimicos biodegradables (MADS, 2024).

Figura 24. Distribucion de Categorias de Negocios Verdes en Hatonuevo, Barrancas y Albania.

B 1. Bienes y servicios sostenibles provenientes de los Recursos Naturales

B 2. Ecoproductos Industriales

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos adaptados del Listado de Negocios Verdes, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023), disponibles en Datos Abiertos Colombia.
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Considerando esta informacion relevante, se hace necesario ver las alternativas para
fomentar la innovaciéon en la transformacién de elementos de la naturaleza en
productos industriales que mantengan o aumenten su valor ecoldgico. En estos
municipios los negocios verdes se diversifican en varios sectores, desde la agricultura
sostenible hasta la restauracion de ecosistemas vy el reciclaje.

En la siguiente figura, se puede observar la clasificacion por sector: agro sistemas
sostenibles es el sector con mayor nimero de negocios, lo que indica una fuerte
tendencia hacia practicas agricolas, lo cual sugiere un enfoque robusto en la
sostenibilidad de las practicas agricolas locales. Otros sectores, como agroindustria
sostenible y aprovechamiento y valoracion de residuos, muestran una participacion
significativa, destacando un enfoque en la optimizacidon de procesos vy la minimizacion
de desechos, lo que es esencial para la sostenibilidad industrial. Por otro lado,
Biocomercio tiene un negocio registrado, lo que la necesidad de explorar otros
productos que puedan ser comercializados de manera sostenible si se pretende
expandir este sector en el futuro.

Figura 25. Distribucion de Negocios Verdes por Sector en Hatonuevo, Barrancas y Albania.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos adaptados del Listado de Negocios Verdes, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023), disponibles en Datos Abiertos Colombia.
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En el municipio de Hatonuevo, se desarrollan practicas ambientales responsables con
el crecimiento econdmico vy la cohesion social. Esta sinergia impulsa la conservacion de
la naturaleza y fortalece la economia local a través de innovaciones sostenibles. A
continuacién, en la siguiente tabla, se pueden observar los enfoques, técnicas, vy
potenciales de cuatro destacados negocios verdes en la regidn, extraidos de los datos
disponibles en el sitio web de Datos Abiertos del Gobierno de Colombia (2023).

Tabla 34. Patrones y Potencialidades de los Negocios Verdes en Hatonuevo.
Potencial

Negocio verde Técnicas sostenibles . Producto
econdmico
Uso de residuos organicos = Venta de abonos Abono Organico granulado
ara producir abonos con | organicos; mejora Sélido) producido mediante la
PROCOOR ~ Paraproducirabor ganicos, mej (Sclido] pre S
lombrices rojas rendimiento utilizacién de lombriz roja
californianas. agricola californiana.
Desarrollo de
Reforestacion con mercados de )
AGUAPACEBA i . . Material vegetal para
, especies nativas; técnicas carbonoy iy
(Reforestacion) _, reforestacion.
de conservacién de suelos productos
forestales

Cultivo organico

combinado con turismo Diversificacion de
MUJER, AROMA ingresos

sostenible; manejo Café

Y SUENO . mediante turismo
ecoldgico de recursos .
y agricultura
naturales
Restauracion ecoldgica; Impulso a
AGUAPACEBA giea: servicios

manejo sostenible de Restauracién ecosistemas

L ecologicos y
recursos hidricos .
educativos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos adaptados del Listado de Negocios Verdes, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023), disponibles en Datos Abiertos Colombia.

(Conservacion)

En este municipio, los negocios verdes ofrecen soluciones econdémicas innovadoras. Los
patrones observados indican una tendencia hacia la adopcion de practicas que
protegen el ambiente y posiblemente al replicarlo en otras regiones puede llegar a
potenciar la economia. Este enfoque holistico de los negocios verdes en Hatonuevo
ofrece un marco valioso para otros proyectos que busquen alinear la conservacion
ambiental con el progreso econémico y social, demostrando que la sostenibilidad vy la
rentabilidad pueden avanzar de la mano.

En Barrancas, se identificaron 6 negocios verdes, como se muestra en la siguiente tabla,
indicando sus técnicas sostenibles, el potencial econdmico y el tipo de producto o
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servicio que ofrecen. Se pueden reconocer en comun de estas iniciativas, el uso de
recursos naturales de manera responsable, la integracion de saberes ancestrales en la
produccidén y la apuesta por mercados diferenciados como el café organico y las
artesanias wayuu.

Tabla 35. Patrones y Potencialidades de los Negocios Verdes en Barrancas.
Negocio verde Técnicas sostenibles Potencial econdmico Producto
Produccion de café
Finca La Magolita orgdnico con técnicas | Venta de café organico
de agroecologia

Sacos de Café Verde
Organico

Café Organico del Comercializaciéon de Desarrollo del mercado

Café Natural
Perija café 100% artesanal de café artesanal ate Hatura

Produccion de jabones Mercado artesanal de
Jabones Shadia artesanales con Jabdn Artesanal

. . roductos de higiene
ingredientes naturales P g

o, Elaboracion de o,
Asociacion de Comercializacién de

, artesanias en un Comercializacidn de .
Artesanas WayUu de , , Chinchorros y
o entorno de artesanias wayuu -
Provincial Guairefnas

conservacion ecoldgica

Asociacion de Manejo sostenible de
Motosierristas de , ) .. Creacién de empleo en | Aji Cacho de Cabra,
cultivos con técnicas

Barrancas, , agricultura organica Capsicum Annuum
organicas
Asomotoba

Cultivos mixtos de . Cultivos Mixtos de
o, Potencial para
Resguardo indigena pancoger para auto Pancoger para

desarrollo agricola
Guayu Nuevo Espinal | sostenimiento de la , g Aprovisionamiento de
) sostenible .
comunidad la Comunidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos adaptados del Listado de Negocios Verdes, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023), disponibles en Datos Abiertos Colombia.

El caso de Finca La Magolita y Café Organico del Perija subraya la importancia del café
como un producto clave por su valor econdémico, industrial y comercial. Por otro lado,
iniciativas como Jabones Shadia vy la Asociacién de Artesanas Wayuu de Provincial
destacan la relevancia del mercado artesanal, ofreciendo productos diferenciados que
fortalecen la identidad cultural local y generan empleo. En tanto, proyectos
comunitarios como los desarrollados por ASOMOTOBA vy el Resguardo Indigena
Wayuu Nuevo Espinal se centran en la seguridad alimentaria y la agricultura sostenible.

Este conjunto de proyectos no solo es replicable en otros municipios con caracteristicas
similares, sino que también se pueden fortalecer mediante la implementacion de
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estrategias de comercializacidn mas amplias y el acceso a nuevos mercados, como el
turismo ecoldgico y la exportacion de productos sostenibles. La creacion de redes entre
estos negocios y la promocion de alianzas estratégicas podria ser clave para consolidar
a Barrancas como un referente en negocios verdes en la region.

En el municipio de Albania, debido a su diversidad, se pueden generar proyectos que
estén orientados a la conservacién ambiental vy la promocion del turismo sostenible. La
creacion de una red de ecoturismo sostenible que abarque este territorio permitiria
ampliar las oportunidades de desarrollo econdmico vy fortalecer las estrategias de
conservacion. La siguiente tabla detalla los aspectos mas relevantes de este negocio
verde, incluyendo su enfoque ambiental, las técnicas sostenibles que aplica, su impacto
comunitario, su potencial econdmico y el componente innovador del proyecto:

Tabla 36. Patrones y Potencialidades de los Negocios Verdes en Albania.

Negocio Verde Técnicas Sostenibles Potencial Econémico Producto
Cooperativa Manejo y conservacién | Crecimiento del turismo
Multiactiva Fundando ' de dreas naturales; sostenible y generacion .
L ) Ecoturismo
Esperanza en Los creacion de senderos de ingresos para la
Remedios ecoldgicos comunidad

Fuente: Elaboracién propia con base en datos adaptados del Listado de Negocios Verdes, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023), disponibles en Datos Abiertos Colombia.

Esta experiencia puede replicarse en otras regiones con potencial ecoturistico,
adaptando las estrategias a las caracteristicas de cada entorno, lo que contribuiria a
consolidar una red de ecoturismo sostenible en la regién Caribe de Colombia. Ademas,
la promocidn de alianzas entre instituciones locales y organizaciones de conservacion
podria potenciar alin mas el alcance del proyecto, generando beneficios tanto para el
medio ambiente como para la economia local.

Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023), en Colombia existen
un total de 4.100 negocios verdes, de los cuales 96 estan ubicados en La Guajira,
representando apenas el 2% del total nacional. Este porcentaje es significativamente
bajo si se tiene en cuenta que el departamento presenta una alta dependencia
economica de la mineria, lo que resalta la necesidad de fortalecer e impulsar sectores
productivos sostenibles como parte de una estrategia de diversificacion econdémica en
el marco del DMEDP.
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La baja participacion de La Guajira en el total de negocios verdes del pais refleja una
necesidad urgente de diversificar la economia del departamento. Aunque existen
avances en algunas zonas especificas, aln queda un largo camino por recorrer para
consolidar un modelo de desarrollo sostenible que garantice la resiliencia econémica
de la regidn y una transicion justa hacia nuevas fuentes de empleo y productividad.

3.2.3. Sector Agropecuario para la Diversificaciéon Productiva.

Previo al desarrollo de la minerfa, el sector agricola ocupaba el primer puesto en la
economia de la region, razén por la cual es pertinente reconocer sus condiciones
actuales y sus potencialidades para no sélo agregarle valor a la economia de los
municipios, sino también para aportar en fortalecer y garantizar la soberania alimentaria
de las poblaciones que la habitan.

Segun un analisis econdmico realizado por CISAL (2016), desde la década de 1980, el
desarrollo de los municipios de Barrancas, Albania y Hatonuevo ha girado
principalmente en torno a las oportunidades laborales generadas por la operacion
minera de Carbones del Cerrejon. Sin embargo, estos municipios han experimentado
un desarrollo limitado en términos de encadenamientos productivos. Teniendo en
cuenta la tradicion productiva previa a la minerfa, se reconoce que las actividades
agricolas, pecuarias y turisticas representan pilares fundamentales para el desarrollo
futuro de esta zona.

3.2.3.1. Barrancas.

El municipio de Barrancas se beneficia de una notable diversidad de recursos
agropecuarios y naturales, lo que permite una amplia gama de actividades productivas
locales. Situado en el sur del departamento de La Guajira, Barrancas forma parte de un
corredor agricola y pecuario que también incluye a los municipios de Hatonuevo,
Fonseca, Distraccién, San Juan, EL Molino, Villanueva, Urumita v La Jagua del Pilar. La
region se destaca por su produccion ovino-caprina, ganadera y de derivados lacteos, lo
que, junto a los flujos migratorios, fortalece alin mas la atraccion regional. Este entorno
multicultural y econdmicamente integrado es crucial para el desarrollo de Barrancas y
sus alrededores (Plan de Desarrollo Econdmico Local de Barrancas, 2018).

El municipio cuenta con 38.158 hectareas de bosques naturales y areas no
agropecuarias que corresponden al 47,7% del municipio, y con una exclusion legal de
1.009 hectareas, lo que corresponde al 1.3%. (SIPRA, 2023). De acuerdo con el Censo
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Nacional Agropecuario del 2014, en proyeccion a 2024, el municipio cuenta con 2.048
Unidades de Produccién Agropecuarias; de las cuales el 3593% tienen entre O v 1
hectarea, el 19,2% ocupan predios que tienen entre 1y 3 hectdreas; el 6,64% poseen
entre 3y 5 hectareas; y el 38, 23 % restante tienen entre 5y 10 hectareas o mas (Plan
de Desarrollo de Barrancas, 2024). Lo anterior, refleja una alta concentracion en las
tierras productivas en el municipio, lo cual pone en desventaja a las economias de los
pequenos productores (Plan de Desarrollo de Barrancas, 2024).

La frontera agricola de Barrancas comprende una extension de 40.886 hectareas,
equivalente al 51.1% del territorio (UPRA, 2025). Respecto al analisis de la distribucién
por tipo de cultivos en el municipio de Barrancas por importancia de extensidon durante
el 2022, se encuentra que el arroz ocupod el 45,5%, la yuca el 11,9%, el algodon el
9,6%, la palma de aceite el 8,3% y el maiz el 6,9% (UPRA, 2024).

La produccién de café en la cosecha 2023 alcanzd los 448 mil kilos de café pergamino
seco (c.p.s.), valorados en 5.111 millones de pesos colombianos, o que indica un
significativo aporte al producto interno bruto (PIB) municipal y regional. La caficultura
en el municipio de Barrancas - La Guajira ha surgido como un motor econémico
significativo, con 207 familias cafeteras distribuidas en 209 fincas en la Serrania de
Perija v Sierra Nevada de Santa Marta (Plan de Desarrollo de Barrancas, 2024). Estas
familias cultivan un total de 528 hectdreas de café. Ademas, la produccion de café en
el municipio en el 2023 generd alrededor de 533 empleos agricolas directos.

A nivel nacional, el departamento de La Guajira se posiciona en el puesto nimero 11
en la produccidon de café, ademas, el café se destaca como el principal producto no
minero de exportacidon del pafs, lo que resalta su relevancia en el ambito internacional.
Todos los factores anteriores, subrayan el potencial estratégico de esta actividad en el
municipio y la regidn, sin embargo, existen desafios que deben abordarse para
garantizar la sostenibilidad y el crecimiento continuo de la caficultura en Barrancas. Una
preocupacion importante es el envejecimiento de parte de las hectareas de café, con
191 hectareas que presentan esta caracteristica (Plan de Desarrollo de Barrancas,
2024), ademas de que se requiere un mejoramiento a la infraestructura de la region,
como la red vial, para impulsar su comercializacién.

Adicional al café, el municipio de Barrancas cuenta con una diversidad agricola, de la

gue se destacan diferentes tipos de cultivos. La ilustracién 12, muestra una vision
detallada de estos cultivos segun los datos acumulados entre 2019y 2023 por la EVA-
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UPRA, con base a informacién de varias agremiaciones de productores locales,
incluyendo SICA de la Federacion Nacional de Cafeteros y ENAM-DANE, lo cual ofrece
una vision integral del panorama agricola local.

Figura 26. Cantidad de Cultivos en el Municipio de Barrancas.

CANTIDAD DE CULTIVOS

Y v \s “ & 3 ks = ~ s = = s}
® & oF = - ¥ ¥ e ¥ ~ o © N > o o kS
& < B ¥ N @ & (& " e & & ) R W&
N SR S oF o & A NS v ©
& Q K O P ) ¥
& Al
v \,\S\
w v

Fuente: EVA -UPRA, 2023.

La variedad de cultivos listados, desde maiz hasta cacao, pasando por yuca, café y
citricos como naranja y limdn, refleja una base agricola rica y diversa. El maiz, con la
mayor cantidad de unidades (16), es el cultivo principal. Sin embargo, otros cultivos
como yuca y café, ambos con 10 unidades, también juegan roles significativos. Esta
diversidad es crucial porque reduce la dependencia econdmica a un solo cultivo vy
dispersa los riesgos agricolas asociados con plagas y enfermedades.

Respecto al sector pecuario, los datos especificos proporcionados segun el Censo
Pecuario Nacional 2024 (ICA, 2024) para Barrancas muestran una presencia
significativa de caprinos y ovinos en el municipio. Con 2.35/ caprinos 'y 15.692 ovinos,
estos animales son una fuente importante de sustento para la poblacidn local. Existe
una mayor presencia de hembras que de machos, lo cual indica un potencial para el
crecimiento v la reproduccion de los rebafos en el futuro, vital para garantizar la
sostenibilidad de la ganaderia ovino-caprina en el municipio. La capacidad de las
ovejas, cabras y chivos para aprovechar pastos escasos, tolerar condiciones climaticas
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adversas vy reproducirse en periodos cortos de gestacion los convierte en especies
valiosas, especialmente en areas rurales y regiones en desarrollo como Barrancas (ICA,
2024).

Por su parte, el analisis de los datos recientes del Censo Nacional Bovino del ICA de
2024 para el municipio de Barrancas revela aspectos significativos sobre la estructura
ganadera de la region. EL nimero de fincas con bovinos, que asciende a 392 refleja una
densidad de actividad ganadera considerable. Ademas, el Censo revela que la
poblacidn total de bovinos registrada asciende a 23.760 cabezas, de las cuales 16.684
son hembras y 7.076 son machos (ICA, 2024). Esta fuerte inclinacion hacia la cria de
hembras es comun en las operaciones enfocadas tanto en la produccion de leche como
en la cria de ganado para la reproduccion, lo que puede indicar una estrategia orientada
hacia la sustentabilidad de la produccion ganadera a largo plazo, permitiendo un
enfoque continuo en la reproduccion vy el incremento del ganado. Con este panorama,
la produccidon de leche y otros productos lacteos podria ser una actividad econdmica
predominante para los ganaderos de Barrancas.

Con relacién al sector porcino en el municipio de Barrancas reporta una poblacion de
8.757 cerdos distribuidos en 211 predios, destacando la importancia de la industria
porcina en la economia local. Esta infraestructura muestra un potencial significativo
para la produccién vy distribucidn de productos porcinos a un mavyor nivel, abordando
tanto el consumo interno vy la posibilidad de introducirse en mercados mas amplios
(ICA, 2024).

Por su parte, el censo nacional avicola del ICA (2024), revela datos significativos para
el municipio de Barrancas, donde se reporta una poblacidn total de 16.323 aves. Este
numero abarca dos categorias principales dentro del sector avicola: aves con capacidad
ocupada vy aves de traspatio, ambas vitales para entender las dindmicas de produccién
avicola en la regidn (ICA, 2024).

Segun el Cdédigo de Buenas Practicas Avicolas de FENAVI (2019), las aves con
capacidad ocupada se refieren a aquellas que estan alojadas en instalaciones avicolas
comerciales disefladas para optimizar la produccidn, este tipo de avicultura es
tipicamente intensiva y se centra en maximizar los rendimientos econémicos a traves
de la gestiéon avanzada vy la bioseguridad. Por otro lado, las aves de traspatio
representan un método mas tradicional y extensivo de cria de aves, no requieren de
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infraestructura especializada y suelen ser criadas por familias o pequenos agricultores
para el autoconsumo o la venta local.

La ganaderia en Barrancas, que abarca sectores bovino, porcino, ovino, caprino vy
avicola, juega un papel crucial tanto en la economia como en la cultura local, por ello
es esencial, no soélo promover la agricultura, sino también la ganaderia para el
desarrollo rural en el municipio. Esto incluye invertir en programas de capacitacion vy
tecnologia para elevar la productividad v la gestion eficaz de todos los rebafios vy
bandadas. Ademas, la mejora de la infraestructura bdsica y el acceso a mercados son
vitales para asegurar la comercializacién efectiva de los productos ganaderos. También
es fundamental apoyar iniciativas que promuevan la conservacién de las razas
autdctonas y fomenten précticas agricolas sostenibles para garantizar la viabilidad a
largo plazo de la ganaderfa diversificada en Barrancas y sus alrededores, tal como
también es reconocido por el Plan de Desarrollo de Barrancas (2024).

3.2.3.2. Albania.

Las principales actividades econdmicas en Albania son la agricultura, la ganaderia, el
comercio, la industria y el turismo. El area de cobertura potencial agricola de Albania es
de 24.218 hectareas (UPRA, 2025).

Seguln las Evaluaciones Agropecuarias Municipales de la UPRA en el 2023, se
reconoce una diversidad de cultivos agricolas en el municipio de Albania, tal como se
presenta en la siguiente figura, a partir del desglose de los cultivos agricolas del
municipio, enfocandose en su cantidad y diversidad. Asi, en ella se evidencia que
cultivos como el maiz, el frijol, la yuca, el meldon vy la patilla tienen una presencia notable,
cada uno con 10 unidades o mas. Esta alta incidencia sugiere que son cultivos estables
y probablemente fundamentales para la economia local, tanto para el consumo interno
como para la comercializacion. Por ejemplo, el maiz, con la mayor cantidad (12
unidades), es esencial no solo como alimento bdsico sino también como componente
critico para la alimentacion animal v la produccién de productos derivados.
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Figura 27. Cantidad de Cultivos en el Municipio de Albania.
CANTIDAD DE CULTIVOS

~
—
=] =] o =]
= = = =
<
o
I I .
AHUYAMA i AJONJOLI ALGODON FRIJOL MAIZ MALANGA, MELON PATILLA PLATANO SORGO TOMATE YUCA
ACHIN,
YOTA,
PAPA

CHINA,
BORE

10

Fuente: EVA -UPRA (2023).

En contraste, cultivos como el algoddn y el tomate muestran una presencia mucho mas
limitada, con solo una unidad cada uno.

Segun datos de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) (2023),
obtenidos de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA), el municipio de
Albania presenta un panorama agricola caracterizado por una diversidad significativa
en los tipos de cultivos y sus respectivos volimenes de produccion.

En general, la produccién agricola de Albania refleja un enfoque bien balanceado que
busca maximizar la produccidon vy eficiencia, ademas posiblemente garantizar la
sostenibilidad y autosuficiencia alimentaria.

Por otro lado, los datos del Censo Nacional Bovino del ICA de 2024 para el municipio
de Albania ofrecen una perspectiva clara sobre la estructura ganadera de la regiéon. Con
un total de 21.671 bovinos, distribuidos en 15.596 hembras y 6.0/5 machos, y con
278 fincas registradas que albergan ganado.

La proporcion de hembras a machos en Albania es aproximadamente de 2.6 a 1,

indicando una probable concentracion en la cria de ganado para la produccion de leche
y la reproduccién. Esta proporcion es tipica para regiones donde la ganaderia de leche

WWW1.UPME.GOV.CO



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

es preeminente, ya que mantener un nimero mas alto de hembras maximiza la
produccién lactea v sostiene la capacidad de reproduccidn del hato.

El Censo Nacional Caprino y Ovino del ICA para el municipio de Albania muestra una
significativa presencia de estas especies, con /.564 caprinos y 69.335 ovinos. Esta
considerable cantidad de animales subraya la importancia de la ganaderia de pequefos
rumiantes en la economia vy cultura locales. Los caprinos, predominantes en hembras,
sugieren un enfoque en la produccion de leche y queso de cabra, mientras que la alta
cantidad de ovinos indica una orientacion hacia la produccion de lana vy carne.

Mientras que la produccion porcina, reporta 4.959 cerdos distribuidos en 195 predios,
para fortalecer el sector, se puede considerar inversiones en tecnologia y formacion.
Mejorar las practicas de crianza y manejo puede aumentar la eficiencia y la
productividad, mientras que programas de capacitacion pueden ayudar a los
productores a implementar las mejores practicas de la industria. (ICA, 2024).

En el aho 2024, el municipio de Albania se reportd un total de 5.626 aves, segun el
censo nacional del ICA (2024). Este nimero es indicativo de una industria avicola activa
y en crecimiento, tanto como para la seguridad alimentaria y la venta.

3.2.3.3. Hatonuevo.

La actividad agricola en el municipio de Hatonuevo, ha sido una actividad central
después de la actividad minera. El analisis de la produccion agricola en el contexto local
revela una diversidad de cultivos, apoyado en datos recopilados de fuentes como EVA -
UPRA (2024). La siguiente figura proporciona una vision detallada de los cultivos
predominantes en el municipio de Hatonuevo, lo que revela aspectos cruciales para el
desarrollo del sector agropecuario y su potencial de diversificacion productiva. Con una
variedad de cultivos que incluyen maiz, yuca, auyama, malanga, patilla, café, frijol,
tomate v aji. Es asi como, para el aho 2022, el municipio reportd 367 hectdreas
sembradas de cultivo agricolas, de éstas 349 fueron cosechadas generando una
produccion de 1.642 toneladas (UPRA, 2024). De ellas, el maiz se destacé como el
cultivo mas importante en extension con el 61,0%, seguido del café con el 16,1%, la
yuca, la ahuyama vy la patilla con el 5,4%, cada uno (UPRA, 2024).
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Figura 28. Cantidad de Cultivos en el Municipio de Hatonuevo.
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Fuente: EVA -UPRA, 2023.

El maiz, con diez unidades de cultivo (EVA-UPRA, 2023), es claramente el cultivo mas
extendido, resaltando su rol como un pilar fundamental en la dieta local y como
componente crucial en la cadena de suministro alimentario del municipio. La
prevalencia del maiz también indica oportunidades para el desarrollo de industrias
derivadas, tales como la produccion de harinas vy alimentos procesados, que podrian
generar empleo y fomentar el crecimiento econdémico local.

La yuca vy la auyama, con cinco unidades cada uno (EVA-UPRA, 2023), junto con la
malanga vy otros tubérculos, reflejan la adaptabilidad de Hatonuevo a los cultivos que
son resilientes a las condiciones climaticas y suelos de la regidn.

La patilla y el café, con ocho y cinco unidades respectivamente, sugieren un enfoque en
cultivos que no solo satisfacen la demanda local, sino que también poseen un potencial
significativo para la exportacion.

Los frijoles y el tomate, aunque menos numerosos, son esenciales para la dieta local y
presentan oportunidades para mejorar la autosuficiencia alimentaria. El cultivo de ajf,
aungue pequeno en escala, ofrece potencial para especializaciones en productos
gourmet y salsas artesanales, segmentos de mercado que pueden proporcionar
margenes de beneficio elevados.
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Por otra parte, en la zona hay cultivos ilicitos de marihuana y hoja de coca, por lo que el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) constituye una
posibilidad para sustituir estos cultivos ilicitos por alternativas legales y sostenibles. En
La Guajira, algunos municipios, como Barrancas, participan en este programa, buscando
promover el desarrollo rural y la legalidad (Plan Departamental de Extensidn
Agropecuaria PDEA, 2024 —2027).

Frente al sector pecuario, segun el Censo Nacional Bovino del ICA de 2024, el
municipio de Hatonuevo alberga una robusta poblacion bovina de 5.128 cabezas,
dividida en 3.682 hembras vy 1,446 machos, distribuidas en 108 fincas enfocadas en la
ganaderia.

En Hatonuevo, los datos de 2024 del Censo Nacional Caprino y Ovino del ICA ilustran
una diversa y prospera actividad ganadera con un total de 5917 ovinos y 1.933
caprinos. Este segmento de pequenos rumiantes es crucial para el entramado
economico vy social del municipio, fortaleciendo tanto la economia local como ofreciendo
recursos vitales para la subsistencia de sus habitantes.

Del mismo censo, se extrajo que Hatonuevo cuenta con una significativa industria
porcina, compuesta por 4.407/ cerdos repartidos en 145 predios. La presencia de estos
animales refuerza la importancia de la porcicultura dentro del sector agropecuario de
Hatonuevo, contribuyendo notablemente a la produccidn alimentaria y al desarrollo
econdmico de la region.

La siguiente tabla muestra de manera detallada la distribucion de las especies
pecuarias entre estos municipios, proporcionando una herramienta esencial para
futuras planificaciones y estrategias de desarrollo que busquen optimizar y diversificar
alin mas el sector pecuario en estas regiones clave de La Guajira.

Tabla 37. Distribucion de Especies Pecuarias por Municipio en La Guajira.
Actividad sector pecuario

Municipio Caprinos QOvinos Avicola Bovinos Porcinos
Albania 7.564 ©9.335 5.626 21671 4.407
Barrancas 2.357 15.692 16.323 23.760 4959
Hatonuevo 1.933 5917 5.875 5128 8.7b7

Fuente: ICA, 2024.
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Asi mismo, en la siguiente tabla, se detalla la produccion agricola en los municipios de
Albania, Barrancas y Hatonuevo.

En Albania, la produccién de yuca y maiz destaca, reflejando la adaptabilidad de estos
cultivos a las condiciones climaticas de la regidn. Barrancas, por su parte, sobresale en
la produccion de maiz. Hatonuevo, aunque menor en volumen total de produccidn
comparado con los otros dos municipios, muestra una diversidad significativa en sus
cultivos, incluyendo meldn v patilla.

Tabla 38. Produccicn Agricola por Municipio.

Albania Barrancas Hatonuevo
Cultive Cantidad de = Produccién | Cantidad de | Produccién | Cantidad de = Produccion
Cultivos (t) Cultivos (t) Cultivos (t)
Aguacate - - 5 1.876 - -
Ahuyama 5 2.005 10 2.852 5 990
Ajl 10 200 10 1.280 2 14
Ajonjolf 3 8,4 0 - -
Algoddn 6.3 250 - -
Cacao - - 18,8 - -
Café - - 2.284,1 5 3316
Frijol 10 317.2 10 425 120,4
Limdn - - 5 22
Maiz 12 2.985 16 9.360,8 10 29815
Malanga, 4 745 10 4.449 6 602
achin, yota,
papa china,
bore
Meldn 10 1.054 10 757 - -
Naranja - - 319 - -
Palma de - - 415
aceite
Patilla 10 221,5 10 1.160 8 519
Platano 61 5 3.759 - -
Sorgo 48 0 - -
Tomate 20 10 2204 47
Yuca 10 5.451,7 9 8220 5 14472
Total 83 13.123,1 136 39.651,75 50 7.042,5
general
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Fuente: Elaboracién propia con base EVA- UPRA (2023).

En términos de infraestructura, los municipios enfrentan retos importantes. La limitada
conectividad, en forma de vias férreas, puertos y otros medios de transporte, dificulta la
comercializacion eficiente de los productos agricolas, especialmente de aquellos que
tienen mayor volumen como el maiz y la yuca. La inversién en mejorar esta
infraestructura es esencial para incrementar la competitividad de los agricultores
locales y fomentar la integracion de los municipios en cadenas de valor regionales vy
nacionales (Dobbin International, 2023).

3.2.4. Sector Turismo para la Diversificacion Economica.

La Guajira es una de las regiones con mayor potencial turistico en Colombia debido a
su combinacién de paisajes, biodiversidad vy riqueza cultural. Este departamento es
reconocido a nivel local, nacional e internacional por su capacidad para ofrecer
experiencias Unicas. La posibilidad de desarrollar mercados especializados como el
turismo de aventura, ecoturismo vy turismo cultural.

Este es un punto esencial para La Guajira, especialmente por la intencion del Gobierno
Nacional de posicionar al pafls como destino turistico mundial y como “Colombia
Potencia Mundial de la Vida". Gracias a esta estrategia se ha generado a nivel nacional
un incremento significativo en los visitantes no residentes: en el 2023 tuvo un aumento
del 26,6% vy en el 2024 uno del 10,9%, pasando de 4,72 millones en 2022 a 6,84
millones en 2024 (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2025).

Ahora bien, los principales atractivos turisticos del departamento que actualmente son
visitados estan concentrados en la media vy alta Guajira. Es el caso de la Serrania de la
Macuira, el Cabo de la Vela y Punta Gallinas, por sus paisajes y servicios en turismo de
aventura; el Santuario de los Flamencos vy la Sierra Nevada de Santa Marta, por las
posibilidades en ecoturismo y etnoturismo; y Mayapo y Palomino por sus playas v la
oferta de deportes nauticos.

Para el caso del sur de La Guajira, mas especificamente los municipios de Albania,
Barrancas y Hatonuevo, el panorama actual es distinto, pues su economia durante las
cuatro Ultimas décadas se ha concentrado especialmente en la explotacion de carbon,
sin tener mayor fuerza en el sector turistico. Por ejemplo, esto se ve reflejado en la
capacidad de hospedaje de los municipios vy el resto de infraestructura de soporte para
el desarrollo de dicha actividad econdmica.
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Tabla 39. Capacidad de Hospedaje en Albania, Barrancas y Hatonuevo (2024).

Municipio Establecimientos Ndmero de
empleados
Albania 14 96
Barrancas 6 8
Hatonuevo 7 13
Total 27 117

Fuente: Elaboracidn propia con base en Registro Nacional de Turismo — RNT, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (2024).

En términos de infraestructura, Barrancas cuenta con seis establecimientos de
alojamiento inscritos en el Registro Nacional de Turismo RNT, lo que indica una oferta
hotelera limitada. Esta escasez de infraestructura puede representar una barrera para
atraer un mayor flujo de visitantes, especialmente en temporadas de alta demanda, y
sugiere que el turismo auln no es una actividad econdmica prioritaria en el territorio, con
un numero minimo de empresas formalizadas (MinCIT, 2024). La baja presencia de
prestadores de servicios limita la capacidad del municipio para ofrecer experiencias
turisticas completas y estructuradas que generen mayor interés entre los viajeros.
Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) a través de su plataforma
PortuColombia, 21 visitantes extranjeros no residentes llegaron al municipio en 2022.

En el caso de Albania, segun el RNT (MinCIT, 2024), el analisis de los indicadores
turisticos para el afo 2024, permite observar que el municipio cuenta con 14
establecimientos de alojamiento y hospedaje, la presencia de 11 prestadores de
servicios turisticos activos y 96 empleados. Esto indica una infraestructura hotelera en
mayor nivel de desarrollo que los otros municipios identificados para conformar el
DMEDP. Estos datos pueden estar asociados al jalonamiento de la actividad minera a
otros sectores.

En Hatonuevo, seguin el RNT (MIinCIT, 2024), se cuenta con seis establecimientos de
alojamiento y hospedaje, siete prestadores de servicios turisticos activos en el RNT vy
13 empleados, lo que sugiere que existe una infraestructura basica para la atencion de
turistas, aunque con oportunidades de mejora y expansion para fortalecer el turismo
como motor econdmico local (MInCIT, 2022). La llegada de visitantes internacionales
es baja, con solo 13 extranjeros no residentes registrados en el 2022.
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El analisis de los indicadores turisticos en los municipios de Barrancas, Albania v
Hatonuevo en el departamento de La Guajira permite evidenciar un sector turistico en
fase de desarrollo, con una infraestructura basicas. En términos generales, los tres
municipios presentan un numero reducido de establecimientos de alojamiento vy
hospedaje, asi como una oferta limitada de camas vy habitaciones.

En este sentido, el impulso a iniciativas de turismo sostenible y comunitario podria
contribuir a la diversificacién econdmica y al fortalecimiento de la resiliencia territorial
(MIinCIT, 2024). Estrategias como el ecoturismo, el turismo cultural y el turismo de
aventura podrian representar oportunidades clave para dinamizar la economia local vy
aprovechar el potencial del municipio dentro del contexto regional.

En esta misma via, segin Dobbin International (2023) el sector turismo puede ser uno
de los principales motores econdmicos para aportar a la diversificacion de la region.
Segln sus proyecciones, con las inversiones adecuadas en infraestructura v
conectividad, La Guajira podria alcanzar un flujo de 200.000 turistas anuales para
2040. Este crecimiento sostenido abrirfa oportunidades en infraestructura turistica, con
el desarrollo de hoteles, eco-lodges y resorts enfocados en el turismo sostenible, asf
como en movilidad y conectividad, mediante la expansion de carreteras, aeropuertos y
puertos que faciliten el acceso a los destinos turisticos. Asimismo, se potenciaria el
turismo de naturaleza vy aventura, con la creacidn de rutas de senderismo, avistamiento
de aves vy deportes extremos en el desierto y la costa, v el turismo cultural, a través de
la promocion de experiencias auténticas con comunidades wayUu, resaltando su
gastronomia, artesania y tradiciones. La inversién en turismo en La Guajira representa
una oportunidad clave para desarrolladores, operadores turisticos y entidades
gubernamentales, impulsando la transformacién del departamento en un epicentro
turistico sostenible con impacto econdmico y social positivo.

Para ello, Dobbin (2023) propone 5 corredores turisticos, dentro de los que se destacan
3, para el area por delimitar en el DMEDP de La Guajira: Un corredor de turismo cultural
que parte desde Valledupar hasta Albania, pasando por San Juan del Cesar,
Distraccidon, Barrancas y Hatonuevo, para exaltar la tradicion cultural en torno a la
musica vallenata; esto, teniendo en cuenta la proximidad con los otros municipios del
sur de La Guajira y con Valledupar y el vinculo cultural, social y econdmico que
mantienen. Un corredor etnoturistico que parta desde Albania hasta el Cabo de la Vela,
haciendo uso de la linea férrea de Carbones del Cerrejon, para conocer las
comunidades indigenas wayuu que hay de lado a lado de la linea férrea y potenciar las
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economias locales. Por ultimo, un corredor ecoturistico que exalte el corredor ecoldgico
entre la Serrania del Perija y la Sierra Nevada de Santa Marta.

3.2.5. Sector Comercial e Industrial para la Diversificacion Productiva.

El departamento de La Guajira ha mantenido una marcada dependencia histérica de la
extraccion minera, siendo los municipios de Albania, Barrancas y Hatonuevo epicentros
de esta actividad, particularmente por la explotacion de carbdn a gran escala.

Para realizar un analisis mas detallado de las posibles industrias que se estan
desarrollando en estos municipios, basados en la informacion suministrada por
Confecamaras (2024), la siguiente tabla muestra la distribuciéon de actividades
econdmicas clave. Estas actividades reflejan el potencial del sector industrial para
contribuir a la diversificacién productiva.

Tabla 40. Distribucidn de Actividades Econdmicas.
Cliu Actividad Hatonuevo Albania Barrancas
Mantenimiento v reparacién de

4520 , 18 32 16
vehiculos automotores.
Mantenimiento y reparacion de
45472 motocicletas y de sus partes y 2 6 8
piezas.
4290 Construqién Qe/otrgs obras de 3 5 ;
ingenieria civil.
Venta de partes, piezas (autopartes)
4541 y accesorios para vehiculos 4 7 2
automotores.
Mantenimiento y reparacion
3312 especializado de maquinaria y 5 3 1
equipo.
4321 Instalaciones eléctricas. 4 5

4322 Instal_a/cione§ de fonta_m_erfa, 3 6
calefaccion y aire acondicionado.
4330 Terminacidon y a.cabaollo Sje 'egliﬁcios V;

obras de ingenieria civil.
Comercio de partes, piezas
4530 (autopartes) y accesorios para 5 2 1
vehiculos automotores.
Actividades de otras asociaciones
9499 o - e 2 5
n.c.p. (no clasificadas previamente).

Fuente: Elaboracién propia con base en Confecamaras (2024).
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Confecamaras (2024), evidencia las areas clave de actividad productiva en la region,
destacando sectores de mantenimiento automotor, construccidn, electricidad vy
fontanerfa, entre otros, actividades que pueden estar principalmente asociadas con
servicios de soporte a la actividad minera.

El analisis revela que Albania presenta la mayor concentracién de actividades en el
sector de mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores (ClIU 4520), con 32
registros. Por otro lado, Barrancas sobresale en actividades especializadas como
mantenimiento de motocicletas vy sus partes (ClIlU 4542) y construccion de obras de
ingenieria civil (ClIU 4290). En Hatonuevo se destaca el mantenimiento de maquinaria
(CllU 3312) e instalaciones eléctricas (ClIU 4321).

La siguiente tabla muestra la clasificacion de las empresas segun su tamafio en los
municipios evaluados. Se observa que la mayoria corresponden a microempresas (275),
lo que evidencia una estructura empresarial predominantemente de pequena escala.
Las empresas medianas suman 6, mientras que las pequefias son 5y solo se registra
una empresa de gran tamano, lo que sugiere que la economia local esta sustentada
principalmente por negocios de menor envergadura.

Tabla 41. Distribucion de empresas por tamano en Albania, Hatonuevo y Barrancas.

Tamano Cantidad
Grande 1
Mediana 6
Microempresa 275
Pequefia 5

Fuente: Elaboracion propia con base en Confecamaras (2024).

3.2.5.1. Hatonuevo.

El municipio de Hatonuevo presenta una estructura productiva centrada principalmente
en el sector de mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores, que encabeza la
lista de actividades econdmicas con 21 registros. Esta preponderancia refleja con alta
probabilidad la importancia del parque vehicular de las empresas mineras, asi como
sus proveedores de bienes y servicios. Le siguen actividades como el mantenimiento y
reparacion especializado de maquinaria y equipo, construccién de otras obras de
ingenieria civil, y actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria técnica, cada una con 7 registros, lo que pone en evidencia una notable
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presencia del sector de servicios técnicos e infraestructura. Estos pueden también estar
relacionados de cerca con la actividad minera.

La dinamica comercial también se hace visible con el comercio de partes, piezas vy
accesorios para vehiculos automotores, que registra 5 casos, seguido por la venta de
partes y piezas para vehiculos automotores, con 4 registros, consolidando la cadena de
valor del sector automotriz como uno de los pilares de la actividad econdmica local.

El desarrollo del sector agroindustrial en el municipio es clave para construir una
economia mas diversificada, menos dependiente del sector extractivo y mas resiliente
a las fluctuaciones del mercado. La creacidn de nuevas cadenas de valor a partir de la
produccién agricola y pecuaria generarfa un impacto positivo a largo plazo, mejorando
la calidad de vida de la poblacién y sentando las bases para un desarrollo econdmico
sostenible y equilibrado.

La industria del municipio también podria beneficiarse del crecimiento del sector
energeético, especialmente en lo relacionado con la generacion de energias renovables.
La regidn cuenta con recursos naturales clave para el desarrollo de proyectos de
energfa solar vy edlica, que podrian constituir una nueva rama de la economia local,
alinedndose con las estrategias de sostenibilidad vy diversificacion productiva. El
desarrollo de este sector no solo contribuiria a diversificar la economia, sino que
también fortalecerfa la infraestructura energética del municipio y ofreceria nuevas
oportunidades de empleo vy, eventualmente, de industrializacion.

Finalmente, la interconexidn entre el sector secundario vy el terciario es fundamental
para consolidar un modelo de desarrollo industrial. Los servicios de logistica, transporte
y distribucion desempefian un papel clave en el éxito del sector manufacturero,
permitiendo que los productos transformados llequen a mercados mas amplios.
Fortalecer esta red de servicios es crucial para garantizar que el desarrollo industrial no
quede aislado, sino que forme parte de una estrategia integral de diversificacion
econdmica.

3.2.5.2. Barrancas.
Segun los datos suministrados de Confecamaras (2024), el andlisis de las actividades

economicas en el municipio de Barrancas muestra una marcada concentracion en el
sector de servicios técnicos y de construccidn. La actividad con mayor presencia es la
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de arquitectura, ingenieria y consultorfa técnica (ClIU 7110), con 37 registros, lo que
evidencia el dinamismo de este sector y su vinculacidon directa con proyectos de
infraestructura y desarrollo urbano en el municipio o en municipios aledanos. Esto
sugiere un crecimiento sostenido en obras civiles y servicios profesionales asociados,
gue son esenciales para el desarrollo local y regional.

Por otro lado, la reparacion y mantenimiento de vehiculos automotores (CIIU 4520), con
17/ registros, subraya la importancia del sector automotor, probablemente relacionado
con la movilidad interna y el soporte a la operacion minera, que depende en gran
medida del transporte de maquinaria pesada. La construccion de otras obras de
ingenieria civil (ClIU 4290), con 12 registros, reafirma la relevancia del sector de la
construccion, indicando un enfoque en obras de infraestructura no residencial que
fortalece la base econémica del municipio.

Actividades como el mantenimiento de motocicletas vy sus partes (CIIU 4542) vy las
instalaciones eléctricas (CIIU 4321), con 10 vy 9 registros respectivamente, muestran
una demanda creciente de servicios técnicos especializados para el mantenimiento de
sistemas eléctricos y de transporte, esenciales para la actividad diaria de Barrancas.
Ademas, servicios especializados en maquinaria y equipo (ClIU 3312) y fontaneria,
calefaccién vy aire acondicionado (CIIU 4322) reflejan la especializacion técnica local,
posiblemente relacionada con el apoyo a las operaciones industriales y mineras del
municipio.

Aungue con menor representacion, la cria de ganado bovino y bufalino (CIIU 161), con
4 registros, sugiere una oportunidad para desarrollar el sector agropecuario, que podria
complementarse con proyectos de agroindustria para diversificar la economia y reducir
la dependencia del sector minero. Asimismo, las actividades de asociaciones diversas
no clasificadas previamente (CIIU 9499), con 7 regqistros, reflejan una dinamica
empresarial en crecimiento que puede incluir actividades emergentes o innovadoras.

Seguin un informe de Dobbin International (2023), las politicas agricolas en Barrancas
deberfan enfocarse en fortalecer la infraestructura de apoyo a la agricultura, como los
sistemas de riego v las carreteras, para facilitar el acceso a los mercados y mejorar la
eficiencia en la produccion y distribucion de productos agricolas. Ademas, es crucial
fomentar alin mas la diversificaciéon de cultivos y ofrecer apoyo continuo a los
agricultores de pequefia y mediana escala mediante capacitaciones y acceso a créditos
y tecnologfa, lo que permitird aumentar la productividad y competitividad, asi como
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promover practicas agricolas sostenibles y una economia rural mas equilibrada vy
resiliente.

Las oportunidades para el desarrollo del sector industrial en Barrancas radican en la
transformacion y comercializacién de estos productos primarios. La creacion de
microindustrias agroalimentarias, apoyadas en los recursos agricolas y pecuarios,
permitiria no solo generar empleo local, sino también reducir la dependencia econdmica
de actividades extractivas, como la mineria, promoviendo un desarrollo mas equilibrado
y sostenible.

Desde una perspectiva estratégica, fortalecer el sector agropecuario es clave para
impulsar el crecimiento econémico vy la sostenibilidad del municipio. Promover la
industrializacién a pequefia escala y apoyar el desarrollo de nuevas tecnologias
productivas brindara a las comunidades locales herramientas para enfrentar mejor las
demandas del mercado. El establecimiento de plantas de transformacion de yuca, maiz
y otros cultivos de alto rendimiento, asi como la creacién de industrias de
procesamiento carnico, podrian abrir nuevas oportunidades comerciales y contribuir al
desarrollo de una economia mas diversificada y competitiva.

3.2.5.3. Albania.

Segun los datos recolectados del registro empresarial de Confecamaras, el analisis de
la distribucion de actividades econdmicas en el municipio de Albania refleja una
concentracidon significativa en el sector de mantenimiento y servicios técnicos. La
actividad mds representativa es el mantenimiento y reparacion de vehiculos
automotores (CIIU 4520), con 41 registros, lo que evidencia la alta demanda de este
tipo de servicios en el municipio, probablemente impulsada por la actividad minera vy la
necesidad de mantener operativa la maquinaria y los vehiculos asociados.

Las actividades de arquitectura, ingenieria y consultorfa técnica (ClIU 7110), con 18
registros, constituyen el segundo grupo mdas representativo, lo que resalta el
crecimiento del sector de servicios profesionales vinculados al desarrollo de
infraestructura y proyectos técnicos. Este dato sugiere que Albania cuenta con una base
solida de profesionales capacitados para apoyar tanto el sector publico como el privado
en proyectos estratégicos.

La construccidn de otras obras de ingenieria civil (ClIU 4290), con 10 registros, confirma
la importancia del sector construccion en el municipio, orientado posiblemente a la
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ampliacion y mejora de infraestructura no residencial. Ademas, la venta de partes,
piezas y accesorios para vehiculos automotores (ClIU 4541), con 7 registros, muestra
la existencia de una cadena de valor complementaria al mantenimiento vehicular,
fortaleciendo el sector automotor local, posiblemente asociado al soporte de la
actividad minera.

Por ultimo, el mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo (CIIU
3312), con 6 registros, destaca como una actividad clave para el soporte técnico del
sector industrial y minero. Este tipo de servicios es fundamental para garantizar la
continuidad operativa y la eficiencia de las actividades productivas del municipio.

Este analisis evidencia el predominio del sector automotor vy técnico, lo que presenta
oportunidades para diversificar hacia actividades de mayor valor agregado, como la
agroindustria o los servicios tecnoldgicos, que podrian contribuir a la sostenibilidad
econdmica vy la reduccion de la dependencia del sector minero en Albania.

Desde una perspectiva de diversificacion productiva, el desarrollo agroindustrial en
Albania debe centrarse en el fortalecimiento de estas cadenas productivas, impulsando
la transformacién de productos agricolas y pecuarios a través de la implementacién de
tecnologias sostenibles y la creacién de infraestructura adecuada. Integrar estos
sectores en el marco de un desarrollo industrial mas amplio no solo mejorara la
competitividad regional, sino que también generard empleo y contribuird a una
economia mas resiliente y sostenible en el largo plazo.

La Guajira cuenta con una infraestructura portuaria robusta conformada por tres puertos
estratégicos: Puerto Bolivar, Puerto Brisa y Puerto Nuevo. Esta infraestructura, junto con
las dos capitanias de puerto en la region, facilita el comercio exterior y promueve la
inversion en sectores clave (Direccién General Maritima [DIMAR], 2025). Aunque el
carbdn es la principal carga movilizada a través de estos puertos, Dobbin International
(2023) ha identificado oportunidades para diversificar su uso vy fortalecer el comercio
de otros productos. Puerto Bolivar, ubicado en Uribia, tiene una capacidad operativa
que lo posiciona como un punto clave para la exportacién de productos agroindustriales
y otros bienes. Su infraestructura permite la recepcién de buques de gran calado y una
tasa de carga de 10.000 toneladas por hora, asegurando operaciones eficientes y
competitivas en los mercados internacionales. La optimizacion de este puerto podria
convertirlo en un hub logistico clave para la region, facilitando el acceso a mercados en
América del Norte, Europa vy el Caribe.
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Por su parte, Puerto Brisa, en el municipio de Dibulla, representa una alternativa
multipropdsito con alto potencial para dinamizar el comercio exterior de La Guajira. Este
puerto, disenado para manejar carga a granel, tiene un calado de 185 metros vy
capacidad para recibir bugues de hasta 180.000 toneladas, lo que lo hace atractivo
para inversionistas y exportadores. Si bien el carbon es uno de los principales productos
movilizados, su infraestructura permite el transporte de otros recursos estratégicos del
departamento, como gas natural y sal marina. Asimismo, el puerto podria ser clave para
la expansion del sector agroindustrial, permitiendo la exportacion de productos
agricolas como yuca, banano v frutas tropicales, lo que contribuiria a la diversificacion
economica de la region (AN, s.f).

Ademas de la infraestructura portuaria, La Guajira cuenta con una red vial v ferroviaria
en proceso de expansion. Actualmente, la linea férrea de 150 km operada por Cerrején
conecta la mina de carbon desde Albania con Puerto Bolivar, pero su uso esta limitado
exclusivamente al transporte de carbdn. Con el objetivo de diversificar la actividad
ferroviaria en la regién, Dobbin International (2023) ha identificado oportunidades de
diversificacion a través de usos futuro de este corredor vial, para facilitar el comercio de
la regidn con otros paises, principalmente de la region Caribe, pero también de otras
latitudes.

Por su parte, la ANI ha propuesto proyectos de expansion que incluyen la conexion de
La Dorada (Caldas) con Chiriguana (Cesar), mediante una alianza publico-privada con
una inversion estimada de 2,6 billones de pesos. Este corredor ferroviario permitiria
reducir costos logisticos hasta en un 20% y mejorar la eficiencia en el transporte de
carga. Este encadenamiento, junto con la posibilidad de mejora de las vias de conexidn
entre Chiriguana (Cesar) y Albania (La Guajira), tal como lo propusieron participantes
de la Cumbre Minera en La Guajira, puede ser una oportunidad adicional de
fortalecimiento de la economia local con impacto en otros municipios de la regidn.

En términos de conectividad aérea, La Guajira cuenta con dos aeropuertos estratégicos
que facilitan el acceso vy la movilidad de bienes vy personas. El Aeropuerto Almirante
Padilla, ubicado en Riohacha, ofrece conexiones nacionales e internacionales,
permitiendo la integracién del departamento con mercados globales. Asimismo, el
Aeropuerto Alfonso Lopez Pumarejo, situado en Valledupar (Cesar), facilita la
accesibilidad a la regién de la Baja Guajira, fortaleciendo la conectividad terrestre vy
aérea del departamento con el resto del pafs. La mejora de estas infraestructuras de
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transporte representa una oportunidad significativa para el desarrollo comercial e
industrial de La Guajira, promoviendo la diversificacién productiva y la atraccion de
inversion en sectores estratégicos (DIMAR, 2025).

4. Componente social y cultural
4.1 Aspectos Culturales

Los grupos étnicos son pueblos que comparten un origen, una historia, una lengua, vy
unas caracteristicas culturales y/o rasgos fisicos comunes, que han mantenido su
identidad a lo largo de la historia como sujetos colectivos. En el caso de Colombia para
el censo del 2018 se identificaron cinco grupos étnicos: indigena — gitano o RROM —
raizal — palenquero — negro, mulato, afrodescendiente, afrocolombiano (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2005).

4.1.1. Comunidades Etnicas, Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palengueras.

Las comunidades con pertenencia étnico-racial, que se encuentran en el area
identificada para delimitar el DMEDP de La Guajira, con base en las proyecciones de
poblacion municipal (Post COVID- 19), con base en CNPV- 2018, reflejan que en el
conjunto de los municipios analizados se tiene que el 13,73% se autorreconocen como
negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a), es decir 14.50/ personas, el
34,89% del total de la poblacién se auto reconoce como indigena, es decir 36.862
personas. Como Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 6
persona, como Gitano(a) o Rrom 2 personas y 10 personas como Palenqguero(a) de San
Basilio.
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Tabla 42. Poblacidn por Area Geogréfica y Pertenencia étnico-racial en el DMEDP y por Municipios 2025.

(g} () +
= © - > < ° S
5 . ° s9¥e T3 =59
o 2 & <€ S 87T ¢ S d 9 0
Municipio o) Ry g o Te g Y S c oy J
O © g T 2 > S s QS O
4 = G} x5 ® 0O < < £ 3
o 2V a L3 =
< < © o
Cabecera 1.058 0 4 3 451
Municipal
Albania Centros- Poblados v 11395 0 0 1 1.043
Rural Disperso
Total 12.453 0 4 4 1.494
Cabecera 2714 0 0 1 3.613
Municipal
Barrancas Centros' Poblados vy 13.110 0 0 0 6.492
Rural Disperso
Total 15.824 0 0 1 10.105
Cabecera 1.263 1 1 1 2393
Municipal
Hatonuevo Centros- Poblados y 2392 1 1 4 515
Rural Disperso
Total 8.585 2 2 5 2.908
Cabecera
Municipal 5.035 1 5 5 6.457
Total,
Centros Poblados vy
DMEDP .
Rural Disperso 31.827 1 1 5 8.050
Total 36.862 2 6 10 14.507

Fuente: DANE, Actualizacién general de proyecciones de poblacién 2025 y estimaciones demograficas
(Post COVID- 19), con base en CNPV- 2018. Fecha de actualizacion 28 de agosto de 2023.

En el territorio de analisis del DMEDP de La Guajira se encuentran 17 resguardos
indigenas en los tres municipios de analisis, tal como se identifica en el siguiente mapa:

WWW1.UPME.GOV.CO

97



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Figura 29. Resguardos Indigenas en el DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en ANT (2025).
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Tabla 43. Resguardos Indigenas de los Municipios Identificados para la Delimitacion del DMEDP La
Guajira.

Pueblo Resguardo Area (ha) | Municipio
Tamaquito I 291,69 Barrancas
Waylu de El Cerro De Hatonuevo 183,61 Hatonuevo
Wuna "Apuchon Loma Fresca 331,87 Albania
Wayuu Cuatro De Noviembre 554,68 Albania
Cafa Brava 69,98 Hatonuevo
Los Guajireros 45,29 Barrancas
Pitulumana Iy lI 410,06 Albania
Wavyu de San Francisco 50,61 Barrancas
Waylu Wayuu de Lomamato 2257,22 Hatonuevo
WayUu Rodeito - El Pozo 106,62 | Hatonuevo
Nuevo Espinal 421,08 | Barrancas
Wayuu de Trupiogacho vy La Meseta 2209,02 Barrancas
Wayuu de Provincial 511,18  Barrancas
Wayuu El Soldado Parate Bien 153,11 Albania
WayUu de El Zaino, Guayabito y Muriaytuy 114767 Barrancas
WayUu de Cerrodeo 1345,98 @ Barrancas
Wayuu de la Alta y Media Guajira 10254,08 Albania

Fuente: Elaboracién propia con base en ANT (2025).

Los territorios colectivos son los territorios de los cuales se ha determinado el derecho
a la propiedad colectiva de una comunidad negra, segun lo establece la Ley 70 de
1993, se define la ocupacion colectiva, como “el asentamiento historico y ancestral de
comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y
sobre los cuales se desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de
produccion”.

Por otro lado, el Decreto 1396 de 2023 establece varios conceptos clave sobre el
territorio de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y uno de
ellos son los Territorios Colectivos, el cual se refiere a las tierras que han sido ocupadas
ancestralmente por estas comunidades y que son reconocidas como propiedad
colectiva. Estos territorios son fundamentales para la identidad cultural y el desarrollo
economico vy social de las comunidades En el DMEDP de La Guajira, se encuentran 2
territorios colectivos de comunidades negras en el municipio de Barrancas y Albania.
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Figura 30. Territorios Colectivos de Comunidades Negras de los Municipios a Delimitar en el DMEDP de

La Guajira.
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Fuente: Elaboracion propia con base en ANT (2025).

Tabla 44. Territorios Colectivos de Comunidades Negras en los municipios a delimitar en el DMEDP La

Guajira.
Nombre Municipio Area (ha)
Negros Cimarrones de Barrancén "Coneciba" Barrancas 15,26
Ancestral Afrodescendientes Negros y Cimarrones de la Gran Via de los Albania 6.46

Remedios
Fuente: Elaboracidn propia con base en ANT (2025).
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Con relacidn a los procesos de consulta previa en el territorio, se identificd con base en
la informacidn de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP),
el desarrollo de 270 procesos para el departamento de La Guajira, de los cuales 16 se
ubican en los municipios asociados al DMEDP de La Guajira, tal como se relaciona a
continuacién:

Tabla 45. Consulta Previa en los Municipios Asociados al DMEDP.

Municipio

Barrancas

Barrancas

Barrancas

Albania

Barrancas

Hatonuevo

Barrancas

Albania

Barrancas

Barrancas

Barrancas

proyecto
Proy-
00096
Proy-
00099
Proy-
00100

Proy-
00301

Proy-
00371

Proy-
00446

Proy-
00530

Proy-
00919

Proy-
00960

Proy-
01333

Proy-
01347

Nombre del Proyecto

Contrato De Concesion
Minera 0041-44
Contrato De Concesion
Minera 0044-44
Contrato De Concesion
Minera Him-08471
Cumplimiento De La
Sentencia 44001-23-33-
000-2016-00079-01
Distrito De Riego Rio
Rancheria

Proyecto Linea De
Transmision Eléctrica A
220 Kv Cuestecita-
Valledupar (Modificacion
Pma)

Exploracion Patillal
Noreste

Modificacién Del Cauce
Parcial Del Arroyo Bruno-
Alternativa la

Fallo De Sentencia T-256
De 2015

Cumplimiento De La
Sentencia 440001-23-
33-000-2016-00058-01
Orden Tercera
Cumplimiento De La
Sentencia 440001-23-
33-000-2016-00058-01
Orden Cuarta
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Ejecutor

Luz Estella
Maruri

Carlos Arturo
Blanco Maruri
Flor Angela
Aleman Olarte
Carbones
Cerrejon
Limited
Gobernacién De
La Guajira

Transelca S.A
ESP

Drummond
Ltda.
Carbones
Cerrejon
Limited
Carbones
Cerrejon
Limited

Carbones
Cerrejon
Limited

Carbones
Cerrejon
Limited

Estado

Cierre

Cierre

Cierre

Activo

Activo

Protocolizacid
n

Protocolizacio
n

Cierre

Cierre

Cierre

Cierre

Comunidad
Indigena
Indigena

Indigena

Indigena

Indigena

Indigena

Indigena

Indigena

Afrodescendie
nte

Afrodescendie
nte

Afrodescendie
nte

Etnia
Waylu
Waylu

Waylu

Waylu

Waylu

Waylu

Wayulu

Waylu

Afro

Afro

Afro
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Municipio # Nombre del Proyecto Ejecutor Estado Comunidad Etnia
proyecto
Proy- Cumplimiento De La ;jrésazortadora
Hatonuevo Sentencia T-272 De _ Cierre Indigena Waylu
01409 2017 Internacional Sa
Esp - Tgi Tgi
o Linea De Transmision interconexion
Albania Orlo9y3:1 Cuestecitas-Majayura A eléctrica S.A. Seguimiento  Indigena Waylu
220 Kv ESPlsa
Propuesta De Ampliacién
Del Distrito De Manejo
Integrado Serrania De Corporacion
Proy- Perija, Municipios De El Auténoma Protocolizacis
Barrancas Molino, San Juan Del Regional De La Indigena Waylu
02000 N n
Cesar, Fonseca, Guajira -
Barrancas Y Hatonuevo, | Corpoguajira
En El Departamento De
La Guajira
Implementacién De
Proy- Estacion De Qmc Telecom . , ,
Hatonuevo 02008 | Telecomunicaciones Colombia S.AS. Clerre Indigena Waydu
Hatonuevo
Tigo —-Gua7013-
Instalacién De
Hatonuevo Proy- Infraestructura De Colombia Mévil Cierre Indigena Waylu
02057 SA ESP.

Telecomunicaciones.

Obligaciones Min Tic
Fuente: DANCP (2025). Los municipios se verificaron en la base de datos gestada por el ministerio del
interiort?,

En el marco del Decreto 1500 de 2018 “Por el cual se redefine el territorio ancestral de
los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta,
expresado en el sistema de espacios sagrados de la ‘Linea Negra’, como ambito
tradicional, de especial proteccion, valor espiritual, cultural y ambiental, conforme los
principios y fundamentos de la Ley de Origen, vy la Ley 21 de 1991, y se dictan otras
disposiciones.” Es un espacio territorial conformado por el area terrestre v el area
maritima.

11| 5 fuente de informacion y base de datos esta accesible en: https://www.mininterior.gov.co/datos-
abiertos/
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La Linea Negra es la base del territorio ancestral y se traduce en Jaba Seshizha (kogui),
Shetana Zhiwa (wiwa) y Seykutukunumaku (arhuaco). La particula “Shi” (kogui) quiere
decir hilo o conexidn y se refiere a las conexiones espirituales o energéticas que unen
los espacios sagrados de tierra, litorales y aguas continentales y marinas del territorio
y todo aspecto de la naturaleza y las personas. “Shi” (kogui) son las venas o
“zhiwa"(wiwa) - agua, que interconectan las diferentes dimensiones del territorio
ancestral, como las venas en el cuerpo. “Se” (kogui), “She” (Wiwa) y “Sey” (arhuaco) es
el mundo espiritual en Aluna, el espacio negro de los principios antes del amanecer. En
este sentido, la Linea Negra es la conexion del mundo material con los principios
espirituales del origen de la vida.

Es el tejido sagrado del territorio y garantiza el sostenimiento de las interrelaciones del
territorio, la cultura y la naturaleza que es la base de la vida.

La Linea Negra ha formado parte del territorio ancestral de los cuatro pueblos desde su
origen. Por eso, el ordenamiento del territorio de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa vy
Kankuamo se expresa a través de Shi, el hilo infinito que nace en el cerro Kabusankwa,
envuelve toda la Sierra desde arriba hasta abajo, siendo Seshizha (Kogui), Shetana
Zhiwa (Wwiwa) y Seykutukunumaku (Arhuaco) o lo que se ha denominado la Linea
Negra el ultimo circulo al pie de los cerros finales de la Sierra Nevada de Santa Marta,
con sus espacios costeros y marinos. En este segundo sentido, la Linea Negra es el
ultimo anillo de espacios sagrados que delimita el territorio ancestral de los cuatros
pueblos indigenas de la SNSM como principio de proteccidn. (Decreto 1500 de 2018)

La linea negra abarca area de los tres municipios identificados para conformar el Distrito

Minero Especial para la Diversificacion Productiva de La Guajira, Albania, Barrancas y
Hatonuevo. Tal como se identifica en la siguiente ilustracién:
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Figura 31. Linea Negra en los Municipios Identificados para Conformar el Distrito Minero Especial para
la Diversificacion Productiva de La Guajira.
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4.1.2. Patrimonio Cultural y Arqueoldgico.

Con relacién al andlisis del patrimonio de bienes tangibles, el cual muestra el
patrimonio "material" inmueble vigente antes de la promulgacion de la Ley 1185 de
2008, que comprende sectores urbanos, conjuntos de inmuebles en espacio publico y
construcciones de arquitectura habitacional, institucional, comercial, industrial, militar,
religiosa, para el transporte y obras de ingenierfa que dan cuenta de una fisonomia,
caracteristicas vy valores distintivos y representativos para una comunidad (Instituto
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Distrital de Patrimonio, 2021), asi como en los campos histdrico, arqueoldgico, artistico,
arquitectonico vy las construcciones o restos de ellas que hayan sido declarados como
bienes de interés cultural, segin el Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes,
no se reporta en la lista de bienes declarados bien de interés cultural del ambito
nacional en los municipios de analisis.

Figura 32. Patrimonio Inmaterial de los Municipios Identificados para conformar el DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH (2025).
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En los municipios de analisis se cuenta con patrimonio cultural'? inmaterial con las
figuras del sistema normativo wayuu aplicado por el palabrero Putchupu ‘ui*® vy la
musica vallenata tradicional del caribe colombiano“, asi mismo y de acuerdo con el
visor geografico!®>de la ANM (2025), el drea no se traslapa con Parques Arqueoldgicos
identificados por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICAHN, ni con
areas arqueoldgicas protegidas, area de influencia de las areas de interés arqueoldgico,
con areas de interés arqueoldogico.

12 El Patrimonio Cultural es el conjunto de bienes tangibles e intangibles, que constituyen la herencia de
un grupo humano, que refuerzan emocionalmente su sentido de comunidad con una identidad propia y
que son percibidos por otros como caracteristicos. EL mapa y los datos del Patrimonio cultural intangible
ilustra los elementos del patrimonio inmaterial inmueble del pafs, siendo estos manifestaciones
culturales conformadas, entre otros, por las manifestaciones, practicas, usos, representaciones,
expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales que los grupos reconocen (Instituto Distrital
de Patrimonio, 2021), entre los que se encuentran "tradiciones, gastronomia, herbolaria, literatura, ritos,
expresiones musicales, cantos tradicionales, danzas, carnavales como expresion de identidad, teorias
filosdficas y cientificas, creencias religiosas".

13 El sisterna normativo wayuu es el conjunto de principios, procedimientos vy ritos que regulan o guian la
conducta social vy espiritual de los miembros de la comunidad waytlu. Su aplicacién social se hace
efectiva a través de la institucién moral, social vy cultural del PUtchipU'Ui, quien también se conoce con el
nombre de Palabrero. En funcion de preservar la armonfa social v los principios vitales de los individuos,
el PUtchipU'li actia como agente de control social para la aplicacidon de justicia, recreando la palabray el
saber ancestral que integra los fundamentos de vida espiritual, mitoldgica y social de la nacion wayulu
(Plan especial de salvaguarda del (SNW) Sistema Normativo WayUu. Aplicado por el PutchipG'ui.
Ministerio de las culturas, las artes y los saberes. https://www.mincultura.gov.co/direcciones/patrimonio-
y-memoria/Documents/02-el-sistema-normativo-wayuu-aplicado-por-el-palabrero-putchipuui-
PES.pdf

14 La musica vallenata tradicional es un género musical cantado, nacido de la conjugacién de tres
expresiones culturales diversas: los cantos de vaqueria y los cantos responsoriales de los campesinos vy
esclavos negros durante el periodo colonial, las musicas de gaitas y maracas, las expresiones dancisticas
de los indigenas nativos de la costa Caribe colombiana, v el aporte del lenguaje textual y los
instrumentos musicales europeos, entre los que se destaca el acordedn diaténico. Este dltimo
instrumento es el lider de la identidad musical vallenata, y es acompafiado ritmicamente por la
guacharaca, de origen indigena, y por la caja, un tambor de origen africano, para dar paso a la creacién
de cuatro aires ritmicos: el paseo, el merengue, la puya y el son. Plan especial de salvaguardia para la
musica vallenata tradicional del caribe colombiano. Ministerio de las culturas, las artes y los saberes.
https://www.mincultura.gov.co/direcciones/patrimonio-y-memoria/Documents/16-la-musica-vallenata-
tradicional-del-caribe-colombiano-PES.pdf

15 El visor geografico se configura como una herramienta que permite visualizar las capas geogrdaficas de
la ANM vy realizar consultas geograficas, mediciones y analisis bdsicos, asi como exportar alguna de la
informacidn disponible.
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Cabe destacar que, segun el ICANH (2025), adicional a estas expresiones culturales
gue han sido reconocidas como patrimonio cultural inmaterial de la nacion, las
poblaciones étnicas de La Guajira se han caracterizado histéricamente por aprender a
manejar las condiciones semidesérticas de la regidn, rescatando asi, su vinculo
profundo con el agua. Muestra de ello es la atribucion del agua a la vida espiritual su
relacion con la lluvia, el agua salada vy dulce (desde pozos, manantiales, ojos de agua y
jagueyes).

Esta comprension es ordenadora del pueblo wayuu, sus linajes y condiciona su relacion
con el territorio, a partir del intercambio v las migraciones estacionales entre las zonas
mas secas, como es la alta Guajira, y las zonas mas fértiles como el sur de La Guajira u
otras zonas mas humedas del departamento. Asi, este conocimiento es el fundamento
de una vida cultural desarrollada en un territorio extenso como el alta, media y baja
Guajira. Sin embargo, segun el ICANH (2025), la desapariciéon de arroyos y otros
cuerpos de agua, ha fracturado este conocimiento cultural y amenaza la pervivencia
fisica y cultural de los pueblos étnicos de la region. De alli, destacan las implicaciones
de la actividad de la mineria intensiva en este proceso y la generacion de impactos
acumulativos en la region.

4.1.3. Rutas Colectivas, Zonas de Reserva Campesina, Zonas Mineras
Etnicas y Areas Indfgenas Restringidas.

El capitulo XIV Grupos étnicos, de la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Cédigo
de Minas y se dictan otras disposiciones”, establece las zonas mineras indigenas, de
comunidades negras y mixtas. En el analisis realizado, de acuerdo con datos de la
Agencia Nacional de Minerfa no se encuentran Zonas Mineras Etnicas.

De acuerdo con la Agencia Nacional de Minerfa en el territorio no se encuentran rutas
colectivas'® y de acuerdo con la informacion reportada por la Agencia Nacional de
Tierras no se encuentran zonas de reserva campesina, ni tampoco areas indigenas
restringidas.

18 De acuerdo con la Agencia Nacional de Mineria. Documento técnico para la inclusion del uso minero
en el ordenamiento territorial del municipio de Puerto Libertador, departamento de Cérdoba. Las rutas
colectivas corresponden a los mecanismos adoptados por el gobierno nacional para la proteccién de los
derechos sobre la tierra de la poblacidon desplazada o en riesgo, funcién desempefiada por los Comités
Territoriales de Atencidn Integral, quienes hacen la declaratoria de desplazamiento o de inminencia de
este para proteger los derechos a la tierra de quienes estan en esta condicion a causa del conflicto
armado.
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4.2.  Aspectos Sociales
42.1. Salud.
4.2.1.1. Morbilidad.

Los indicadores de morbilidad tienen la finalidad de medir la ocurrencia de
enfermedades, lesiones y discapacidades en las poblaciones, de acuerdo con
informacion del Sistema Integrado de Informacién de la Proteccion Social -SISPRO- del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, las principales causas de morbilidad en los
territorios de analisis son: signos vy sintomas mal definidos, enfermedades
cardiovasculares, infecciones respiratorias, enfermedades genitourinarias vy
enfermedades musculo-esqueléticas, la siguiente tabla refleja a detalle las principales
causas de morbilidad en los territorios de analisis.

Tabla 46. Principales Causas de Morbilidad en los Municipios Identificados para Conformar el DMEDP
2021 -2023.

Causas de atencién Mujeres Hombres Total DMEDP

(2021 -2023) (2021 -2023) (2021 -2023)
Signos y sintomas mal definidos 102.325 54.665 156.990
Enfermedades cardiovasculares 53.274 29.291 82.565
Infecciones respiratorias 28541 25275 53816
Enfermedades genitourinarias 35.016 13.037 48.053
Enfermedades musculoesqueléticas 25.209 17.151 42.360
Traumatismos, envenenamientos u algunas otras 12.106 18072 30178

consecuencias de causas externas
Fuente: SISPRO, Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion Social. Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales, 2005 -2021.

En el territorio asociado a los municipios identificados para conformar el DMEDP es
importante evidenciar que las atenciones en salud, establece que las principales causas
de morbilidad para las mujeres son signos y sintomas mal definidos, enfermedades
cardiovasculares, enfermedades genitourinarias, infecciones respiratorias v
enfermedades musculo-esqueléticas, para los hombres son signos y sintomas mal
definidos, enfermedades cardiovasculares, infecciones respiratorias, traumatismos,
envenenamientos u algunas otras consecuencias de causas externas y enfermedades
musculo-esqueléticas.

WWW1.UPME.GOV.CO

108



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

4.2.1.2. Mortalidad.

El concepto de mortalidad en el Sistema Integrado de Informacién de la Proteccion
Social (SISPRQO) hace referencia a los eventos que causan la muerte en la poblacidn
colombiana, para el territorio de analisis del DMEDP de La Guajira las tres principales
causas de muertes en el periodo 2023, son todas las demads enfermedades, seguido
de enfermedades sistema circulatorio y en tercer lugar causas externas.

Tabla 47. Casos de Mortalidad por Causa entre 2021 y 2023 por Municipio y DMEDP.

c Mortalidad Albania Barrancas Hatonuevo Total DMEDP
ausa MOraless 9021 12022 | 2023 2021 2022 | 2023 2021 | 2022 | 2023 2021 | 2022 2023
Enfermedades ) 19 6 80 12 7 23 11 3 87 33 16
Transmisibles

Neoplasias 5 10 5 16 19 11 8 10 8 29 39 24
Enfermedades
Sistema 19 14 15 36 29 25 22 19 16 77 62 56
Circulatorio

Ciertas Afecciones
Originadas En EL 7 8 7 9 5 5 9 3 1 25 16 13

Periodo Perinatal
Causas Externas 9 9 9 21 20 21 7 13 10 37 472 37

TodaslasDemas ' 5 ' 15 15 47 28 37 26 23 24 83 67 73
Enfermedades

Signos, Sintomas

Y Afecciones Mal 3 1 1 3 2 1 1 3 7 o 2

Definidas

Fuente: SISPRO, Sistema Integrado de Informacién de la Proteccién Social. Ministerio de Salud vy
Proteccion Social. Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales, 2005 -2022,
Datos preliminares 2023.

Adicionalmente, cabe destacar que, segun sentencias de la Corte Constitucional como
la T-614 de 2017, existen pruebas de los efectos negativos de la actividad minera, por
contaminacion atmosférica y de las fuentes hidricas, a la salud de la poblacion aledafia
a los proyectos mineros de gran escala en la regidn. La exposicion al polvillo y material
particulado de manera permanente durante periodos prolongados, pueden estar
asociados a sintomas respiratorios, cutaneos, entre otros. En este sentido, vale la pena
destacar la importancia de la necesidad de tomar medidas que pueden ser viabilizadas
en el marco de la delimitacion del DMEDP que proporcione soluciones a estas
problematicas.
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4.2.2. Educacion.

4.2.2.1. Analfabetismo.

El analfabetismo de fuente censal se entiende como la incapacidad que tiene una
persona de leer y escribir un parrafo sencillo al menos, en su idioma o lengua nativa.
Los datos municipales se obtienen de fuente censal, en el cual comparativamente se
puede inferir que los municipios de analisis en este indicador tienen un porcentaje
mayor que el departamental y nacional en todas las areas, lo anterior se correlaciona
con el dato del indicador de pobreza multidimensional, en el cual el analfabetismo es
uno de los 15 indicadores sobre los cuales se construye el indice.

Tabla 48. Analfabetismo en el DMEDP de Fuente Censal 2018.

Municipio Total Cabecera Centros Poblados vy
Municipal Rural Disperso
Albania 49,8% 27.4% 79,0%
Barrancas 46,7% 38,4% 56,8%
Hatonuevo 43,3% 32,6% 61,8%
Guajira 28,6% 13,5% 43,3%
Nacional (2023) 7.5% 5,0% 16,6%

Fuente: Elaboracidon propia con base en DANE — Dato Nacional: Encuesta Nacional de Calidad de Vida.
Datos expandidos con proyecciones de poblacion, con base en los resultados del CNPV 2018.
Actualizado 19 de abril 2024. Los datos registrados a los municipios se obtuvieron de fuente censal
2018.

4727, Cobertura Educativa Bruta.

Teniendo en cuenta que la cobertura bruta indica la relacidn porcentual entre los
alumnos matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad
que tengan) y la poblacidn escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel,
se tiene que para el ano 2023, el municipio de Albania tiene la mayor cobertura en el
sistema educativo del area delimitada para conformar el DMEDP con un 92,4%, esto
significa que la mayoria de la poblacién en edad escolar, correspondiente a cada uno
de los niveles educativos, esta cubierta por el sistema educativo en este municipio. Por
otro lado, el municipio de Barrancas tiene la menor cobertura en el sistema educativo
de los municipios identificados para conformar el DMEDP con un 78,5%.
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De acuerdo con la siguiente tabla se tiene que para el afio 2023, el municipio de Albania
tiene la mayor cobertura en el sistema educativo del area delimitada para conformar el
DMEDP con un 92,4%, esto significa que la mayoria de la poblacion en edad escolar,
correspondiente a cada uno de los niveles educativos, estad cubierta por el sistema
educativo en este municipio. Por otro lado, el municipio de Barrancas tiene la menor
cobertura en el sistema educativo de los municipios identificados para conformar el
DMEDP con un 78,5%.

Tabla 49. Cobertura Bruta Total en Educacion Transicion, Primaria, Secundaria y Media 2023.

Municipio 2020 2021 2022 2023
Albania 99,9% 94,5% 95,0% 92,4%

Barrancas 82,1% 83,0% 78,9% 78,5%

Hatonuevo 86,8% 88,6% 84,8% 83,6%
Guajira 104,5% 110,6% 110,7% 109,5%

Nacional 104,7% 103,2% 103,3% 102,5%
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional con corte 31 de agosto de 2023.

4.2.2.3. Tasa de Desercion Intra Anual / Repitencia / Transito Inmediato a la
Educacion Superior.

La tasa de desercidn intra anual del sector oficial en educacion basica y media refleja la
proporcion de estudiantes que abandonan el sistema escolar antes de que finalice el
afio lectivo, como proporcidon de los alumnos matriculados, en el departamento de La
Guajira se registréo un 3,3% de desercion, los municipios de Albania y Barrancas
registraron tasas de desercion superiores a la departamental.

La tasa de repitencia corresponde a la relacion existente entre los estudiantes que
permanecen en un mismo grado durante un periodo mayor a un afo, con respecto a los
alumnos matriculados en ese mismo grado, para La Guajira la tasa es de 12,9%, los
municipios de analisis cuentan con el indicador menor al del nivel departamental de

repitencia.
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Tabla 50. Tasa de Desercion Intra Anual, Repitencia del Sector Oficial en Educacidn Basica y Media y de
Transito Inmediato a la Educacién Superior 2022.
Tasa de transito

Municipio Tasa de desercidn r;—s;anceia inme.diato a La.
(2023) (2023) educacion superior

(2023)
Albania 4,6% 12,6% 33,9%
Barrancas 4,2% 10,3% 48,48%
Hatonuevo 3,3% 7,4% 34,26%
Guajira 3,3% 12,9% 41,33%
Nacional 3,9% 9,2% 43,1%

Fuente: Tasa de desercidn y repitencia, Sistema de informacién nacional de educacion basica y media
SINEB, incluye datos de educacidn, transicidn, primaria, secundaria y medial’. Tasa transito inmediato a
la educacién superior, Ministerio de Educacién Nacional SNIES y SIMAT 8,

4.2.2.4. Programas Activos de Educacion Superior en el DMEDP de La Guajira.

De acuerdo con la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, del Ministerio de Educacion Nacional, a través del sistema SACES (Soporte al
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior), con corte a 2025, se cuentan
con 109 programas de educacién superior activos en el territorio delimitado para
conformar el DMEDP, en los municipios de analisis se encuentran tres programas de
educacion superior activos, en Barrancas administracion de empresas vy en Albania
licenciatura en etnoeducacidon y maestria en ingenierfa administrativa, con base en
Ministerio de Educacién Nacional 2025, la informacion del presente reporte
corresponde a los datos de caracterizacion del registro calificado del programa
académico de educacién superior que administra la Subdireccién de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior a través del sistema SACES (Soporte al
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior).

4.3. Conflictividad Territorial

De acuerdo con los datos de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo delegada
para Prevencién de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas, en los territorios de
analisis de 2018 a 2023, se han gestado un total de 7 alertas tempranas, en las que
se identifican que las principales poblaciones afectadas son personas defensoras de
derechos humanos, personas en procesos de reincorporacion y servidores publicos, las

17 http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/2 1. -tasa-de-desercion-intra-anual
18 https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/tableros/indicadores
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principales conductas vulneratorias e infracciones estan dadas por el amenazas,
confinamiento y desplazamiento forzado, las cuales estan relacionadas con economias
ilegales especialmente narcotrafico, mineria ilegal y contrabando.

Tabla 51. Alertas Tempranas Brindadas por la Defensoria del Pueblo.

Poblacién afectada

Personas defensoras de
Derechos Humanos,
lideres y lideresas
sociales

Personas en proceso de
reincorporacion

Servidores Publicos

Afrodescendientes

Campesinos

Indigenas

Mujeres

Personas con
orientacion sexual e
identidad de género
diversas

Victima de conflicto
armado

Candidatos a cargos de
eleccion popular

Jévenes
Miembros de juntas de

accion comunal

Nifos y nifas

Numero de
alertas

WWW1.UPME.GOV.CO

Conductas
vulneradoras e
infracciones

Amenazas

Confinamiento

Desplazamiento
forzado
Reclutamiento,
uso vy utilizacion
de nifios, nifias y
adolescentes
Regulaciones a la
movilidad
Violencia Sexual
Ataques

Contaminacion
por MAP — MUSE
- AE

Desaparicion
forzada
Constrefimiento
al sufragante
Enfrentamientos
con interposicion
de la poblacién
civil
Estigmatizacion

Homicidio

Numero de
alertas

L, NUmero de
Economiasilegales
alertas
Narcotrafico
7
Minerfa Illegal
iner g 5
Contrabando
4
Prestamos gota a
ota
d 3
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Poblacién afectada

Adolescentes

Autoridades étnicas de
gobierno
Comerciantes

Estudiantes

Poblacién migrante
Docentes

Integrantes de partidos
politicos comunes

Jurados de votacion

Miembros de
organizaciones
comunitarias y sociales

Miembros o lideres de
sindicatos
Miembros PNIS

Poblacion socialmente
estigmatizada

Reincorporados

Rrom

Transportadores

Contratistas

Miembros de campanas
politicas

Numero de
alertas
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Conductas
vulneradoras e
infracciones

Imposicion
normas de
conducta

Violencia basada
en género
Extorcion
Homicidio
multiple
Homicidio
selectivo

Hostigamiento

Masacre

Secuestro

Tortura, tratos
inhumanos,
crueles o
degradantes

Trata de personas
Combates

Tomas/
incursiones

Abandono forzado
de bienes
Administracién de
justicia de facto
Cometer actos de
violacién o
esclavitud sexual

Feminicidio

Imposicion de
horarios

Numero de
alertas

Economias ilegales

Numero de
alertas
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i Conductas ) i
., NUmero de NuUmero de L NuUmero de
Poblacién afectada vulneradoras e Economiasilegales
alertas . . alertas
infracciones

alertas
Los atentados
contra la vida vy la
integridad

corporal

Miembros de
organizaciones que 1
adelantan procesos

Miembros de
organismos 1 Retencidn Ilegal 1
humanitarios

Negros 1 Terrorismo 1
Trafico d

Periodistas 1 r.a o e 1
migrantes
Transito de

Personas en situacion de

discapacidad 1 actores armados 1

no estatales.

Poblacién en situacién

de desplazamiento 1

forzado

Fuente: Elaboracion con base en tablero de alertas tempranas de la defensoria del pueblo, de la delegada
para Prevencidn de riesgos vy Sistema de Alertas Tempranas®® con corte febrero 2025.

5. Componente Ambiental

5.1. Determinantes Ambientales del Medio Natural en el DMEDP de La Guajira

De acuerdo con lo expuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(2022), este tipo de determinantes se relacionan con los elementos naturales del
territorio con lineas de gestiéon ambiental destinadas hacia la conservacion de los
recursos, la proteccion de los ecosistemas estratégicos y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos. Para efectos del diagndstico del DMEDP, se realiza la revisidn
de los determinantes que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), Areas de especial importancia ecosistémica y ecosistemas estratégicos v
Areas de reservas forestales de la Ley 2 de 1959,

19 https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/TableroPantallaCompleta?Length=0
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5.1.1. Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

Segun la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia
(UAEPNN), el SINAP 20 es "el conjunto de dreas protegidas, actores sociales y
estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir como un todo al
cumplimiento de los objetivos de conservacion del pals. Incluye todas las dreas
protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del ambito de gestion
nacional, regional o local”; en el caso especifico del area delimitada para conformar el
DMEDP se identificaron 5 areas SINAP de orden regional y local, con cobertura
aproximada de 46.320,46 hectareas; lo que corresponde al 29.73 % del DMEDP, estas
se distribuyen en tres Distritos Regionales de Manejo Integrado, una Reserva Forestal
Protectora Regional vy una Reserva Natural de la Sociedad Civil, como se relaciona a
continuacién:

Tabla 52. Areas Protegidas SINAP Identificadas en el DMEDP de La Guajira.

Nombre del area AREA (Ha) % en el
AREAS PROTEGIDAS (Categorfas) oteaid Cantidad dentro del area del
protegiaa DMEDP DMEDP
Distritos ~ Regionales | o e Perid 2857446 18,34
de Manejo Integrado
Distritos  Regionales Bafiaderos  Cuenca
Areas e Alta  del  Rio| 3 215,30 0.14
i de Manejo Integrado
protegidas Camarones
regionales Distritos  Regionales | Cuenca baja del Rio
(publicas) de Manejo Integrado | Rancheria 11.75540 7,55
Reservas Forestales
Protectoras Montes de Oca 1 3.891,25 2,50
Regionales
Areas Aguas Blancas-
R N
protegidas esgrva gtgrat de la Santa Helena- 1 1.884,05 1,21
Sociedad Civil .
locales Mushaisa

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del SINAP — UAEPNN.

20 SINAP https://old.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-protegidas-sinap/
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Minero Energética

Figura 33. Identificacicn de las Areas Protegidas en el Registro Unico de Areas Protegidas dentro del
DMEDP de La Guajira.

Registro Unico de Areas Protegidas - DMEDP Gusjira

SO0 40050

Regionales.
de Manejo Integrado
Reserva Natural de la
Sociedad Civil
Reservas Forestales

0000

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del SINAP — UAEPNN (2024).

5.1.1.1. Areas Protegidas del Orden Regional “Distritos Regionales de Manejo
Integrado” y “Reservas Forestales Protectoras Regionales”.

El Cddigo Nacional de Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974) introdujo en el
articulo 310 los Distritos de Manejo Integrado (DMI), definidos como espacios de
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biosfera destinados a crear un modelo de aprovechamiento racional del medio
ambiente y los recursos naturales. Estos distritos permiten actividades econdmicas
controladas, asi como acciones investigativas, educativas y recreativas.

En 1989, el Decreto 1974 reglamento estos distritos, destacando que las actividades
econdmicas permitidas deben seguir los principios del desarrollo sostenible. Definio los
DMI como éareas delimitadas en funcion de factores ambientales y socioecondmicos,
donde se regula el uso de recursos naturales y las actividades econdmicas. En 2010,
el Decreto 2372 consolidé la definicion de DMI dentro del Sistema Nacional Ambiental
(SINAP), estableciendo que son espacios donde los ecosistemas mantienen su funcién,
aunqgue su estructura pueda estar alterada, y cuyo valor natural y cultural se destina a
su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento vy disfrute.

Para el Consejo de Estado, los DMI son clave para detener la pérdida de biodiversidad
y promover estrategias productivas sostenibles que mejoren la calidad de vida,
representando un modelo de aprovechamiento racional de los recursos naturales.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) UAEPNN (noviembre
2024), en los municipios identificados para conformar el DMEDP de La Guajira, se
encuentran ubicados 3 Distritos Regionales de Manejo Integrado y una reserva forestal
protectora regional, los cuales, se relacionan a continuacion:

Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI Serranfa del Perija

El Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Serrania del Perija, abarca 42.158,8
Ha, esta zona se extiende por los municipios de Barrancas, Fonseca, San Juan del Cesar,
El Molino y Hatonuevo. En el caso de la zona delimitada para conformar el DMEDP de
La Guajira, se encuentran aproximadamente 2857446 hectareas, ubicadas
principalmente en el municipio de Barrancas, lo que equivale al 18,34 % del area total
del DMEDP.

EL DRMI Serrania del Perija estd compuesto por ecosistemas de bosques secos, andinos
y subandinos, su principal funcidon es proteger las cuencas hidrograficas de los rios
Canfaverales, Palomino y Cerrején, asi como de los arroyos Conejo, La Quebrada, Seco
y Caurina, todos ellos afluentes del rio Rancheria. Esta proteccion es esencial para
garantizar el suministro de agua necesario para las actividades productivas vy el
bienestar de las comunidades locales. Ademas de su importancia hidrica, el area
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alberga una rica biodiversidad, incluyendo especies de fauna como el jaguar, el
marimonda y la guacamaya verde. También se encuentran especies de flora en peligro,
como el corazén fino, ébano v guayacan. La conservacidon de estos ecosistemas es vital
para mantener la diversidad bioldgica de la region. (CORPOGUAIJIRA C. A., 2023).

En 2022, Corpoguajira amplié el area protegida del DRMI - Perijd en 18.276,1 Ha
mediante Acuerdo del Consejo Directivo No 015 de 2022, fortaleciendo asi la
conectividad del bosque seco tropical y subandino en las cuencas alta y media de los
arroyos y rios mencionados, con esta ampliacion, el area protegida consolida un total
de 42.158,8 Ha, distribuidas entre los municipios de El Molino, San Juan del Cesar,
Fonseca, Barrancas y Hatonuevo. Esta ampliacion busca asegurar la supervivencia de
las especies y la preservacion de los servicios ecosistémicos esenciales para las
poblaciones locales. (CORPOGUAIJIRA, 2022).

La gestion del DRMI Serrania del Perija implica la colaboracidon entre entidades
ambientales, organizaciones no gubernamentales y las comunidades locales, con el
objetivo de promover practicas sostenibles que aseguren la conservacion de este
valioso patrimonio natural. Corpoguajira sefiald que en el marco de este proceso se
desarrollaron a cabalidad las diferentes etapas de consulta previa con los Resguardos
Indigenas Nuevo Espinal y Tamaquito Il. (CORPOGUAIJIRA, 2022).

Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI - Bafiaderos Cuenca Alta del Rio
Camarones

El Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Bafiaderos — Cuenca Alta del Rio
Camarones, tiene una extension de 10.820 Ha y se encuentra en jurisdiccién de los
municipios de Riohacha, Hatonuevo, Barrancas y Distraccion. En el caso del area a
delimitar por el DMEDP de La Guajira, dentro de su territorio se encuentran
aproximadamente 215,30 Ha, ubicadas en limites de los municipios de Hatonuevo vy
Barrancas, lo que equivale al 0,14% del area total del distrito minero.

El DRMI Banaderos — Cuenca Alta del Rio Camarones estd rodeado de bosques
himedos y bosques secos tropicales, ecosistemas que albergan abundante
biodiversidad. Entre las especies de fauna que se protegen en esta area se encuentran:
el marimonda, la rana, el morrocoy, el condor de los Andes, el aguila solitaria, el
rastrojero, la guacamaya verde, el mico nocturno, los tigrillos, el puma o ledn colorado.
(CORPOGUAIJIRA, 2020).
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Por otra parte, el DRMI Bafiaderos desempefa un papel crucial en la proteccion de la
cuenca superior del rio Tomarrazéon — Camarones. Esta cuenca es fundamental para el
aporte de agua a la Laguna Navio Quebrado, contribuyendo al equilibrio ecoldgico de
este ecosistema lagunar. La conservacion de estas dreas es esencial para mantener la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos que benefician a las comunidades locales vy
al ambiente en general (CORPOGUAJIRA, 2020).

Distrito Regional de Manejo Integrado - DRMI. Cuenca baja del Rio Rancheria

El Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Cuenca Baja del Rio Rancherfa abarca
una extension de 32.443 Ha y se encuentra en jurisdicciéon de los municipios de
Riohacha, Manaure, Maicao y Albania. En el caso del area a delimitar por el DMEDP de
La Guajira, dentro de su territorio se encuentran aproximadamente 11.755,40
hectdreas, ubicadas en el municipio de Albania, lo que equivale al 7,55 % del area total
del area a delimitar por el DMEDP.

El DRMI- Cuenca Baja del Rio Rancheria esta compuesto por ecosistemas de bosques
secos y matorral subxerofitico, que albergan una biodiversidad significativa. Se han
registrado 25 especies de mamiferos, 33 de reptiles, 22 de anfibios y aproximadamente
116 especies de aves, lo que representa el 6,13% de las especies de aves registradas
en Colombia. Entre las especies destacadas se encuentran la guacamaya verde v el
cardenal guajiro. (CORPOGUAIJIRA, 2023).

La creacidon de este DRMI se llevd a cabo en colaboracidn con diversas organizaciones,
incluyendo la Fundacion Biota, Conserva Colombia, el Fondo para la Accién Ambiental
y la Nifiez, The Nature Conservancy y Carbones del Cerrején. Estas entidades realizaron
trabajos de caracterizacién y planificacion que permitieron establecer, junto con actores
locales, la viabilidad de su declaracion como area natural protegida. La proteccidon de la
Cuenca Baja del Rio Rancheria es fundamental para garantizar la provisién constante
de agua en cantidades vy calidades adecuadas para el consumo humano vy el soporte de
sistemas productivos adecuados. (CORPOGUAIJIRA, 2023)

La gestion del DRMI Cuenca Baja del Rio Rancheria implica la colaboracion entre
entidades ambientales, organizaciones no gubernamentales y las comunidades
locales, con el objetivo de promover practicas sostenibles que aseguren la conservacion
de este valioso patrimonio natural.
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Reserva Forestal Protectora Regional Montes de Oca

La Reserva Forestal Protectora Regional Montes de Oca esta situada en el extremo
norte de la Serrania del Perija, abarca aproximadamente 12.294 Ha en los municipios
de Maicao vy Albania. En el caso de los municipios identificados para conformar el
DMEDP de La Guajira, dentro de su territorio se encuentran aproximadamente
3.891,25 Ha, ubicadas en el municipio de Albania, lo que equivale al 2,50 % del area
total del DMEDP.

Este paraje natural se caracteriza por la presencia de bosques secos y matorrales
subxerofiticos, albergando biodiversidad importante. Entre las especies destacadas se
encuentran la guacamaya verde, la tangara, la perdiz v la paloma cardonera. Ademas,
la reserva protege microcuencas hidrograficas esenciales para el mantenimiento vy
regulacion del caudal del rio Carraipia, vital para el abastecimiento de agua potable en
la region. La conservacion de Montes de Oca es fundamental para preservar los valores
paisajisticos vy ecoldgicos del area, permitiendo actividades de contemplacidon vy
recreacion pasiva que benefician tanto a la comunidad local como a los visitantes.
(CORPOGUAIJIRA C. A, 2023)

5.1.1.2. Areas Protegidas Locales “Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

Son predios que por voluntad de sus duefios tienen la funcién de conservar y manejar
de manera sustentable muestras de ecosistemas naturales. Los municipios
identificados para conformar el DMEDP de La Guajira cuentan con la Reserva Natural
de la Sociedad Civil (RNSC) Aguas Blancas-Santa Helena-Mushaisa, registrada por
Parques Nacionales Naturales de Colombia mediante resolucion N° 118 del 15 de
septiembre de 2021. Es una de las areas protegidas mas destacadas del departamento
de La Guajira. Esta reserva se encuentra en predios de la empresa Carbones del
Cerrején, abarcando una extension de 19528041 Ha. Estd situada entre los
municipios de Albania y Hatonuevo. El drea se divide en dos sectores principales: uno
nororiental, denominado Mushaisa y otro suroccidental denominado Aguas Blancas-
Santa Helena. En el caso de la zona a delimitar por el DMEDP de La Guajira, el drea de
la RNSC esta contenida en su totalidad, lo que equivale al 1,21% del area total del
DMEDP. La reserva tiene como objetivo principal la conservacién de ecosistemas de
bosque seco tropical (Sector Mushaisa) y bosque xerofitico (sector Aguas Blancas-
Santa Helena), los cuales son caracteristicos de la region y se encuentran en estado
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vulnerable debido a actividades humanas. Entre las especies arbdreas mas destacadas
se encuentran el puy, el guayacan de bola y el quebracho. La reserva alberga una
diversidad de fauna silvestre, incluyendo mapaches vy venados cauqueros. Ademas,
proporciona habitats esenciales para la supervivencia de especies endémicas o
amenazadas, como el sinsonte y felinos como los tigrillos (Parques Nacionales
Naturales PNN, 2021)

En la reserva la Universidad del Atlantico, facultad de ciencias basicas, descubrié una
nueva especie de planta denominada Helietta hirsuta, tipica del bosque seco tropical,
lo que resalta su valor ecoldgico y la importancia de su conservacion (Cerrejéon Medios,
2023).

La creacidon de la RNSC Aguas Blancas-Santa Helena-Mushaisa refleja el compromiso
de la sociedad civil y del sector privado en la proteccidn y conservacion de los valores
paisajisticos presentes en el area, a fin de que puedan ser utilizados en actividades de
contemplacion, recreacidn pasiva y ecoturismo.

5.1.2. Areas de Especial Importancia Ecosistémica vy Ecosistemas
Estrategicos.

Los determinantes ambientales relacionados con dreas de especial importancia
ecosistémica, se encuentran definidos en el numeral 1.4 articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto
1076 de 2015 como ecosistemas de paramos, subparamos, nacimientos de agua,
zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares v reservas de flora y fauna; en ese
sentido teniendo en cuenta las condiciones fisico bidticas del territorio se realiza la
revision de la informacion cartografica correspondiente a Biomas, areas de humedales,
ecosistemas, subzonas hidrograficas, areas de rondas hidricas, zonas de recarga de
acuiferos, POMCA, entre otros datos de interés, cuya informacidn se relaciona en los
siguientes ftems:

5.1.2.1. Biomas en el DMEDP de La Guajira.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) MinAmbiente
(noviembre 2024), en el area a delimitar por el DMEDP de La Guajira, se localizan tres
(3) biomas, los cuales se relacionan a continuacion:
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Bosque Tropical del Caribe, se extienden en un adrea de 101.699,92 Ha equivalente al
©65,28% del DMEDP, este bioma se localiza en los tres municipios del DMEDP, para el
caso del municipio de Albania el 100% de su territorio presenta este bioma.

Bosque humedo tropical del caribe, se extienden en un drea de 27.422,71 Ha
equivalente al 17,60% del area a delimitar por el DMEDP, localizada en los municipios

de Hatonuevo y Barrancas.

Andes, se extienden en un area de 26.587,64 Ha equivalente al 17,07% del DMEDP,
localizada en los municipios de Barrancas y Albania.

Tabla 53. Biomas Predominantes en el Area Identificada para la Delimitacidn del DMEDP de La Guajira.

Bioma

Bosque Tropical del Caribe

Bosque Humedo Tropical del

Caribe
Andes
Total

AREA (Ha) dentro ;,J/feea” deeLL
del DMEDP e
101.699,92 65,28
27.42271 17,60
26.587,64 17,07
155.710,27

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del SIAC (2024).
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Figura 34. Ubicacidn de los Biomas Identificados en el Area del DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del SIAC — IAvVH (2024).

5.1.2.2. Humedales en los Municipios Identificados para la Delimitacion del
DMEDP.

Aunque el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola define los
humedales simplemente como terrenos hlmedos, estos representan un recurso
ambiental de gran importancia ecoldgica, cientifica, recreacional y paisajistica. Son
ecosistemas ricos en fauna vy flora, tanto autéctona como migratoria, y forman parte del
sistema hidrico, desempefiando un papel crucial en la regulacion de los niveles freaticos
y la prevencion o amortiguamiento de inundaciones. Esta funcion reguladora hace que
los humedales sean considerados bienes de uso publico, por lo que, aunque estén
ubicados en terrenos de propiedad privada, siempre tendran una funcién social vy
ecoldgica inherente (Amaya, Quintero, & Bejarano, 2023) .
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De acuerdo con el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) MinAmbiente
(noviembre 2024), en el territorio a delimitar para el DMEDP de La Guajira se encuentra
un drea aproximada de 8.031,15 Ha, que corresponden al 5,15 % del drea de estudio.
Los humedales identificados estan distribuidos en toda el area correspondiente al
DMEDP, las subzonas hidrograficas identificadas principalmente son: Rio Rancherfa y

Directos al Caribe- Ay. Sharimahana

Alta Guajira.

Tabla 54. Identificacién de Areas de Humedales Presentes en las Subzonas Hidrograficas Presentes en

el DMEDP de la Guajira.

) » Area (Ha) de humedal % en el area
Subzonas hidrogréficas -SZH dentro del DMEDP del DMEDP
Directos Caribe - Ay...Sharlmahana 573.53 037
Alta Guajira
Rio Camarones \/ otros directos 758 0.00
Caribe
Rio Rancheria 7.450,04 478
Total 8.031,15 515

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del SIAC (2024).

Figura 35. Ubicacion de los Humedales Identificados en el Area del DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del SIAC- MinAmbiente (2025).
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5.1.2.3. Ecosistemas Predominantes en los municipios a delimitar en el
DMEDP.

Debido a actividades humanas como la ampliacion de la frontera agricola, el cambio de
usos de la tierra, particularmente para el desarrollo de la actividad minera, y el cambio
climatico, casi la mitad de los 96 tipos de ecosistemas reportados por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) se encuentran en alto riesgo,
algunos en estado critico. Para 2050, las regiones mas afectadas por la pérdida o
degradacion de ecosistemas serdn los Andes, el norte de la Amazonia y el sur de la
Orinoquia. Las consecuencias de este riesgo son claras: pérdida de biodiversidad y de
servicios ecosistémicos esenciales, como el agua, la calidad del aire y de los suelos, que
son fundamentales para la produccion de alimentos, entre otros beneficios (Prensa
Instituto Humboldt, 2020).

Segun la informacion cartografica del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
(SIAC) de MinAmbiente (noviembre de 2024) y el reporte del IAVH (2024), se
identifican ocho ecosistemas en toda el area a delimitar por el DMEDP de La Guajira,
los cuales cubren el 100 % del area en cuestion.

Los ecosistemas de mayor extension son los bosques secos v matorrales secundarios
xerofiticos subandinos de valle, predominantes en el municipio de Barrancas; sin
embargo, también se registra area en Hatonuevo y Albania en menor proporcidn. Este
ecosistema abarca aproximadamente 65.553,40 Ha, equivalentes al 42,08 % del
territorio a delimitar por el DMEDP. Le siguen las areas rurales intervenidas no
diferenciadas (<20 % de ecosistemas originales remanentes), que predominan en el
municipio de Hatonuevo, aunque también estan presentes en Barrancas y Albania en
menor proporcién. Estas areas cubren 48.571,84 Ha, lo que representa el 31,18 % del
DMEDP. El 26,75 % restante corresponde a los demas ecosistemas identificados,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5b. Ecosistemas Predominantes en el DMEDP de La Guajira.
% en el area del

Ecosistemas Area (Ha) dentro del DMEDP DMEDP
Agroecosistemas colonos mixtos 3.380,85 2,17
Agroecosistemas empresanat/es de secano 3.797.32 244
(sovya, sorgo, algodon)
Areas R | i if i
reas Rurales Intervenidas no diferenciadas 48571.84 3118

(<20% de ecosistemas originales remanentes)
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. ( % en el area del
Ecosistemas Area (Ha) dentro del DMEDP DMEDP

BBA caducifolio/AA caducifolio 20.202,78 12,97

BBD Altoandinos Himedos vy de Niebla 499,00 0,32

BMA aLuwaLe; de los rios de aguas 9.750.09 6.26

semipermanentes

BMD Humedos Andinos 4.403,41 2,83

Bosques fgcos y matorr.ates secundarios 65.553.40 4208
xerofiticos sub-andinos de valle

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del SIAC-IAvH (2024).

Figura 36. Ubicacidn de los Ecosistemas Predominantes en el Area del DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del SIAC- IAVH (2024).
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b.1.2.4. Subzonas Hidrogréficas en el DMEDP.

La zonificacion y codificacion de las cuencas hidrograficas en Colombia permiten
delimitar, distribuir y jerarquizar las cuencas del territorio, con el objetivo de gestionar
el recurso hidrico vy aplicar politicas y planes de manejo. Ademas, facilita la integracion
de variables en el Sistema de Informacién de Recursos Hidricos (SIRH), que forma parte
del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) y estd reglamentado por los
Decretos 1323 de 2007 y 312 de 2012, los cuales asignan responsabilidades al
IDEAM como coordinador del sistema y a las entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), con énfasis en las autoridades ambientales (IDEAM, 2013).

Entre las principales funcionalidades de la zonificacion y codificacion se destacan: la
identificacion de limites para modelar escenarios de los recursos hidricos, facilitar los
estudios vy calculos sobre la disponibilidad y demanda del recurso, el disefio de la red
de monitoreo nacional de calidad y cantidad de aguas superficiales y subterraneas, la
regionalizacion de variables de oferta, demanda, calidad y riesgo hidroldgico para una
mejor evaluacién del recurso, vy la sistematizacion de informacion para generar
productos de valor agregado en el SIRH, apoyando asi la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH) (IDEAM, 2013).

Es necesario identificar estas areas dentro de los municipios identificados para
conformar el DMEDP de La Guajira. Seguin la informacién cartografica del Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) y Sistema de Informacion de Recursos
Hidricos (SIRH) - MinAmbiente (noviembre de 2024), la zona a delimitar para el
DMEDP se encuentra en el area hidrografica Caribe. Estas zonas comprenden dos
subzonas distribuidas a lo largo del drea, como subzona principal se encuentra Rio
Rancheria:

Tabla 56. Subzonas Hidrogréficas en el DMEDP de La Guajira.
Nombre Cdédigo Nombre zona Cdédigo Nombre AREA (Ha)

] % en el drea
area zona subzona subzona dentro del

hid 5fi del DMEDP
hidrografica | hidrografica arogratica hidrografica hidrografica DMEDP ©

Caribe -

15 B 1506 Rio Rancheria | 147.859,46 9490
Guajira
Caribe _ Directos Caribe
Caribe - )
15 B 1507 Ay.Sharimahana | 8.184,88 5,25
Guajira .
Alta Guajira

WWW1.UPME.GOV.CO

128



& St
L { A
Unidad de Planeacién 'y 30 Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Minero Energética

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del SIAC (2024).

Figura 37. Ubicacidn de las Subzonas Hidrograficas en el DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del SIAC- IAVH (2024).

5.1.2.5. Rondas Hidricas en el DMEDP.

La ronda hidrica, también conocida como zona riparia o riberefia, es una regién de
transicion entre los medios terrestre y acuatico, un ecotono. Se trata de las franjas
contiguas a los cuerpos de agua naturales continentales, ya sean en movimiento (rios,
guebradas, arroyos) o relativamente estancados (lagos, lagunas, pantanos, esteros),
con un flujo que puede ser continuo, periddico o eventual durante el afio hidroldgico.
Estas zonas son de alta dinamica, representando un lugar de maxima interaccion entre
ambos medios y funcionando como un corredor ecoldgico (Swanson et al,, 1988;
Malanson, 1993). En ellas se producen transferencias de agua, nutrientes, sedimentos,
materia organica y organismos (Gregory et al,, 1991), convirtiéndolas en uno de los
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habitats mas diversos, dinamicos y complejos (Naiman et al,, 1993). Ademas, son
cruciales para la provisién de bienes vy servicios ecosistémicos y para el soporte de la
biodiversidad (Opperman et al., 2009)?!.

Seguln el Sistema de Informaciéon Ambiental de Colombia (noviembre 2024), los
municipios identificados para conformar el DMEDP cuentan con una extensa red de
drenajes de gran importancia ecoldgica y bioldgica, conformada por arroyos, cafiadas,
quebradas v rios. Estos cuerpos loticos presentan un patréon de drenaje tipo dendiritico.
Los drenajes principales del area a delimitar por el DMEDP de La Guajira corresponden
al Rio Rancheria, Rio Cerrejon y Brazo Jotdmahana.

Figura 38. Identificacion de la Red Hidrica y sus Drenajes Principales Ubicados en el Area del DMEDP
de La Guajira.

Arroyos Principales DMEDP de la Guajira I
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del SIAC (2024).

21 Revisado y tomado de: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/02/GUIA-PARA-
EL-ACOTAMIENTO-DE-LAS-RONDAS-HIDRICAS-VE.pdf
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Es importante resaltar que la subzona hidrica de principal interés en el DMEDP es la
del Rio Rancherfa, ubicada en la parte baja de La Guajira. Esta se extiende desde la
Sierra Nevada de Santa Marta hasta su desembocadura en el mar Caribe, cerca de
Riohacha, con una superficie de 4.0/0 km? y un recorrido de 248 km, atraviesa
municipios como San Juan del Cesar, Fonseca, Distraccién, Barrancas, Hatonuevo,
Albania, Riohacha, Manaure y Maicao. Su caudal proviene principalmente de las
escorrentias de la Sierra Nevada de Santa Marta v, en menor medida, de afluentes
estacionales de la Serrania del Perija. Esta zona estda habitada por diversas
comunidades, incluyendo indigenas wiwa, yukpa, wayUlu, kogui y arhuacos, asi como
campesinos, colonos, mestizos vy afrocolombianos propios de la regién. La
disponibilidad de agua influye directamente en la calidad de vida de estas poblaciones.
Sus limites naturales son: al occidente, la Quebrada Ovejas v la cuenca del rio Tapias;
al oriente, el Brazo Yotomahana vy el Arroyo Purpurema, con alturas entre 40 y 400
m.s.n.m.; al sur, el rio Canaverales vy el Arroyo Guatapuri, con alturas de 400 a 2.000
m.s.n.m.; v al norte, el océano Atlantico y la cabecera municipal de Riohacha. En esta
area se encuentran asentamientos humanos como Karalouptamahana, La Puente,
Bonaire, La Esmeralda vy la Vereda Pondores, entre otros (CORPOGUAJIRA, 2011).

Debido a las condiciones especiales de esta drea hidrica, se expide la Ley 2415 del 8
de agosto de 2024, la cual declara al rio Rancheria, su cuenca y afluentes como
entidades sujetas de derechos, lo que implica que el Estado vy las comunidades locales
tienen la responsabilidad de proteger y restaurar estos ecosistemas. A su vez, se crea
la Comisidn de Guardianes del Rio Rancheria, la cual esta integrada por representantes
de entidades gubernamentales, comunidades indigenas, afrodescendientes,
campesinas, juntas de accién comunal y camaras de comercio locales. Esta comision es
responsable de velar por la proteccién y cumplimiento de los derechos del rio. La
comision, junto con un equipo asesor, debe desarrollar un plan de accidon en un plazo
maximo de 24 meses. Este plan, con una vigencia de 10 afios, busca la
descontaminacion, recuperacion vy restauracion de los ecosistemas del rio Rancheria y
sus territorios riberefios, garantizando un equilibrio ambiental en la region.

La ley enfatiza la efectiva participacion de las comunidades que habitan en el drea de
influencia del rio, reconociendo su papel fundamental en la conservacion y manejo
sostenible de la cuenca. Este marco legal busca proteger el rio Rancheria, esencial para
el departamento de La Guajira, y promover la participacion de las comunidades locales
en su gestion sostenible.
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5.1.2.6. Sistemas Acuiferos en los municipios a delimitar en el DMEDP.

Un sistema acuifero es una formacion geoldgica que almacena y transmite agua
subterranea, compuesto por rocas o sedimentos permeables, conocidos como
acuiferos, que permiten el flujo de agua a través de ellos. Estos sistemas pueden variar
en tamano y profundidad, y son fundamentales para la mantencién de caudales como
la base de rios y humedales, aportan a la regulacion hidrica alimentando los flujos de
agua superficial en épocas de sequia, contribuyen a la resiliencia ante la crisis climatica,
entre otros beneficios ecosistémicos. Ademas, los acuiferos son importantes para
diversos usos, como el abastecimiento de agua potable, la agricultura vy la industria. Los
acuiferos pueden ser superficiales o profundos, y estan interconectados con otras capas
geoldgicas que influyen en su capacidad de almacenamiento y recarga (Chow, 1988).

En el area a delimitar por el DMEDP de La Guajira, se identifican tres importantes
sistemas acuiferos denominados como Cesar, Media Guajira y Rancheria, con un area
de 113.978,14 Ha, con una representatividad en el territorio del 73,16%.

Tabla 57. Identificacidn de los Sistemas Acuiferos en el DMEDP de La Guajira.
% en el area del

Sistema Acuifero AREA (Ha) dentro del DM DM
Cesar 278,66 0,18
Media Guajira 63.061,18 40,48
Rancheria 50.638,31 32,50
Total 113.978,14 73,16

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del SIAC (2024).
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Figura 39. Identificacion de los Sistemas Acuiferos en el Area de los municipios identificados para la
delimitacién del DMEDP de la Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del SIAC (2024).

Tabla 58. Sintesis de Generalidad Relacionadas a los Sistemas Acuiferos Presentes en los Municipios
Identificados para la Delimitacién del DMEDP de La Guajira.

Sistema
Acuifero
presente
enel DM

Acuffero
del Cesar
(presente
en el
municipio

Recomendaciones de
Proteccién y Manejo
(CORPOGUAJIRA, PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL
DE ACUIFERO-PMAA
CUENCA DEL RIO
RANCHERIA, 2013)

Caracteristicas Generales (técnicas y ambientales)
(IDEAM 1. d., 2023); (CORPOGUAIJIRA, PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL DE ACUIFERO-PMAA CUENCA DEL RIO
RANCHERIA, 2013)

Acuifero multicapa con | Calidad del agua .
. . Implementar técnicas de
formaciones de arenisca vy | generalmente buena, pero : :
. . agricultura sostenible para
depdsitos aluviales. afectada por

reducir la contaminacion por

contaminacién agricola . .
g Y fertilizantes y pesticidas.

Profundidad moderada vy  urbana.
amplia extensién.
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Sistema
Acuifero
presente
enel DM

de
Barrancas)

Acuifero
dela
Media
Guajira
(presente
en Albania.
Hatonuevo

Y
Barrancas)

Acuifero
del
Rancheria
(presente
en Albania.
Hatonuevo

Y
Barrancas)

Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Caracteristicas Generales (técnicas y ambientales)
(IDEAM 1. d., 2023); (CORPOGUAJIRA, PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL DE ACUIFERO-PMAA CUENCA DEL RIO
RANCHERIA, 2013)

Principalmente el acuifero de
Mongui, de tipo multicapa
confinado.

Constituido por areniscas vy
depodsitos aluviales.

Abarca aproximadamente
4223  km?2 (205% del
departamento).

Se divide en tres zonas: alta
(colinas escarpadas), media
(valle de baja montafa) v baja
(pendientes suaves vy planas).

En el municipio de Barrancas,
las captaciones de agua
subterrdnea se encuentran
distribuidas dentro del valle
localizado en su jurisdiccion,
especialmente hacia las zonas
noreste y suroeste. El agua
extraida proviene de los

WWW1.UPME.GOV.CO

Expansiéon  agricola v
crecimiento urbano
pueden reducir la recarga
del acuifero.

Dependencia alta de
aguas subterraneas por el
clima semiarido.

Riesgo de
sobreexplotacion vy baja
recarga natural debido a
precipitaciones escasas.

Abastece a
aproximadamente 55.000
habitantes.

Amenazas
deforestacion,

por
mineria vy
agricultura intensiva que

afectan la calidad v
cantidad del agua
subterranea.

Recomendaciones de
Proteccién y Manejo
(CORPOGUAIJIRA, PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL
DE ACUIFERO-PMAA
CUENCA DEL RIO
RANCHERIA, 2013)
Monitoreo periddico de la

calidad del agua.

Promover la recarga
artificial con estrategias de
conservacion de suelo vy
agua.

Control vy regulacion de la
extraccion de agua para
evitar la sobreexplotacion.

Desarrollo de
infraestructura para
captacion y

almacenamiento de agua
Wuvia.

Educacion  ambiental a
comunidades para fomentar
el uso racional del recurso
hidrico.

Establecer zonas de
proteccion  de  recarga
hidrica.

Implementacion de planes
de restauracion ecoldgica
para reducir la erosidon vy
conservar el suelo.

Fortalecer los controles
sobre la actividad minera vy
evitar contaminacion de
fuentes subterraneas.



Sistema
Acuifero
presente
enel DM

Caracteristicas Generales (técnicas y ambientales)
(IDEAM 1. d., 2023); (CORPOGUAJIRA, PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL DE ACUIFERO-PMAA CUENCA DEL RIO
RANCHERIA, 2013)

depdsitos  aluviales del rio
Rancheria y de la Formacién
Manantial, compuesta  por
areniscas, shales arenosos vy
micaceos. (Servicio Geologico
Colombiano SGC, 2016)

En el municipio de Hatonuevo,
las captaciones se localizan
principalmente en la parte
central del territorio vy en una
franja estrecha que se extiende
hacia el sureste. Alli, el agua
subterranea se extrae de las
capas superficiales de
depdsitos inconsolidados de
origen aluvial y de formaciones
geoldgicas de edad cretacica,
compuestas principalmente
por calizas, lodolitas calcareas,
shales, asi como fosforitas,
cherts, bentonitas y arenitas
glaucontticas. (Servicio
Geologico Colombiano SGC,
2016)

En el municipio de Albania, las
captaciones de agua
subterranea se  encuentran
distribuidas a lo largo de toda
su jurisdiccion, con una mayor
concentracién hacia la parte
media oriental al norte de la
Falla de Oca, extrayendo agua
de las primeras capas acuiferas

de los depdsitos
inconsolidados Cuaternarios vy
la Formacion Monguli,
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Recomendaciones de

Proteccién y Manejo

(CORPOGUAJIRA, PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL
DE ACUIFERO-PMAA

CUENCA DEL RIO
RANCHERIA, 2013)
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Recomendaciones de
Proteccién y Manejo
(CORPOGUAIJIRA, PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL
DE ACUIFERO-PMAA

Sistema Caracteristicas Generales (técnicas y ambientales)
Acuifero | (IDEAMI.d., 2023); (CORPOGUAJIRA, PLAN DE MANEJO
presente AMBIENTAL DE ACUIFERO-PMAA CUENCA DEL RIO

en el DM RANCHERIA, 2013) CUENCA DEL RIO
RANCHERIA, 2013)
principalmente. (Servicio
Geologico Colombiano SGC,
2010)

Fuente. Elaboracién propia con base en informacion del IDEAM (2023) y Corpoguajira (2013).

La disminucién de la calidad y cantidad del agua en el sistema acuifero del rio Rancheria
es un problema critico con implicaciones ambientales, sociales y econdmicas. Este
deterioro se debe principalmente a la falta de gobernanza, el desarrollo de mineria
intensiva, la escasa educaciéon en materia ambiental e hidroldgica y el conocimiento
incompleto del sistema hidrogeoldgico. Como consecuencia, se generan riesgos de
contaminacion, desabastecimiento y sequia, afectando la calidad de vida de la
poblacion, las actividades agropecuarias vy la estabilidad de los ecosistemas. Para
garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, es fundamental fortalecer su gestion
mediante estrategias de conservacién, educacién y regulacion efectiva. Lo anterior se
fundamenta en los analisis de problematicas y posibles soluciones planteados en el
Plan de Manejo del Acuifero del Rio Rancheria (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; CORPOGUAJIRA; Universidad de Antioquia, 2013).

5.2.  Determinantes Derivados de Instrumentos de Planificacion en los municipios
identificados para delimitar el DMEDP

En primer lugar, las “determinantes ambientales” lo son del ordenamiento territorial; es
decir, constituyen norma de mayor jerarquia que enmarcan las decisiones de los entes
territoriales en cuanto a su ordenamiento y desarrollo. Entre ellas, algunas son areas
geograficas de manejo ambiental (determinantes ambientales del medio natural) que
son elementos naturales que permiten conformar la estructura ecoldgica principal??, la
cual articula el territorio y orienta el modelo de ocupacidn territorial del municipio o area
identificada para delimitar el DMEDP, en funcion de la proteccion de los recursos

22 Conjunto de elementos bidticos v abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del
territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible
de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo
socioecondmico de las poblaciones. Articulo 2.2.1.1. Decreto 1077 de 2015.

WWW1.UPME.GOV.CO
136



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

naturales renovables y del ambiente. Las autoridades ambientales son responsables
de la definicion y actualizacion periddica de las determinantes ambientales en su
jurisdiccion y de asegurar su adecuada incorporacion en el ordenamiento territorial
propuesto por los municipios vy distritos, mediante un proceso regulado de concertacién
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible , 2022). En tal sentido, y de manera
general, las determinantes ambientales no son de naturaleza sectorial y, en el presente
caso, no son especificas del tipo de extraccién de minerales ni de sus impactos
ambientales. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023)

Ahora bien, de las dreas de manejo especial que constituyen determinantes
ambientales del ordenamiento territorial, actualmente algunas son excluibles de la
actividad minera; otras permiten o no su desarrollo de manera condicionada,
dependiendo de su Plan de Manejo; de otras eventualmente pueden sustraerse las
areas correspondientes a titulos mineros, cuya actividad se realizaria en consecuencia
de manera restringida; otras han sido declaradas zonas temporalmente excluibles de
la actividad minera (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).

A continuacion se presentan los instrumentos de planificacion ambiental de mayor
jerarquifa, los denominados Planes de Ordenacién y Manejo ambiental de las Cuencas
hidrograficas (POMCA), y que de acuerdo con el articulo 18 del Decreto 1640 de 2012,
MinAmbiente (2024) define como “el instrumento a través del cual se realiza la
planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo
de la cuenca, en el que participa la poblacion que habita en el territorio de la cuenca,
conducente al buen uso y manejo de tales recursos”.

Los POMCA segun este mismo decreto, cuentan con fases de: Aprestamiento,
Diagndstico, Prospectiva y Zonificacion Ambiental, Formulacién, Ejecucidén v,
Seguimiento vy Evaluacion. A continuacion, se presenta un balance de los POMCA
encontrados en las areas de analisis, su estado vy actores claves de conexidn y trabajo
como lo son las autoridades ambientales quienes aparte de ser las encargadas de la
formulacion e implementacion, pueden orientar para logra las articulaciones de gestion
directa en los procesos de planificacidn.
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h.2.1. Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCA).

De acuerdo con la informacion disponible en el Sistema de Informacion del Recurso
Hidrico — SIRH (MinAmbiente -2023)?3, el 100% del drea a delimitar por el DMEDP se
encuentra dentro del drea hidrografica “Caribe”, con una zona hidrografica denominada
Caribe-Guajira dividida en dos subzonas hidrogréficas, las cuales se relacionan a
continuacién: Rio Rancheria — SZH, es la subzona que mas predomina en el distrito con
un area de 147.859,46 Ha equivalente a un 94,90%. La subzona hidrografica Directos
Caribe - Ay.Sharimahana Alta Guajira presenta un area de 8.184,88 Ha equivalente a
5,25%:; Seguido a esta clasificacion continua la denominacion dada a los POMCA, para
lo cual se consolida la siguiente informacion:

Tabla 59. POMCA en el DMEDP de la Guajira.

, / )
Codigo Nombre Autoridades Eetado ﬁ)rte;i Area en el é/:ezndeeLL

POMCA POMCA Ambientales POMCA DMEDP DMEDP
1506 | \° f{ag“zc:e”a CORPOGUAJIRA | Formulacién | 431.760 147?63'6 94,90

Arroyos
1507- | Parajiramarah
01 uy Jolote Alta
Guajira - NSS

CORPOGUAJIRA | Sin Inicio 248.640 @ 8.167,75 5,25

Fuente: Elaboracién propia con base en datos SIRH — DGIRH MinAmbiente (2025).

23 Estado POMCAS_SIRH, donde se identifican las cuencas objeto de POMCA vy se actualiza su estado
de acuerdo con los reportes que las Corporaciones Auténomas Regionales realizan ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -DGIRH. Esta capa se utiliza para actualizar el estado de los POMCA
en los componentes del SIRH, como son el visor POMCA v tableros de control sobre el estado de los
POMCA a nivel pafs.
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Figura 40. Identificacion de las Areas de POMCA en el DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos SIAC / SIRH — DGIRH MinAmbiente (2025).

Actualmente, la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira esta actualizando el
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Rancherfa. Este proceso
permitira incorporar nueva informacion sobre los distintos componentes de este
instrumento, en cumplimiento de la normatividad ambiental vigente. Asimismo,
facilitara la renovacion de estrategias, programas, proyectos y acciones para la
adecuada conservacion y gestion del cuerpo de agua mas importante del

departamento.
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5.3. Determinantes Ambientales de la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico en el
DMEDP

De acuerdo con lo expuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(2022), este tipo de determinantes tiene como objetivo definir lineamientos, programas,
proyectos y acciones enfocadas a la construccidn de territorios resilientes, adaptados a
los efectos del cambio climatico vy a la definicidn de modelos de desarrollo sostenibles
que promuevan la conservacion de la oferta de servicios ecosistémicos de cada
territorio.

h.3.1. Determinante Originada por Escenarios de Amenazas a Eventos de
Remocién en Masa en el DMEDP.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia vy Estudios Ambientales (IDEAM) define la
remocion en masa como el desplazamiento de suelo, rocas o sedimentos ladera abajo
debido a la fuerza de gravedad. Este proceso incluye diversos tipos de movimientos,
como deslizamientos, flujos de lodo, caidas de rocas y reptacion del suelo. La remocién
en masa puede ocurrir en diferentes escalas de tiempo, desde eventos subitos hasta
procesos graduales que se desarrollan a lo largo de afios. Factores como la pendiente
del terreno, la composicion del suelo, la saturacién de agua v la cobertura vegetal
influyen en la susceptibilidad de una zona a estos fendmenos.

De acuerdo con la informacién del Servicio Geoldgico Colombiano, la mayoria del area
a delimitar por el DMEDP presenta una susceptibilidad baja a media frente a eventos
de remocion en masa. Sin embargo, en el municipio de Hatonuevo, esta susceptibilidad
es moderadamente alta. A continuacion, se presentan las areas, su clasificacion y los
porcentajes correspondientes dentro del DMEDP.

Tabla 60. Susceptibilidad a Eventos de Remocion en Masa en el DMEDP de la Guajira.

AREA (Ha ,
NIVEL GRADO dentro(det) Yen egs/lrea det
DM
BAJA 1 62.559,03 40,15
MEDIA 2 3481483 2235
ALTA 3 587575 37,71

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del IDEAM (2024).
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Figura 41. Identificacion de Susceptibilidad a Deslizamientos en el DMEDP.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos cartogréficos del IDEAM (2024).

5.3.2. Determinante Originada de la Vulnerabilidad Hidrica del Territorio.

La vulnerabilidad hidrica es una herramienta clave para entender y gestionar los riesgos
relacionados con el agua. Ayuda a anticipar y mitigar las consecuencias de la escasez,
la contaminacion y los eventos climaticos extremos, lo que es crucial para la
planificacion de politicas, la gestién sostenible de los recursos y el bienestar de las
comunidades (IDEAM, ENA. Estudio Nacional del Agua 2022, 2023).

La vulnerabilidad hidrica mide el riesgo que enfrenta una regién o comunidad de sufrir
escasez de agua, de ser afectada por eventos extremos como sequias o inundaciones,
o de experimentar una mala calidad del agua, debido a factores externos e interno.
(IDEAM, ENA. Estudio Nacional del Agua 2022, 2023)
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De acuerdo con la informacidn revisada del Servicio Geoldgico Colombiano, la mayoria
de su territorio presenta una vulnerabilidad hidrica media, en un area de 117.248 Ha,
correspondientes al 7/5,26% del area a delimitar por el DMEDP. Por otra parte, el
municipio de Albania no cuenta con informacion en un 26% de su territorio.

Tabla 61. Vulnerabilidad Hidrica en el DMEDP de La Guajira.

Categorfa AREA (Ha) ,
L o % en el area del
Municipio Vulnerabilidad dentro del DMEDP
hidrica DMEDP
medio 15.893 10,20
Albania
muy bajo 38.953 25,00
Hatonuevo medio 23.326 14,97
Barrancas medio 78.029 50,08
Total 156.201

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del IDEAM (2024).

Figura 42. Identificacién de Areas con Vulnerabilidad Hidrica en el DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartogréficos del IDEAM (2024).
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5.3.3. Determinante Originada de la Vulnerabilidad General del Territorio al
Cambio Climatico.

El cambio climatico y la gestion del riesgo se encuentran ampliamente correlacionados
y la valoracion de estos de forma articulada, permite generar un escenario mas
favorable para la adecuada toma de decisiones. Por ello, en el presente capitulo se
efectuard una valoracion articulada de los mismos, partiendo de los insumos oficiales
generados para cada uno de los campos de interés, ademas de algunas fuentes
ampliamente reconocidas por la representatividad de su informacion.

Como elemento de partida, resulta de importancia establecer la linea base, tanto desde
la perspectiva de cambio climatico como desde la gestidon del riesgo de desastres, en
donde el primer aspecto se validd con los escenarios generados por el IDEAM en el afio
2024, en el marco de la cuarta comunicacion nacional, mientras que para el segundo
elemento se referencio informacion de la base de datos DESINVENTAR, la cual registra
un inventario de eventos de diferente indole a nivel mundial, incluyendo registros de
Colombia v los respectivos reportes que generara la unidad nacional de gestién del
riesgo de desastres desde su creacion.

Escenarios de cambio climatico cuarta comunicacion.

A finales del afio 2024, el IDEAM publico la actualizacién de los escenarios de cambio
climatico, en el marco de la elaboracion de la cuarta comunicacidon nacional, siendo la
principal caracteristica de estos el uso de las trayectorias socioecondémicas compartidas,
generando escenarios para 4 de las cinco trayectorias mas comunes empleadas por
parte del IPCC. Con el propdsito de ampliar lo aqui descrito en la siguiente tabla se
relaciona informacion de interés.

Tabla 62. Trayectorias Socioecondmicas Compartidas (SSP).
Observaciones
T . . Princi
rayectoria Condiciones Principales Adicionales
El mundo gira gradualmente hacia la sostenibilidad y

SSP1. Sostenibilidad. .
el bienestar humano.

Escenario contemplado

Se si L ino de d It ial, Smi
e sigue el camino de desarrollo social, econdmico y oor el IDEAM para

SSP2.  Mitad  del , . o . .
tecnoldgico de los patrones histdricos, sin cambios

camino _ cuatro rangos  de
importantes fiempo

SSP3. Rivalidad | Se prioriza el regionalismo (desarrollo local y regional) Po:

regional vy la satisfaccién de las necesidades propias. Alto
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Trayectoria

Condiciones Principales

Observaciones
Adicionales

desarrollo industrial y bajo interés en agendas
ambientales internacionales.

SSP4. Inequidad

Incremento  de las inequidades. Sociedades
pobremente educadas que trabajan en actividades
intensivas, las politicas ambientales se enfocan en los
problemas locales.

No publicado por el
IDEAM.

SSP5. Desarrollo
basado en

combustibles fosiles.

incremento de la
producir

El mundo se torna en el
competitividad de los mercados para
progresos tecnoldgicos rapidos.

El impulso econdmico vy desarrollo social se liga al
incremento de la explotacion de combustibles fésiles

Fuente: Elaboracion propia con base en Riahi et al. (2017).

Escenario contemplado

por el IDEAM para
cuatro rangos  de
tiempo.

Una vez descritas las trayectorias, para el presente ejercié se empled la informacion del
escenario SSP3 de la cuarta comunicacion nacional, para el periodo de tiempo 2021 -
2040, en las variables de precipitacion y temperatura, cuyos resultados se presentan a

continuacion:

Figura 43. Escenario SSP3 Cambio Climatico — Temperatura.
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Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM (2024).
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Figura 44. Escenario SSP3 Cambio Climatico - Precipitacidn.
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Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM (2024).

Partiendo de la ilustracion 28, para la variable de temperatura, se espera que
aproximadamente el 19.35% del DMEDP incremente de 0.5 a 1°C, el 37.82% indique
aumento del orden de 1 °C a 1,5 °C, mientras que la fraccion restante, cercana al
42.82% indica una tendencia positiva de 1.5° a 2°C, destacdandose que esta se
registraria en la totalidad de los entes territoriales que conforman el DMEDP, pero en
diferentes proporciones para cada uno de ellos.

Ahora bien, partiendo de lo contenido en la ilustracion 29, se prevé que se presente
una reducciéon en los indices de precipitacion entre el 10% vy 20%, para
aproximadamente el 95.30% del territorio de interés, mientras que en la fraccion
restante se espera que el decrecimiento sea de hasta el 10%.
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Eventos reportados como desastres.

En la tabla 63, se relaciona el inventario de eventos contenidos en la base de datos
consultada, los cuales fueron priorizados como deslizamientos, inundaciones, incendios
forestales y vientos fuertes.

Tabla 63. Inventario de Eventos Registrados en Municipios del DMEDP de la Guajira.
Participacién por municipio.

Evento.
vento Albania Barrancas Hatonuevo

Inundacion. 20.83% 40% 31.57%
Incendios 45.83% 40% 52.63%
forestales.

Deslizamientos. 4.16% - -
Vientos fuertes. 29.16% 20% 15,78%
Total, eventos o 15 19

registrados.
Fuente: DESINVNETAR SENDAI (2025).

5.3.4. Determinante Originada por Areas Susceptibles a Eventos de
Inundacién en el DMEDP.

Como elemento de partida para la determinacion de posibles areas de interés que
puedan guardar relacion con eventos de inundaciones, se emplearon dos insumos
generados por el IDEAM, el primero de ellos corresponde al mapa con zonas
susceptibles a procesos de inundacidn, a escala 1:100.000, el cual fue generado en el
afio 2001, ademds del mapa de areas afectadas por inundacion, en el marco del
fendmeno de la nina del afio 2012, a la misma escala del insumo anterior.

Una vez unidos los dos insumos, se tiene que no se reportan condiciones de interés
para el poligono establecido como drea de influencia directa, sin embargo, tal como se
registré en la tabla 63, en la totalidad de los municipios se presentaron eventos
relacionados a inundaciones, con participaciones de entre el 20 y 40%, partiendo de la
totalidad de eventos reportados para cada ente territorial.

h.3.5. Determinante Originada por Escenarios de Amenazas a Eventos de
Remocién en Masa en el DMEDP.

Con la finalidad de efectuar una valoracion de condiciones asociadas a remocidon en
masas Yy su respectiva correlacion con cambio climatico, se tomaron como insumos,
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ademas de los escenarios de cambio climatico (expuestos previamente), el mapa de
amenaza por fendmenos de remocion en masa, elaborado por el Servicio Geoldgico
Colombiano en el aho 2019, en donde el cruce de informacidn respectivo se presenta
en la siguiente figura.

Figura 45. Escenario SSP3 Cambio Climatico Precipitacion \V's Amenaza de Remocicn en Masa.

’ Amenaza de remocién en masa VS cambio climatico por precipitacion DMEDP Guajira I
497?000 5020000 5070000 $120000
g ) g
LR o B
H l,\ 2
- vl d
0 5 10 20 r
———m
Escala: 1:1.000.000
Fuente: IDEAM 2024
URIBI
Marzo, 2025
s
2 P
H
H

— \
\
2870000

Y,

MANAURE /

Riohag L Y &
- en— S/
T :

MAICAO

2820000
2820000

Dibulla RIOHACHA

DIBULL.

HATONUEVO]
|7
-

~

. BARRANCAS

2770000

v Leyenda
Amenaza de remocién en masa
Muy baja
Baja
Media
Alta
Muy alta
Precipitacion SSP3/2020-2040 |
Ay A || Reduccién entre 20% y 30%
gost pran e i [~ Reduccion entre 10% y 20%
[ Reduccion entre 0% y 10%
Ay M Aumento entre 0% y 10%
™ Municipios

T
5070000 $120000

Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM (2024) vy SGC (2015).

2720000

En primera instancia es de establecer que, de conformidad con el insumo de amenaza
por remocion en masa, aproximadamente el 6.50% del drea de interés se encuentra
bajo una categorizacién baja, el 91.94% en media y la fraccion restante en alta, siendo
de resaltar que estos porcentajes podrian presentar cambios con insumos de mayor
detalle. Ahora bien, con relacion al cruce de informacién, es de destacar que las
proyecciones de cambio climatico con relacién a las precipitaciones, indican una
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reduccion de los volimenes, condicidn que en principio favoreceria a la reduccion de la
vulnerabilidad, sin embargo, al vincular las proyecciones para temperatura, dado que
se esperan incrementos de la magnitud media, esto podria conducir a procesos de
estrés térmico por pérdida de humedad vy en cierta medida potenciar la ocurrencia de
fendmenos de remocion en masa con la ocurrencia de precipitaciones torrenciales.

5.3.6. Determinante Originada de la Vulnerabilidad Hidrica del Territorio.

Para la determinacién de la vulnerabilidad hidrica, se tomd como punto de partida la
informacion generada para este indicador, en el estudio nacional del agua del afio
2022, insumo elaborado por el IDEAM vy para el cual, tanto para un ano medio como
para uno seco, reporta una vulnerabilidad alta para la subzona hidrografica del Rio
Ranchearfa (el cual compone aproximadamente el 95 % del area a delimitar por el
DMEDP) y la Sharimahana Alta Guajira.

Figura 46. Indice de Vulnerabilidad Hidrica afio seco 2022.
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5.3.7. Determinante Originada de la Vulnerabilidad General del Territorio al
Cambio Climatico.

Desde el componente de cambio climatico y en el marco de la tercera comunicacion
nacional (2015), se efectud la evaluacion de parametros tales como amenaza
vulnerabilidad vy sensibilidad, entre otros indicadores, esto a nivel municipal,
informacion que sera relacionada a continuacion, dado que a la fecha si bien se cuenta
con escenarios de cambio climatico actualizados, la cuarta comunicacién nacional no ha
sido publicada.

Previo a la ampliacion de la informacion relaciona, resulta de interés, destacar la
configuracion del riesgo por cambio climatico descrito en la tercera comunicacion
nacional de cambio climatico para Colombia, donde se establece la vulnerabilidad en
funcion de la sensibilidad y la capacidad adaptativa, tal como se describe a
continuacién:

Figura 47. Formula de Riesgo por Cambio Climético Tercera Comunicacion Nacional.

Sensibilidad )
Capacidad adaptativa

Riesgo por CC = AAmenaza (Exposicién) * (

Fuente: IDEAM, 2024.

De conformidad con la segregacion presentada previamente, a continuacion, se indica
la ampliacion de la informacién correspondiente.

h.3.8. Determinante de Amenaza.

Segun IDEAM (2017), citando a otros autores el concepto de Amenaza climatica se
refiere a la amenaza de una potencial ocurrencia de eventos de Cambio Climatico que
pueden tener un impacto fisico, social, econdémico y ambiental en una zona determinada
por un cierto periodo de tiempo. Cada Amenaza se caracteriza por su localizacidn,
frecuencia e intensidad. (pp 204).

En términos practicos la amenaza es la probabilidad de ocurrencia de un evento, en

este caso particular relacionado con cambios permanentes y prolongados de las
condiciones climaticas.
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Tal como se relaciona en la figura 48, el Municipio de Albania, cuenta con una amenaza
por cambio climatico alta, seguido por Barrancas con una categorizacion media,

mientras que Hatonuevo presento una incidencia baja.

Figura 48. Amenaza por Cambio Climatico TCNCC.

|
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53.9.

Tal como se describié en lineas previas, la vulnerabilidad desde la perspectiva de
cambio climatico contempla dos variables, tal como lo son la sensibilidad y la capacidad

Determinante de Vulnerabilidad.

T
5070000 5120000

adaptativa, de las cuales algunos autores describen o siguiente:
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La sensibilidad hace referencia a la predisposicion fisica del ser humano, la
infraestructura o los ecosistemas de ser afectados por una amenaza, debido a las
condiciones de contexto e intrinsecas que potencian el efecto de la amenaza. Mientras
que la capacidad de adaptacién se define como la capacidad de un sistema y de sus
partes de anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un disturbio de
una forma oportuna vy eficiente. (DNP — IDEAM 2016 pp 26).

De conformidad con lo indicado en lineas previas en la figura 49, se presenta el
resultado de conjugar las dos variables indicadas, ademas de presentar en la figura 50,
la capacidad adaptativa reportada para cada municipio de interés, las cuales
corresponden a la escala media para los dos elementos valorados.

Figura 49. Vulnerabilidad por Cambio Climatico TCNCC.
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Figura 50. Capacidad Adaptativa por Cambio Climatico TCNCC.
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En términos de los comportamientos nacionales, se tiene que la media para la
vulnerabilidad se ubica bajo la categorfa de media, al igual que la capacidad adaptativa,
es decir que, para la primera variable, los municipios de interés se ubicaron por debajo
de la media nacional. Por otra parte, la capacidad adaptativa se ubico dentro del rango
de referencia para el comportamiento general del pais.

A nivel general, una vez conjugada la informacién de amenaza, sensibilidad y capacidad
adaptativa, de conformidad con la férmula para la determinacién del riesgo registrada
a nivel departamental presentada en la tercera comunicacion nacional de cambio
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climatico, La Guajira se ubico en el puesto 22 de 32, lo que se traduce en un riesgo por
cambio climatico medio bajo.

5.4.  Transformacion Ambiental.

Las actividades humanas tienen una incidencia importante en la transformacion de los
paisajes, sus coberturas, dindmicas y los servicios ecosistémicos asociados al mismo.
Dichas transformaciones, en algunos casos irreversibles y profundas, indiscutiblemente
inciden en los sistemas naturales y derivado de esto, en las comunidades vy
supervivencia (Andrade et al,, 2018).

La minerfa no es ajena a las transformaciones del medio natural en el que se desarrolla.
De acuerdo con Gonzalez et al. (2018), una de las causas y/o agentes principales de
deforestacion en Colombia es la mineria. Esta Ultima puede impactar directamente en
la deforestacion con la remocidn de la capa vegetal o de forma indirecta por medio de
la instalacion y expansion de la infraestructura requerida para la explotacion de
minerales. Se debe resaltar que, estas dindmicas de deforestacion directas e indirectas
de la minerfa a su vez son precursores de otros motores de deforestacion. Los autores
también reportan que, de las practicas mineras, la que mayor impacto tiene sobre la
cobertura boscosa es la minerfa a cielo abierto, donde se destaca la extraccion de
carbdn.

Relacionado con lo anterior, la remocion de la capa vegetal estd vinculada
estrechamente con los ecosistemas presentes en la zona, ya que seguramente dicha
capa removida pertenece a la flora de los ecosistemas que alli se encuentran. De
acuerdo con el IDEAM (2017), en la memoria técnica del mapa de ecosistemas
continentales, costeros y marinos de Colombia, los territorios artificializados son
aquellos donde el entorno natural se ha modificado para dar paso a infraestructura
artificial, entre ellas, zonas de extraccion minera.

Por esta razon, el andlisis de brechas ambientales, en su indicador de degradacion
ambiental, consta de dos subindicadores que incorporan la deforestacion vy
transformacion de ecosistemas en los municipios donde se desarrolla la actividad
minera. En el subindicador de transformacién de ecosistemas incorpora los porcentajes
de transformacion del medio natural.
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Tabla 64. Indicador de Degradacion Ambiental para Municipios Mineros Carboniferos de La Guajira.

Ambiental
Valor
Municipio Departamento ., Valor Transformacién Valor Asignado
Deforestacion ) : . -
Asignado ecosistemas Asignado | Degradacién
Ambiental
Albania La Guajira 6,55% 5 59,07% 5 5,0
Hatonuevo La Guajira 2,06% 3 60,24% 5 4,0
Barrancas La Guajira 591% 5 49,49% 5 50

Fuente. Mapa nacional de ecosistemas terrestres de Colombia IDEAM 2017 vy 2024. Sistema de
Monitoreo de bosques vy carbono IDEAM 2024.

La tabla anterior muestra el calculo de los subindicadores vy el indicador de degradacion
ambiental para los tres municipios de La Guajira donde el indicador tiene mayor
valoracién, lo cual se relaciona estrechamente con la presencia de actividades mineras
en la zona. Aunque en La Guajira predomina el zonobioma de desierto tropical, el
departamento también cuenta con coberturas del bosque seco tropical, asi como el
orobioma bajo de Santa Marta y Macuira, lo que implica cobertura boscosa de
ecosistemas que prestan una serie de servicios ecosistémicos de alto valor para el
departamento (ANLA, 2018).

Relacionado con lo anterior, realizando un analisis multitemporal de la deforestacion en
los municipios donde se viene desarrollando la actividad minera, se encuentra que los
datos de mayor deforestacion en la regién coinciden con el inicio de operaciones de
mineras importantes que tienen presencia en estos tres municipios (periodo 1990 —
2000), progresivamente, aunque a lo largo del tiempo ha disminuido la tasa de
deforestacion alli, el proceso continla. No se debe ignorar que, esas disminuciones se
asocian a las dindmicas propias del funcionamiento de la actividad minera, indicando la
apertura de nuevos frentes de explotacion a lo largo de la vigencia del titulo minero.
Asociado a esto, el subindicador de transformacidén de ecosistemas comprende un
analisis multicriterio y multitemporal realizado por el IDEAM et al. (2017) en la
consolidacion del mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia,
capa analizada para dicho subindicador.

En la tabla 64 se muestran las altas tasas de transformacién de los ecosistemas de los
municipios mineros de La Guajira. Hay que recordar que, estas tasas dan cuenta de la
pérdida del entorno natural debido a la consolidacion de territorios, entre los que se
encuentran los que presentan actividades mineras (IDEAM et al,, 2017).
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Este subindicador es de relevancia teniendo en cuenta que, los ecosistemas del mundo
proveen una serie de contribuciones de la naturaleza para las personas (también
conocidos como servicios ecosistémicos) de muy alto valor: de regulacion, de provisién
v culturales (Alvarez et al, 2018). Por ello, la pérdida de ecosistemas vy coberturas
boscosas asociado a estas actividades, sin duda alguna, tiene impactos importantes en
el entorno, afectando al ambiente y a las comunidades.

En la politica nacional de biodiversidad (MADS, 2012) se identifican algunos impactos
en los ecosistemas producto de la actividad minera, como lo son el incremento de la
sedimentacion en cuerpos de agua, la contaminacion atmosférica y la contaminacion
del suelo. Lo anterior es ratificado por el informe de la Contraloria sobre minerfa en
Colombia, ademads de que incluye la transformacién del paisaje y la fragmentacion
ecosistémica que esto implica (Contraloria General de la Nacion, 2013).

El Plan de Ordenamiento de la Cuenca del Rio Rancheria se resaltan los impactos que
genera la actividad minera en esa region del departamento, donde se expone las
implicaciones de la pérdida de la cobertura vegetal en términos de salud ecosistémica
y la disponibilidad de las contribuciones mencionadas anteriormente. Adicionalmente,
se menciona el impacto al recurso hidrico, no solo en términos de contaminacion de las
fuentes, sino de la alteracidn de la hidromorfologia, lo que dificulta el abastecimiento
hidrico de poblaciones humanas y no humanas en una zona predominantemente
desértica (Corpoguajira y Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2011).

Los impactos se trasladan a las poblaciones aledafas, por lo cual ha habido multiples
pronunciamientos de la Corte Constitucional y de Corpoguajira al respecto. Las
sentencias 1-2b56de 2015, T-704 de 2016y T-614 de 2019 ponen de manifiesto que,
la actividad minera que se esta realizando en estos municipios ha generado impactos
importantes en los recursos agua vy aire, lo que ha resultado en afectaciones a la salud
de las comunidades aledafias. En linea con estas sentencias, Corpoguajira expidid la
Resolucion 01749 de 2016, por medio de la cual impone una medida preventiva al
encontrar en la inspeccion realizada, la presencia de carbdn en suelos v fuentes hidricas
aledafias, ademas de las afectaciones que esto ha causado a los pobladores.

Lo anterior ha sido corroborado por autos y resoluciones emitidas por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales en relacion con los proyectos mineros de la region.
El Auto 8892 de 2018 reporta la emisidn de material particulado en ciertas actividades
extractivas, sefalando ademas que, de las diez estaciones de monitoreo de calidad del
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aire existentes, solo una media PM2.5. Esto genera un subregistro de este tipo de
particulas finas, que tienen impactos reconocidos en la salud, como también se
menciona en la Sentencia T-614 de 2019.

Por otra parte, el Auto 8892 de 2018, la Resolucion 1596 de 2020 vy el Acta 437 de
2020 reafirman los impactos de la mineria sobre los recursos hidricos, tanto
superficiales como subterrdneos, debido a vertimientos con cargas contaminantes
superiores a los limites establecidos por la normativa, afectando asf los medios de vida
de las poblaciones. En un sentido similar, el ICANH (2025) reconoce que la actividad
minera ha afectado los cauces de por lo menos 15 fuentes de agua y ha originado el
desplazamiento de cerca de 18 comunidades indigenas vy afros, afectando asi a los
medios de subsistencia de las comunidades aledanas, como especies y agua potable
para el consumo humano.

Por su parte, la sentencia T-445 de 2016 la Corte concluyd que las actividades mineras
que se desarrollan en La Guajira impactan el derecho a la seguridad alimentaria debido
a las extensiones de tierra que son requeridas para la actividad, que no permiten el
desarrollo de actividades productivas como la agricultura. Este panorama también ha
sido reconocido por Relatores Especiales de las Naciones Unidas, como el de Derechos
Humanos y Medio Ambiente de derechos de los pueblos indigenas, quienes destacan
la degradacion ambiental generada por la actividad carbonifera durante mas de cuatro
décadas, los impactos a la salud y su consecuencia en la poblacién (ONU, 2021; ONU,
2024).

Finalmente, es importante mencionar que, los procesos de alteracion de los medios
naturales que han conducido a una degradacién ambiental son dinamicos y, como ya
mencionado, profundos. Por esta razon, el Estado colombiano ha solicitado de manera
obligatoria la elaboracion y puesta en marcha de los planes de compensacion bioldgica
y la recuperacion de los ecosistemas en la fase del cierre minero, con el fin de reversar
la deforestacion vy transformacion ecosistémica y de esta manera atender
transformaciones en la region con consecuencias a largo plazo, incluso una vez cesen
las actividades extractivas.
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6. Componente Agropecuario.

El componente agropecuario hace referencia al conjunto de actividades econdmicas
relacionadas con la produccion de bienes provenientes derivados de la agricultura,
ganaderia, pesca vy silvicultura, este componente es fundamental para la economia de
un territorio, ya que contribuye significativamente al Producto Interno Bruto (PIB) del
pafs y genera empleo en las zonas rurales (Gomez, 2017).

Colombia es un palfs con una gran diversidad en su territorio y condiciones climaticas,
lo que le permite desarrollar una agricultura variada. A nivel mundial, es reconocido por
su produccién de café, flores y banano, entre otros productos, sin embargo, enfrenta
desafios como la desigualdad en el acceso a tierras, el impacto de la violencia vy el
conflicto armado, el cambio climatico y la falta de modernizacién en algunas areas
rurales. Pese a estos retos, el sector sigue siendo vital para el desarrollo econémico y
social, especialmente en las zonas rurales (Gomez, 2017).

En sintesis, el componente agropecuario tiene un papel crucial tanto en la produccion
interna como en la exportacion, aungue enfrenta varios desafios que requieren politicas
publicas enfocadas en mejorar la equidad, infraestructura vy sostenibilidad del sector.

©.1. Suelos en el DMEDP de La Guajira
6.1.1. Caracteristicas Agrolégicas del DMEDP.

De acuerdo con IGAC (2021)** en los municipios identificados para conformar el
DMEDP de La Guajira predominan las clases agroldgicas 3y 4 con un area aproximada
de 130.320 Ha equivalentes al 83,64%, encontrando mayor presencia de la clase 3
hacia las partes bajas costados centro occidental y sur de la zona a ser delimitada por
el DMEDP v la clase 4 se concentra hacia la serrania del “Perija” al oriente. Es
importante indicar que “las tierras de las clases 1 a 4 tienen capacidad para utilizarse
en agricultura y ganaderia en sistemas de produccion cuya intensidad de manejo y
variedad de especies vegetales varia desde muy intensiva en la clase 1 hasta muy
restringida en la clase 4; en ese mismo sentido se incrementan las practicas de manejo
y conservacion”. Por ello, se puede precisar que en el drea de estudio la oferta

24 https://www.igac.gov.co/sites/default/files/listadomaestro/in-gag-pc05-

02_clasificacion_de_las_tierras_por_su_capacidad_de_uso.pdf %
https://geocportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia
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agroldgica se encuentra agrupada dentro de las clases de mayor restriccion, tal como
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se puede detallar a continuacion:

Tabla 65. Clase Agroldgica por Capacidad en los Suelos del DMEDP de La Guajira.

Clasificacion
Agroldgica.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del IDEAM (2021).

Caracterfsticas

Profundidad efectiva superficial
a muy profunda. El drenaje
natural excesivo, bueno a
moderado, imperfecto o pobre.

Retencion de agua baja,
mediana, alta o muy alta.
Permeabilidad lenta,
moderadamente  rapida o}

rapida. Nivel de fertilidad alto a
muy bajo

Suelos con profundidad efectiva
superficial a muy superficial,
drenaje natural desde excesivo
hasta pobremente drenados;
encharcamientos  ocasionales
en dos ciclos fertilidad baja a
moderada.

Suelos con profundidad efectiva
muy superficial, excesivamente
pedregosos y rocosos en la
superficie que imposibilitan el
empleo de maquinaria. Drenaje
natural excesivo a  muy
pobremente drenado;
inundaciones con duracion de 6
a 8 meses; retencién de agua
excesiva a muy baja;
permeabilidad muy lenta a muy
répida; nivel de fertilidad muy
bajo a alto.
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Criterios de uso

Estas tierras se pueden
utilizar en agricultura con
practicas moderadas a
intensivas de
conservacion y ganaderia
intensiva con pastos de
alto rendimiento

Las tierras de la clase 4
tienen limitaciones
severas que la restringen a
cultivos  especificos vy
exigen practicas
cuidadosas de manejo vy
conservacion dificiles de
aplicar y mantener.

Las limitaciones de esta
clase son de tal severidad
que no es practica la
habilitacién ~ de  esas
tierras.  Su  uso  esta
limitado principalmente a
pastos, bosques o nucleos
de arboles y de vida
silvestre.

Area (ha)

94577

35.743

17.965

% con
respecto
al area del
DMEDP.

60,70

22,94

11,53
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Figura 51. Clases Agroldgicas por Capacidad en los Suelos del DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos cartogréficos UPRA (2025).
6.1.2. Vocacion de Uso del Suelo.

En Colombia, la vocacion del uso del suelo es un concepto fundamental en la
formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los cuales son
instrumentos clave para la planificacion del desarrollo sostenible v el uso adecuado del
territorio. Este concepto también se integra a las politicas publicas relacionadas con la
urbanizacion, la agricultura, la minerfa, la conservacion de areas naturales, entre otros
aspectos.
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En los municipios identificados para conformar el DMEDP de La Guajira, el analisis de
la condicidn edéfica indica que el 35,29% del territorio tiene vocacion para actividades
de produccion forestal, mientras que un 19,74% esta destinado a actividades agricolas.
Ademsds, el 1567% del adrea presenta vocacion de conservacion, y el 29,23%

corresponde a otras categorias, como se detalla a continuacion:

Tabla 66. Vocacidn de Uso del Suelo en el DMEDP de La Guaijira.

% en el drea
del DMEDP

0,02

1,80

4,96

12,97

19,74
6,41

4,10

10,62

AREA (Ha)
Vocacién del suelo Uso Principal dentro del
DMEDP
CEJ'L‘uvos permanentes intensivos de clima 3115
calido
Cth|vo% - permanentes semi intensivos de 779689
, clima calido

Agricola
Cultivos transitorios intensivos de clima calido 7.721,48
CEJ.L‘uvos transitorios semi intensivos de clima 2020838
calido

Total Agricola 30.757,90
Agrosilvopastoril con cultivos permanentes 9.992,70

Agroforestal
Silvopastoril 6.392.84
Total Agroforestal 16.385,54

Cobertura
ficiali )
artificializada (urbanas Cobertura artificializada (urbanas 915.03
suburbanas)

- suburbanas)

Total Cobertura artificializadas (urbanas - suburbanas) 915,03
Con-s,ervaoon y recuperacion de suelos por 13.312.60
erosion

Conservacion c - R L
ohservaC|on y .recuperaaon e suelos por 11.017.85
salinidad y/o sodio
Total Conservacion 24.330,46
Cuerpo de agua Cuerpo de agua 876,51
Total Cuerpo de agua 876,51
Forestal Produccion de clima célido 1.325,71
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0,59

0,59

8,54

7,07

15,62
0,56
0,56

0,85
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AREA (Ha) % en el drea
Vocacion del suelo Uso Principal dentro del del DMEDP
DMEDP
Proteccidn 26.428,44 16,96
Proteccion - produccién 27.235,40 17.48
Total Forestal 54.989,54 35,29
Ganaders | Pastoreo extensivo de clima célido 9.582,46 6,15
Pastoreo semi intensivo de clima célido 12.145,10 7,80
Total Ganadera 21.727,56 13,95
No suelo | No suelo 5.725,04 3,67
Total No suelo 5.725,04 3,67

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos UPRA (2025).

Figura 52. Vocacidn de Uso del Suelo en el DMEDP.

[ Vocacion del uso del suelo DMEDP Guajira
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos cartograficos UPRA (2025).
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En sintesis, la vocacion de uso del suelo busca optimizar el aprovechamiento del
territorio, tomando en cuenta su capacidad para soportar diferentes actividades sin
comprometer su sostenibilidad a largo plazo.

6.1.3. Conflictos por Usos del Suelo en el DMEDP de La Guajira.

Los conflictos por el uso del suelo surgen cuando diferentes intereses sobre la
utilizacién de un territorio entran en confrontacion, debido a la competencia entre
actividades humanas como la agricultura, la urbanizacion, la mineria y la conservacion
ambiental. En Colombia, estos conflictos involucran a diversos actores sociales,
economicos, politicos y ambientales que disputan el destino del territorio, considerando
sus caracteristicas edaficas, ecoldgicas y sociales. Estos enfrentamientos, que pueden
manifestarse a nivel local, regional o nacional, afectan la sostenibilidad, el acceso a los
recursos, el bienestar de las comunidades vy la proteccidn del ambiente.

Con respecto a los conflictos actuales en el uso del suelo dentro del territorio en
estudio, se observa que 136.329 hectéreas, equivalentes al 87,50% de su extension,
presentan algun grado de conflicto. En la siguiente tabla se detallan el grado de
intensidad, la clase de conflicto y el area a delimitar dentro del DMEDP. No obstante,
los conflictos con mayor porcentaje corresponden a la sobreutilizacién y subutilizacion
del suelo, los cuales se presentan con mayor detalle a continuacion:

Tabla 67. Conflictos de Usos del suelo en el DMEDP de La Guajira.

A o
Grado de Clase de L, AREA (Ha) ,/O en el
Intensidad conflicto Descripcion dentro del area del

DMEDP DMEDP

Tierras cuyo uso actual es cercano a la clase

de vocacion de uso principal y, por ende, a los

usos compatibles; no obstante, es de mayor 14.074,26 9,03
intensidad al definido segun su capacidad

productiva natural.

Conflictos por
sobreutilizacidon

Ligero .
Tierras cuyo uso actual es cercano a la clase

de vocacion de uso principal y, por ende, a los

usos compatibles; no obstante, es de menor 4.720,90 3,03
intensidad al definido segun su capacidad

productiva natural.

Total Ligero 18.795,16 12,06

Conflictos por
subutilizacion
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Grado de Clase de L, AREA (Ha) (,% en el
Intensidad conflicto Descripcion dentro del area del
DMEDP DMEDP
Tierras en las cuales el uso actual es superior
a la clase de vocacién de uso principal, de
Conflictos por | acuerdo con la fragilidad y menor capacidad 493,02 032

sobreutilizacion | productiva natural de las mismas. Genera
degradacién paulatina de los recursos
Moderado naturales.
Tierras cuyo uso actual es inferior a la clase de
vocacion de uso principal, de acuerdo con la
mayor capacidad productiva natural. Se limita 2.982,93 191
el cumplimiento de la funcién social vy
productiva de las tierras
Total Moderado 3.475,96 2,23
Tierras en donde el agroecosistema
dominante guarda correspondencia con la
Ninguno | Uso adecuado | 'OC3CON de uso principal 0 con un uso | 5 55059 | 593
compatible. El uso actual es adecuado vy
concordante con la capacidad productiva

natural de las tierras.
Total Ninguno 31.520,30 20,23

Tierras en las cuales el uso actual es muy
superior a la clase de vocacidon de uso
Conflictos por | principal, debido a su menor capacidad
sobreutilizacién | productiva vy fragilidad natural. Genera
degradacién acelerada de los recursos

Severo naturales y procesos erosivo

Conflictos por
subutilizacion

2684431 17,23

Tierras cuyo uso actual es muy inferior a la

clase de vocacidn de uso principal, de acuerdo

con la mayor capacidad productiva natural. Se 55.693,37 35,75
restringe severamente el cumplimiento de la

funcién social y productiva de las tierras.

Total Severo 82.537,68 52,98
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion IGAC (2017).

Conflictos por
subutilizacion
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Figura 53. Conflictos de Usos del Suelo en el Distrito Minero de La Guajira.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos cartogréaficos IGAC (2017).

Los conflictos por el uso del suelo son un desafio complejo que afecta la cohesion
social, el desarrollo econdmico vy la conservacion del ambiente en cualquier territorio, vy
su resolucion requiere de enfoques integrales, participativos y sostenibles.

©.2. Coberturas Vegetales en el DMEDP de La Guajira

La cobertura vegetal es la distribucion y caracteristicas de la vegetacion que recubre el
suelo, incluyendo bosques, selvas, paramos, humedales, sabanas vy cultivos, clasificada
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segun tipo, uso del suelo e intervencién humana. Esta informacién es esencial para la
gestion ambiental, la conservacion de la biodiversidad y la planificacién territorial.

Con base en la informacion disponible, se observa que la cobertura vegetal
predominante en el area a delimitar por el DMEDP corresponde a la unidad
denominada "Arbustal”, que se extiende sobre 41.113,11 Ha, equivalentes al 26,39%
del drea total. Le sigue la "Vegetacidon secundaria o en transicién", con 34.438,39 Ha
(22,10%), y los "Pastos limpios", con 20.443,45 Ha (13,12%). Esta distribucion indica
una predominancia de vegetacion de tipo arbustivo vy gramineo dentro del territorio.

No obstante, es importante destacar que la cobertura arbdrea (densificada vy
fragmentada) se localiza principalmente en las partes altas, especificamente en la
Serrania del Perija, y en los Bosques de Galeria asociados a fuentes hidricas de tipo
l&tico. Estas areas abarcan 13.795 Ha, lo que representa el 8,85% del drea total por
delimitar del DMEDP. A continuacidn, se presenta un detalle mas especifico de esta
informacion.

Tabla 68. Coberturas en el DMEDP de La Guajira.
% con respecto al area

Categoria Area (Ha) del DMEDP

Arbustal 4111311 26,39
Vegetacidon secundaria o en transicion 34.438,39 22,10
Pastos limpios 20.443,45 13,12
Pastos enmalezados 14.520,40 9,32
Mosaico de pastos con espacios naturales 13.332,93 8,56
Bosque de galeria y ripario 7.876,07 5,05
Bosque denso 3.220,95 2,07
Bosque fragmentado 2.697,73 1,73
Mosaico de cultivos, pastos y espacios 2.208,90 1,42
naturales

Herbazal 1.079,66 0,69
Mosaico de pastos y cultivos 1.045,67 0,67
Pastos arbolados 855,56 0,55
Cultivos permanentes arbodreos 116,62 0,07
Mosaico de cultivos con espacios naturales 83,27 0,05
Cereales 63,52 0,04

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del IGAC (2018).
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Figura 54. Coberturas en el DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos del IGAC (2018).
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©.3.  Frontera Agricola en el DMEDP de La Guajira

De acuerdo con la Resolucion 261 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Rural (MADR) en su articulo 1, define la frontera agricola “como el limite del
suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias,
las dreas condicionadas y las dreas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y
las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato
de la ley”

En este contexto la frontera agricola se constituye en la cancha del sector agropecuario
donde se permite el desarrollo de actividades de los ambitos agricola, pecuario,
forestal, acufcola y pesquero, asi como, la adecuacion vy transformacion de la
produccidn, los servicios de apoyo asociados, y la comercializacién de productos de la
agroindustria, la agricultura campesina, familiar y comunitaria, entre otros (Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria UPRA, 2024). La frontera agricola tiene como
objetivos, en primer lugar, orientar la formulacion de politica publica y focalizar la
gestion e inversiones del sector agropecuario v de desarrollo rural, en segundo lugar,
promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo vy
social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de
las actividades agropecuarias y en tercer lugar contribuir a estabilizar y disminuir la
pérdida de ecosistemas de importancia ambiental. Por lo tanto, la frontera agricola se
constituye en un instrumento de planificacion de cardcter estratégico, y no aplica para
decisiones a nivel predial (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria UPRA, 2024)

En los municipios identificados para conformar el DMEDP de La Guajira, la frontera
agricola abarca 73.699,18 hectareas, lo que equivale al 47,30% de su extension. Este
porcentaje refleja la aptitud del territorio para el desarrollo de proyectos agropecuarios,
como se muestra en la siguiente ilustracion:
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Figura 55. Frontera Agricola en el DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos de la UPRA (2024).
©.4. Aptitud Agropecuaria en el DMEDP de La Guajira

La aptitud agropecuaria es la capacidad que tiene un territorio para el desarrollo
sostenible de actividades agricolas vy pecuarias, determinada por factores como el clima,
la calidad del suelo, la disponibilidad de agua vy la topografia. Esta evaluacidon permite
identificar los usos mas adecuados del suelo, optimizando la produccion y minimizando
los impactos ambientales (Aguilar, 2018).

Segun las estadisticas consolidadas sobre aptitud para diversas cadenas productivas
existentes y potenciales en los municipios identificados para conformar el DMEDP de
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La Guajira, establecidas en el Sistema de Informacién para la Planificacién Rural
Agropecuaria (SIPRA, 2024), se han identificado las siguientes caracteristicas:

e Encuanto ala aptitud agricola, se observan actividades con un porcentaje medio
de viabilidad, destacandose la produccion forestal y de caucho.

e Para la aptitud pecuaria, se resaltan la produccion avicola, porcicola, caprina,
camaronera y bovina (carne), siendo estas las actividades mas representativas
en cuanto a la aptitud en el DMEDP.

Cabe mencionar que, aunque estas actividades tienen mayor relevancia en la zona,
también existen otras de menor escala.

Es importante resaltar que dentro de los procesos de actualizacién del POMCA del Rio
Rancherfas v los andlisis que se vienen realizando, se identifica que las actividades
agropecuarias ocupan el tercer lugar en la economia de la regidn, representando un
11% del total. En el sector agricola, se destacan los cultivos de yuca, banano vy frutas
tropicales, mientras que en la ganaderia predomina el pastoreo de ganado caprino.
Aunque la aridez v la erosién del terreno dificultan la agricultura y la ganaderia, se ha
determinado que los suelos son aptos para estas actividades siempre que se utilicen
especies vegetales y animales adaptadas a las condiciones del ecosistema. Por otro
lado, la pesca artesanal tecnificada es una actividad ampliamente desarrollada,
complementada con la pesca deportiva, gracias a la riqgueza en recursos
hidrobioldgicos, que incluyen pescados, crustaceos y moluscos, entre otros. Ademas,
la acuicultura es un sector en crecimiento, destacandose la acuicultura continental, con
especies como tilapia y cachama, vy la acuicultura marina, principalmente representada
por la camaronicultura. Dentro de los recursos acuaticos con mayor potencial en el
departamento, se encuentran el camardn, la langosta espinosa, las rayas vy el tiburdn
(CORPOGUAIJIRA G.d., 2021).

6.4.1. Aptitud Produccién de Caucho.

Segun el sistema para la Planificaciéon Rural Agropecuaria (Sistema de Informacion
para la Planificacién Rural Agropecuaria, SIPRA, 2024), el 7.8% (12.159,98 ha) de la
extensidn del area a delimitar por el DMEDP corresponde a areas definidas como “Alto”
potencial para el desarrollo de proyectos productivos agricolas relacionados con la
siembra de caucho. Es importante resaltar que el 76,12% del area (118.594,62 ha)
corresponde a zonas no aptas y el 10,73% con exclusion legal.
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Tabla 69. Aptitud de Produccion de Caucho en el DMEDP de La Guajira.

Aptitud Area (Ha) % area del DMEDP
Alta 12.159,98 7.80
Baja 3.056,29 1,96
Media 5.270,43 3,38
Exclusion Legal 16.723,49 10,73
No Apta 118.594,62 76,12

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos de la UPRA (2024).

Figura 56. Aptitud de Produccién de Caucho en el DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos de la UPRA (2024).
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6.4.2. Aptitud Forestal.

Segun el sistema para la Planificacién Rural Agropecuaria (Sistema de Informacion
para la Planificacion Rural Agropecuaria, SIPRA, 2024), el 6,19% del territorio
(9.645,32 Ha) presenta un potencial alto para el desarrollo de proyectos forestales,
mientras que el 5,10% (7.953,38 Ha) se clasifica con un potencial medio; el 4,58% del
territorio (7.140,63 Ha) presenta un potencial bajo. Estas dreas se concentran
principalmente los municipios de Hatonuevo y Albania (ver ilustracién).

Tabla 70. Aptitud de la Cadena de Produccion Forestal en el DMEDP de la Guajira.

Aptitud Area (Ha) % area del DMEDP
Alta 9.645,32 6.19
Baja 7.140,63 458
Media 7.953,38 5,10
No Apta 131.065,47 84,12

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos cartograficos de la UPRA (2024).

Figura 57. Aptitud de la Cadena de Produccidn Forestal en el DMEDP de la Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos de la UPRA (2024).
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6.4.3. Aptitud Pecuaria.

6.4.3.1. Aptitud de Produccicn Avicola.

Segun el Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria (Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria - UPRA, 2024), el 12,42% del territorio (19.351,11 ha) presenta
un potencial alto para el desarrollo de proyectos avicolas, mientras que el 26,05%
(40.590,51 ha) se clasifica con un potencial medio. Es importante resaltar que el
56,53% del darea (88.081,65 ha) corresponde a zonas con exclusion legal,
concentrandose principalmente en la zona norte y centro de los municipios

identificados para conformar el DMEDP (ver ilustracién).

Tabla 71. Aptitud de la Cadena de Produccidn Avicola en el DMEDP de La Guajira.
% area del DMEDP
12,42
26,05

Aptitud Area (Ha)
Alta 19.351,11
Media 40.590,51
Exclusién Legal 7.781,54
No Apta 88.081,65

Figura 58. Aptitud de la Cadena de Produccion Avicola en el DMEDP de La Guajira.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos de la UPRA (2024).
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos cartogréficos de la UPRA (2024).
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6.4.3.2. Aptitud de Produccién Porcicola.

Segun el Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria (Sistema de Informacion
para la Planificacién Rural Agropecuaria, SIPRA, 2024), el 20,80 % del territorio
(32.405,1 Ha) presenta un potencial bajo para el desarrollo de proyectos porcicolas, es
importante resaltar que hay un 59,17 % de dreas no son aptas para esa actividad,
equivalentes @ 92.191 Ha y un 10,73% con exclusion legal. (ver ilustracion).

Tabla 72. Aptitud de la Cadena de Produccion Porcicola en el DMEDP de La Guajira.

Aptitud Area (Ha) % 4rea del DMEDP
Alta 4.8 0,00
Media 14.480,4 9,29
Baja 32.405,1 20,80
Exclusion Legal 16.723,5 10,73
No Apta 92.191,0 59,17

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos de la UPRA (2024).

Figura 59. Aptitud de la Cadena de Produccion Porcicola en el DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos cartograficos de la UPRA (2024).
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6.4.3.3. Aptitud Producciéon Camaronera.

Segun el Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria (Sistema de Informacion
para la Planificacién Rural Agropecuaria, SIPRA, 2024), el 17,14 % del territorio
(26.696,4Ha) presenta un potencial bajo para el desarrollo de proyectos para la
produccion camaronera, es importante resaltar que hay un 72,35 % de areas no son
aptas para esa actividad, equivalentes a 112.722,4 Ha y un 8,69% con exclusion legal.

(ver ilustracion).

Tabla 73. Aptitud de la Cadena de Produccién Camaronera en el DMEDP de la Guajira.

Aptitud Area (Ha) % &rea del DMEDP
Alta 26.696,4 17.14
Media 3.104,6 1,99
Baja 75,1 0,05
Exclusién Legal 13.545,2 8,69
No Apta 112.722.4 72,35

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos cartogréficos de la UPRA (2024).

Figura 60. Aptitud de la Cadena de Produccién Camaronera en el DMEDP de la Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos de la UPRA (2024).
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6.4.3.4. Aptitud de Produccion Caprina.

Segun el Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria (Sistema de Informacion
para la Planificaciéon Rural Agropecuaria, SIPRA, 2024), el 17,14 % del territorio
(26.708,09 Ha) presenta un potencial alto para el desarrollo de proyectos para la
produccidn de caprinos, es importante resaltar que hay un 68,78 % de areas no son
aptas para esa actividad, equivalentes a 107.155,42 Ha y un 12,96% con exclusién
legal. (ver ilustracion).

Tabla 74. Aptitud de la Cadena de Produccion Caprina en el DMEDP de La Guajira.

Aptitud Area (Ha) % area del DMEDP
Alta 26.708,09 17,14
Baja 50,59 0,03
Media 1.701,89 1,09
Exclusién Legal 20.188,81 12,96
No Apta 107.155,42 68,78

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos de la UPRA (2024).

Figura 61. Aptitud de la Cadena de Produccion Caprina en el DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos de la UPRA (2024).
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6.4.3.5. Aptitud de Produccién de Carne Bovina.

Segun el Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria (Sistema de Informacion
para la Planificaciéon Rural Agropecuaria, SIPRA, 2024), el 585 % del territorio
(9108,90 Ha) presenta un potencial alto para el desarrollo de proyectos para
produccidon de carne bovina, es importante resaltar que hay un 77,59 % de areas no
aptas equivalentes a 120.886,12 Ha. y un 10,73% con exclusion legal. (ver ilustracién).

Tabla 75. Aptitud de la Cadena de Produccién de Carne Bovina en el DMEDP de La Guajira.
% drea del

Aptitud Area (Ha) DMEDP
Alta 9.108,90 5,85
Baja 6.461,23 415
Media 2.625,07 1,68
Exclusion Legal 16.723,49 10,73
No Apta 120.886,12 77,59

Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos de la UPRA 2025.

Figura 62. Aptitud de la Cadena de Produccién de Carne Bovina en el DMEDP de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos cartograficos de la UPRA 2025.
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6.5. Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos — APPA, en el DMEDP de
La Guajira

Son aquellas areas ubicadas dentro de la frontera agricola nacional que deben
mantenerse en el tiempo para la produccidn de alimentos. Estas dreas se constituyen
en determinantes del ordenamiento territorial de segundo nivel y tienen una norma de
jerarquia superior?®. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, las APPA forman
parte de las dreas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion vy, en desarrollo del articulo 65 de la Constitucidn Politica, gozan de una
proteccidn especial por parte del Estado.

Estas areas son declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
con el apoyo técnico de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). Por lo
tanto, deben considerarse en la formulacidn, revision y actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial. Se identifican a partir de las Zonas de proteccidon para la
produccién de alimentos, mediante el analisis y la incorporacion de informacion
proporcionada por actores territoriales y nacionales, en un ejercicio permanente de
socializacion y participacion.

Dentro del DMEDP de La Guajira, se encuentra un area de 4.933,88 hectareas en el
municipio de Barrancas, categorizada como APPA, con zonificacion condicionada,
segun lo dispuesto en la Resolucion 000161 del 20 de junio de 2024, “Por la cual se
declaran las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) en los
municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar,
Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo del departamento de La Guajira”.

De acuerdo con lo dispuesto por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
(2024), en su documento titulado “ldentificacion de las areas de proteccidén para la
produccién de alimentos (APPA) en la regidon sur del departamento de La Guajira.
Municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar,
Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo del departamento de La Guajira”, se indica
que, una vez declarada el APPA, las acciones que desarrolle el sector agricultura vy
desarrollo rural en las APPA condicionadas deben cumplir con lo establecido en los

25 De acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023.
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planes de manejo de las distintas figuras ambientales aprobados por la autoridad
ambiental.

Para el desarrollo de sistemas de produccion de alimentos, estos deben ser
compatibles con las caracteristicas ecoldgicas y geobioldgicas de los entornos,
considerando la estructura, funcién y composicién del ecosistema. Ademads, deben
mantener las condiciones de los suelos, realizar un uso eficiente del recurso hidrico y
promover la agroecologia, en cumplimiento de los objetivos de conservacion vy
proteccidn establecidos para estas areas por la autoridad ambiental.

La zonificacion y reglamentacion de usos en las APPA condicionadas corresponden a
lo aprobado por la autoridad ambiental en los planes de manejo de las distintas figuras
ambientales. El departamento de La Guajira y los municipios del sur de La Guajira, asi
como los actores publicos vy privados con planes, proyectos vy actividades en las APPA,
respetaran el orden de prevalencia entre las determinantes de nivel 1 y nivel 2,
respecto a las disposiciones o cambios futuros de la Corporacion Auténoma Regional
en relacion con los usos permitidos para la agricultura en las distintas figuras
ambientales. A continuacion, se presenta la ubicacion de estas areas en el DMEDP de
La Guajira:
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Figura 63. Identificacion de las Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos — APPA, en el

DMEDP de La Guajira.
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7. Componente Minero

7.1 Disponibilidad Geoldgica

La disponibilidad geoldgica se refiere a

rtograficos SIPRA- UPRA 2025.

la existencia y accesibilidad de los recursos

geoldgicos en el DMEDP de La Guajira, considerando factores como la cantidad, calidad
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y viabilidad de extraccién de minerales. Este concepto es fundamental en la geologia
econdémica y en la planificacién de proyectos mineros y energéticos.

7.1.1. Aspectos Geoldgicos.

De acuerdo con el mapa geoldgico del departamento de La Guajira (Rodriguez &
Londorio, 2002) la evolucién geoldgica de la region estd ligada, hasta finales del
Cretacico v principios del Paledgeno, a los eventos que originaron la parte norte de Los
Andes, momento en el cual el paso de la Placa Caribe por el borde noroccidental de
Surameérica causa la acrecion de algunos terrenos que corresponden a las litologias
aflorantes al occidente de la Falla Sevilla y de las fallas Simarua - Ororio. A partir del
Eoceno temprano - medio, los bloques que la conforman, en particular la Sierra Nevada
de Santa Marta v la peninsula de La Guajira, tuvieron un importante cambio causado
por el choque de la Placa Caribe contra la Placa Suramericana, que desligd
parcialmente estos blogues de la evolucion de la parte norte de la Cordillera de Los
Andes, v generd la apertura de la Cuenca del Bajo Magdalena y los sistemas de fallas
de Santa Marta - Bucaramanga vy las de direccion Este-Oeste como Oca y Cuisa.

ELDMEDP de La Guajira se encuentra haciendo parte de la cuenca del Cesar-Rancherfa,
la cual esta limitada al noroeste por las rocas pre-cretacicas de la Sierra Nevada de
Santa Marta; al norte por la Falla de Oca; al sureste por las rocas pre-cretacicas de la
Serrania de Perija y al suroeste por la Falla de Bucaramanga (Agencia Nacional de
Hidrocarburos, 2025). La cuenta del Cesar-Rancheria, de acuerdo con Heredia &
Rosales (1989), consiste esencialmente de rocas sedimentarias de composicion
variada, que oscilan en edad desde el Tridsico hasta el Terciario. La complejidad de los
eventos geoldgicos que ocurrieron en la peninsula de La Guajira v la frecuente
oscilacion del nivel del mar originaron una variedad de rocas sedimentarias que en el
area varian desde calizas de mares profundos a areniscas continentales depositadas
por rios vy cubiertas en gran parte por sedimentos aluviales recientes (Heredia &
Rosales, 1989), a continuacidn se relacionan las unidades litolégicas presentes en el
distrito.

Serrania del Perija
Se caracteriza fundamentalmente por la presencia de filitas, metasamitas, esquistos

predevonicos, intrusivos hipoabisales calco-alcalinos y una potente secuencia
sedimentaria clastica y bioclastica devdnica, carboniana y pérmica, si como por
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vulcanoclastitas juratridsicas, secuencias marinas cretdcicas y sedimentos
continentales terciarios (Etayo, Mapa terrenos (provincias) de Colombia, 1983).

Formacion La Quinta

De acuerdo con la Cartografia Geoldgica realizada por el INGEOMINAS (Etayo & et-al,
Cartograffa geoldgica y muestreo geoquimico de la parte norte de la Serrania de Perija,
planchas 21, 22, 27, 28, 34 y 35. Informe final, 2010), la Formacion La Quinta en la
zona norte de la Serrania del Perija se presenta como una franja alargada en direccion
Sureste-Noroeste, cuyo ancho es discontinuo, interrumpido o acortado por la
exposicion de rocas de edad paleozoica, lo que implica variaciones en el espesor de la
Formacion La Quinta en el sentido del rumbo estratigrafico, que son explicadas por la
acumulacion sobre un basamento irregular con preexistencia de bloques.

En general, la Formacién La Quinta aflora a lo largo de la Serrania del Perija, compuesta
por rocas clasticas de color rojizo que se intercalan con rocas volcanicas basicas a
intermedia (Cardeno-Villegas K. , Rojas-Martinez, Manco-Jaraba, & Cardenas-Lopez,
2015) (Etayo & et-al, Cartografia geoldgica y muestreo geoquimico de la parte norte de
la Serrania de Perija, planchas 21, 22, 27, 28, 34 y 35. Informe final, 2010).
Correlacionable con la Formacion Girdn, los registro fésiles encontrados en el este de
la Serrania del Perija, le asignan una edad Jurasica y su acumulacion se relaciona a un
ambiente tectdnico distensivo de graben (Etayo & et-al, Cartografia geoldgica vy
muestreo geoquimico de la parte norte de la Serrania de Perija, planchas 21, 22, 27,
28,34 v 35. Informe final, 2010). Las rocas aflorantes de la Formacion La Quinta en las
estribaciones occidentales de la Serrania son de gran interés econémico, debido a que
es la uUnica formacion litoldgica hospedadora con mayores mineralizaciones de cobre
(Tamara & et-al, Petrogénesis de la Formacion La Quinta en la Serrania del Perija,
Colombia, 2023).

Formacion Cerrejon

De acuerdo con el mapa geoldgico de La Guajira (2002), la Formacién Cerrején consiste
en areniscas de grano fino y shales, shales limoliticos, shales arenosos, mantos de
carbén y delgadas capas de calizas en la parte media de la unidad. Los primeros 640
m de la secuencia estan constituidos por areniscas micaceas de color amarillo, gris v
blanco, con abundantes partes carbonosas y micaceas de colores grises oscuros, vy
shales carbonaceos, shales limosos, shales arenosos y mantos de carbon. Sulfuros son
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localmente abundantes en la parte inferior y media de la formacion, e incluye calcopirita,
pirita y marcasita (Tschantz, Jimeno, & Cruz, 1969). La parte superior de la formacion es
rojiza, excepto cerca de las capas de carbon. La arenisca tipica es de grano muy fino,
bien estratificada y laminada, y presenta intercalaciones de shales arcillosos y limosos
de tonos amarillentos, rojizos, grises vy verdosos (Rodriguez & Londofio, 2002).

Unidades del cuaternario

De acuerdo con INGEOMINAS (Etayo & et-al, Cartografia geoldgica y muestreo
geoquimico de la parte norte de la Serrania de Perija, planchas 21, 22, 27, 28, 34y 3b.
Informe final, 2010). Los depdsitos Cuaternarios se encuentran ocupando
principalmente los valles de los rios Cesar y Rancheria al oeste del area en la regiéon
que esta entre la Serrania del Perija y la Sierra Nevada de Santa Marta.

e Terrazas Aluviales: estdn compuestos por arenas finas a medias, limolitas grises
y gravas de guijos a bloques arcillosas, arcillas y lentes ricos en materia organica.
Segun Tschantz, et al. (1969), la edad es Pleistoceno y Holoceno.

e Depdsitos Abanico: se componen de gravas, arenas vy arcillas, haciéndose las
facies mas finas en las partes mas distales al apice de dichas geoformas. La edad
es Pleistoceno-Holoceno (Tschantz, Jimeno, & Cruz, 1969).

e Depdsitos de Llanura Aluvial: son sedimentos semiconsolidados de tipo
arcilloso arenoso a arcilloso de origen fundamentalmente aluvial y en parte
edlico. Corresponden a unidades geomorfoldgicas que no tienen distincion
litoldgica con los conos aluviales, compuestos de depdsitos de grava. La edad
segun Tschanz, et al. (1969) es Pleistoceno- Holoceno.

7.1.2. Unidades Cronoestratigraficas.
De acuerdo con el mapa Geoldgico de Colombia version 2013 del Servicio Geoldgico

Colombiano a nivel local se identifican 15 unidades cronoestratigraficas, cuyas
condiciones litoldgicas se enlistan en la tabla a continuacion:
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Tabla 76. Unidades Cronoestratigraficas Presentes en el DMEDP de La Guajira.

UNIDAD
SIMBOLO UNIDAD CRONOESTRATIGRAFICA EDAD GEOLOGICA
INTEGRADA
Q-e Depdsitos edlicos (dunas) v loes Cuaternario
Depdsitos aluviales vy de llanuras
Q-al P ) v Cuaternario
aluviales
Q-ca Abanicos aluviales y depdsitos coluviales Cuaternario
Arcillolitas, limolitas, it ) L, ,
N1-St reriontas, Hmottes, arenitas y Mioceno Formacion Mongui
conglomerados
Arenitas de grano fino a medio
intercaladas con lodolitas y mantos de Formacion
E1-St ) . . . Paleoceno .,
carbdn. En ocasiones, calizas y arenitas Cerrejon
calcareas.
Shal it L (ti la base; _— -
a. = \/ aren aS. J a'uco'm esd 'a ase Maastrichtiano- Formacion Hato
k6E1-Sm limolitas vy arcillolitas intermedias, vy
. , Paleoceno Nuevo
calizas vy shales calcareos al tope.
Calizas, lodolitas calcareas y shales. .
iy ) : Aptiano-
b5k6-Sm También fosforitas, cherts, bentonitas y L
. - Maastrichtiano
arenitas glauconiticas
Ignimbritas rioliticas ricas en fragmentos
b2-Vf liticos de limolitas, basaltos, cuarzolatitas Valanginiano
y granitoides.
J-Vf Riolitas Jurasico
Granodioritas que varfan de sienogranitos
J-Pi a tonalitas y de cuarzomonzonitas a Jurasico
cuarzomonzodioritas
Arenitas, limolitas vy calizas intercaladas , ) .,
Jurasico Inferior- Formacion La
J1)2-VCct con tobas, brechas, aglomerados vy lavas , ) .
o . Jurdsico Medio Quinta
rioliticas a andesiticas.
b_Setrm Conglomerados ba;a[es, arenitas rojas y Pérmico Formacion
calizas. Manaure
Congl d lodolit i Sedi titas del
C-Sctm . onglomerados vy c? olitas grl§es Carbonffero edimen |/as e
intercalados con calizas y arenitas Carbonifero
Cuarzoarenitas, arcillolitas, lodolitas ,
. . ) Devonico-
DC-Sctm grises y, ocasionalmente, calizas y ,
Carbonifero

conglomerados.
Conglomerados; arenitas de grano fino a
D2D3-Sctm medio con intercalaciones de limolitas, vy
arcillolitas rojizas.
Fuente: Elaboracién propia con datos abiertos del SGC, febrero 2025.

Devdnico Medio-
Devonico Formacion Cachirf

Superior
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observar en la ilustracion a continuacion:

Figura 64. Mapa de Unidades Cronoestratigraficas en el DMEDP de La Guajira.

Unidades Cronoestratigraficas- DMEDP de la Guajira
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b5k6-Sm: Calizas, lodolitas calcareas y shales. También fosforitas, cherts, bentonitas y arenitas glauconiticas.
| b2-V: Ignimbritas rioliticas ricas en fragmentos liticos de limolitas, basaltos, cuarzolatitas y granitoides.

[FZ8 J-Pi: Granodioritas que varian de sienogranitos a tonalitas y de cuarzomonzonitas a cuarzomonzodioritas

| J1J2-VCct: Arenitas, limolitas y calizas intercaladas con tobas, brechas, aglomerados y lavas rioliticas a andesiticas.
[ P-Sctm: Conglomerados basales, arenitas rojas y calizas.

| C-Sctm: Conglomerados y lodolitas grises intercalados con calizas y arenitas
[ DC-Sctm: Cuarzoarenitas, arcillolitas, lodolitas grises y, ocasionalmente, calizas y conglomerados.

]7 D2D3-Sctm: Conglomerados; arenitas clic glreno fino a medio con intercalaciones de limolitas, y alnrcillolitas rojizas.
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Fuente: Elaboracién propia con datos abiertos del SGC, febrero 2025.

7.1.3.

Partiendo de la definicion de provincia metalogénica (Lang, 1961; Laffite, 1966;
Routhier, 1980, entre otros) como una entidad que agrupa espacialmente depdsitos
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minerales formados durante una misma época tectono-metalogénica dentro de una
unidad tecténica mayor (Dominio Metalogénico), y que se caracteriza por una
composicion mineraldgica relacionada, formas particulares de los depdsitos y una
intensidad definida de la mineralizacion se ha identificado que dentro de estas
provincias existen sectores con caracteristicas particulares, determinadas por su
evolucion sedimentaria, magmadtica y/o tectonica especifica, con implicaciones
metalogénicas (sensu lato Petraschek, 1965). Estas diferencias permiten subdividir las
provincias en Subprovincias Metalogénicas.

El distrito minero de La Guajira se localiza dentro de dos subprovincias metalogénicas:
la Subprovincia Sierra Nevada de Santa Marta y la Subprovincia Serrania del Perija
(MMC, 2020), las cuales presentan las siguientes caracteristicas (Sepulveda, v otros,
2020):

Subprovincia metalogénica Sierra Nevada de Santa Marta

La Subprovincia Metalogénica Sierra Nevada de Santa Marta se define como una
unidad subordinada dentro de la Provincia Metalogénica Andina Oriental. No obstante,
desde el punto de vista litoldgico, presenta caracteristicas compartidas tanto con la
Provincia Andina QOriental —como el magmatismo jurasico, el metamorfismo
grenvilliano y posiblemente un metamorfismo paleozoico relacionado con el Complejo
Cajamarca— como con la Provincia Metalogénica Andina Central, evidenciado por el
magmatismo de arco continental de edades paledgenas y pérmicas.

Esta subprovincia se encuentra delimitada por el Sistema de Fallas Bucaramanga-
Santa Marta al noroeste, la Falla del Cerrejon al sureste, y la Falla de Oca—EL Pilar al
norte, configurando una unidad triangular en su extension geografica.

En el sector norte se localiza el depdsito carbonifero de Cerrején, considerado una de
las minas de carbdn a cielo abierto mas grandes del mundo. Su geologia esta dominada
por la Formacion Cerrejon, compuesta principalmente por areniscas, lutitas y mantos
de carbon.

El carbdn extraido en esta zona se caracteriza por su bajo contenido de cenizas y azufre,
lo que lo hace ideal para su uso en plantas termoeléctricas y en procesos industriales
como la inyeccion de combustible pulverizado en la fabricacion de acero (Etayo & et-al,
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Cartograffa geoldgica y muestreo geoquimico de la parte norte de la Serrania de Perij3,
planchas 21, 22, 27,28, 34 y 35. Informe final, 2010)

Subprovincia metalogénica Perija

La Subprovincia Metalogénica Perija se apoya sobre un basamento continental
metamorfico de edad Proterozoica. Estd delimitada al norte por la falla de rumbo dextral
Oca—El Pilar; al noroccidente, por la falla de cabalgamiento de EL Cerrejéon v su
prolongacion hacia el sur como lineamiento estructural; al suroeste, por un segmento
de la falla de Caracoli; y al sureste, por un tramo de la falla de Los Saltos.

Esta subprovincia se distingue por su basamento precambrico v la presencia de
vulcanitas continentales metaluminosas a peraluminosas de afinidad calcoalcalina alta
en potasio, con edades comprendidas entre 191 y 164 Ma. La ausencia de herencias
ordovicicas en estas rocas sugiere que los terrenos de esta subprovincia no fueron
afectados por el evento tectono-magmatico relacionado con la Orogenia de Quetame.

En esta region se desarrolla el Cinturén Metalogénico Hospedado en Sedimentos de
Cu (Aqg) del Jurasico, emplazado en secuencias volcano-sedimentarias del Jurasico
Inferior a Medio, generadas bajo un régimen tectdnico extensional. La forma vy
orientacidon de este cinturdn estan controladas por la disposicidn v la tendencia general
de las unidades volcano-sedimentarias a lo largo de la Serrania del Perija.

Wokittel (1956) identificd una franja cuprifera discontinua de aproximadamente 150
km de longitud con orientacion noreste (NE), que se extiende desde Barrancas (La
Guajira) hasta Codazzi (Cesar). En esta zona se han reportado numerosas explotaciones
de cobre de caracter artesanal e intermitente desde la época colonial. Ademas, en las
rocas volcanicas jurasicas de La Guajira se han registrado manifestaciones de barita
asociadas a estas secuencias.

La mineralizacion de cobre presente en este cinturdn incluye cobre nativo, acompanado
en zonas marginales por tenorita y/o delafosita; asi como cantidades menores de
calcopirita, bornita, calcosina y covelina, en forma diseminada o en vetillas. También
son frecuentes los minerales secundarios como malaquita, azurita y crisocola,
presentes en fracturas y diseminaciones. De acuerdo con Gonzalez (2015), los estilos
de mineralizacién estan fuertemente controlados por la litologla de las rocas
encajantes: el cobre nativo rellena vesiculas en basaltos con alteracidn calco-silicatada,
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mientras que los sulfuros de cobre aparecen en zonas de brechas vy vetillas que cortan
limolitas y arenitas.

Ademas de los depdsitos metdlicos, la Serrania del Perija presenta un importante
potencial en agregados pétreos, como gravas, arenas y calizas, utilizados en la industria
de la construccion. También existen afloramientos de dolomitas, con potencial como
fuente de magnesio (Etayo et al,, 2010).

Figura 65. Mapa Metalogénico en el DMEDP de La Guajira.
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7.2.  Titulacion Minera
7.2.1. Régimen Contractual.

El marco juridico que rige la contratacion para el desarrollo de la actividad minera en
Colombia es el Codigo de Minas vigente, Ley 685 de 2001, el cual contempla el
contrato de concesién minera como la Unica modalidad para el otorgamiento de un
titulo que se suscribe entre el Estado v los particulares para explorar y explotar los
recursos minerales propiedad del Estado; sin embargo, esta misma ley contempla otras
modalidades que permiten el desarrollo de la minerfa en Colombia bajo ciertas
particularidades, como la autorizacion temporal, la cual se otorga para la explotacion
de materiales de construccion que se utilizaran en la construccidn, reparacion,
mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucion, a cambio del pago de regalias.

Adicionalmente, existen otros tipos de titulos mineros que fueron otorgados bajo la Ley
20 de 1969 vy el anterior Cdédigo de Minas, Decreto 2655 de 1988. Si bien esta
normativa fue derogada, a los titulos mineros les siguen siendo aplicables las
condiciones, términos y obligaciones del marco legislativo bajo el cual fueron
perfeccionados o consolidados, conforme lo estipulado en el articulo 350 de la Ley 685
de 2001. Las modalidades contractuales de vigencias anteriores corresponden a
Licencias de Exploracion, Licencias de Explotacion, Contratos en virtud de Aporte vy
Contratos de Concesiéon (Decreto 2655 de 1988) y, Reconocimiento de Propiedad
Privada (Ley 20 de 1969).

Para el caso particular del Distrito Minero de La Guajira, de acuerdo con la informacion
reportada en el Sistema Integral de Gestion Minera, Anna Mineria, de la Agencia
Nacional de Mineria (ANM), a 28 de febrero de 2025, se identificaron 29 titulos mineros
bajo las siguientes modalidades contractuales:
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Tabla 77. Modalidad Contractual en el Distrito Minero de La Guajira.
MARCO LEGISLATIVO MODALIDAD ACTIVO SUSPENDIDO
CONTRATO DE

. 23 0
CONCESION (L 685)
LEY 685 DE 2001 AUTORIZACION ; .
TEMPORAL
DECRETO 2655 DE CONTRATO EN VIRTUD 3 1
1988 DE APORTE
RECONOCIMIENTO
LEY 20DE 1969 PROPIEDAD PRIVADA ! 0
TOTAL 28 1

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna Minerfa -
ANM, 28 de febrero de 2025.

De acuerdo con lo anterior, en el Distrito Minero de La Guajira se encontré que la
mayoria de las concesiones mineras estan reguladas por el contrato de concesion Ley
685 de 2001, representando el 82% del total de titulos mineros activos. Con relacion
a las demas figuras, la autorizacion temporal corresponde al 4%, el Contrato en virtud
de aporte al 11% vy el porcentaje restante corresponde a los titulos identificados como
reconocimiento de propiedad privada.

Figura 66. Distribucion de las Modalidades Contractuales para los Titulos Mineros Activos en el Distrito
Minero de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera, Anna Minerfa -
ANM, 28 de febrero de 2025.
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En concordancia con lo anterior, en la ilustracion a continuacion se presenta la ubicacion
de los titulos mineros activos en el Distrito Minero de La Guajira:

Figura 67. Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera, Anna Minerfa -

ANM, 28 de febrero de 2025.

7.2.2. Titulacion por Municipio.

Segun el Sistema Integral de Gestion Minera Anna Mineria de la ANM con corte a 28
de febrero de 2025, en los municipios que conforman el Distrito Minero de La Guajira,
se identificd un total de 28 titulos mineros activos para diferentes minerales. A
continuacién, se presenta la distribucion asociada a los municipios:
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Tabla 78. Titularidad por Municipio en el Distrito Minero de La Guajira.

MUNICIPIO TITULOS ACTIVOS MINERALES PRINCIPALES PORCENTAJE
5 CARBON 18%
COBRE Y OTROS MINERALES
, (o)
BARRANCAS 16 METALICOS 57%
MATERIALES DE CONSTRUCCION 4%
3 CARBON 11%
HATONUEVO
ROCA CALIZA 4%
ALBANIA, HATONUEVO, . MATERIALES DE CONSTRUCCION, 49
RIOHACHA* ROCA CALIZA ?

ALBANIA, BARRANCAS,
HATONUEVO, MAICAO*

TOTAL 28 100%
Nota. *Corresponde a municipios que no pertenecen al distrito, pero que comparten area del titulo con
municipios que hacen parte de la jurisdiccion del distrito.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera, Anna Minerfa -
ANM, 28 de febrero de 2025.

1 CARBON 4%

De la distribucion general, se evidencia que la mayor cantidad de titulos mineros se
encuentran en el municipio de Barrancas con 22 titulos activos, representando el 79%
de la titularidad en el distrito, seguido de Hatonuevo en el que, individualmente se
encuentran cuatro titulos mineros. Finalmente, se tiene un titulo en jurisdiccion de los
municipios de Albania, Hatonuevo vy Riohacha v, un titulo cuya area la comparten los
municipios de Albania, Barrancas, Hatonuevo y Maicao. Estos dos titulos equivalen al
8% de la titularidad total del distrito.

Figura 68. Distribucion de los Titulos Mineros Activos por Municipio en el Distrito Minero de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera, Anna Minerfa -
ANM, 28 de febrero de 2025.
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Enjurisdiccion de los municipios de Barrancas, Distraccion y Fonseca se localiza el unico
titulo que estd suspendido en el distrito:

Tabla 79. Titulos Mineros Suspendidos en el Distrito Minero de La Guajira.

MUNICIPIO TITULOS SUSPENDIDOS MINERALES PORCENTAJE
BARRANCAS,
DISTRACCION*, 1 CARBON 100%
FONSECA*
TOTAL 1 100%

Nota. *Corresponde a municipios que no pertenecen al distrito, pero que comparten area de titulo con
municipios que hacen parte de la jurisdiccion del distrito.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna Mineria -
ANM, 28 de febrero de 2025.

Por otra parte, se identificd el porcentaje de area que representa la titularidad minera
con respecto al area del territorio, encontrandose que el conjunto de titulos mineros
activos en su extensiéon corresponde al 40% del area total del Distrito Minero de La
Guajira, como se puede observar en la tabla a continuacion:

Tabla 80. Relacién entre el Area Titulada para Mineria vy el Area de los Municipios en el Distrito Minero
de La Guajira.

MUNICIPIO AREA TOTAL AREA TITULOS MINEROS % AREA TITULADA
(Ha) (Ha) RESPECTO AL MUNICIPIO
ALBANIA 54.476 11.087 20%
BARRANCAS 79.921 40.745 51%
HATONUEVO 21.414 10.967 51%
TOTAL 155811 62.799 40%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna Mineria -
ANM, 28 de febrero de 2025.

7.2.3. FEtapas Contractuales Mineras.

El contrato de concesion Ley 685 de 2001 contempla una serie de etapas, a saber,
exploracion, construccion y montaje y explotacion:

Exploracion. En esta etapa se busca establecer vy calcular técnicamente los recursos y
reservas del mineral o minerales contratados, la ubicacién y caracteristicas de los
depdsitos o yacimientos en cantidad y calidad y la viabilidad técnica de extraerlos. Esta
etapa culmina con la presentacion del plan minero v el estudio de impacto ambiental.
Su duracion esta determinada a ser de tres afios con posibilidad de prérroga hasta por
un término total de 11 anos.
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Construccién y montaje. En esta etapa se llevan a cabo las obras de construccién
correspondientes a los trabajos de infraestructura indispensables para el
funcionamiento de las labores de apoyo y de administracién de la empresa minera v;
las de montaje minero, que consisten en la preparacion de los frentes de explotacion e
instalacion de las obras, servicios, equipos y maquinaria fija necesarios para iniciar y
adelantar la extraccion de los minerales, su acopio, su transporte y beneficio (si se
requiere). La duracién de esta etapa es de tres afios con posibilidad de prérroga hasta
de un ano.

Explotacion. En esta etapa se materializa el conjunto de operaciones de extraccion de
minerales que se encuentran en el drea titulada, su acopio, su beneficio, y el cierre vy
abandono de montajes e infraestructura. Asi mismo, durante esta etapa se recuperan
las inversiones realizadas. La duracién de la explotacion es de hasta 30 afos,
descontando la duracion de las etapas de exploracidn y construccion y montaje con las
prorrogas correspondientes. Es posible solicitar prérroga del contrato antes del
vencimiento de la etapa de explotacidn, por otro término de 30 afos.

De acuerdo con los datos obtenidos del sistema de informacién Anna Minerfa de la
ANM, con corte a 28 de febrero de 2025, se encontrd que la mayoria de los titulos
mineros en el distrito de La Guajira se encuentran en la etapa contractual de exploracion
con 17 titulos activos, seguidos por la de explotacion con 8 titulos activos y la de
construccion y montaje con dos titulos activos; lo cual indica un dinamismo de la
actividad minera en el distrito.

Tabla 81. Etapas Contractuales de los Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de La Guajira.
ESTADO DEL TITULO

ETAPA CONTRACTUAL TOTAL
ACTIVO SUSPENDIDO
EXPLORACION 17 0 17
CONSTRUCCION Y MONTAJE 1
EXPLOTACION 8 0
SIN INFORMACION 1 0
TOTAL 28 1 29

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna Mineria -
ANM, 28 de febrero de 2025.

En la ilustracion a continuacion se muestra la distribucion de los titulos activos de
acuerdo con su etapa contractual:
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Figura 69. Distribucién de los Titulos Mineros Activos por Etapa Contractual.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integral de Gestidon Minera, Anna Mineria -

ANM, 28 de febrero de 2025.

Figura 70. Etapa Contractual de los Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera, Anna Minerfa -

ANM, 28 de febrero de 2025.

WWW1.UPME.GOV.CO

194



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

7.2.4. Clasificacion de la Miner(a.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1666 de 2016, el cual adiciond la
Seccién b “Clasificacion de la mineria vy Requisitos” del Decreto 1073 de 2015, en su
articulo 2.2.5.1.5.4 indicé que los titulos mineros que se encuentren en la etapa de
exploracion o construccion y montaje se clasificardn en pequefa, mediana o gran
minerfa con base en el nimero de hectareas otorgadas en el respectivo titulo minero,
acorde con la tabla siguiente:

Tabla 82. Clasificacidon de la Minerfa en las Etapas de Exploracidn, Construccion y Montaje

CLASIFICACION NUMERO DE HECTAREAS
PEQUENA Menor o igual a 150
MEDIANA Mayor a 150 pero menor o igual a 5.000
GRANDE Mayor a 5.000 pero menor o igual a 10.000

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 1666 de 2016.

Asi mismo, para los titulos mineros que se encuentren en la etapa de explotacion, el
articulo 2.2.5.1.5.5 de la citada norma, con base en lo aprobado en el respectivo
Programa de Trabajos y Obras o en el documento técnico que haga sus veces, clasifica
las operaciones mineras en pequefia, mediana o gran mineria conforme el volumen de
la produccién minera maxima anual v el tipo de explotacidon (subterranea o a cielo
abierto), para los siguientes grupos de minerales:

Tabla 83. Clasificacion de la Mineria en la Etapa de Explotacion.

PEQUENA MEDIANA GRAN
MINERAL , A CIELO . A CIELO . A CIELO
SUBTERRANEA ABIERTO SUBTERRANEA ABIERTO SUBTERRANEA ABIERTO
CARBON Lasta >60.000 >45.000
(TON/ARIO) Hasta 60.000 45.000 hasta hasta >650.000 >850.000
650.000 850.000
MATERIALES DE Hast >30.000
CONSTRUCCION N/A a5 N/A hasta N/A >350.000
METALICOS Hasta >25.000 >50.000
(TON/ARIO) Hasta 25.000 50.000 hasta hasta >400.000 >750.000
400.000 750.000
NO METALICOS Hasta >20.000 >50.000
< Hasta 20.000 hasta hasta >300.000 >1.050.000
(TON/ANO) 50.000
300.000 1.050.000
Hast
METALES Hasta 15.000 2585080 >15.000 >250.000 >300.000 | >1.300.000
PRECIOSOS Ton/afo m3/éﬁo hasta hasta Ton/afo m3/afio
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(TON/ANNO) 0 300.000 1.300.000
(MYANO) Ton/afo m?3/afio
PIEDRAS
PRECIOSAS Y >20.000
SEMIPRECIOSAS Hasta 20.000 N/A hasta 50.000 N/A >50.000 N/A
(TON/ANO)

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Decreto 1666 de 2016.

En el Distrito Minero de La Guajira, se identificd que, con base en los datos registrados
en Anna Mineria de la ANM con corte a 28 de febrero de 2025, de los 28 titulos mineros
activos, el 54% del total corresponde a mediana mineria, el 29% a pequeia mineria y,
el 11% a gran minerfa. El porcentaje restante no tiene informacién relacionada en el
sistema o no aplica la clasificacion.

Tabla 84. Clasificacidn de los Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de La Guajira.

TITULOS ACTIVOS
CLASIFICACION . CONSTRUCCION , SIN %
EXPLORACION  MONTAJE EXPLOTACION INFORMACION
PEQUENA 7 0 1 0 29%
MEDIANA 10 2 3 0 54%
GRAN 0 0 3 0 11%
SIN

[0}

INFORMACION 0 0 . . /%
TOTAL 17 2 8 1 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera, Anna Minerfa -
ANM, 28 de febrero de 2025.

Figura 71. Distribucién de la Clasificacién de los Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de La
Guajira.
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S PEQUENA MEDIANA GRANDE SIN INFORMACION
=

29% 54% 11% 7%
B EXPLORACION B CONSTRUCCION Y MONTAIJE EXPLOTACION SIN INFORMACION

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera, Anna Minerfa -
ANM, 28 de febrero de 2025.
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Figura 72. Clasificacidn de los Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna Minerfa -
ANM, 28 de febrero de 2025.

7.2.5. Minerales o Grupos de Minerales en el DMEDP.

Los minerales o grupo de minerales que estan siendo explorados y explotados en el
Distrito Minero de La Guajira teniendo en cuenta la etapa contractual y la clasificacion
de la mineria anteriormente expuesta, se resume en la tabla a continuacion:
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Tabla 85. Minerales Titulados en el Distrito Minero de La Guajira.
MINERALES O GRUPOS DE MINERALES

ETAPA CLASIFICACION | | TULOS . MATERIALESDE | ROCA
CONTRACTUAL ACTIVOS | CARBON | COBRE CONSTRUCCION | CALIZA
. PEQUENA 7 1 6 - -
EXPLORACION
MEDIANA 10 1 9 - -
CONSTRUCCION
Y MONTAJE MEDIANA 2 2 - - -
PEQUENA 1 - 1 - -
MEDIANA 3 1 - 1 1
EXPLOTACION GRAN 3 3 - - -
SIN
INFORMACION ! ! ) i i
SN SN . ] i . )
INFORMACION | INFORMACION
TOTAL 28 9 16 2 1

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna Minerfa -
ANM, 28 de febrero de 2025.

De la tabla anterior se puede inferir que, en el Distrito Minero de La Guajira, el principal
mineral en la etapa contractual de explotacidn corresponde a carbodn, teniendo en
cuenta la escala y numero de titulos. Andlogamente en la etapa de exploracidon se
observa un visible interés por la exploracion de cobre y carbdn a pequeia y mediana
escala. Por su parte los materiales de construccion cuentan con dos titulos mineros en
etapa contractual de explotacidn vy la caliza un titulo en esta misma etapa.

Figura 73. Clasificacién y Etapa Contractual de la Mineria en el Distrito Minero de La Guajira.

ROCA CALIZA
PEQ

MED 11% 4% MATERIALES DE

CONSTRUCCION
GRAN 11% S.14%
CONSTRUCCION Y

MONTAJE )
CARBON -
MED 36% PEQ 25% MED 7%

0 5 10 15 20
M EXPLORACION M CONSTRUCCION Y MONTAJE
B EXPLORACION B CONSTRUCCION Y MONTAJE
EXPLOTACION SIN INFORMACION ) )
EXPLOTACION SIN INFORMACION

Nota. MED: Mediana, PEQ: Pequefia, S.I: Sin informacion
Fuente: Elaboracidn propia con base en Anna Mineria-ANM, 28 de febrero de 2025.
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7.2.6. Solicitudes Mineras.

El tramite de solicitud minera es un proceso a través del cual una persona natural o
juridica solicita al Estado colombiano que se concedan los derechos a explorar vy
explotar minerales de propiedad del Estado en un area determinada. En este sentido,
es preciso indicar que la Ley 685 de 2001 establece que la primera solicitud o
propuesta de concesion, mientras se halle en tramite, confiere al interesado un derecho
de prelacién o preferencia frente a las solicitudes posteriores, para obtener dicha
concesion si relne los requisitos legales para el efecto. Igualmente aclara que la
solicitud, frente al Estado, no confiere el derecho a celebrar un contrato de concesion.

La autoridad minera colombiana lleva un registro de la capa solicitud vigente (Visor
Geografico-Anna Minerfa) que, para la regidén de estudio a 28 de febrero de 2025,
corresponden a 40 solicitudes en evaluacion para Contrato de Concesion (L 685), de
las cuales el 33 comprenden cobre, es decir, el 83% del total.

Las solicitudes se dividen en dos estados: el primero corresponde a la radicaciéon de los
documentos, donde el interesado presenta la informacidn técnica relevante para el
tramite objeto de solicitud. El segundo estado es la evaluacion de la solicitud o
propuesta de contrato de concesion minera, etapa en la que la Autoridad Minera, de
conformidad con los requisitos legales, evalla los documentos radicados, finalizada
esta etapa se procede a suscribir el contrato de concesién minera mediante el cual se
otorga el correspondiente derecho a explorar y explotar los recursos mineros o bien, se
procede a archivar. Para este distrito, no se observan solicitudes en radicacién, pero si
un numero importante en evaluacion por parte de la autoridad minera.

Tabla 86. Solicitudes Mineras en Tramite en el Distrito Minero de La Guajira.

ESTADO
MODALIDAD MINERALES RADICACION DE SOLICITUD EN SOLICITUD
DOCUMENTOS EVALUACION ARCHIVADA
COBRE 33
CARBON 2 1
CONTRATO CARBON, ARENAS, L
DE GRAVAS (DE RIO)
CONCESION ARENAS (DE RIO),
(L 685) GRAVAS, GRAVAS (DE 1
RIO)
MATERIALES DE .
CONSTRUCCION
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ESTADO
MODALIDAD MINERALES RADICACION DE SOLICITUD EN SOLICITUD
DOCUMENTOS EVALUACION ARCHIVADA
MATERIAL/ES DE 1
CONSTRUCCION, COBRE
ORO, PLATA, PLATINO 1
TOTAL 0 40 1

Fuente: Elaboracién propia con base en Anna Mineria-ANM, 28 de febrero de 2025.
7.3.  Zonas de Interés Minero

En Colombia existen zonas de interés minero cuyas condiciones para el desarrollo de
la actividad son especiales. Entre estas se pueden considerar las Zonas Reservadas con
Potencial (ZRP), las Areas Estratégicas Mineras (AEM), las Areas de Reserva Especial
(ARE) v las Zonas Mineras Etnicas.

A continuacién, se presenta el registro de zonas de interés minero que se encuentran
en el distrito:

7.3.1. Zonas Reservadas con Potencial (ZRP).

Las Zonas Reservadas con Potencial (ZRP) son areas en las que se ha sefalado la
existencia de potencial minero, conforme estudios de prospeccion llevados a cabo por
el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), para uno o mas minerales o grupos de
minerales estratégicos definidos por la ANM. Estas dareas tienen la caracteristica de
estar libres, por lo que son reservadas por la Autoridad Minera Nacional en virtud de
las facultades conferidas mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, con el objetivo de
que el SGC profundice en su conocimiento geocientifico y la ANM seleccione aquellas
que presenten alto potencial mineral y adelantar sobre ellas los procedimientos
necesarios para la eventual delimitacidn y declaracién de Areas de Reserva Estratégica
Minera, Areas de Reserva para la Formalizacion Minera o Areas de Reserva para la
Asociatividad.

Para el Distrito Minero de La Guajira, se realizd consulta en el visor geografico de Anna
Minerfa, a corte del 28 de febrero de 2025 v se encontraron dos zonas reservadas con
potencial para minerales estratégicos en el municipio de Barrancas.
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Tabla 87. Zonas Reservadas con Potencial en el Distrito Minero de La Guajira.

NOMBRE ACTO ADMINISTRATVO MUNICIPIO
ZONAS RESERVADAS
CON POTENCIAL - RESOLUCION VPPF 183 DE FECHA 15 DE
BLOQUE 413 SEPTIEMBRE DE 2021, PUBLICADA EN EL DIARIO B ARRANCAS
ZONAS RESERVADAS | OFICIAL 51800 DE FECHA 17/09/2021.MEMORANDO
CON POTENCIAL - VPPF 20214210267693 DE FECHA 20/09/2021.
BLOQUE 412

Fuente: Elaboracién propia con base en Anna Mineria-ANM, 28 de febrero de 2025b.

7.3.2. Areas de Reserva Estratégica Minera (AEM).

Respecto a lo definido por la Agencia Nacional de Minerfa en cuanto a las Areas de
Reserva Estratégica Minera (AEM), estas son dreas que, estando libres, fueron
reservadas por la Autoridad Minera Nacional y poseen alto potencial de minerales
estratégicos, y sobre las cuales no es posible recibir nuevas propuestas ni suscribir
contratos, sino que deben ser otorgadas en contratos especiales de exploracion vy
explotacion minera mediante procesos de seleccidn objetiva.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, para las areas
estratégicas mineras, la autoridad minera nacional determiné mediante la Resolucién
ANM No. 1006 de 2023, los minerales de interés estratégico para el pals, respecto de
los cuales, con base en la informacion geocientifica disponible, podra delimitar dreas de
reserva estratégica minera, para evaluacion sobre su potencial minero vy su posterior
otorgamiento mediante procesos de seleccion objetiva.

Es importante considerar que, bajo lo estipulado en el articulo 229 de la Ley 2294 de
2023, estas areas podran otorgarse también a pequefos y medianos mineros para
promover la asociatividad?®.

Para el Distrito Minero de La Guajira, se realizé consulta en el Visor geografico de Anna
Mineria, a corte del 28 de febrero de 2025 vy no se encontrd informacién referente a
bloques de areas estratégicas mineras para los municipios que componen este distrito.

% Articulo 229 de la Ley 2294 de 2023: (...) la autoridad minera nacional podrd delimitar y otorgar a
pequefios y medianos mineros organizados bajo las figuras asociativas previstas en la ley, areas de
reserva estratégica minera con alto potencial para minerales estratégicos necesarios para la transicion
energética, la industrializacidn, la seguridad alimentaria vy la infraestructura publica.
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7.3.3. Areas de Reserva Especial-ARE.

En cuanto a las Areas de Reserva Especial (ARE), de que trata el articulo 31 del Cédigo
de Minas, son definidas como un drea declarada por la ANM?" en favor de una
comunidad minera“®, en un area libre en donde existan explotaciones tradicionales de
minerfa informal, cuya concesién solamente se otorgara a la misma comunidad que
haya ejercido la actividad minera tradicional, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes
(Agencia Nacional de Minerfa, 2018). Las AREs han sido reguladas por el articulo 4° de
la Ley 2250 de 2022 que, a su vez, esta reglamentado por la Resolucién 40005 de
2024 del Ministerio de Minas y Energia.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la ANM, se tiene una zona declarada
como ARE en el municipio de Albania, cuya drea equivale al 1,3% del area del
municipio.

Tabla 88. Relacién de Area entre ARE Declarada y los Municipios en el Distrito Minero de La Guajira.

, AREA DE RESERVA % AREA DE RESERVA
AREA TOTAL
, ESPECIAL ESPECIAL DECLARADA - ARE
IDENTIFICACION | MUNICIPIO | DEL M(L;N)ICIPIO DECLARADA - ARE | RESPECTO AL AREA DAL
: (Ha) MUNICIPIO
ARE- 234 ALBANIA 54.476 683,725 1,3%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de ANM.

7.3.4. Zonas Mineras Etnicas.

El Codigo de Minas contempla el desarrollo minero en territorios de grupos étnicos,
diferenciando explicitamente tres zonas ast:

Zonas Mineras Indigenas: territorios indigenas sefialados vy delimitados por la autoridad
minera en los cuales la exploracion y explotacion del suelo y subsuelo deberan
ajustarse a las disposiciones especiales del cddigo de minas sobre proteccion y

27 EL trdmite administrativo para la declaracidn y delimitacién de las Areas de Reserva Especial en drea
libre estd contemplado en la Resolucién 201 de 2024 de la Agencia Nacional de Mineria.

%8 Para efectos de las ARE, se entiende por comunidad minera tradicional: i) dos o més personas
naturales; ii) persona(s) juridica(s); iii) asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes
grupos asociativos que explotan minas de propiedad estatal en un area especifica en comun sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional (Articulo 3 de la Resolucién 40005 del 11 de enero de 2024).
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participacion de las comunidades y grupos indigenas asentados en dichos territorios
(articulo 122 de la Ley 685 de 2001).

Zonas Mineras de Comunidades Negras: a solicitud de las comunidades negras, la
autoridad minera podra establecer zonas mineras especiales, y establecera la extension
y linderos de dichas zonas. Dentro de éstas, la autoridad concedente a solicitud de la
autoridad comunitaria otorgard concesién como titular a la aludida comunidad y no a
sus integrantes individualmente considerados (articulo 131 de la Ley 685 de 2001). La
regulacion para el desarrollo de actividades mineras en los territorios colectivos,
territorios en tramite de adjudicacién y ocupados ancestralmente de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se encuentra contemplada en el
Decreto 1396 de 2023, en cuya seccion Il se establece la identificacidn y delimitacion
de estas zonas mineras, asi como el procedimiento para ello.

/onas Mineras Mixtas: la autoridad minera dentro de los territorios ocupados
indistintamente por pueblos indigenas y comunidades negras establecerd zonas
mineras mixtas en beneficio conjunto o compartido de estas minorias a solicitud de uno
o los dos grupos étnicos (articulo 134 de la Ley 685 de 2001).

Para la zona de estudio, y de acuerdo con la informacidn del Visor Geografico de Anna
Mineria consultado a 28 de febrero de 2025, no se encontraron zonas mineras étnicas.

En resumen, se tiene que las zonas de interés minero especiales que se encuentran en
el Distrito Minero de La Guajira corresponden a dos ZRP en el municipio de Barrancas
y un ARE en el municipio de Albania, como se puede observar en la siguiente
ilustracion:
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Figura 74. Zonas de Interés Minero Especiales en el Distrito Minero de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de ANM y el Geovisor de Anna Mineria-ANM, 28 de
febrero de 2025.

7.4.  Formalizacion Minera

De acuerdo con el Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera (Ministerio de
Minas y Energfa, 2022), en Colombia existen diferentes mecanismos, por medio de los
cuales las poblaciones mineras de pequena escala pueden regularizar sus actividades,
estos son:
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a) Cuando los trabajos mineros se encuentren superpuestos con titulos mineros
vigentes, se puede aplicar:

i, Cesién de Areas.
i.  Cesién de Derechos.
ii.  Contrato de Operacidn y/o asociacion.
iv.  Subcontrato de Formalizacion Minera.
v.  Devolucién de areas para la Formalizacion Minera.

b) Cuando las operaciones mineras informales de pequefna escala se desarrollan
en areas libres, se puede aplicar:

Areas de Reserva Especial (Contrato Especial de Concesién) (Articulo 31
de la Ley 685 de 2001 vy Articulo 4° de la Ley 2250 de 2022).

i. Propuesta de Contrato de Concesién.

ii.  Propuesta de Contrato de Concesién con Requisitos Diferenciales para
pequefia escala, beneficiarios de devolucion de area y comunidades
étnicas (Articulo 326 de la Ley 1955 de 2019).

iv.  Solicitudes de Formalizacion de Mineria Tradicional (solo aplica para
aquellas solicitudes que fueron radicadas hasta el 10 de mayo de 2013)
(Articulo 325 de la Ley 1955 de 2019).

v.  Solicitudes de Legalizacién que fueron radicadas en el término sefialado
por la ley (Articulo 165 de la Ley 685 de 2001).

vi.  Areas de Reserva para la formalizacién (Articulo 20 de la Ley 1753 de
2015).

Para la region de estudio, se realizd consulta en el Sistema Integral de Gestién Minera
Anna Mineria de la ANM con corte a 28 de febrero de 2025 vy, se encontrd que existen
cuatro solicitudes en evaluacidon para la declaratoria de AREs y cuatro solicitudes de
legalizacion en el Distrito Minero de La Guajira, tal como se detalla a continuacion:
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Tabla 89. Solicitudes en Evaluacidn para las Figuras de Formalizacion Minera en el Distrito Minero de La
Guajira.
SOLICITUD EN
MUNICIPIO FIGURA MINERAL EVALUACION

SOLICITUD DE AREA DE
ALBANIA RESERVA ESPECIAL ARENAS, GRAVAS 1

SOLICITUD DE AREA DE

BARRANCAS RESERVA ESPECIAL COBRE 1
SOLICITUD DE LEGALIZACION TODOS 4
TOTAL 6

Fuente: Elaboracién propia con base en Anna Minerfa-ANM, 28 de febrero 2025.

La formalizacién minera y la asociatividad son esenciales para el desarrollo sostenible
de la mineria en Colombia. La formalizacion implica regularizar actividades mineras
informales, garantizando el cumplimiento de normativas legales y ambientales, la
proteccién de derechos laborales y la generacidon de ingresos fiscales. Por su parte, la
asociatividad promueve la unién de pequefios mineros en cooperativas o cualquier
figura asociativa de las establecidas por la ley, mejorando su capacidad operativa,
acceso a financiamiento y formacion. En conjunto, estas estrategias buscan fortalecer
un sector minero responsable e inclusivo, protegiendo los derechos de las
comunidades vy el medio ambiente, mientras se contribuye a la economia local y
nacional.

7.5. Mineria Artesanal y/o de Subsistencia

El Decreto 1666 de 2016 en su articulo 2.2.5.1.5.3 se refirio a la Mineria de
Subsistencia como la actividad minera desarrollada por personas naturales o grupo de
personas que se dedican a la extraccion y recoleccidn, a cielo abierto, de arenas y gravas
de rio destinadas a la industria de la construccidn, arcillas, metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacion de
ningun tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su arranque.

De acuerdo con el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019:

“Los mineros de subsistencia, definidos por el Gobierno nacional, sélo requeriran
para el desarrollo de su actividad la inscripcion personal y gratuita ante la
alcaldia del municipio donde realizan la actividad y de efectuarse en terrenos de
propiedad privada debera obtener la autorizacion del propietario. La alcaldia del
municipio donde se realiza la actividad minera podra mediar en la obtencion de
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dicha autorizacion. En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las
labores de barequeo.

La mineria de subsistencia no comprende la realizacion de actividades
subterréaneas, hacer uso de maquinaria o explosivos, ni puede exceder los
volumenes de produccion sefalados por el Ministerio de Minas y Energia. Para
el gjercicio de esta actividad los mineros deberan cumplir con las restricciones
establecidas en los articulos 157 v 158 de la Ley 685 de 2001.." (resaltado
fuera de texto original).

Asi mismo, se ha agrupado la poblacién de mineros de subsistencia dentro de tres
clases, barequero, chatarrero y otro minero de subsistencia, los cuales suelen estar
asociados al mineral o minerales explotados y su produccion debe estar dentro de los
volumenes permitidos que indica la Resolucién 4 0103 de 2017 del Ministerio de
Minas y Energia.

La definicion para barequero y chatarreo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
276 de 2015 es la siguiente:

Barequero: Actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales actuales, que se
contrae al lavado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de maquinaria o
medios mecanicos, con el objeto de separar y recoger metales preciosos contenidos en
dichas arenas; y que igualmente permite la recoleccion de piedras preciosas v
semipreciosas por medios similares a los aqui descritos, de conformidad con Lo
dispuesto por el articulo 155 vy siguientes de la Ley 685 de 2001.

Chatarrero: Persona natural que se dedica a la actividad manual de recoleccion de
mineral con contenido de metales preciosos presente en los desechos de las
explotaciones mineras.

La clase Otros Mineros de Subsistencia, se refiere a aquellas personas que se dedican
a la extraccion y recoleccion a cielo abierto de arenas y gravas de rio destinadas a la
industria de la construccion vy arcillas, por medios y herramientas manuales (Agencia
Nacional de Mineria, 2020).
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De acuerdo con lo anterior, se identificé mediante las listas publicadas en el Registro
Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM), con corte a 28 de febrero de 2025
que, en la region de estudio no hay registros de mineros de subsistencia.

7.6. Produccidon Minera en el Distrito

De acuerdo con la informacién consultada en el Sistema de Informacion Minero
Colombiano SIMCO con corte a 28 de febrero de 2025, los minerales que han sido
explotados en Distrito Minero de La Guajira en el periodo 2013-2023, corresponden a
carbdn, materiales de construccion, calizas v, cobre.

Es de precisar que para la produccidon se consideran las diferentes figuras que por ley
permiten la explotacion minera en Colombia y que, los valores relacionados
corresponden a volUmenes de explotacion asociados a pagos de regalias reportado por
los titulares mineros a la ANM en el distrito minero. Adicionalmente, es de precisar que
la informacion relacionada se encuentra en estado preliminar, especialmente la de la
vigencia 2023.

7.6.1. Carbdn.

La produccidn de carbdn en el distrito para el periodo 2013 — 2023, muestra una
relativa disminucidn del promedio de produccion anual, que se acentda en los ultimos
afios del periodo revisado; particularmente en 2020, se observa el menor volumen de
produccidn, el cual estuvo relacionado con las restricciones impuestas en el pafs, debido
a la contingencia provocada por la pandemia del Covid-19, reportando en dicho afio un
total de 12.576.396 toneladas de carbon, lo que representd una reduccion del 60%
con respecto a la produccion promedio de los afios anteriores. Durante 2021 a 2023
se evidencia una recuperacion frente al afo 2020, no obstante, el promedio de
produccidén se mantiene un 29% por debajo del promedio de los afios 2013 a 2019.

En términos de regalias, la produccion total acumulada de carbdn en el distrito durante
los afios 2013 a 2023 ha representado un total de COP S 6,15 billones. Aungue el
promedio de produccidon en los afios 2020 a 2023 fue inferior a los afios anteriores a
2019, hay un aumento en los aportes a regalias, lo cual puede deberse al aumento en
el precio base para la liquidacidn de regalias para el carbdn térmico.
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Figura 75. Produccidn y Regalias de Carbon en el Distrito Minero de La Guaijira.
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Fuente: Elaboracidon propia con base en el Sistema de Informacion Minero Colombiano SIMCO - Unidad
de Planeacion Minero-Energética con corte a 28 de febrero de 2025.

7.6.2. Materiales de Construccion.

Los materiales de construccion que se explotan en el distrito corresponden a arenas,
gravas y recebo. De acuerdo con lo reportado en el Sistema de Informacion Minero
Colombiano SIMCO a 28 de febrero de 2025, los registros de produccidon de los
materiales de construccion en el periodo 2013 — 2023, indican un total de 3.811.811
m?3, lo que equivale a un aporte cercano a los COP $S750 millones por concepto de
regalias.

Figura 76. Produccidn y Regalias de Materiales de Construccidn en el Distrito Minero de La Guajira.

900.000 160
800.000 ' 140 ’g
& 700.000 o
T 120 ¢
< 600.000 ‘ 100 =
=2
‘O 500.000 g
O / 80 =
S 400.000 >3
S 300.000 / 0 2
x 0 Z
& 200.000 g
100.000 - I 20
0 = ey . 0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. ARENAS = GRAVAS  mmmmm RECEBO REGALIAS

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Informacion Minero Colombiano SIMCO - Unidad
de Planeacion Minero-Energética con corte a 28 de febrero de 2025.
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7.6.3. Caliza.

La explotacion de calizas en el Distrito Minero de La Guajira en el periodo 2013 — 2023
alcanzo un total de 915.878 toneladas, representando COP S 92 millones en regalias.
Durante los afios 2013 v 2020 no se tiene registros de produccién asociado a pago de
regalias para este mineral. Los picos de produccién se presentaron en los afios 2022 y
2023, alcanzando 516.289 toneladas, lo cual equivale al 50% de la produccion total
en el distrito en el periodo revisado.

Figura 77. Produccidn y Regalias de Caliza en el Distrito Minero de La Guajira.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el Sistema de Informacién Minero Colombiano SIMCO - Unidad
de Planeacion Minero-Energética con corte a 28 de febrero de 2025.

7.6.4. Cobre.

De acuerdo con lo reportado en el Sistema de Informacion Minero Colombiano SIMCO
a 28 de febrero de 2025, los registros de produccion de cobre en el periodo 2013 —
2023, indican un total de 3.358 kg, lo que equivale a un aporte de COP $2,4 millones
por concepto de regalias.
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Figura 78. Produccidn y Regalias de Cobre en el Distrito Minero de La Guajira.
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Fuente: Elaboracidon propia con base en el Sistema de Informacion Minero Colombiano SIMCO - Unidad
de Planeacion Minero-Energética con corte a 28 de febrero de 2025.

7.6.5. Sintesis de la Explotacién de Minerales.

A continuacion, se presenta la informacidn previamente descrita clasificada por
municipio y mineral explotado en el Distrito Minero de La Guajira, la cual tiene en cuenta
los datos reportados por la ANM para el Sistema de Informaciéon Minero Colombiano
(SIMCQO) con corte a 28 de febrero de 2025.

Tabla 90. Produccidn Total de Minerales 2013-2023 en el Distrito Minero de La Guajira.
MATERIALES DE

MUNICIPIO CARBON CONSTRUCCION CALIZAS COBRE
(Ton) (Ton) (k)
(m3)
BARRANCAS 134.264.888 2.844.164 915.878
ALBANIA 149.162.611 678.742 3.358
HATONUEVO 20.523.756 288.904
TOTAL 303.951.255 3.811.811 915.878 3.358

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Sistema de Informacion Minero Colombiano SIMCO - Unidad
de Planeacion Minero-Energética con corte a 28 de febrero de 2025.

Las graficas a continuacion muestran la distribucion porcentual de la extraccion de
carbdn y materiales de construccién por municipio en el Distrito Minero de La Guajira.
Las calizas y el cobre son extraidos en el municipio de Albania y Barrancas
respectivamente.
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Por otro lado, en la siguiente tabla se presentan las regalias provenientes de la
actividad minera en el distrito en los ultimos afos:

Tabla 91. Regalias Mineras Totales 2013-2023 en el Distrito Minero de La Guajira.
REGALIAS PERIODO 2013-2023

MINERALES (Millones de pesos colombianos)
CARBON 6.150.087
MATERIALES DE CONSTRUCCION 750
CALIZAS 92
COBRE 2.4
TOTAL 6.150.932

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Informacion Minero Colombiano SIMCO - Unidad
de Planeacion Minero-Energética con corte a 28 de febrero de 2025.

De acuerdo con las cifras presentadas, se observa que, el mineral con mayor
participacion en la produccidn minera en el distrito es el carbon, cuya clasificacidon de la
minerfa corresponde en su mayoria a operaciones de gran escala, totalizando
303.951.255 toneladas, durante el periodo 2013 - 2023, proveniente de las distintas
modalidades que por ley permiten la explotacion minera en Colombia.

En cuanto a las regalias generadas a partir de la produccién de carbon en el distrito
minero, el Estado ha percibido un total de COP S 6.150.087 millones, correspondiendo
a una participacién del 99,99% de las regalias totales en el periodo revisado. De
acuerdo con los registros de la ANM (2025), a nivel nacional el carbén ha aportado el
83% de las regalias totales generadas por la mineria durante los afos 2013-2023, de
las cuales el 23% provinieron de la produccion de carbdn en el Distrito Minero de La
Guajira.

Respecto a la explotacién de materiales de construccion en el distrito, de acuerdo con
la informacién obtenida del portal SIMCO de la UPME, en el distrito minero se realizd
extraccion de este grupo de minerales en el periodo 2013-2023 alcanzando una
produccién de 3.811.811 m?3, proveniente de operaciones a mediana escala. Por su
parte las calizas sumaron 915.878 toneladas y el cobre 3.358 kg. Las regalias
acumuladas de estos minerales aportaron COP S 844 millones, equivalentes al 0,01%
de los aportes totales generados por la actividad minera en el distrito.

En general se observa que la minerfa en el distrito estd enfocada en la produccion de
carbdn, siendo el mineral mas importante en términos de produccién vy regalias.
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7.7.  Encadenamientos Productivos

La mineria como sector productivo se vincula con otras actividades econdmicas a traves
de encadenamientos hacia atras o ascendentes los cuales tienen que ver con la
adquisicidn de bienes y servicios para desarrollar la operacién minera, o bien, mediante
encadenamientos hacia adelante o descendentes que son aquellos relacionados con la
generacion de valor agregado a los minerales para su transformacion como materia
prima en la produccion de bienes Utiles en otros sectores de la economia.

De acuerdo con (Hirschman, 1961) y (Hernandez, 2015), los encadenamientos
adquieren significancia cuando su existencia posibilita que una inversién se realice o no.
Los encadenamientos hacia atras dependen tanto de factores de demanda como su
relacion con factores tecnoldgicos y productivos. Asimismo, el desarrollo de los
encadenamientos hacia adelante depende en forma importante de la similitud
tecnoldgica entre la actividad extractiva y la de procesamiento.

Si bien, el sector minero tiene el potencial de formar encadenamientos en la economia
nacional, existe un deficiente desarrollo local para proveer bienes especializados en
tecnologia minera a los proyectos v para la generacién de valor agregado a varios de
los minerales que se extraen en el pals.

Para el caso del Distrito Minero de La Guajira, de acuerdo con el Sistema de Informacion
Minero Colombiano — SIMCO, se reporta explotacion de carbdn, materiales de
construccion, calizas y cobre en el periodo 2013-2023.

Para estos minerales, se puede analizar el valor agregado considerando la diferencia
entre la produccidon y el consumo intermedio, de acuerdo con la informacion de la
Cuenta Satélite de Mineria del Departamento Nacional de Estadistica de Colombia
(DANE), la cual se presenta a nivel nacional, dado que en las fuentes de datos no se
tiene la desagregacién por municipio:

Carbon: la produccién de carbdn en el Distrito Minero de la Guajira se tipifica como
térmico, el cual en su mayoria es utilizado para generar energia eléctrica. La produccion
de este mineral en el distrito minero tiene como destino su exportacion.

De acuerdo con la cuenta satélite de mineria, a nivel nacional el consumo intermedio
de carbdn térmico en Colombia, para el periodo revisado, es en promedio de 2.936.795
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toneladas, lo cual representa el 3,5% del promedio de la produccion anual; el resto es
exportado:

Figura 79. Cuenta Satélite Minera de Carbdn Térmico.
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B Consumo intermedio 2.667.704 2.189.123 973.508 1.524.103 2.986.311 2.346.963 2.545.453 3.941.194
M Variacion de existencias
M Exportaciones 83.481.15 90.333.38 83.869.32 79.836.91 76.869.75 51.900.41 55.714.91 51.373.63

Nota. p: dato provisional. Toneladas de carbdn térmico.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Cuenta Satélite Minerfa del DANE (30 diciembre de 2024).

Materiales de construccidn y calizas: dentro de este grupo, se incluyen minerales que
son insumos para el sector de la infraestructura y de la construccién en Colombia.

Para establecer el valor agregado local los minerales previamente mencionados, segun
el reporte de la cuenta satélite para minerfa, durante el periodo 2015-2022p, se tiene
que toda la produccion del pais y, por ende, del Distrito Minero de La Guajira, fue
destinada al consumo local, indicando que este grupo de minerales se encadena en su
totalidad a la industria de la construccion.
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Figura 80. Cuenta Satélite Minera de Arenas, Gravas, Cantos Rodados y Arcillas Industriales.

60.000.000
> =
£ 2 50.000.000
> O n
3 S S 40.000.000
=8z
S £ 30.000.000
b5 e 3
<02 20000000
gz
[%2]
<235 10000000
=5
Sc 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p
B Produccioén 41.308.45 43.765.69 46.309.36 49.894.68 52.101.41 35.876.42/53.907.98 45.454.57
M Importaciones
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Nota. p: provisional. Toneladas de arenas, gravas vy cantos rodados, caolin y arcillas industriales.
Fuente: Elaboracién propia UPME con base en la Cuenta Satélite Mineria del DANE (30 diciembre de
2024).

Figura 81. Cuenta Satélite Minera de Roca o Piedra Caliza.
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Nota: p: provisional. Toneladas de roca o piedra caliza.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Cuenta Satélite Minerfa del DANE (30 diciembre de 2024).
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8. Componente Energético
8.1. Componente Potencial Energético en el DMEDP La Guajira.

Los atlas de potenciales de los recursos renovables Solar??, Eélico®® e Hidroenergético®!
aportan un referente inicial de lugares, zonas o regiones con mayor disponibilidad del
recurso, sin embargo para establecer el potencial de produccidon de energia, se requiere
de realizar acercamientos especificos para verificar mediante mediciones locales de las
variables climaticas relacionadas con el recurso energético y las tecnologifas de
produccidn, (bajo cumplimiento de estandares de calidad) y durante un periodo minimo
de un afo. Con dicha informacion se deben realizar los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y disefios finales, que determinarian en ese orden un estimativo mas
adecuado de la produccion energética para un proyecto especifico; siendo es un
referente preliminar del potencial energético de fuentes no convencionales en La
Guajira, permitiendo definir posibles lineas estratégicas de planeacidn en el territorio en
el marco de la politica de transicién energética justa promovida por el gobierno nacional.

Es importante mencionar que se han realizado ejercicios similares en los documentos
Atlas Solar en Colombia®? (IDEAM, 2017) y Atlas de Viento de Colombia®® (IDEAM,
2017).

8.1.1. Analisis Preliminar Potencial de Generacién de Energia Solar en el
DMEDP La Guaijira.

Colombia por su ubicacion en la zona ecuatorial, posee una alta disponibilidad de
energfa solar durante todo el afio, en la pagina 40 del Atlas de Radiacién Solar de
Colombia (2005) sedetalla el mapa de “Radiacién Solar Global Promedio Multianual”,

2% UPME-IDEAM 2005 Atlas de Radiacién Solar de Colombia
http://www.upme.gov.co/docs/atlas_radiacion_solar/1-atlas_radiacion_solar.pdf

S0 UPME-IDEAM 2006 Atlas de Viento v Energia Edlica de Colombia
http//www.upme.gov.co/Atlas_Viento.htm

3T UPME-IDEAM-IGAC -COLCIENCIAS-PUJ 2015 Atlas Potencial Hidroenergético de Colombia.
https://www1.upme.gov.co/Paginas/Primer-Atlas-hidroenergetico-revela-gran-potencial-en-
Colombia.aspx

32 hitps//www .researchgate.net/figure/Atlas-solar-en-ColombiaFuente-ldeam-2017-obtenido-
en_fig7_339806016

33 https://www.andi.com.co/uploads/viento.compressed.pdf
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encontrando mayor potencial al norte y oriente del pafs con cifras >5,0 kWh/m2 dia, ver
la siguiente ilustracion:

Figura 82. Mapa de Promedio Multianual de Radiacién Solar Global de Colombia.
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Fuente: UPME-IDEAM (2005), Atlas de Radiacién Solar de Colombia.

En el caso de los municipios identificados para la delimitacién del DMEDP de La Guajira,
haciendo la superposicion de su mapa territorial con el mapa de “Radiacion Solar Global
Promedio Multianual”, se observa un potencial de generacién de energfa por radiacion
solar multianual (5,5 a 6,0 kWh/m2 dia) hacia los costados norte y occidental
(municipios de Albania, Hatonuevo vy Barrancas), siendo las zonas que tedricamente
presentan el mayor potencial en el territorio, tal como se puede observar en la siguiente
ilustracion:
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Figura 83. Potencial de Generacion de Energia Solar en el DMEDP de La Guajira.

W Vo

SABANAT
EL POTRERO

Rango kWh/m2
Bl :5-50

5.0-55

Bl ss-60

=)
Unidad de II’l:!l‘.t_!aci:fm
Minero Energética
0 25 & 10 Kilometers
15 ] O O S |
Fuente: UPME 2025.
Fecha: marzo 2025

| Saurpes’ Exri HERE, Garmint, Intermap, increment P Com, SE6C0. USGS, |
FAQ,HPS, NRCAN, GooBase, IGN; Hadasier NL. Ordnance: Survey. E&i - £

n Japier METI, E=ri Chirta {Homg Keing . () OmenSreseblap conisiuiars, ard e

A A User Comenunity L \ / r

Fuente: UPME e IDEAM (2005).

8.1.2. Analisis Preliminar Potencial de Generacién de Energfa Edlica en La

Guajira.

Con respecto al potencial de generacion de energia edlica en Colombia, en las paginas
89 vy 102 del Atlas de Viento y Energia Eélica de Colombia (2006), se detallan los
mapas de“Densidad de Energia Edlica a 20 metros de altura promedio multianual” vy
“Densidad de Energia Edlica a 50 metros de altura promedio multianual”, encontrando
mayor potencial al norte del pais con cifras >729 W/m?2.
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Figura 84. Mapa de Densidad de Energia Edlica a 20 Metros de Altura Promedio Multianual de Colombia.
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Fuente: UPME-IDEAM (2006), Atlas de Viento y Energia Edlica de Colombia3*.

34 http//www.upme.gov.co/Atlas_Viento.htm
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Figura 85. Mapa de Densidad de Energia Edlica a 50 Metros de Altura Promedio Multianual de Colombia.
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Fuente: UPME-IDEAM (2006), Atlas de Viento vy Energfa Edlica de ColombiaZ®.

En el caso de La Guajira, haciendo la superposicion de su mapa territorial con el mapa
de “Densidad de Energfa Edélica a 20 metros de altura promedio multianual”, se observa
un potencial de generacidon de energia edlica a 20 metros (126 a 216 W/m?2) hacia el
costado oriental del distrito (municipios de Albania y Barrancas), siendo las zonas que

35 http//www.upme.gov.co/Atlas_Viento.htm
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tedricamente presentan el mayor potencial dentro del territorio del distrito, tal como se
puede observar en la siguiente ilustracién:

Figura 86. Potencial de Generacidn de Energia Edlica a 20 m de Altura en La Guajira.
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Fuente: UPME e IDEAM (2006).

Adicionalmente, haciendo la superposicion del mapa territorial del area de estudio con
el mapa de “Densidad de Energia Edlica a 50 metros de altura promedio multianual”,
se observa un potencial de generacién de energia edlica a 50 metros (216 a 343 W/m?2)
hacia el costado oriental del distrito (municipios de Albania y Barrancas), siendo las
zonas que tedricamente presentan el mayor potencial dentro del territorio, tal como se
puede observar en la siguiente ilustracion:
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Figura 87. Potencial de Generacidn de Energia Edlica a 50 m de Altura en La Guajira.

0 25 5 10 Kiometers

T

Fuente: UPME 2025,
Fecha: marzo 2025
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2764
64-125
125-216
216-343

Fuente: UPME e IDEAM (2006).

8.1.3. Analisis Preliminar del Potencial Hidroenergético en La Guajira.

Colombia posee gran disponibilidad de rios vy diferencias de altura en las tres
cordilleras, esto debido a la disponibilidad de lluvias y cobertura vegetal en las
estaciones hiimedas durante el afo. El Atlas del potencial hidroenergético de Colombia
UPME, IDEAM, IGAC, COLCIENCIAS, IGAC (2015) muestra una estimacion a las
potencialidades energéticas del recurso hidrico disponible a nivel de zonas y subzonas
hidrograficas; especificamente en la pagina 95 del documento se detalla el mapa de
“Potencial Hidroenergético por Subzona Hidrografica — LC36: 5 Kildmetros”,

36 Longitud de caida a lo largo de los drenajes (rios)
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Minero Energética

informacion que permite indicar de manera preliminar el potencial hidroenergético
agregado (es decir sumando el potencial a lo largo de los rios) de cada subzona

hidrografica.

Figura 88. Potencial Hidroenergético en Colombia por Subzona Hidrografica Lc: 5km.

(] L
J;‘:n}\f—ﬂ«_.
o \¥

.

&t !
-

POTENCIAL HIDRIENERGETICO

POR SUBZONA HIDROGRAFICA
(LC: 5 KILOMETROS)

OLIVARIANA

Fuente: Atlas del potencial hidroenergético de Colombia UPME, IDEAM, IGAC, COLCIENCIAS, IGAC

(2015)%.

37 https://www 1.upme.gov.co/Paginas/Primer-Atlas-hidroenergetico-revela-gran-potencial-en-

Colombia.aspx
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Como lo muestra la siguiente ilustr
subzona hidrogréfica del rio Ranche
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acién, el distrito de “La Guajira” hace parte de la
rfa, cuyo potencial de 0 a 20 MW responde a los

valores maximos acumulados de potencial hidroenergético en la subzona completa (ver
ilustracion anterior), ubicandose en el valor mas bajo del rango estimado por la UPME

(et. Al, 2015) Para interpretar mejor

estos valores y resultados es necesario consultar

el Atlas del potencial hidroenergético en el capitulo 4.

Figura 89. Potencial Hidroenergético de las

Subzonas Hidrogréficas en los Municipios Identificados para

la Delimitacion del DMEDP de La Guajira.

Poténcia MW

- I o0
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T Y |

Fuente: UPME 2025,
Fecha: marzo 2025

Saurtw Esri, HERE, Gamin, Intsmnap, incmient P Com., GEBCO, USGS,
- < FAQ NP5, NRCAM, Gufifiasa. IEN, Kadaster NL Ordnancs Survey, E=i

b =i Ghiria (Hong Kong . (c) OnenSkestdap congibuloes. and e
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Fuente: UPME-IDEAM-IGAC -COLCIENCIA

38 https://www1.upme.gov.co/Pagin

S-PUJ 2015 Atlas Potencial Hidroenergético de Colombia=®.

as/Primer-Atlas-hidroenergetico-revela-gran-potencial-en-

Colombia.aspx
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8.1.4. Comunidades Energéticas en el distrito La Guajira.

Las comunidades energéticas, vinculan a los usuarios o potenciales usuarios de
servicios energéticos los cuales se pueden construir bajo esta figura con el fin de
generar, comercializar o usar eficientemente la energia a través del uso de fuentes no
convencionales de energia renovables -(FNCER)-, combustibles renovables y recursos
energéticos distribuidos. De acuerdo con la informacion del Ministerio de Minas vy
Energia con corte al 7 de abril de 2025, en el distrito de “La Guajira” el 100% de los
proyectos propuestos por la comunidad de los tres municipios se encuentran en fase
uno “Seleccion de las comunidades energéticas” especificamente en sus etapas de
postulacion, focalizacion y priorizacion.

En el caso de la etapa de postulacion®® se reporta un total de 114 comunidades
energéticas, en donde el municipio de Albania presenta 88 registros equivalentes al
77,19% del distrito, asi mismo en términos de potencia de generacidn se proyecta para
los 3 municipios un total de 9.650 Kw que corresponde a una inversion aproximada de
S COP 114.750.000.000.

Tabla 92. Comunidades Energéticas del DMEDP de La Guajira en etapa de postulacidn®®.

No de Potencia Inversion
Municipio Comuni/d.ades % (Kw) % (millones S %
Energéticas COP)
Hatonuevo 9 7.89% 440 4,56% 6.228 5,43%
Albania 88 77,19% 7.770 80,52% 90.058 78,48%
Barrancas 17 1491% 1.440 14,92% 18.464 16,09%
Total 114 100,00% 9.650 100,00% @ 114.750 | 100,00%

Fuente MME 7 de abril de 2025.

39 El proceso de convocatoria para las Comunidades Energéticas tiene como finalidad identificar y
caracterizar a las comunidades interesadas en participar en esta iniciativa. A través de este proceso, el
Ministerio de Minas y Energia recopila informacion clave sobre aspectos sociales, organizativos y sus
necesidades energéticas, con el propdsito de orientar la focalizacion de los proyectos y garantizar su
implementacidn efectiva en los territorios con mayor viabilidad y necesidad; la postulacién incluye una
serie de preguntas disefiadas para realizar un diagndstico detallado sobre las condiciones actuales de la

organizacion comunitaria % sus necesidades energéticas.
https://www.minenergia.gov.co/documents/13313/Manual-Gestion-Comunidades-Energeticas-
2024 pdf

40 https://www.minenergia.gov.co/es/comunidades-energeticas/
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En relacién con la etapa de focalizacidn*! se reporta un total de 28 comunidades
energéticas, en donde el municipio de Albania presenta 21 registros equivalentes al 75
% del distrito, asi mismo en términos de potencia de generacidn se proyecta para los 3

municipios un total de 5.280 Kw que corresponde a una inversion aproximada de S
COP 49.570.000.000.

Tabla 93. Comunidades Energéticas del DMEDP de La Guajira en Etapa de Focalizacion®.

No de Potencia Inversion
Municipio Comuni/dgdes % (Kw) % (millones S %
Energéticas COP)
Hatonuevo 1 3,57% 60 1,14% 1.200 2,42%
Albania 21 75,00% 4.200 79,55% 36.878 74,40%
Barrancas 6 21,43% 1.020 19.32% 11.492 23,18%
Total 28 100,00% 5.280 100,00% & 49.570 100,00%

Fuente MME 7 de abril de 2025.

Con respecto a la etapa de priorizacion*® se reporta un total de 21 comunidades
energéticas, en donde el municipio de Albania presenta 18 registros equivalentes al
85,71 % del distrito, asi mismo en términos de potencia de generacion se proyecta para

los 3 municipios un total de 3.080 Kw que corresponde a una inversion aproximada de
S COP 35.202.000.000.

41 Este proceso tiene como finalidad determinar las regiones y comunidades que serdn beneficiarias de
recursos publicos para el financiamiento, operacion y mantenimiento de la infraestructura energética,
teniendo en cuenta el cumplimiento de criterios establecidos por medio de la Resolucion 40509 de 2024.
https://www.minenergia.gov.co/documents/13313/Manual-Gestion-Comunidades-Energeticas-

2024 pdf

42 https://www.minenergia.gov.co/es/comunidades-energeticas/

43 La Resolucién 40509 de 2024 también establecio tres variables para el desarrollo de la priorizacion
(Nivel de Sostenibilidad Organizacional de la Comunidad, Nivel de Desarrollo y Viabilidad de la Solucidn
Energética y Nivel de Desarrollo y Viabilidad de la Solucién Productiva) con el fin de asegurar una
asignacion eficaz de recursos publicos, priorizando aquellas comunidades que puedan mantener y
sostener a largo plazo los proyectos implementados.
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Tabla 94. Comunidades Energéticas del DMEDP de La Guajira en etapa de Priorizacién®.

No de Potencia Inversion
Municipio Comuni/dgdes % (Kw) % (millones $ %
Energéticas COP)
Hatonuevo 1 4,76% 60 1,95% 1.200 3,41%
Albania 18 85,71% 2.540 82,47% 28.594 81,23%
Barrancas 2 9,52% 480 15,58% 5.408 15,36%
Total 21 100,00% 3.080 100,00% @ 35.202 100,00%

Fuente MME 7 de abril de 2025

8.2.  Sistema Interconectado Nacional (SIN) en el DMEDP La Guajira

De acuerdo con UPME (2025) el 100% de la extensidon de distrito se encuentra
interconectado al sistema eléctrico de energia del pals.

8.3.  Demanda Energética en el DMEDP La Guajira

De acuerdo con el SUI (2025)*°, los consumos totales del distrito en el periodo 2019 a
2024 fueron de 94.165.342kWh, de los cuales el municipio de Albania presentd la
mayor demanda del sistema con 63.290.255kWh equivalente al 67,21%. La demanda
promedio anual del distrito es de 31.388.44/7k\Wh con un mayor pico en el afo 2023
de 59.728.293kWh vy un comportamiento general de tipo ascendente.

Tabla 95. Consumo Energético (kWh) en el DMEDP de La Guajira afios 2019 a 2020.
Afo Albania. Hatonuevo. Barrancas. Total

2019 2.493.431  1./91.004 | 2.878.777 7.163.272
2020 1.695.229 | 1.382.994 2066961 @ 5.145.184
2021 2.852.443  1.721.814 | 3.951.112 8.525.369
2022 3.908.783 2.608.531 5.109.599 11.626.913
2023 | 51.720.488  2.093.621 5914.184 59.728.293
2024 ©19.881 530.251 826.179 1.976.311
Total | 63.290.255 | 10.128.275 20.746.812  94.165.342
% ©67,21% 10,76% 22,03% 100%

Fuente: Sistema Unico de Informacidn de Servicios Publicos Domiciliarios.

44 https://www.minenergia.gov.co/es/comunidades-energeticas/
45 Sistema dnico de informacion de Servicios Publicos

Domiciliarioshttps://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector/Energia
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Figura 90. Consumo kWh en el DMEDP de La Guajira, periodo 2019 a 2024.
Consumo Total kWh Distrito de"La Guajira".

Fuente: https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector/Energia

Con respecto al ICEE*® del municipio de Albania afios 2019 a 2023, la cobertura
energética rural presenta un comportamiento ascendente, con un pico maximo al afio
2023 del 74,24% y una media del 23,06%; para el caso de la zona urbana se observa
un comportamiento descendente, con un pico minimo al afo 2023 del 50,76% v una
media del 85,75%.

Tabla 96. ICEE Rural y Urbano del Municipio de Albania.
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En relacidén con el ICEE del municipio de Barrancas ahos 2019 a 2023, la cobertura
energética rural presenta un comportamiento ascendente con un pico maximo del
37,75% al aflo 2023 y una media del 33,51%; para el caso de la zona urbana se
observa un comportamiento descendente, con un pico minimo al afio 2023 del 91,66%

y una media del 98,33%.

Tabla 97. ICEE Rural y Urbano del Municipio de Barrancas.
ICEE A NIVEL RURAL - MUNICIPAL

Departamento = Municipio

La Guajira
La Guajira
La Guajira
La Guajira

La Guajira

Barrancas
Barrancas
Barrancas
Barrancas

Barrancas

Fuente: UPME (2025).

En relacion con el ICEE del municipio de Hatonuevo, afos 2019 a 2023, la cobertura
energética rural presenta un comportamiento ascendente con un pico maximo del
24,27% al aho 2023 y una media del 19,31%; para el caso de la zona urbana se
observa un comportamiento descendente, con un pico minimo al aho 2023 del 95,36%
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Tabla 98. ICEE Rural y Urbano del Municipio de Hatonuevo.
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La Guajira
La Guajira
La Guajira
La Guajira

La Guajira

Municipio

Hatonuevo
Hatonuevo
Hatonuevo
Hatonuevo

Hatonuevo

Fuente: UPME (2025).
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Es importante indicar que las medidas previstas para atender las variaciones en la
cobertura energética de los municipios identificados para la delimitacién del DMEDP de
La Guajira se encuentran proyectadas en el PIEC#(2019-2023) con una inversién
prevista del orden de SCOP 66.429.443.985 para un escenario de 60 y 90 kWh/m vy
de SCOP 42.537.388.723 para un escenario de 45 kWh/m, tal como se detalla a
continuacién:

Tabla 99. PIEC 2019-2023 Escenario para 60 y 90 kWh/m.

Viviendas Inversion SCOP

Viviendas sin ) . o Viviendas Inversién ) .,
- sin Servicio | Viviendas ) ) Billones Inversion
L Servicio _ _ . sin SCOP Billones : .
Municipio ., Soluciones | sin Servicio . . Soluciones SCOP Billones
Interconexion ) ) Servicio Interconexion . )
fotovoltaicas  Microrredes fotovoltaicas Microrredes
al SIN o Totales al SIN o
individuales individuales
Albania 745 431 362 1538 3937.267.156 12.371.305.731 5.613.412.131
Barrancas 677 721 514 1912 5852.879.062 20.451.073.560  6.694.457.282
Hatonuevo 715 120 254 1.090 4.258.312.879 3451512864 3.799.223.321
Total

Fuente: UPME (2025).

Tabla 100. PIEC 2019-2023 Escenario para 45 kWh/m

Inversién SCOP
Billones
Total

21.921.985.018
32.998.409.904
11.509.049.063
66.429.443.985

Inversién SCOP
Billones
Total

13.503.600.401

8.656.666.013

- ) Viviendas o . Inversién SCOP
Viviendas sin ) . - Viviendas Inversion ) .,
. sin Servicio = Viviendas k i Billones Inversion
L Servicio ; . . sin SCOP Billones : ]
Municipio o, Soluciones | sin Servicio . ., Soluciones SCOP Billones
Interconexion ) ) Servicio | Interconexion ) )
fotovoltaicas  Microrredes fotovoltaicas Microrredes
al SIN o Totales al SIN o
individuales individuales
Albania 742 726 70 1538 3.781.273.517  8.836.780.048 @ 885.546.836
Barrancas 659 1.118 135 1912 5.181.876.699 13.585.053929 1.610.191.681 20.377.122.309
Hatonuevo 710 380 - 1.090 | 4.040.742.584 4.615.923.429 -
Total

Fuente: UPME (2025).

8.4.  Energia para la Industrializacion

La Guajira es la regién con mayor potencial de generacion de energfa renovable en
Colombia, gracias a sus altos niveles de irradiacién solar y a la intensidad y constancia
de sus vientos. Segun la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) vy el
Ministerio de Minas vy Energia, el departamento cuenta con un potencial estimado de
generacion de hasta 15.000 MW en energia edlica y 8.000 MW en energia solar
fotovoltaica. Este potencial equivale a mas del 60% de la capacidad total proyectada

47 Plan Indicativo de Expansidn de Cobertura de Energia
Eléctrica.https://www 1.upme.gov.co/siel/Pages/Plan-indicativo-expansion-cobertura-EE-PIEC.aspx
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en energias renovables en el pals y podria convertir a La Guajira en el epicentro de la
transicion energética en Colombia (Ministerio de Minas y Energia, 2023).

Sus condiciones naturales incluyen radiacién solar global hasta un 60% superior al
promedio mundial, favoreciendo asi proyectos fotovoltaicos de gran escala (Ministerio
de Minas y Energfa, 2023). Aunqgue histéricamente la matriz eléctrica colombiana ha
dependido principalmente de hidroeléctricas, La Guajira destaca también por su
potencial edlico, presentando velocidades promedio de viento que alcanzan
aproximadamente el doble del promedio global, es decir, cerca de 9 m/s (Ministerio de
Minas y Energia, 2024).

El potencial energético de la regidn esta respaldado por grandes proyectos de
generacion renovable en curso, como es el caso de la Granja Solar Chivo Mono |.
Registrado en marzo de 2023, este proyecto solar agroalimentario tiene una capacidad
de 750 MW, convirtiéendolo en uno de los mas grandes del pais en desarrollo,
ocupando el puesto 14, segun el informe de registro de proyectos de generacion
(Unidad de Planeacion Minero-Energética UPME, 2024), que aportard energia limpia y
estable al Sistema Interconectado Nacional (SIN). Su ubicacién en Albania, La Guajira,
resalta la estrategia de aprovechar el alto nivel de radiacidon solar de la region para
generar energia limpiay, al mismo tiempo, potencial la producciéon agricola de la region,
a través de la siembra de 650 hectareas, en las que se busca producir una variedad de
frutas v cultivos para el consumo local y la exportacion. Chivo Mono | esta en proceso
de planificacidn y construccidon por lo que se encuentra en fase 1 de desarrollo. Su fecha
de entrada en operacion esta programada para el 2026. El promotor del proyecto,
AmarakGutami Energy S.A.S. ESP, es una empresa vinculada a Gutami Holding, una
firma holandesa, especializada en energias renovables. Esto puede indicar un respaldo
financiero y técnico solido, lo que aumenta las posibilidades de que el proyecto se
ejecute en el tiempo previsto.

La alta dependencia a la mineria de carbdn de los municipios de Barrancas, Albania y
Hatonuevo, hace necesaria una estrategia de diversificacion econémica, en la que la
generacion de energifa renovable se convierta en un pilar fundamental para el
desarrollo industrial de la region. A medida que el sector minero pierde fuerza, estos
municipios tienen la oportunidad de transformar su estructura productiva, atrayendo
nuevas industrias y promoviendo un modelo econdémico mas sostenible e inclusivo. El
desarrollo de infraestructura energética sostenible en La Guajira permitira establecer
zonas industriales con acceso a energia renovable y competitiva, reduciendo costos
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operativos y promoviendo la instalacion de nuevas industrias. La disponibilidad de
energfa renovable a gran escala es un factor determinante para atraer empresas de
manufactura, procesamiento de materias primas vy actividades de alto consumo
energeético, tales como la produccién de hidrégeno verde vy la electrificacidn de procesos
industriales. Como se puede apreciar a través del ejemplo anterior, Albania cuenta con
un desarrollo en infraestructura energética que la viene posicionando entre los tres
municipios, con una mayor capacidad para el desarrollo de este tipo de proyectos,
mientras que para Barrancas y en Hatonuevo, la infraestructura energética se encuentra
en proceso de expansion.

Ademas del impacto en la industrializacion, la transicion energética en estos municipios
generara empleo vy crecimiento econémico local. Se estima que la implementacion de
los proyectos de energias renovables en La Guajira podria crear 11.000 empleos
directos e indirectos, impulsando el desarrollo de cadenas productivas locales vy
promoviendo la especializacion de la fuerza laboral en sectores de alto valor agregado.
La capacitacion de los habitantes en tecnologias energéticas e industriales sera
fundamental para garantizar que la poblacion local se beneficie directamente de estas
nuevas oportunidades (Camara de Comercio de La Guajira, 2023).

Para que estos municipios se consoliden como nodos estratégicos de
reindustrializacion, sera crucial invertir en infraestructura complementaria, incluyendo
la expansion de la red eléctrica, la mejora de corredores logisticos v la implementacidon
de zonas francas energéticas, que faciliten la llegada de inversion extranjera vy el
establecimiento de nuevas industrias.

Por otro lado, dentro de los proyectos que estan contemplados vy tienen como punto
focal La Guajira, esta La Linea Colectora 500 kV es un proyecto clave dentro del
Sistema Interconectado Nacional (SIN) de Colombia, disenado para fortalecer la
capacidad de transmision eléctrica desde el departamento de La Guajira hacia el resto
del pais (Ministerio de Minas y Energia, 2024). Esta infraestructura es fundamental, ya
que permitird transportar grandes volumenes de energia renovable, principalmente
edlica y solar, generados en la region. La iniciativa contempla dos lineas paralelas de
alta tension, cada una de 500 kilovoltios (kV), con una longitud aproximada de 114
kilbmetros, conectando la subestacion Colectora, ubicada en Uribia, con la subestacion
Cuestecitas, localizada en Albania (Unidad de Planeacion Minero-Energética UPME,
2024).
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Este proyecto responde a la necesidad de integrar al SIN el enorme potencial
energético renovable de La Guajira, que supera los 20 gigavatios (GW), y busca reducir
las restricciones actuales de transmision que dificultan la evacuacién efectiva de esta
energia hacia los principales centros de consumo del pais. De acuerdo con el Grupo
Energia Bogota (2024), operador encargado de la construccion de esta infraestructura,
la Linea Colectora permitird evacuar inicialmente hasta 1.050 MW provenientes de
siete parques edlicos de gran escala en la regidn (Ministerio de Minas vy Energia, 2024).

La relevancia del proyecto trasciende el ambito energético, ya que también representa
una oportunidad estratégica para impulsar el desarrollo econémico, social y ambiental
en La Guajira y en Colombia. Con la entrada en operacion de esta linea, prevista para
el periodo 2025-2026, se espera atraer inversiones significativas en sectores
industriales emergentes, especialmente aquellos que requieren un suministro estable
y abundante de energfa limpia, como la produccidon de hidrogeno verde, procesos de
minerfa sostenible, v la electrificacion avanzada de procesos industriales, claves para la
estrategia nacional de reindustrializacion (Ministerio de Minas y Energia, 2024).

La Guajira tiene la oportunidad de aprovechar el potencial energético del departamento,
para apalancar su proceso de industrializacion, generando, a su vez, puestos de trabajo
formales que ocupen parte de la mano de obra trabajadora del sector carbon en su
proceso de reconversion. Ademads, es la oportunidad de desarrollar un modelo
energético que favorezca a las comunidades locales y redunde en su bienestar a partir
del impulso de la diversificacion productiva y la garantia de servicios precarios en la
region.

9. Componente de Infraestructura

9.1. Infraestructura de Generacion de Energia Eléctrica en el Distrito La Guajira.

9.1.1. Capacidad de Transporte Asignada para Proyectos de Generacién con
Corte al 13 de marzo de 2025.

De acuerdo con la UPME 2025%, en el distrito de “La Guajira”, se prevé la ejecucion de
un proyecto de generacién solar, cuya capacidad de transporte asignada por la UPME
en el afo 2024 es de 750 MW, tal como se detalla a continuacién:

48 https://www 1.upme.gov.co/siel/Pages/Inscripcion-proyectos-generacion.aspx y Geovisor UPME 2025
https://www1.upme.gov.co/Paginas/Geovisores.aspx
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Tabla 101. Proyectos de Generacidén con Capacidad de Transporte Asignada al 13 de marzo de 2025.

Nomb C idad
ombre apacida Fecha
del de .
L Fuente de prevista
Departamento  Municipio Promotor Proyecto / ., | transporte Fase .
Generacion , para iniciar
Punto de asignada oberacion
Conexion. (MW) P '
Amarak Granja
La Guajira Albania = GutamikEnergy @ Solar Chivo Solar 750 Prefactibilidad | 30/08/2025
S AS ESP Mono |.
Total 750

Fuente: UPME (2025).
9.2.  Infraestructura de Transmision de Energia Eléctrica en el Distrito La Guajira

De acuerdo con la UPME 2025, en el distrito de “La Guajira” se encuentran operando
60,64 km de redes de 220 kV del sistema de transmision nacional (STN) localizadas al
centro, norte y occidente del territorio y 31,28km de redes de 110 kV pertenecientes al
sistema de transmision regional (STR) localizadas al centro y norte del distrito, las
cuales se detallan a continuacion:

Tabla 102. Redes del Sistema de Transmisién Nacional (STN) que Cruzan el DMEDP de La Guajira.

Linea Tension Longitud (Km)
GUAJIRA - CUESTECITAS 1 220 kV 220 3,77
GUAJIRA - CUESTECITAS 2 220 kV 220 3,74
VALLEDUPAR - CUESTECITAS 1 220 kV 220 35,68
CUESTECITAS - CUATRICENTENARIO 1 220 17,45
Total 60,64

Fuente: UPME (2025).

Tabla 103. Redes del Sistema de Transmisién Regional (STR) que Cruzan el DMEDP de La Guajira.

Linea Tensién | Longitud (Km)
CUESTEOLAOSK_\/MA'CAO 1 110 2214
CUESTECITlAISO—KFiI/OHACHA 1 110 4,08
CUESTECIT??O— kR\I/OHACHA 2 110 506
Total 31.28

Fuente: UPME (2025).
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Figura 91. Redes de Sistema de Transmision Nacional (STN) y Regional (STR) que Cruzan
el DMEDP de La Guajira.
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Fuente: UPME (2025).

9.3. Infraestructura de Transporte (Modo Carretero) en el DMEDP de La Guajira.

El area de estudio cuenta con una infraestructura vial del orden nacional (Primaria),
departamental (Secundaria) y terciaria, que se ha desarrollado en todo el distrito en una
longitud total de 1.249,38 km; de acuerdo con el SINC*® e INVIAS® la red primaria se
encuentra en condiciones dptimas para la operacion, la red secundaria se encuentra en
condiciones regulares para la operacion, la red vial terciara requiere de acciones de
mejoramiento integral en su estructura de base.

49 Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras.
50 https://www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/2-principal/57 -estado-de-la-red-vial
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Tabla 104. Infraestructura de Transporte (Modo Carretero) en el DMEDP de La Guajira.

Longitud
Departamento. Municipio. Entidad Red vial o(r}lgr;)u Observaciones
Los 3 municibios del Ruta 88 Transversal Carmen - Bosconia -
La Guajira. distritg INVIAS Primaria 69,18 Valledupar - Maicao - Puerto Bolivar
’ Ruta 8801 Trayecto Buenavista - Maicao
Los 3 icipios del Red vial daria del d t t
La Guajira. 08 mgmgpms € Departamento = Secundaria 85,42 edvia secun“ ana e“ ?par amento
distrito. de “La Guajira”.
- Los 3 municipios del Municipios e o Red vial terciaria del departamento de
La Guajira. distrito. INVIAS Terciaria 1.094,78 “La Guajira”.
Total 1.249,38

Fuente: SINC Min transporte (2025).

Figura 92. Infraestructura de Transporte (Modo Carretero) en La Guajira.
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Fuente: SINC Min transporte (2025).
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9.4. Infraestructura de Transporte (Modo Férreo) en el DMEDP La Guajira

De acuerdo con el SINC®! al norte del distrito se localiza un corredor ferroviario del
orden nacional correspondiente al ferrocarril del Cerrején, el cual se cruza con el distrito
de La Guajira en 32,56 km, en jurisdiccion del municipio de Albania, tal como se observa
en la siguiente ilustracion:

Figura 93. Infraestructura de Transporte (Modo Férreo) en el DMEDP de La Guajira.

W= = E | g
/ Vi £ 0 25 & 10 Kilometers
2 =
b1 Fusznte: SINC
in Transporte 2025,
Fecha: marze 2025

Infraestructura de transporte
(Mede férreo).

—— Ferrocarril del Cerrgjon.

Fuente: SINC Min transporte (2025).

51 Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras.
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9.5. Infraestructura para el Transporte de Hidrocarburos en el DMEDP de La Guajira

De acuerdo con la UPME 2025°?, al suroccidente del distrito se localiza el gasoducto
“‘Ballena - Barrancabermeja”, el cual se cruza en 16,31 km, en jurisdiccién de los
municipios de Barrancas y Hatonuevo, tal como se observa en la siguiente ilustracion:

Figura 94. Infraestructura para el Transporte de Hidrocarburos en el DMEDP de La Guajira.

N
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Infraestructura Transporte
de Hidrocarburos

Gasoducto Ballena-Barancaberm gja

Fuente: UPME (2025).

El gasoducto “Ballena — Barrancabermeja” permite el transporte de Gas Natural desde
el mar Caribe hacia la ciudad de Barrancabermeja, facilitando la posterior distribucién a
nivel domiciliario e industrial en todo el centro del pals, cuyas caracteristicas técnicas
se detallan a continuacion:

52 Unidad de Planeacién Minero-Energética UPME Base de datos de informacidn geogréfica 2025.
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Tabla 105. Infraestructura para el Transporte de Hidrocarburos en el DMEDP de La Guajira.

. Capacidad ., .
. Tipo de ; Diametro = Longitud
Departamento. Municipio. Operador ) Nombre Nominal
infraestructura (Pulgadas (Km)
(MPCD)
Hato TGI Grupo
N , Ballena -
La Guajira Nuevo y de Energia Gasoducto ) 260 18 16,31
i Barrancabermeja
Barrancas de Bogota

Fuente: UPME (2025).

10. Cumbre minera en La Guajira.
10.1. Generalidades

La Cumbre Minera Dialogos climaticos por la diversificacion productiva y la transicion
energética justa se llevd a cabo en la ciudad de Riohacha, La Guajira los dias 25y 26
de noviembre de 2024. El evento fue organizado por el Ministerio de Minas vy Energia
junto con el Sindicato de Trabajadores de la Industria del Carbdn - Sintracarbén vy la
Embajada de Alemania en Colombia, con el apoyo de la GIZ a través del proyecto KI-
JET. Su objetivo fue promover un didlogo multiactor acerca de los desafios para superar
la dependencia del extractivismo carbonifero en el departamento, en el marco de las
transformaciones del mercado internacional del carbdn por la transicion energética
global. En el evento participaron delegaciones de los municipios de Albania, Hatonuevo
y Barrancas entre organizaciones sociales, ambientales, juveniles, sindicatos,
autoridades étnicas, ONGs, empresas, academia y representantes institucionales del
orden local y nacional, sumando 300 personas asistentes.

La metodologia buscd generar un espacio participativo e integrador, para compartir
visiones vy construir propuestas que aporten al propodsito de diversificacion del Distrito.
En el primer dia se desarrollaron paneles tematicos con la participacion de actores con
experiencia e influencia en la regidn y el segundo dia las organizaciones sociales vy
populares del territorio, se distribuyeron en mesas de trabajo para construir propuestas
desde sus experiencias, saberes y expectativas de cambio, para el futuro del
departamento, principalmente alrededor de tres ejes tematicos: Transicion energética
justa, Diversificacién productiva y reconversion laboral y Planeacién minero ambiental.

10.2. Retos Asociados a la Transicion Energética Justa

El objetivo del primer eje fue “reflexionar sobre las posibilidades de promover una
transicion energética justa en La Guajira que reduzca la dependencia de fuentes no
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renovables, priorice los derechos de las comunidades locales y asegure una
distribucién equitativa de los beneficios y costos asociados al cambio hacia energias
producidas a partir de fuentes renovables, en un escenario creciente de
descarbonizacion de las economias”.

Los principales desafios identificados en las mesas de trabajo son: primero, la
precariedad en los servicios basicos, particularmente el acceso a la energia eléctrica,
tanto convencional como fotovoltaica, dado que en gran parte de la regidn el suministro
es insuficiente o inexistente; dos, la corrupcion y falta de transparencia de los
prestadores del servicio eléctrico y actores involucrados; tres, la equidad vy la justicia en
el proceso de ftransicion, en tanto que reconocen una carga e impactos
desproporcionados en sus territorios por la actividad minero-energética convencional y
esperan que el paso a energias renovables no profundice ese escenario, sino que Mas
bien traiga beneficios para la calidad de vida por los proyectos renovables y la
reparacion de los impactos por la actividad carbonifera; cuatro y aunado a lo anterior, la
necesidad de incorporar un enfoque de derechos en la transicion bajo una perspectiva
de justicia ambiental, que ademas involucre de forma participativa los conocimientos
de las comunidades locales en el proceso, asi como la garantia de informacion clara y
accesible para contribuir a la participacién de las comunidades.

10.3. Retos Asociados a la Diversificacion Productiva y la Reconversion Laboral

El objetivo de este eje fue “dialogar entorno a las posibilidades, retos y oportunidades
de la diversificacion productiva, la reconversion laboral y la reindustrializacion en el
departamento de La Guajira, para recoger perspectivas, inquietudes y propuestas de
los actores locales que aporten a la construccion de alternativas econdmicas para
superar la dependencia a la explotacion carbonifera en la region”.

Los principales desafios identificados son: primero, la alta dependencia en la economia
regional de la explotacion y exportacion de carbon, asi como las transformaciones
ambientales y socioculturales generadas por la actividad minera, las cuales han
generado el menos cabo de las economias tradicionales vy propias; dos, la
vulnerabilidad de la regién por los cambios, posiblemente acelerados, del mercado
internacional del carbon; tres, la ausencia de diversas ofertas de empleo para la mano
de obra disponible en la regidn vy el riesgo del sector trabajador de la mineria del carbdn
ante despidos masivos, al no tener un sector econdémico donde migrar con la misma
capacidad de empleabilidad; cuatro, la ausencia de una industria fortalecida en la regién
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gue genere encadenamientos productivos vy brinde otras opciones de empleabilidad;
quinto, la degradacion ambiental por causa de la explotacion carbonifera, la escasez de
agua v las condiciones del suelo, lo cual dificulta el impulso de la agricultura, vocacion
econdémica antecedente a la actividad minera en la region; sexto, la tenencia y uso de
la tierra, planteando que varias comunidades han sido despojadas para el desarrollo de
la actividad minera y hoy no cuentan con terrenos adecuados para la subsistencia y la
potencializacién de las labores agricolas; séptimo, las limitaciones frente a servicios
basicos e infraestructura, como el ya expuesto déficit del servicio de energia el cual
causa impactos en la calidad de vida de la poblacién y a su vez dificulta el impulso de
proyectos productivos, similar ocurre con el acceso al agua de calidad, ademas del mal
estado de las vias que limitan la comercializacion de los productos; octavo, déficit de
financiacion para el desarrollo de proyectos productivos y acompafiamiento en su
formulacion; noveno, ausencia en el enfoque de género de los diagndsticos sobre el
sector econémico y laboral en la region; y décimo, el déficit de formacidn en otros
campos que no se restrinjan a la mineria de carbon.

10.4. Retos Asociados a la Planeacion Minero-ambiental

El objetivo de este eje fue “promover un didlogo amplio sobre los retos y oportunidades
para la restauracion y gobernanza minero ambiental en el departamento de La Guajira,
desde la perspectiva de los actores locales, para construir alternativas
socioambientales que permitan superar la dependencia de la explotacion carbonifera”.

Los principales desafios identificados son: primero, los impactos territoriales -
ambientales, sociales y culturales- causados por la actividad minera de carbon, como
la degradacion del suelo, la pérdida de biodiversidad, la afectacidon a fuentes hidricas
esenciales para el equilibrio ecosistémico de la region -contaminacion, reduccion de
calidad y cantidad disponible para el consumo-, deterioro de areas vulnerables, entre
otros; dos, la falta de cumplimiento efectivo de drdenes judiciales claves de sentencias
como la T-704 de 2016, la SU-698 de 2017 vy la T-614 de 2019 de la Corte
Constitucional, por lo que consideran necesario que las entidades estatales y las
empresas, reconozcany se encarguen integralmente de este escenario; tres, consideran
insuficientes ciertas medidas de rehabilitacion de entidades y actores privados, al
limitarse a la reforestacidn sin planificaciones adecuadas de las condiciones nativas del
territorio vy sin considerar los conocimientos locales de los habitantes, ademas de la
ausencia de inclusion del componente sociocultural, espiritual y econdémico en los
procesos de rehabilitacion; cuatro, los impactos que se puede encadenar con nuevos
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qgueden en el territorio una vez cierre la mina, su control y manejo.

10.5. Problematicas y Propuestas Identificadas para Viabilizar en el Marco del DMEDP

En la cumbre, a través del desarrollo de las mesas tematicas, se identificaron
propuestas y asuntos de especial interés para las organizaciones locales, en pro de
superar la dependencia a la minerfa de carbdn, aportar en la diversificacién productiva
y el redisefio sustentable de la regidn ante los escenarios cambiantes en el marco de
la transicion energética global. A continuacion, se presentan las propuestas de

soluciones planteadas por las organizaciones participantes:

Tabla 106. Propuestas para el DMEDP planteadas en la Cumbre Minera.

Eje tematico Solucidén propuesta

Plan integral de

TEly DP . »
transicién energética
Regulacién del cierre
TEJ y PMA ou
de minas
DP Titulacién de tierras
Potenciar el sector
op agropecuario a través

de capacitaciones e
impulso econdmico

WWW1.UPME.GOV.CO

Descripcidon
Implementar un plan integral de transicion energética con
un enfoque en comunidades y municipios energéticos
para democratizar el acceso a la energia, a través de
FNCER.
El desarrollo de estos proyectos debe integrar a las
comunidades como socias activas, promoviendo el acceso
a oportunidades econdmicas derivadas de esas iniciativas.
Se considera fundamental, no sélo para el uso doméstico
de la energia, sino para el impulso de proyectos
productivos de las comunidades, de manera que aporten
a la diversificacion productiva de la regién.
Se espera que al menos se amplie la prestacion de
energia a las comunidades en un 80%.
Revisar vy ajustar el marco normativo minero para
garantizar un cierre de minas justo, equitativo vy
ambientalmente sostenible.
Otorgar tierras colectivas a los Consejos Comunitarios
para que tengan donde producir y desarrollar sus
practicas culturales tradicionales. Plantean que parte de
estas tierras pueden ser las que fueron tituladas a
Carbones del Cerrején y no fueron intervenidas para la
actividad minera.
Capacitar en estdndares de calidad para el sector
ganadero y realizar una feria ganadera anual en el sur de
La Guajira, para promover el intercambio de saberes
alrededor de la ganaderia y potenciar la comercializacién
de los productos.
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Eje tematico Solucién propuesta

Op Encadenamientos del
sector agropecuario

Mejoramiento de la
DP infraestructura para la
comercializacién

Fomento a las

DP
empresas locales

Educacion para la

DP
diversificacién
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Descripcidon
Ademds, promover practicas agroecoldgicas que
posibiliten una produccion respetuosa del territorio y que
garantice la soberania alimentaria de las comunidades.
Potenciar la transformacion de productos agricolas como
los emprendimientos de produccién de harina de yuca,
platano y ahuyama, la produccién de medicinas
tradicionales con especies locales y produccién de
concentrados.
Mejorar la infraestructura del departamento para
promover la comercializacion de los productos locales.
Para ello, construir y mejorar las vias terciarias y primarias
de la regién. Ademas, ampliar la linea férrea al sur de La
Guajira.
Se debe garantizar por parte del gobierno
acompafiamiento, asesoria,  seguimiento, soporte
continuo y permanente a todo el proceso de disefo,
formulacion, desarrollo vy crecimiento de las empresas,
con equipos de expertos y con la participacion de las
comunidades afectadas, de modo que integren sus
cosmovisiones territoriales, ancestrales vy espirituales.
Esta asesoria exclusiva, debe estar enmarcada dentro de
programas que protejan los derechos de los beneficiarios
y con subvenciones significativas que impida la muerte
temprana de las empresas, mas bien, garantice una
adecuada comercializacion.
Garantizar por parte del gobierno acompafamiento,
asesorfa, seguimiento, soporte continuo y permanente a
todo el proceso de disefio, formulacién, desarrollo vy
crecimiento de las empresas, con equipos de expertos.
Una poblacidn priorizada para estos proyectos son las
comunidades afectadas por la mineria de carbdn, de modo
gue integren sus cosmovisiones territoriales, ancestrales
y espirituales. Esta asesoria exclusiva, debe estar
enmarcada dentro de programas que protejan los
derechos de los beneficiarios y con subvenciones
significativas que impida la muerte temprana de las
empresas, mas bien, garantice una adecuada
comercializacion.
Ademads, disefar planes de formacidn que atiendan al
propdsito de la diversificacién productiva. Renovar el
sistema de educacién en reconversién, transicion vy
reindustrializacién. Para lo cual se requiere una
ampliacion de la oferta educativa y garantizar el acceso a
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Eje tematico Solucién propuesta Descripcidon
la educacion de la poblacion local.
También, promover capacitaciones del SENA a las
mujeres y miembros de comunidades étnicas para
formarlos en diferentes campos que les permita tener
mejores habilidades para introducirse en el mercado
laboral.
Realizar una gran encuesta regional para identificar
intereses laborales del sector trabajador de la mineria de
carbon. Ademas, promover formaciones en otros campos
laborales para ampliar capacidades que aporten a la
diversificacion productiva de la regién.
Incluir el enfoque de género en las propuestas de
reconversion laboral. Las mujeres deben estar en el centro
DP Reconversion laboral de estas propuestas, tal como son dinamizadoras de las
economias familiares y comunitarias.
Ademds, disefiar un esquema para los trabajadores del
sector carbonifero que promueva la atencion de las
condiciones de salud de la poblacion.
También, diagnosticar la situacion de salud de los
trabajadores e incluir medidas de tratamiento y atencion
en los programas de reconversion laboral.
DPy PMA RestaUracién ambiental R{eh:.;\bititacién de. fuent'e.s hl’dr'{cas mediante 'esttfdios
técnicos que permitan mitigar el impacto de la minerfa.
Promover v reforzar proyectos como los viveros
comunitarios, los cuales aportaran a la produccion y el

Proyectos de cuidado de especies nativas, esenciales para la
PMA restauracién recuperacion de los ecosistemas degradados y permitiran
comunitaria la reproduccién local de especies nativas para la

restauracion de areas criticas. En este proceso también
serd clave que se involucre a las comunidades.
Fortalecer la gobernanza ambiental a través de politicas
publicas que involucren a comunidades indigenas vy
locales, asegurando una gestion participativa vy
Participacién y transparente.
gobernanza Ademds, establecer e impulsar vigias ambientales
comunitarios, quienes desempefiaran un papel central en
el monitoreo, proteccion y promocion de practicas de
cuidado de los ecosistemas locales.
Fortalecer los sistemas educativos con programas que
PMA Educacion ambiental prioricen la formacién técnica, la educacién ambiental y
el respeto por las culturas locales.
Fuente: Elaboracidn propia con base en Memorias de la Cumbre Minera en La Guajira, Ministerio de Minas
y Energia (2025).

PMA
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11. Conclusiones y Recomendaciones

11.1. Conclusiones

El drea a delimitar por el DMEDP de La Guajira, conformado por los municipios de
Albania, Barrancas y Hatonuevo, presenta oportunidades en materia de ordenamiento
territorial, para las cuales la actualizacion de los instrumentos de planificacidon, como
los Esquemas de Ordenamiento Territorial, es fundamental con miras a alcanzar una
gestion eficiente del territorio y la implementacidn del Catastro Multipropdsito, asi como
la armonizacion de acciones que apuesten por la diversificacion productiva de la region
que atiendan los posibles riesgos ante la disminucion del carbdn guajiro en el mercado
internacional. Se debera priorizar a Barrancas y Hatonuevo en aras de actualizar el
citado instrumento de planeacion territorial.

Las proyecciones demograficas post COVID-19, realizadas por el DANE, indican un
crecimiento poblacional progresivo, caracterizado por una estructura joven, una alta
tasa de natalidad y baja de mortalidad. EL municipio con mayor cantidad de poblacion
es Barrancas, el cual tiene el 42,1% del total de poblacidn de los municipios
identificados para conformar el DMEDP. Asi mismo del total de la poblacion para el
2025, los municipios que hacen parte del DMEDP, Barrancas tienen una mayor
proporcion de mujeres con el 42,2%.

En cuanto a la distribucion etaria, en el drea a delimitar por el DMEDP de La Guajira, el
mayor nimero de personas se encuentran entre las edades de 29 a 59 afos, es decir
adultez con 36.595 personas, seguido de juventud e infancia, con 22.842 vy 17.562
personas respectivamente. Los menores nimeros de personas se encuentran en el
momento de curso de vida de personas mayores, es decir mayores de 60 afos con
7.618. Con relacion a la composicion poblacional por momento de curso de vida, se
debe indicar que el mayor porcentaje de personas se encuentra en la adultez con el
34,6% de poblacion, el municipio con menor porcentaje de poblacién en este momento
de curso de vida es Hatonuevo.

En términos de reparacion colectiva, segin la Unidad para la Atencion y la Reparacion
Integral a las Victimas, en el departamento de La Guajira se tiene un total de 27 sujetos
colectivos de reparacion colectiva. En los municipios identificados para conformar el
DMEDP hay 5, que corresponden a sujetos étnicos victimas del conflicto armado, para
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reparacion colectiva, cuatro de ellos corresponden al municipio de Barrancas y uno al
de Hatonuevo.

En los municipios identificados para conformar el DMEDP se tiene que el 13,73% de
las personas se auto reconocen como negro(a), mulato(a), afrodescendiente,
afrocolombiano(a), es decir 14.507 personas, el 34,89% del total de la poblacion se
auto reconoce como indigena, es decir 36.862 personas. Esta composicion étnica
resalta la necesidad de formular politicas y programas con un enfoque diferencial que
atienda las particularidades de estas comunidades, sus tradiciones culturales vy sus
formas de relacionamiento con el territorio. En los tres municipios de analisis se
encuentran 17/ resguardos indigenas, asi mismo, se encuentran 2 territorios colectivos
de comunidades negras el municipio de Barrancas y Albania.

En materia de consulta previa, segin la DANCP, se han registrado 270 procesos para
el departamento de La Guajira, de los cuales 16 se ubican en los municipios asociados
al DMEDP de La Guajira, 12 de estas consultas estan asociadas con proyectos minero-
energéticos.

En términos de morbilidad, las principales causas de morbilidad en los territorios de
analisis son signos vy sintomas mal definidos, enfermedades cardiovasculares,
infecciones  respiratorias, enfermedades  genitourinarias y  enfermedades
musculoesqueléticas.

En educacion, para el afio 2023, el municipio de Albania tiene la mayor cobertura en el
sistema educativo de los municipios identificados para conformar el DMEDP con un
92.4%, esto significa que la mayoria de la poblacion en edad escolar, correspondiente
a cada uno de los niveles educativos, esta cubierta por el sistema educativo en este
municipio. Por otro lado, el municipio de Barrancas tiene la menor cobertura en el
sistema educativo del DMEDP con un 78,5%. Frente a la educacion superior, se cuentan
con tres programas de educacion superior activos en el territorio a delimitar por el
DMEDP, en los municipios de Barrancas y Albania

Por otra parte, los territorios analizados han enfrentado / alertas tempranas, en las que
se identifican que las principales poblaciones afectadas son personas defensoras de
derechos humanos, personas en procesos de reincorporacion y servidores publicos.
Las principales conductas vulneradoras e infracciones estan dadas por amenazas,
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confinamiento y desplazamiento forzado, las cuales estan relacionadas con economias
ilegales especialmente narcotréafico, minerfa ilegal y contrabando.

En cuanto al componente ambiental, la actualizacion y armonizacion de las normativas
mineras y ambientales es crucial, como lo resalta el fallo del Consejo de Estado del 4
de octubre de 2022. Este fallo subraya la necesidad de coordinacidn entre los sectores
minero y ambiental antes de la adjudicacion de titulos mineros, vy establece que se
deben definir claramente las zonas permitidas y excluidas para la mineria, garantizando
el respeto por las areas protegidas y ambientalmente sensibles. Ademas, se debe
considerar no solo lo establecido en el Cédigo de Minas, sino también otras normativas
de proteccion ambiental, como lo ha sefalado la Corte Constitucional en diversas
sentencias. Esto, ademas, es de especial importancia en el panorama actual de la
minerfa de carbdn en el departamento, teniendo en cuenta que restan 9 afios para que
cese la operacion de la mina carbonifera mas grande de la region y una de las mas
grandes del mundo vy, a su vez, se enfrenta a un escenario posiblemente cambiante por
la disminucion en la demanda del carbdn colombiano.

En este contexto, los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA) son esenciales, pues integran la planificacion ambiental con la gestion de
recursos hidricos, estableciendo las zonas prioritarias para la conservacion y el manejo
sostenible de las cuencas. Estos planes son clave para asegurar que las actividades
productivas, incluida la mineria, se realicen de manera sostenible. Asi mismo, las
medidas de restauracién ambiental son también de suma importancia, teniendo en
cuenta la degradacién ambiental que ha ocasionado la actividad minera en la regién,
por contaminacion, remocion de capa vegetal, modificacion del paisaje, deforestacién vy,
con ella, la conflictividad socioambiental vy del uso del suelo.

En cuanto al componente agropecuario, las condiciones edéaficas son esenciales para la
produccién agricola porque influyen en la germinacion de las semillas, el crecimiento
de las plantas, la eficiencia en el uso de fertilizantes y la sostenibilidad del ecosistema.
Ademas, son determinantes en el uso del suelo para diversas actividades humanas
como la agricultura, la construccidn o la gestidon de recursos naturales.

Por su parte, en relacion con el componente minero, de acuerdo con los datos del
Sistema Integral de Gestiéon Minera Anna Mineria de la Agencia Nacional de Minerfa,
consultados a 28 de febrero de 2025, en los municipios identificados para conformar
el DMEDP de La Guajira, hay 28 titulos mineros activos, de los cuales el 61% estan en
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la etapa contractual de exploracidn y el 29% en la etapa contractual de explotacion
ademas, se encontrd que el drea de estos titulos equivale al 40% del area de los tres
municipios en cuestidn vy la clasificacion de la mineria para los titulos activos en la etapa
contractual de explotacién corresponde mayoritariamente a mineria de carbdn a gran
escala en la region. Lo anterior da cuenta de la magnitud de la actividad minera que se
estd desarrollando en el territorio y la necesidad de establecer herramientas de
planificacién como la figura del DMEDP.

Teniendo en cuenta la consulta realizada al Visor Geografico-Anna Minerfa con corte a
28 de febrero de 2025, se identificaron 46 solicitudes vigentes, distribuidas en: 40
propuestas para contrato de concesion (L 685), 4 solicitudes de legalizacion, y 2
solicitudes para area de reserva especial. Esta diversidad en la regulacion vy
formalizacion de la actividad minera destaca la necesidad de que la Autoridad Minera
implemente acciones orientadas a depurar estas solicitudes y garantizar una gestion
eficiente de los recursos mineros en la region.

Durante el periodo 2013-2023, en el area a delimitar por el DMEDP de La Guajira, se
reportd una produccion importante de carbdn: 303.951.255, la cual representd un
aporte por concepto de regalfas el equivalente a COP $6,15 billones en el periodo
estudiado, contribuyendo con el 99,99% de las regalias totales en el DMEDP y el 19%
de las regalias totales en el pals. Lo anterior indica la importancia de la extraccion de
este mineral, la cual es realizada principalmente a gran escala.

En cuanto a los encadenamientos productivos, se concluye que el carbon térmico
extraido en el departamento de La Guajira tiene un bajo margen de consumo interno,
ya que la produccion es exportada. Por el contrario, los materiales de construccidon y
calizas se encadenan a la economia nacional destindndose como materia prima en la
fabricacion de productos para el sector de la construccion, sin registros de exportacion
desde el DMEDP.

En cuanto al componente energético, a partir de la informacion de los atlas de viento,
potencial hidro energético y de energia edlica en Colombia, se puede inferir de manera
preliminar que los municipios identificados para conformar el DMEDP presentan un
potencial a desarrollar energia edlica a 20 y 50 metros de altura especificamente hacia
el costado oriental en jurisdiccién de los 3 municipios que conforman el area de estudio;
adicionalmente se observa un alto potencial de generacion de energia solar hacia el
costado occidental del area en cuestion. En concordancia con lo anterior, se observa el
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desarrollo de proyectos de generacién edlica y solar actualmente en etapas de
prefactibilidad vy factibilidad con una capacidad de transporte asignada de 1.299,9 MW,

En términos de cobertura energética se puede concluir que los municipios identificados
para conformar el DMEDP de La Guajira se encuentran dentro de las zonas
interconectadas con una cobertura tanto urbana como rural cercana al 62%.

Desde el punto de vista de infraestructura energética, en los municipios identificados
para conformar el DMEDP, se encuentran operando 31,28 km de red en 110 kV
perteneciente al sistema de transmision regional (STR) vy 236,07 km entre 220 y 500
kV perteneciente al sistema de transmisién nacional (STN). Adicionalmente al occidente
de los municipios identificados para conformar el DMEDP, se localiza el gasoducto
“‘Ballena - Barrancabermeja”, el cual se cruza en 16,31 km, en jurisdiccién de los
municipios de Barrancas y Hatonuevo.

Con respecto a la infraestructura vial existente en el territorio se cuenta con carreteras
del orden primario, secundario y terciario, que se han desarrollado en toda la extension
de los municipios identificados para conformar el DMEDP en una longitud total de
1.249,38 km; es importante indicar que la red vial terciaria requiere de acciones de
mejoramiento integral en su estructura.

11.2. Recomendaciones

Es primordial atender el escenario cambiante del mercado internacional del carbdn vy
sus implicaciones para una regién como La Guajira, por su alta dependencia a este
mercado, asi como para las consecuencias territoriales que la actividad minera ha traido
durante mas de cuatro décadas de operacidon. En ese sentido, es necesario que las
acciones que se desarrollen en la regidn puedan aportar a la diversificacion de la
economia, a generar encadenamientos productivos, a aportar a la resolucion de los
conflictos socioambientales garantizando derechos fundamentales de las comunidades
locales, asi como el acceso a servicios basicos de los que hoy no gozan. Esto, de la
mano del desarrollo de una planificacion adecuada de la actividad minera y otro tipo de
proyectos que se avizoren en la region, teniendo en cuenta las particularidades
culturales de un territorio altamente habitado por poblacidn étnica.

En ese sentido, es fundamental actualizar el instrumento de planificacion territorial de
Barrancas y Hatonuevo para garantizar un desarrollo sostenible y la adecuada
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implementacion del Catastro Multipropdsito. Esto permitird una mejor gestion del
crecimiento poblacional y el acceso equitativo a infraestructura y servicios.

Dado la presencia de poblacion indigena vy afrodescendiente en los municipios
identificados para conformar el DMEDP de La Guajira, es necesario disenar e
implementar politicas y programas con enfoque diferencial, que atiendan las
necesidades especificas de estas comunidades en materia de salud, educacién, empleo
entre otras.

Se recomienda fortalecer los servicios de salud en la regidn, con especial atencién en
la prevencion y tratamiento de enfermedades cardiovasculares. Ademas, es clave
mejorar la infraestructura y el acceso a servicios médicos en las zonas rurales, asi como
atender las posibles consecuencias derivadas de la actividad minera en la salud de la
poblacion

También, es necesario desarrollar estrategias para reducir la desercion escolar vy
mejorar la cobertura en educacion inicial, para reducir la cantidad de nifos vy
adolescentes por fuera del sistema educativo. Asimismo, se recomienda ampliar la
oferta de programas de educacidn superior en la region, que aporten a la diversificacion
productiva, generando capacidades para nuevos campos de ocupacion de la mano de
obra local, tanto la que posiblemente quedara cesante con la finalizacidon de la actividad
minera, como la que hoy ocupa las altas tasas de desempleo e informalidad en la
region. Para ello, es fundamental apostar por planes de reconversidon laboral que
puedan atender los posibles riesgos a los que se enfrenta un amplio sector de la regidn,
ante los cambios internacionales del negocio del carbdon. Del mismo modo, se
recomienda que esta formacidn cuente con un enfoque diferencial, proporcionando
capacidades y oportunidades para las mujeres de la region.

Para mitigar los riesgos asociados a la mineria ilegal, el narcotrafico y el contrabando,
se deben implementar estrategias integrales de seguridad que incluyan mecanismos
de prevencidn y proteccion para las comunidades vulnerables. Ademas, es importante
fomentar alternativas econdmicas sostenibles que contribuyan al desarrollo territorial
y reduzcan la dependencia de actividades ilicitas.

En cuanto al componente ambiental, el Consejo de Estado también insta a corregir las

omisiones en el sistema de ordenamiento minero-ambiental, que han permitido la
superposicion de proyectos mineros sobre territorios protegidos sin licencia ambiental.
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Esto ha generado impactos negativos sobre los ecosistemas y las comunidades locales.
Por ello, es necesario que los municipios actualicen sus instrumentos de ordenamiento
territorial, asegurando que la mineria se realice Unicamente en las zonas autorizadas vy
que las plantas de beneficio se ubiquen en lugares adecuados, asi como que se avance
en una planificacién minero-ambiental que priorice el derecho fundamental al agua vy
aporte en la superacion de los conflictos socioambientales de la regidn.

En consecuencia, la gestion sostenible de estos acuiferos es esencial para garantizar el
abastecimiento de agua en las regiones del Cesar y La Guajira. Por lo que es
fundamental implementar planes de manejo ambiental que consideren las
particularidades de cada acuifero y promuevan su conservacion y uso racional. As/
mismo, se requieren acciones de restauracion ambiental, donde los conocimientos
locales tengan lugar.

En cuanto al componente agropecuario, el manejo adecuado de los conflictos por el uso
del suelo es crucial para lograr un desarrollo territorial sostenible en Colombia,
particularmente en los municipios en cuestion, del departamento de La Guajira. Para
esto, es fundamental contar con instrumentos de planificacion territorial como los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), politicas publicas de proteccion ambiental, y
mecanismos de resolucion de conflictos que promuevan el didlogo, la concertacidn vy el
equilibrio entre los diversos intereses involucrados.

En cuanto al componente minero, es importante que se implemente un proceso agil de
depuracién de las solicitudes vigentes para titulos mineros de cobre, teniendo en cuenta
que éste es considerado un mineral estratégico a nivel nacional vy critico a nivel global.
Asi mismo, es fundamental cruzar variables sociales, culturales, ambientales vy
econémicas para determinar, con base en un diagnodstico territorial profundo, la
viabilidad de desarrollar una mineria que garantice el respeto del territorio y sus
habitantes, que corresponda a los principios de una minerfa planificada y cuidadosa del
territorio, impulsada por el gobierno nacional.

Los aportes generados por la mineria de carbdn son relevantes tanto para los
municipios de Albania, Hatonuevo y Barrancas, como para el departamento de La
Guajiray el pals, por lo que, ante un escenario de posible desaceleracion en su demanda
en el marco de la transicion energética, es necesario el desarrollo de actividades
econdémicas en la regidén que ayuden a suplir los ingresos generados por la mineria vy
ocupe la mano de obra local.
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Por tanto, se considera relevante la promocidn en el territorio, de proyectos energéticos
basados en fuentes de energias alternativas, como medida de respaldo a la cobertura
de energla eléctrica en los municipios identificados para conformar el DMEDP.

Por ultimo, es importante resaltar que existe una evidente superposiciéon de las
actividades mineras y de hidrocarburos en los municipios identificados para conformar
el DMEDP, razon por la cual se considera relevante la implementacion de medidas que
conlleven a la coexistencia de dichas actividades dentro del territorio tanto desde la
perspectiva econdmica como desde la proteccion del entorno biofisico.
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