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Distribucion espacial de los Titulos Mineros
encuestados en el Proyecto Encuesta Referenciada.

@ Titulos Mineros Encuestados

CAPITULO 1

1.1. INTRODUCCION.

La comprensién de como se desempefian los titulares mineros en variables especificas
de desempefio del proyecto es necesario para “aterrizar” la politica publica del sector en
acciones concretas que van desde la identificacion de las barreras, hasta las oportunida-
des de promocién y mejoramiento de la actividad minera en el pais.

Gracias a la integracién de la informacién secundaria (disponible en los Formatos Basicos
Mineros y los Informes de Fiscalizacién) con informacién primaria (respuestas de titulares
mineros), la Encuesta Referenciada de Titulares Mineros permite llenar un gran vacio
existente en materia de seguimiento a los titulares a nivel de proyecto minero, para asf
ofrecer el disefio de una herramienta de informacién continua que permita monitorear y
ajustar los efectos de la politica publica en el ejercicio de la mineria en el pafs.

Ademas del valor de los datos para afinar la intervencion de la politica minera, el pro-
yecto ha permitido identificar oportunidades de mejora en la gestién de la informacién
del sector, especificamente en el disefio, administracion y aplicacion del Formato Basico
Minero, como base para el sequimiento de la operacién minera del sector.

Este es un proyecto que tiene un alto contenido de innovacion en la gestién del sector
minero y ha sido posible gracias al interés de las autoridades del gobierno nacional en
torno a un sistema de seguimiento Unico de indicadores estratégicos y al mejoramiento
de la gestion de informacion del sector. Por eso queremos agradecer la generosidad en
el tiempo y el compromiso de la Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio de Mi-
nas, la Vicepresidencia de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, la
Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales del Departamento Nacional de Estadistica, y
la Subdireccion de Mineria de la Unidad de Planeacién Minero Energética.



1.2 METODOLOGIA: PLAN DE TRABAJO.

El punto de partida de la Encuesta Referenciada de Ti-
tulares Mineros fue el de los cinco pilares de la Politica
Minera: informacion, seguridad juridica, infraestructura,
competitividad y confianza legitima. Para construir una
linea de base de los avances en la politica y entender
como se entrelazan y refuerzan los pilares, se aplicé una
encuesta a los titulares mineros.

Seguridad Juridica
(Reglas claras y ordenamiento
del territorio)

Informacion
(conocimiento
geolégico
y minero)

Infraestructura

(Puertos, ferrocarriles, vias
nacionales, navegabilidad del rio
Magdalena)

9

Condiciones
competitivas
(Government take)

Confianza legitima

(relacion de mutua confianza
entre comunidades, gobierno y
sector productivo)




Las percepciones de los titulares sobre el desempefio y relevancia de la politica, fue referenciada con dimensio-
nes de tipo técnico provenientes de los Formatos Basicos Mineros (FBM) y de los Informes de Fiscalizacién (IFI).

Para esto se construyd un sistema de indicadores en siete dimensiones: ambiental, comunidades, econémica,
formalizacion, seguridad minera, técnica e innovacion. La bateria de indicadores, que es expuesta en mas de-
talle en el capitulo 3 de este documento, permitié una primera observacion sobre el desempefio reportado por
los titulares.

Las percepciones de los titulares frente a la politica y los indicadores obtenidos a través de los FBM y los IFI
fueron integrados a través de la correlacién de lo respondido por el titular en la encuesta, y lo reportado con
respecto al titulo que representa en el FBM y el IFI.

INTEGRACION DE LOS PILARES IFI FBM
DE POLITICA Y LOS INDICADORES _
TECNICOS Variables

Indicadores

Relaciones

Cinco Pilares de Politica

[ \

Encuesta a Brujula Minera
Titulares
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1.3 DISENO ENCUESTA REFERENCIADA A TITULARES MINEROS. 9627 Titulos

Para el diseno de la muestra empleada en el desarrollo de la encuesta referenciada, se
toma como punto de partida el universo de 9.627 titulos actualmente existentes, de
estos se identifican 5.122 titulares, a los cuales se les aplica la condiciéon de contar tanto
con el FBM diligenciado como con el proceso de fiscalizaciéon a 2013 dentro del ultimo 5122 Titulares
ciclo, como lo muestra la grafica.

Teniendo en cuenta la disponibilidad, la muestra se tomé de un grupo de 2.400 titulares 2400 FBM
que contarian con la informacion con FBM disponibles para consulta. Disponibles

Como se puede apreciar con mas detalle en el capitulo 2, la muestra sobre la cual se aplica-
ria la Encuesta Referenciada a Titulares Mineros (cruzada con los datos de los FBM y del IFl),
fue de 900 titulares, distribuidos de manera homogénea con el universo de los titulares, asf:

Base depurada Muestra final
Exploracion 1.737 558 11% 106 12%
Construccién y o .
montaje 2.067 1.119 22% 183 20%
Explotacion 5.823 3.445 67% 612 68%

Total general 901

1




Un punto crucial fue el acompafamiento del Ministerio de Mi-
nas, la Agencia Nacional de Mineria, el Departamento Nacional
de Estadistica y la Unidad de Planeacién Minero Energética, du-
rante todas las fases del proyecto. Esto permitié el perfecciona-
miento del disefio metodolégico, el apoyo al trabajo de campo'y
la validacion de los resultados.

En resumen, puede apreciarse la ejecucion del proyecto en el
grafico que se representa a continuacion.

EJECUCION DEL PROYECTO

FASE 1
DISENO METODOLOGICO

FASE 3
VALIDACION Y CIERRE

FASE 2
TRABAJO DE CAMPO

1. Disefio de Baterfa de - :
Indicadores y variables para el 4. Aplicacion de [a encuesta a titulares
: ) mineros
sistema de planeacion

7. Preparacion y elaboracion del
Informe Preliminar

Preparacion de los
Instrumentos de Encuesta y - :
Codificacién Basicos Mineros e Informes de

Fiscalizacién de titulos
encuestados

5. Codificacién de Formatos

8. Validacién con el comité de

expertos

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
2. Solicitud y recepcion de ,
Formatos Basicos Mineros e :
Informes de Fiscalizacién de la 1
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

L]

muestra .
6. Integracion de los datos con la

Brdjula Minera

Verificacion de la
informacion existente de la
muestra

3. Definicion de Parametros para
la entrega de bases
de datos

Ejercicio piloto con las
bases de datos de la

INFORME FINAL

Brujula Minera
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2.1 FICHA TECNICA.

Ficha Técnica

Persona natural o juridica que la encomendé: Unidad de Planeaciéon Minero Energética - UPME

Nombre o referencia del proyecto: Encuesta referenciada de Titulares Mineros para la planeacién y seguimiento

de la politica del sector minero en Colombia.

Poblacion objetivo: Titulares Mineros incluidos en el listado de la UPME actualizado a junio de 2015.

Tamano de la muestra: 900 Encuestas

Confianza y error muestral: 3.1% y 95% de confiabilidad.

Procedimiento de seleccion del entrevistado: Se ubica al titular minero del titulo seleccionado mediante muestreo aleatorio
simple en la muestra.

Periodo trabajado en campo: 13 de julio al 18 de septiembre de 2015

Método de recoleccion: FBM

Este informe atiende los lineamientos de la norma ISO 20252: 2006

13




2.2
2.2.1

Carbén

Materiales de
construccion

Metales y
piedras
preciosas

%
TOTAL

“ 16%
1

DISTRIBUCION: ENCUESTA REFERENCIADA EN EL EJERCICIO.
DISTRIBUCION DE LA MUESTRA POR MATERIAL Y POR ETAPA DEL PROYECTO.

ETAPA

Construccion
y Montaje

u 20%

A

‘ Exploracion S
@

us%

(g

Explotacion A
W 7%
IR

Base: Total (Real) ‘ 901 Base: Total (Real) ‘ 106 Base: Total (Real) ‘ 183 Base: Total (Real) ‘ 612
Base: Total (Exp.) | 9626 Base: Total (Exp.) | 1736 Base: Total (Exp.) | 2067 Base: Total (Exp.) | 5823
2.2.2 MUESTRA POR TIPO DE EXPLORACION Y POR ETAPA.
% ETAPA
a °
@ A Ay
TOTAL Exploracion C(;/n'\s/;[g%i;}c;n Explotacion
10% 13% 13% 8% :
— o - Subterranea
d ineri: Lo
o R Mineria de M ion

A cielo
abierto

Base: Total (Real)
Base: Total (Exp.)

Subterranea

| 901
| 9626

aluvién

Subterranea Subterranea

A cielo
abierto

A cielo
abierto

Base: Total (Real)
Base: Total (Exp.)

| 106
| 1736

Base: Total (Real)
Base: Total (Exp.)

| 183
| 2067

14

A cielo
abierto
Base: Total (Real) ‘ 612
Base: Total (Exp.) | 5823



2.2.3 MUESTRA POR TIPO DE EXPLORACION Y POR GRUPO DE MATERIAL.

%

TOTAL

10%

Mineria de
aluvién

52%

A cielo
abierto

Base: Total (Real)
Base: Total (Exp.)

Subterranea

GRUPO

y N

Carbon

1%

Mineria de

9% aluvién

A Cielo
abierto

Subterranea

| 195

Base: Total (Real)
| 1541

Base: Total (Exp.)

o

Materiales de Construccion

] 5%

12% Subterranea
Mineria de
aluvion

A cielo
abierto

Base: Total (Real) ‘ 556
Base: Total (Exp.) | 5294

15

AVAVA

~ Metalesy
Piedras Preciosas

12%
Mineria de
aluvion

A cielo
abierto
Subterranea
Base: Total (Real) ‘ 150
Base: Total (Exp.) [ 2791




2.3 ACCESO A LA INFORMACION.

¢ La informacién socioeconémica de las comunidades, y de los procesos de restitucion de tierras sigue siendo un elemento critico para
todos los estados del proyecto.

o Los titulares quisieran estar mejor informados durante el proceso de sus solicitudes.

e En términos de informacién, la calidad de esta varia segun el estado del titulo. Es evidente que la informacion geoldgica y del uso del
suelo son los retos mas urgentes, en especial para la exploracion.

2.3.1 CALIDAD EN ACCESO A LA INFORMACION.

% Top Four Boxes: - s o
[10] Mucho + [9] ... + [8] ... + [7] ... . = Construccion PE > %‘
TOTAL Exploracion Q‘ y Montaje Explotacion

Registro y derechos de propiedad del suelo _ 53 E Me]ores

Cronogramas y procedimientos para los procesos de

fiscalizacion - 52 !
Cartografia de superficie las zonas donde opera _ 51 E - 43

Delimitacion de territorios protegidos por razones
ambientales

:’g‘-
D,
B ||
l
R
| El
o
l‘?\}
i |
-~
-

l
Y
-, _¢'
I
N
(]
;
\__¢'
[
- AY
1
7

. Peores

| &l
l
R
B
i |
,I..‘
N
|3l

Delimitacion de territorios protegidos por razones étnicas
(afros e indigenas)

Estado de la solicitud de titulos mineros

Reglamentacion del uso del suelo

Situacion de Orden Publico

Informacién regional del subsuelo (informacién
geologica, geofisica y geoquimica)

Informacién sobre amenazas naturales de origen
geoldgico

Procesos de restitucion de tierras

Informacion socioeconémica de las comunidades

Base: Total Encuestados (Real) 901 ‘ 106 183 612
Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 ‘ 1736 2067 5823

1. Pensando en la informacion publica disponible para la actividad minera en el pais, por favor califique de 1 a 10
(donde 1 es poco y 10 es mucho) la calidad y el acceso a la siguiente informacién.
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24

SEGURIDAD JURIDICA.

e £E[ 50% de los titulares dice que le han cambiado las reglas juridicas y los mas im-
pactados son los proyectos en exploracion, y los de metales y piedras preciosas.

e |os fallos judiciales estan afectando principalmente a los proyectos en exploracion,
y los productores de carbén y metales y piedras preciosas.

e |os aspectos de seguridad Juridica tienen un efecto més significativo en los proyec-

tos en exploracion, que en los que estan en construccion y explotacion.

2.4.1 IMPACTO DEL CAMBIO DE LAS NORMAS JURIDICAS POR ETAPA DEL PROYECTO.
%
0 ETAPA
e Construccion A
TOTAL Exploracion @i : PEL Explotaciénm
y Montaje
3. Desde el momento (.
en que se solicité el
titulo minero hasta
ahora, ¢ha habido o A . . .
! : o, o, o,
algtin cambio en las % Si % Si % Si % Si
normas juridicas que o (4] o, o,
haya afectado 51% 52% 59% 48%
directamente su
operacion? \_
Base: Total (Real) ‘ 901 Base: Total (Real) ‘ 106 Base: Total (Real) ‘ 183 Base: Total (Real) ‘ 612
Base: Total (Exp.) | 9626 Base: Total (Exp.) | 1736 Base: Total (Exp.) | 2067 Base: Total (Exp.) | 5823
. 1 | i | i | |
Modificacion / nuevas Modificacion / nuevas Modificacion / nuevas Modificacion / nuevas
3.1 ;Cudl fue leyes / Decretos = leyes / Decretos 47% leyes / Decretos 35% leyes / Decretos 36%
ols @
vl Reformas en las normas Reformas en las normas Delimitacion de las reas 19% Reformas en las normas
e prmopal ambientales e ambientales 18% - ambientales 12%
cambio? — Reformas en las normas 18%
Reformas en los tramites B R(eflormas en los tram|£te§ 14% ambientales ° Reformas en los tramites B
(plazos, prorroggas, etc.) ° plazos, prorrogas, etc. FEliaes @ los iEmihes (plazos, prorrogas, etc.) °
o Cambio / funciones ;4 | 17% ) .
Delimitaci6n de las 4reas 13% ariiceats csiels e (plazos, prorrogas, etc.) Licencias ambientales 12%
N, T
1 1 % Top Four Boxes: 1 1
[10] Mucho +[9] ... + [8] ... + [7] ...
3.2. {Qué tanto -
impact6 el cambio de
las reglas jurfdicas a su [
operacién? Califique 64%
de 1 a 10 (donde 1 es
poco y 10 es mucho)
* Base: (Exp.) | 4901 * Base: (Exp.) | 897 * Base: (Exp.) | 1221 * Base: (Exp.) | 2782

* Base: Han Habido Cambios En Las Normas Juridicas Que Han Afectado Directamente su operacion desde que se solicito el titulo minero
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2.4.2 IMPACTO EN EL CAMBIO DE LAS NORMAS JURIDICAS POR GRUPO DE MATERIAL.

%

TOTAL
3. Desde el momento
en que se solicito el
titulo minero hasta
ahora, ¢ha habido .
’ . o
algiin cambio en las -< A" Sl
normas juridicas que o
haya afectado 51 A’
directamente su
operacién? \_
Base: Total (Real) | 901
Base: Total (Exp.) | 9626

! ]

3.2. ;{Qué tanto
impact6 el cambio de
las reglas jurfdicas a su
operacién? Califique
de 1 a 10 (donde 1 es
poco y 10 es mucho)

* Base: (Exp.) ‘ 4901

Carbon !

% Si

59%
Base: Total (Real) | 195
Base: Total (Exp.) [ 1541

GRUPO

Materiales de ‘r
Construccion
% Si
43%
Base: Total (Real) | 556
Base: Total (Exp.) | 5294

l % Top Four Boxes: 1
[10] Mucho +[9] ... +[8] ... + [7] ...

60% §

* Base: (Exp.) ‘ 910

@

* Base: (Exp.) 2283

Metales y “'?'f
Piedras Preciosas

% Si
61%

Base: Total (Real) ‘ 150
Base: Total (Exp.)  [2791

! ]

* Base: (Exp.) 1707

* Base: Han Habido Cambios En Las Normas Juridicas Que Han Afectado Directamente su operacién desde que se solicito el titulo minero

18



2.4.3

4. Desde el momento
en que se solicit6 el
titulo minero hasta

ahora, ¢algun juez de _<

la republica ha
emitido un fallo
judicial que afecte su

%
TOTAL

% Si
10%

IMPACTO DE LOS FALLOS JUDICIALES POR ETAPA DEL PROYECTO.

ETAPA

. —
Exploracion 0

% Si
16%

>4

Construccién
y Montaje

=

% Si
11%

(g

Explotacion %}

% Si
9%

operacién? ' ' '
Base: Total (Real) ‘ 901 Base: Total (Real) ‘ 106 Base: Total (Real) ‘ 183 Base: Total (Real) ‘ 612
Base: Total (Exp.) | 9626 Base: Total (Exp.) | 1736 Base: Total (Exp.) | 2067 Base: Total (Exp.) | 5823
, i ] 1 | 1 | ! !
Resolucién sobre normas
ambientales 15%
4.1. ;Sobre Nulidad de Resoluciones / ; ici 9 Minerfa ilfcita
£ 12% El pago del canon  21% Minerfa ilicita 13%
que fue el -< leyes ° = - - Temas de contratacién 10%
fallo? Suspension de la licencia g, Resolucion sobre normas 470, Nulidad de Resoluoolr;sseé 10% Suspension de
ambiental ambientales operaciones por falta de 10%
otro 1% otro 17% Otro 17% documentacién
—
% Top Four Boxes: 1
[10] Mucho +[9] ... +[8] ... + [7] ...
4.2. ;Qué tanto N
impacto el fallo judicial
a su operacion?
Califique de 1 a 10
(donde 1 es poco y 10 " Y ;
es mucho)  *Base: (Real) ‘ 87 *Base: (Real) ‘ 17 *Base: (Real) ‘ 56
Base: (Exp.) | 1007 Base: (Exp.) | 223 Base: (Exp.) | 500

* Base: Desde que solicito el titulo minero un juez de la republica ha emitido un fallo judicial que afecte su operacién
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2.4.4 IMPACTO DE LOS FALLOS JUDICIALES POR GRUPO DE MATERIAL.

%
TOTAL
4. Desde el momento a
en que se solicité el
titulo minero hasta
ahora, ¢algun juez de [ :
la reptiblica ha '< % Si
emitido un fallo 10%
judicial que afecte su
operacion? '
— —

Base: Total (Real) ‘ 901
Base: Total (Exp.) | 9626

4.2. ;Qué tanto

impact6 el fallo judicial
a su operacion? 69%
Califique de 7 a 10

(donde 1 es poco y 10
es mucho)
*Base: (Real) ‘ 87
Base: (Exp.) | 1007

GRUPO
y__
Carbén !

Metalesy — avawa

Materiales de ‘r
Construccion Piedras Preciosas

% Si

15%/ 6%
B

Base: Total (Real) ‘ 195
Base: Total (Exp.) | 1541

Base: Total (Real) ‘ 556
Base: Total (Exp.) |5294

% Top Four Boxes:
[10] Mucho +[9] ... +[8] ... + [7] ...

Base: Total (Real) ‘ 150
Base: Total (Exp.) {2791

*Base: (Real) ‘ 30 *Base: (Real) ‘ 36 *Base: (Real) ‘ 21
Base: (Exp.) | 230 Base: (Exp.) | 341 Base: (Exp.) | 436

* Base: Desde que solicito el titulo minero un juez de la republica ha emitido un fallo judicial que afecte su operacion
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2.4.5 PERCEPCIONES SOBRE EL MARCO JURIDICO.

% Top Two Boxes:

[4] Totalmente de acuerdo + [3] De acuerdo

' 1.El Codigo de Minas y sus decretos reglamentarios son
! apropiados- para la actividad minera
1

6.Existen reglas claras para adelantar el proceso de
consulta previa-

9.Existe unidad de criterio en la interpretacion de las
normas por- parte de las Autoridades Mineras

7.En Colombia se respetan los términos del
licenciamiento ambiental- para su otorgamiento

2.Colombia cuenta con mecanismos para resolver
oportunamente diferencias- en cuanto a derechos y
responsabilidades del titular minero.

3.En Colombia las reglas para el licenciamiento ambiental
son claras-

5.En Colombia existen condiciones adecuadas para
resolver las controversias- sobre el uso del suelo

4.En Colombia las reglas para el licenciamiento ambiental
son estables-

8.Existe unidad de criterio en la interpretacion de las
normas por- parte de las Autoridades Ambientales

Base: Total Encuestados (Real) \
Base: Total Encuestados (Exp.) |

2. Indique por favor qué tan de acuerdo esta usted con las siguientes afirmaciones:

rS) N II
N (v N
N g wn

[
G

W
G

901
9626

ETAPA

—
Exploracion Q‘

21

106
1736

Construccion
y Montaje

o=,

'~

183
2067

(g

Explotacion »j

IS
w
N S

8

8

R

5823




2.5 INFRAESTRUCTURA.

e |a cobertura de agua y saneamiento basico debe ser una prioridad para las regio-

nes mineras.

e |as vias terrestres que comunican la cabecera municipal a las minas son una prio-

ridad para los productores de metales y piedras preciosas.

e Existe una diferencia notable entre la calificacién que dan a las condiciones de
infraestructura los proyectos en exploracion, a los que estan en construccion y

montaje y en explotacion.

e Como es natural, los productores de Carbdn esperan tener ferrocarriles.

2.5.1

% Top Four Boxes:

[10] Mucho +[9] ... +[8] ... +[7] ...

Las vias terrestres de
acceso a la region

La interconexién eléctrica

Las vias terrestres de acceso
a la cabecera municipal

La cobertura de telefonia

Las vias terrestre de acceso desde
la cabecera municipal a la mina

La cobertura de acueducto
y saneamiento basico

Base: Total Encuestados (Real)
Base: Total Encuestados (Exp.)

TOTAL

60

111]

Y
©

|

901
9626

-

- %
o=
Y
]

106
1736

ETAPA
e
Exploracién Q‘

Construccion
y Montaje

AL

CALIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA EN EL AREA DONDE ESTA LOCALIZADA LA MINA POR ETAPA.

(g

Explotacion %’

7. Pensando especificamente en el drea donde se encuentra localizada la mina, por
favor califique de 1 a 10 (donde 1 es poco y 10 es mucho) la calidad de:
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2.5.2 CALIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA EN EL AREA DONDE ESTA LOCALIZADA LA MINA POR MATERIAL.

% Top Four Boxes:

[10] Mucho +[9] ... +[8] ... +[7] ... GRUPO
. Materiales de ‘r Metales y “'?"‘
lidlee ikl ! Construccion Piedras Preciosas

Las vias terrestres de
acceso a la region

41

(3 v ||
l"n\
NG
(3 v ||
(3 v ||

60

La interconexion eléctrica

| &3
l’ Ay
l’m\
N
1=

Las vias terrestres de acceso
a la cabecera municipal

EI
i
]

La cobertura de telefonia

R
=

Las vias terrestre de acceso desde
la cabecera municipal a la mina

Y
©o
B |
st
o/
&=

La cobertura de acueducto
y saneamiento bésico

S
v |
&
(B | iv | v | iv | ca
1 I \
o e
gy ¥
(3 v v | v || v ||

8
==
Y
‘N-I’
ﬂ ﬂ

Base: Total Encuestados (Real)
Base: Total Encuestados (Exp.)

901 | 195 556 150
9626 | 1541 5294 2791

7. Pensando especificamente en el drea donde se encuentra localizada la mina, por
favor califique de 1 a 10 (donde 1 es poco y 10 es mucho) la calidad de:




2.5.3 VALORACION DE LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA OPERAR POR ETAPA.

% Top Two Boxes:
[4] Totalmente de acuerdo + [3] De acuerdo ETAPA °

a s
TOTAL Exploracion Q‘ gc'\)/lné:;?gmn PEB Explotacion m

1.La capacidad de la infraestructura | e \ \
el tamano de su operacién actual. | J 4_ J .

2.La cobertura de energia eléctrica
es suficiente para la operacion
adecuada de la mina.

4.La oferta de servicios de salud
de la region cubre las necesidades
de los trabajadores mineros

3.La cobertura de telefonia | & \
es suficiente para comunicarse L=
con lamina | J ! s

6.La oferta de vivienda de la regién . - : \
cubre las necesidades de los - 47 - 47 - 41 - 49
trabajadores mineros J ) )
5.Existen espacios de esparcimiento | e \ - : \
y recreacion para las trabajadores - 41 - 30 - a2 - 4
mineros de la region J ) )

Base: Total Encuestados (Real) 901 183 612
Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 \ 1736 2067 5823

6. ¢Qué tan de acuerdo estd usted con las siguientes afirmaciones?
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2.5.4 VALORACION DE LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA OPERAR POR MATERIAL.

% Top Two Boxes:
[4] Totalmente de acuerdo + [3] De acuerdo

GRUPO

TOTAL Carbén i Materiales de ‘? Metales y A‘vf,‘
Construcciéon Piedras Preciosas

1.La capacidad de la infraestructura \ = \ P P
e regién i NSl = _ 62 -57\' _'68\' -52\
= “ e ’ ., ’ S ’

el tamafio de su operacién actual. J J - ) ! =) o

2.La cobertura de energia eléctrica
es suficiente para la operacion
adecuada de la mina.

4 .La oferta de servicios de salud
de la region cubre las necesidades
de los trabajadores mineros

3.La cobertura de telefonia 5 5
con la mina ) i = J j v

6.La oferta de vivienda de la region 5 5
cubre las necesidades de los - 47 - 45 -'5'3‘\'
trabajadores mineros J J Yoo

5.Existen espacios de esparcimiento \ )
y recreacion para las trabajadores - 41 - 34 -'5'6\.
mineros de la regién ) J -

Base: Total Encuestados (Real) 901 ‘ 195 556
Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 | 1541 5294 2791

6. /Qué tan de acuerdo esta usted con las siguientes afirmaciones?
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2.5.5 IMPORTANCIA DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

o
%o GRUPO
. Materiales de Metales y aAVAYA
TOTAL ‘ R ! Construccion ‘? Piedras Preciosas
B~~~ H
: Vias departamentales y :
, municipales i
] 1

@ @ @ O
i@ @ @) &),
s @ @ @ O
@ @ @ @

@ @ 2@ O

Base: Total (Real) \ 901 Base: Total (Real) \ 195 Base: Total (Real) \ 556 Base: Total (Real) \ 150
Base: Total (Exp.) | 9626 Base: Total (Exp.) | 1541 Base: Total (Exp.) | 5294 Base: Total (Exp.) | 2791

5. De los siguientes proyectos de infraestructura, écudles son los dos (2) que tendrian un mayor
beneficio para sus operaciones?
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2.6 COMPETITIVIDAD.

e [a expansion de operaciones esta marcada por dos factores claves: el aumento de
la productividad de la mina, y la llegada de inversion.

e La reduccién de operaciones, en cambio, se ve afectada por la falta de apoyo del
gobierno y por los problemas con licencias ambientales.

e | os productores de carbén son los méas pesimistas, y muestran ser los mas afecta-
dos por los precios de los minerales y el “government take”.

2.6.1

PERSPECTIVAS DE AUMENTO/DISMINUCION DE OPERACIONES POR ETAPA DEL PROYECTO.

* Base: Creen Que En Los Préximos 5 Afios: Expandiran sus Operaciones

8. Pensando en su operacion, y manteniendo las condiciones
actuales, usted cree que en los préximos cinco anos...

Principales razones por las que cree que en los préximos cinco anos
EXPANDIRA LAS OPERACIONES

0 55 | | duccién del mineral 489
A Cesara operaciones Por el aumento en la produccion del mineral 48%
a41% Por la llegada de nuevos inversionistas  41%
» :'I.S% — Expandira sus - Por la obtencion de permisos y licencias para operar 34%
TOTAL Reducira sus operaciones operaciones Por expansion en las actividades de exploracion 23%
Base: (Real) ‘ 901 36% & Por el acceso a nuevas areas de produccion 17%
. n— 1 H 0
Base: (Exp.) | 9626 Se mantendran igual Por el alza de los precios de los minerales 13%
_— 11% Por el aumento en la produccion del mineral 52%
' sy Gperadanzs o Por la obtencién de permisos y licencias para operar 33%
24% 30% Por la llegada de nuevos inversionistas  32%
Carbén - ) Expandira sus - o -
Reducird sus operaciones operaciones Por expansion en las actividades de exploracién  23%
o a e 9
Base: (Real) ‘ 195 , 35/) Por el acceso a nuevas areas de produccion 19%
2 Base: (Exp.) ‘ 1541 Se mantendran igual Por el alza de los precios de los minerales 17%
-
e 6%
&) 0 Por el aumento en la produccién del mineral 49%
Cesara operaciones R ©
g o 439 Por la llegada de nuevos inversionistas 41%
Mate”ales. de Reducird sus operac:iloie/z . % dirs Por la obtencién de permisos y licencias para operar 32%
Xpandira sus
Construccion Opg_racm - Por el acceso a nuevas areas de produccion 21%
Base: (Real) ‘ 556 38% Por expansion en las actividades de exploracion 19%
Base: (Exp.) ‘ 5294 Se mantendran igual Por el alza de los precios de los minerales 10%
AVAYA 119
. . % Por la llegada de nuevos inversionistas  46%
Cesard operaciones
X Por el aumento en la produccion del mineral 44%
Metales y Piedras 12% 44% = e — =
IR o - Expandir sus Por la obtencion de permisos y licencias para operar 39%
Reduciralsusloperaciones =ARANCIEISUS Por expansion en las actividades de exploracion 31%
operaciones P P
Base: (Real) ‘ 150 Por el alza de los precios de los minerales 17%
. )
Base: (Exp.) ‘ 2791 33% Por el acceso a nuevas éreas de produccién 9%

Se mantendran igual
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2.6.2 PERSPECTIVAS DE AUMENTO/DISMINUCION DE OPERACIONES POR GRUPO DE MATERIAL.

GRUPO

8. Pensando en su operacién, y manteniendo las condiciones actuales, usted cree

%

TOTAL
Base: (Real) | 901
Base: (Exp.) | 9626
N
Carbén
Base: (Real) ‘ 195
Base: (Exp.) | 1541
Materiales de
Construccion
Base: (Real) | 556
Base: (Exp.) | 5294
AVAVA.

Metales y Piedras

Preciosas
Base: (Real) \ 150
Base: (Exp.) | 2791

gue en los préximos cinco anos...

8%
Cesara operaciones
41%
Expandira sus

Reducira sus operaciones operaciones

36%

Se mantendran igual

11%

Cesara operaciones
24%
Reducira sus operaciones

35%

Se mantendrén igual

30%
Expandira sus
operaciones

6%
Cesara operaciones
13% 43%
Reducira sus operaciones Expandird sus
operaciones
38%
Se mantendran igual
11%
Cesara operaciones
12% 44%
Reducira sus operaciones Expandira sus
operaciones

33%

Se mantendran igual
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* Base: Creen Que En Los Proximos 5 Afos: Expandiran Sus
Operaciones

Principales razones por las que cree que
en los proximos cinco afios
REDUCIRA O CESARA LAS OPERACIONES

Falta de apoyo del gobierno 48%

Dificultades para obtener las licencias ambientales 44%
Bajos precios de los minerales 33%

Falta de estabilidad juridica 20%

Rechazo de las comunidades a la minerfa en Colombia 15%
Linialiniaiainiaiaiiiininiiniaininlinialelininlinivislnisin el
1 Bajos precios de los minerales  55% |
l Falta de apoyo del gobierno  44% :

Dificultades para obtener las licencias ambientales  40%

La mala calidad de la infraestructura hace que no sea
competitiva

Falta de estabilidad juridica  12%

Falta de apoyo del gobierno 47%

1 Dificultades para obtener las licencias ambientales 37%:
Bajos precios de los minerales  33%

Rechazo de las comunidades a la minerfa en Colombia 23%

Agotamiento de las reservas

Falta de estabilidad juridica 38%
Bajos precios de los minerales

Mejores oportunidades en otros paises




PERSPECTIVAS DE AUMENTO/DISMINUCION DE OPERACIONES.

% Top Two Boxes:

[4] Totalmente de acuerdo + [3] De acuerdo GRUPO
— Materiales de ‘t Metales y (/4
TOTAL Carbon ! Construccién Piedras Preciosas

2.Los titulares mineros
pagan impuestos proporcionales
a la rentabilidad de sus negocios

1.Las normas tributarias
en Colombia son estables

Base: Total Encuestados (Real) 901 \
Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 | 1541 5294 |

9. Indique por favor qué tan de acuerdo estd usted con las siguientes afirmaciones:
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2.7

CONFIANZA.

e Lasituacion de confianza es muy negativa. En especial en lo que tiene que ver con
la comunicacion del gobierno con las comunidades.

e Se percibe bajo apoyo e incluso una oposicion muy marcada de los gobiernos loca-
les a la mineria.

e Los conflictos estan impactando de manera mas significativa a los proyectos en
exploracién, y a los productores de metales y piedras preciosas.

2.7.1

% Top Two Boxes:
[4] Muy Satisfecho + [3] Satisfecho

El cumplimiento de las reglas
por parte de los titulares mineros

La comunicacion de los titulares
mineros con las comunidades

Los beneficios derivados del proyecto
minero en la zona de influencia

La comunicacion de los titulares

La gestion de las autoridades ambientales
en relacion con la actividad minera

mineros con el Estado

La presencia de las entidades del Estado
en las areas de influencia del proyecto

El acompanamiento del gobierno

a las empresas mineras

El apoyo que el gobierno nacional

da a la actividad minera

La comunicacion del Estado con
las comunidades sobre la mineria

El apoyo que las gobernaciones

dan a la actividad minera

El apoyo que las alcaldias
dan a la actividad minera

Base: Total Encuestados (Real)
Base: Total Encuestados (Exp.)

TOTAL

I 7

ETAPA

e
Exploracion Q‘
I 5

I s

[

Construcciéon
y Montaje

A

NIVEL DE SATISFACCION CON LAS RELACIONES DE CONFIANZA CON LAS COMUNIDADES Y EL ESTADO POR ETAPA.

(g

Explotacion »)/

I

__EN

B . E m B
B - E B :; B -
- E . I ;- .

i

i > 'f

B

il 15 |

l' ~\
(12
e ‘h ra

LB

901
9626

106
1736

183
2067

11. Por favor indiquenos qué tan satisfecho esta usted con...
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2.7.2 NIVEL DE SATISFACCION CON LAS RELACIONES DE CONFIANZA CON LAS COMUNIDADES Y EL ESTADO POR MATERIAL.

% Top Two Boxes:

[4] Muy Satisfecho + [3] Satisfecho GRUPO
TOTAL Carbon Materiales de Metales y AVAVA
! Construccion ‘t Piedras Preciosas ‘v,

El cumplimiento de las reglas ) ) )
por parte de los ttulares mineros (NN 72 | [N : - A s
La comunicacion de los titulares ) ) N

mineros con las comunidades _ 68 _ 65 J _ 69 _ 67
Los beneficios derivados del proyecto ) ) ) )
minero en la zona de influencia _ 58 | _ 52 ) _ 59 | _ 58 |
La comunicacion de los titulares _ ) - ) _ ] - )
mineros con el Estado 43 J 34 ) / 49 J 37 )

La gestion de las autoridades ambientales _ ) -

en relacion con la actividad minera 39 J 32

La presencia de las entidades del Estado ) ) ) IR
en las areas de influencia del proyecto - 37 J - 32 J _ 46 J -\2, 4;'

El acompafiamiento del gobierno - .,«" ) -_,*'9\ ] *2'0\
X .
a las empresas mineras 25 J C ‘ ol J S
El apoyo que el gobierno nacional - ) .,'-\ ) - ) TN
da a la actividad minera 23 J \1e) )| 8 31 | 14
La comunicacién del Estado con las - [ ) -,-\ ) EARN
comunidades sobre la mineria 23 J 15; B 129 J 16

El apoyo que las gobernaciones - _ -,«'\ ) N \
dan a la actividad minera 19 | 2 @ s
El apoyo que las alcaldias . 15 ) .".'1-8:" ) .":IZ‘-
dan a la actividad minera J i | 14;

Base: Total Encuestados (Real) 901 195 556 150
Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1541 5294 2791

11. Por favor indiquenos qué tan satisfecho esta usted con...
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2.7.3 APLICACION DE PROTOCOLOS Y POLITICAS.

a °
ETAPA > ol AL A
% Respondieron S| TOTAL Exploracion ‘ Czn,\j[gﬁgggn ‘ Explotacion
Seguimiento y evaluacion de los proyectos de o o o o
inversion social 84% 77% 86% 85
Protocolos de comunicacién con las autoridades o o > o o
locales del area de influencia del proyecto @ 74% \633 71
Protocolos de comunicacion con las comunidades del o o o o
4rea de influencia del proyecto \699 @ \659 68
Proyectos de inversién social \69 \699 59% @

Politicas de equidad de género

Requerimientos sociales para los proveedores

Base: Total Encuestados (Real) 901 106 \ 183 \ 612
Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1736 \ 2067 \ 5823

12. De los siguientes procedimientos y politicas que le voy a leer, me gustaria que me dijera cuales de ellos
se encuentran actualmente en funcionamiento en su empresa/proyecto.
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2.7.4 CONFLICTIVIDAD SOCIAL POR ETAPA.

ETAPA i AL )y

% Respondieron S| TOTAL Exploracion y Montaje

v

Bloqueo de carreteras/vias de comunicacion 27%

N
Reclamos de predios/conflictos por la tierra 18&
N
Oposicién de las autoridades locales 17%
S
Marchas o manifestaciones pacificas 16%
S
Paros armados 16%
»
Campanas de oposicién por parte de ONG 11%
=
Paros o huelgas de trabajadores 10% 8% 10%
= B w =
Toma de instalaciones/predios 9% 8% 7% 10%

13. ¢Ha tenido alguno de los siguientes conflictos en la zona de sus operaciones?
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2.7.5 CONFLICTIVIDAD SOCIAL POR MATERIAL.

- AVAVA
% Respondieron S| GRUPO R \ v
. Materiales de Metales y
TOTAL Carbén Construccion Piedras Preciosas

Bloqueo de carreteras/vias 27% '-""2-8-;%-"""""'2'7'3 -------- -2-8-§---

de comunicaciéon

/)
/)
Y

Reclamos de predios/conflictos 18-?\0

por la tierra 16% 16% 2
0 del
om0 14% 17% 18%
. = N B ™
Marchas o manlfesgzcélﬁir;:z 16% 17& 14% 18%
8 S S
Paros armados 16% 14% 12% 69
.. = = >
R rpanedeonG. (1% 11% 8% =
S » [ RN
P huel
oo (0% 12% % 12%
B v » »
Toma de instalaciones/predios 9% 7% 9% 10%

13. ¢{Ha tenido alguno de los siguientes conflictos en la zona de sus operaciones?
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CAPITULO 3: Bateria de Indicadores.

INTRODUCCION.

Este documento presenta los resultados obtenidos de la construccién de la bateria de indicadores para el sistema de
planeacion y seguimiento de los titulares mineros en Colombia. Esta herramienta se construyé a partir de una mues-
tra de 1011 titulos mineros, distribuida de la siguiente manera: por etapa, 121 en exploracion, 207 en construccion
y montaje, y 683 en explotacién. Por tipo de material, 603 titulos asociados con materiales de construccion, 212
asociados a carbon, 110 a metales preciosos, 42 a piedras preciosas, 28 a minerales metalicos y 16 a minerales no
metalicos. Esta herramienta tiene como fin levantar una linea base para futuras mediciones del sector.

Cada indicador esta asociado a un macrotema, los cuales llamamos dimensiones, de forma tal que se lograron 7
indicadores ambientales, 7 de comunidades, 6 econémicos, 1 de formalizacién, 1 de innovacion, 2 de seguridad
minera y 2 técnicos. Por etapa, los mismos se distribuyeron de la siguiente forma: 3 exclusivos para exploracion, 3
exclusivos para explotacion y cierre, y 20 indicadores que por la naturaleza de las variables que los componen, pue-
den asociarse a cualquiera de las tres etapas.

PROCESO DE BATERIA DE INDICADORES.

¢ |dentificacién de variables FBM y resultados de los IFI. e TR

e Clasificacion de variables por Etapa y Dimension Técnica. del FBM y 5 indicadores
de cumplimiento IFI.

e FElaboracion de Matrices de Relaciéon Tedrica entre variables.

e Evaluacion de coherencia, relevancia y pertinencia de las relaciones resultantes. Se pas6 de 30.832 a 704
indicadores potenciales.

e Presentacion a comité de expertos.

e Seleccion de indicadores restantes aplicando criterios C.R.E.M.A.S. Se pas6 de 704 a 61
indicadores potenciales.

e Evolucién de balance entre las dimensiones técnicas.
¢ |dentificacion de variables en la Encuesta Referenciada.
¢ 2 ] > e . . -Se paso de 4.941 a 18
Elaboracion de Matriz de Relacion Tedrica entre variables de la Encuesta y variables de los indicadores potenciales
indicadores seleccionados. adicionales.
e Evolucidn de las relaciones resultantes de la matriz usando los criterios de seleccion T A TR s,
anteriores (etapas 1 a 3).

* Seleccion definitiva de los mejores indicadores usando criterios de influencia e De 78 se seleccionaron
impacto. los 26 mejores.
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3.1

METODOLOGIA PARA EL DISENO DE LA BATERIA DE INDICADORES Y VARIABLES PARA EL SISTEMA DE

PLANEACION Y SEGUIMIENTO DE TITULARES MINEROS EN COLOMBIA.

Para la construcciéon de la bateria de indicadores del sector minero colombiano se empleé como insumo principal la informacién del Formato
Basico Minero Anual, Informes de Fiscalizaciéon y las preguntas en la Encuesta a Titulares Mineros, instrumento que hace parte de esta misma
consultorfa. Adicionalmente, se siguieron los trabajos desarrollados por Rodriguez (2001), UNDP (2002), Kusek y Rist (2004), CEPAL (2009) y

DNP (2012).

En una primera etapa se tomaron las variables del Formato Basico Minero que permitirian la construccién de indicadores y las dimensiones de
la evaluacion de los Informes de Fiscalizacion Minera (ambiental, seguridad e higiene, econémico, juridicos y técnico). Las mismas se clasificaron
segln la etapa del proyecto con la que se encuentra relacionada (exploracion, construccién y montaje, y opera). De lo cual fue posible identificar
123 variables que podrian relacionarse a la etapa de exploracion, 149 variables asociables a la etapa de construccion y montaje, y 156 variables
relacionadas con la etapa de operacién y cierre. Este resultado evidencia que hay variables que pueden asociarse a varias etapas del proyecto,
como es el caso de las asociadas a medio ambiente, seguridad industrial o salarios, que pueden asociarse a las tres etapas.

En la segunda etapa se construyd una matriz simétrica para cada uno de los pasos del ciclo del
proyecto minero, cruzando las variables seleccionadas previamente, obteniendo asi una matriz de
123x123 para exploracion, de 149x149 para construccion y montaje, y de 156x156 para opera-
cion y cierre, con lo cual se lograron 7.564 indicadores potenciales para el primer caso, 11.100
indicadores potenciales para el segundo caso, y 12.168 para el tercer caso, acumulando un total
de 30.832 indicadores potenciales. A las relaciones potenciales entre variables se les hizo una pri-
mera lectura en la que fue posible descartar aquellas que carecian de coherencia o en las que di-
ferencias entre la naturaleza de unay otra variable (binarias, discretas, categéricas o continuas) no
permiten la construccion de un indicador, logrando asi una preseleccién inicial de 575 indicadores
para exploracion, 825 para construccién y montaje y 1.420 para operacion y cierre. Posteriormente
se hizo un listado de los indicadores preseleccionados por etapa y se les aplicé una evaluaciéon en
base a su relevancia y pertinencia, logrando asi decantar la lista hasta llegar a 208 indicadores para
exploracién, 213 para construccién y montaje, y 283 para operacion y cierre.

36



Siguiendo a CEPAL (2009), para el proceso de seleccion de los indicadores, se realizaron dinamicas
participativas donde se presentd un primer listado voluminoso de indicadores que posteriormente
fue discutido y filtrado por el equipo de expertos bajo criterios de coherencia, pertinencia y viabi-
lidad estadistica.

En una tercera etapa se aplicaron los criterios C.R.E.M.A. para la evaluacién de indicadores confor-
me al trabajo desarrollado por Kusek y Rist (2004), al cual en DNP (2012) se incluye el componente
sensibilidad, toda vez que, en palabras del DNP (2012), es importante “tener informacién de corto
plazo para la verificaciéon oportuna del avance de las politicas publicas”. Mediante esta metodo-
logia, y siguiendo los trabajos de Kusek y Rist (2004) y DNP (2012), se le asigné una calificacion
entre 1y 5 a cada indicador, en cada una de las seis caracteristicas deseables. Una vez evaluados
los 704 indicadores, se seleccionaron aquellos que producto de la evaluacién por parte de expertos
obtuvieron una calificaciéon global de 5,0.
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3.1.1 METODOLOGIA “CREMAS” PARA LA CONSTRUCCION DE INDICADORES.

- Claro.

- Preciso e inequivoco.

- Relevante.

- Apropiado al tema en cuestion.

- Econémico.

- Disponible a costo razonable.

- Mediable.
- Abierto a validacién independiente.

- Adecuado.

- Ofrece una base suficiente para estimar el desempefio (resultados).

- Sensible.

- Se observan cambios en periodos cortos de tiempo.

Al final, se obtuvieron 38 indicadores para exploracién, 40 para construccion y montaje, y
50 para operacion y cierre, distribuidos conforme al siguiente cuadro. Aclarando que hay 33
indicadores comunes a las 3 fases del ciclo minero.

En una cuarta etapa, y tomando como insumo la Encuesta a Titulares Mineros disefada por
esta misma consultoria, se procedié a elaborar una matriz de dimensiéon 61x81, donde las
filas corresponden a las variables que hacen parte de los indicadores seleccionados en la eta-
pa anterior y las columnas estan compuestas por las preguntas incluidas en la encuesta. Las
diferentes combinaciones entre las variables de las filas y columnas permitié contar con un
total de 4.941 indicadores potenciales adicionales, a los cuales se les aplicod el mismo sistema
de seleccion en tres etapas, a saber: (i) correlaciéon entre variables; (ii) evaluacién de coheren-
cia, relevancia y pertinencia y (iii) evaluacion bajo criterios C.R.E.M.A.S., que arrojé un total
38



de 10 indicadores seleccionados, adicionales a
los de la tercera etapa.

Finalmente, para balancear la bateria de indica-
dores por los macrotemas de interés del sector,
se incluyeron 7 preguntas (obteniendo un total
de 78 indicadores al final de la cuarta etapa).

En la quinta y Ultima etapa a los 74 indicadores
finales se les aplico el ultimo filtro denominado
influencia/impacto, en donde cada indicador
fue evaluado en estas dos dimensiones, asig-
nando una calificacién de 1 a 5, y calculando
la calificacién global como la suma de la califi-
cacion en cada dimension. Por influencia, se les
dio una calificacion de 5/5 a aquellos comple-
tamente susceptibles de ser influenciados por
acciones de politica publica, y de 1/5 a aquellos
para los cuales la politica publica tiene poco
campo de accion. Por impacto, se asigné una
calificacion alta a aquellos indicadores cuyas
variaciones generan un alto impacto en el des-
empefno del sector minero.

Al final, se seleccionaron los 26 indicadores con
mayor calificacion (de 8 a 10 puntos), es decir,
aquellos indicadores con mayor posibilidad de
influencia y mayor impacto (ver siguiente grafi-
co), de los cuales 14 fueron clasificados en las
dimensiones comunidades y ambiental (7 cada
uno), 6 en la dimension econémica, 4 en las
dimensiones técnica y sequridad minera (2 cada
uno), y 2 en formalizacién e innovacion (1 para
cada dimension).

Total

3.1.2 CLASIFICACION DE INDICADORES.

Tablero resumen de Indicadores

Indicadores compartidos 3 etapas
Indicadores especificos por etapa

Clasificacion de Indicadores - por Macrotema

Ambiental
Comunidades
Econémica
Formalizacion

Innovacion

Seguridad Minera

Técnica

Total General

-Cabe anotar que al igual que las variables, algunos indicadores terminaron clasificados simultdneamente en
mas de una etapa del proyecto (exploracién, construccion y montaje, y operacion y cierre). En efecto, el cuadro
de clasificacion de indicadores seleccionados conforme a la metodologia CREMAS evidencia que de los 61
indicadores finales, sélo 5 fueron exclusivos a la etapa de exploracion, 6 para construccion y montaje y 16 para
operacién y cierre, en contraste con el nimero de indicadores seleccionados que aplican a las tres etapas (33).
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BATERIA DE INDICADORES
3.21

3.2
DIMENSION AMBIENTAL:

3.2.1.1 Alineacion entre las reglas y resultados ambientales.

Acumulacion y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicion

Dimensioén Técnica Ambiental

Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

Etapa

El indicador toma valores entre -1y 1,25 y busca medir el grado de alineacién entre las reglas ambientales impuestas a los titulares mineros y los resultados

ambientales del proyecto.

e Cuando el indicador toma el valor -1 significa que existe una perfecta desalineacion entre reglas y resultados, es decir, el proyecto minero recibe una
calificacion de 0 en el cumplimiento de aspectos ambientales y ademas, el titular minero considera que no hay unidad de criterio en la interpretacion
de normas y las reglas de licenciamiento ambiental no son claras.

e Cuando el indicador toma el valor 0, significa que el proyecto minero cumple aspectos ambientales, pero considera que la regulacién y su interpretacion
no es satisfactoria, lo que implica que eventualmente podria haber campo para incumplimiento.

e Cuando el indicador toma el valor 0,25 significa que el titular esta satisfecho con las normas y su interpretacion, pero no cumple con aspectos ambientales.
Esto implica que el titular tiene el conocimiento de la legislacién necesario para mejorar sus practicas en materia ambiental.

e Finalmente, cuando el indicador toma el valor 1,25, significa que existe perfecta alineacién (el titular considera las normas y su interpretacién claras y los

resultados del proyecto son satisfactorios).

Descripcion °

Férmula: (1,25)*variable1 - [1-(4-promedio(v2;v3)/3)]

Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero
Fuente de datos IFI-ENCUESTA

Este indicador pudo ser calculado para el 88% de los  escala de 1 a 4, siendo 1 la mejor nota posible).
titulos que componen la muestra. El total general arroja
un valor de 0,59, lo que se considera un resultado in-

termedio.

Por minerales el indicador evidencia que el mejor re-
sultado lo obtienen piedras preciosas (0,65) gracias a
un alto nivel de cumplimiento de aspectos ambientales

Este resultado responde a que si bien en la muestra los
titulares mineros evidencian un alto grado de cumpli-
miento de normas ambientales (93% de cumplimiento),
la calificacion que asignan a la claridad de las normas
ambientales y su interpretacion es regular (2,72 en una

(90%), y a una calificacién que aunque regular (2,41) se
aproxima mas que en el resto, al ideal.

Por su parte, los titulos mineros asociados a metales
preciosos obtienen la mas baja calificacion (0,51).
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Figura 1: Analisis General
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3.2.1.2 Inversion ambiental como porcentaje de la inversion en exploracion.

Nombre

Acumulacién y Linea Base
Dimension Técnica

Etapa

Descripcion

Férmula

Variables

Desagregacion geografica

Serie disponible y Periodicidad

Fuente de datos

Ficha Técnica

Inversion ambiental como porcentaje de la inversion en exploracion

No plausible, sera el resultado de la medicion

Ambiental

Exploracion

e |nversion ambiental como porcentaje de la inversion en exploracion.
Formula: variable1/variable2
[Total Inversion Ambiental]

Inversiones en exploracion (ano)

Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero
No, Anual

FBM

Figura 1: Analisis General

Este indicador se construye Unicamente para
los titulos que estan clasificados dentro de la
etapa de exploracién. De la informacion dis-
ponible se pudo emplear el 66% de los datos,
el restante 34% no pudo ser usado para el
calculo del indicador por una de las dos ra-
zones a saber: ausencia del dato en el FBM
o cifra suministrada por el titular la cual es
inconsistente.

Se construyé la distribucion de los titulos en
exploracién en funcion del indicador, tal y
como se presenta en la grafica. Se concluye
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analizados reportaron cero pesos de inversion
ambiental.
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Figura 2: Analisis por material

12.0% - - = ~ 80

- 70
- 60
- 50
- 40
- 30
- 20
- 10
0

Minerales Materiales de Metales Minerales Piedras Minerales no Total General
Energéticos Construccion Preciosos Metalicos Preciosas Metalicos
/ Carbon

Al realizar el analisis por etapas, se concluye que los titulos con mayor representatividad
(metales preciosos -40% de la muestra-) reportan el indicador mas bajo, practicamente
cero. En segundo lugar se encuentra los materiales de construccion (35% de la muestra)
con un indicador promedio de 3%. Piedras preciosas, refleja el indicador mas alto en
exploracion; pero corresponde a un numero muy reducido de titulos, razén por la cual la
informacion puede estar sesgada.
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3.2.1.3 Inversion ambiental en agua, como porcentaje de la inversion ambiental total.

Ficha Técnica

El 33% de los titulos de la mues-
tra reportan inversién ambiental en

. Acumulacion y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicion
agua. De ellos el 45%, es decir 135,
registré una inversion nula (igual a Dimension Tecnica Ambiental
cero). Por esta razén la moda del in- Etapa Exploracién; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

dicador es 0%. Sin embargo, la me-
diana del indicador es 8,6%.

Descripcion e [nversién ambiental en agua, como porcentaje de la inversién ambiental total.
El 90% de los titulos que reportaron

m Féormula: variable1/variable2
inversiones en agua se encuentran
en la etapa de explotacion. Estos Desagregacién geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

titulos registraron un indicador de
10.8%.

construccién y montaje se encuen-

tra el 7% de los titulos que repor-

taron inversiones en agua, pero el 160 —

- < Figura 1: Andlisis General
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Figura 2: Analisis por etapa
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3.2.1.4 Inversion ambiental en suelo y paisaje, como porcentaje de la inversion ambiental total.

Ficha Técnica

Acumulacion y Linea Base

No plausible, sera el resultado de la medicion

Dimensién Técnica Ambiental

Etapa Exploracién; Construccién y Montaje; Explotacion y cierre

Descripcion e Inversion ambiental en suelo y paisaje, como porcentaje de la inversion ambiental total

m Férmula: variable1/variable2

Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

El 33% de los titulos de la muestra reportan inversién ambiental en suelo. De ellos el 14%, es decir 41, registréd
una inversion nula (igual a cero). En este caso, se dio la coincidencia de la inversién en suelo con el total de
inversion ambiental, por esta razén la moda del indicador es 100%. Sin embargo, la mediana del indicador es

33,3%.
Figura 1: Analisis general
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El 90% de los titulos que reportaron inversiones en suelo se encuen-
tran en la etapa de explotacion. Estos titulos registraron un indicador
de 27,9%. Por su parte, en la etapa de construccién y montaje se en-
cuentra el 8% de los titulos que reportaron inversiones en suelo, pero
el indicador es de 38,8%. Por su parte, el menor reporte se presentd
en la etapa de exploracién, (2% de los titulos) y el indicador alcanzo el

27,9%. Figura 2: Analisis por etapas
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Figura 3: Analisis por material
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3.2.1.5 Inversion ambiental en control de taludes, como porcentaje de la inversion ambiental total.

S miheros

# de titulo

160 —
140
120
100

Ficha Técnica

Acumulacion y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicion

Dimensién Técnica Ambiental

Etapa Exploracién; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

Descripcion e Inversion ambiental en control de taludes, como porcentaje de la inversion ambiental total.

m Férmula: variable1/variable2

Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

Figura 1: Analisis General
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El 33% de los titulos de la mues-
tra reportan inversién ambiental en
taludes. De ellos el 47,5%, es de-
cir 141, registré una inversion nula
(igual a cero). Por esta razén la moda
del indicador es 0%. Sin embargo,
la mediana del indicador es 7,14%.

El 90% de los titulos que reportaron
inversiones en suelo se encuentran
en la etapa de explotacion. Estos
titulos registraron un indicador de
25,9%. Por su parte, en la etapa de
exploracion se encuentra el 2% de



los titulos que reportaron inversiones en taludes pero el indicador es
de 29,7%. Por su parte, el menor reporte se presenté en la etapa de
construccién y montaje (8% de los titulos) y el indicador fue el mas bajo
con 7,1%.

Metales preciosos, materiales de construccion y piedras preciosas regis-
tran un indicador superior al promedio con 31,4%, 27,1% y 26,5% res-
pectivamente. Por su parte, Minerales energéticos - carbén- y minerales
metalicos se ubicaron bajo la media con 16,% y 12% respectivamente.
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Figura 3: Analisis por material
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3.2.1.6 Inversion ambiental como porcentaje del total de costos y gastos.

Ficha Técnica

El 70% de los titulos de la muestra re-
portan informacion ambiental. De ellos el
56,4%, es decir 355, registré una inver-
Dimensi6n Técnica Ambiental sion nula (igual a cero). En general pue-
Etapa Exploracion; Construccién y Montaje; Explotacion y cierre de afirmarse que, en promedio y para los
titulos analizados, el 0,1% de los costos
y gastos corresponden a Inversiones am-
bientales. Por su parte, para el 17% de los

m Férmula: variable1/variable2 titulos la inversién ambiental representa
entre el 5%-30% de los costos y gastos de
la compafia.

Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero
El 75% de los titulos corresponden a la
etapa de explotacion y registraron un in-
dicador de 0,9%. Por su parte, en la etapa

de construccién y montaje se encuentra el
15% de los titulos y el indicador es 3,9%.
A su vez el mayor indicador de 6,2% se

alcanzé en la etapa de exploracion (10%
de los titulos).

Acumulacién y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicion

Descripcion ¢ Indicador que se mueve entre 0% y 100% y representa la inversién ambiental
como porcentaje del total de costos y gastos.

@ 600 3 Figura 1: Analisis general
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Piedras preciosas, metales preciosos y metales metaliferos registran
un indicador superior al promedio con 3,3%, 2,9% y 1,8% respec-
tivamente. Por su parte, Minerales no metalicos y Minerales energé-
ticos - carbon- y minerales metalicos se ubicaron bajo la media con
0,3,% y 0,2% respectivamente.

Figura 3: Andlisis por material
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3.2.1.7 Contingencia ambiental de mayor prevalencia.

Nombre

Acumulacién y Linea Base

Dimension Técnica
Etapa

Descripcion

Férmula

Variables

Desagregacion geografica
Serie disponible y Periodicidad

Fuente de datos

Ficha Técnica

Contingencia ambiental de mayor prevalencia
No plausible, sera el resultado de la medicién
Ambiental

Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

¢ |ndicador que selecciona la contingencia ambiental con mds participacion
dentro del total de contingencias ambientales atendidas durante el afo.
En otras palabras, refleja la contingencia ambiental de mayor recurrencia

(derrames, emisiones, fallas de estructura, fugas, incendios e inundaciones).

Formula: Formula: Max {variable1A/variable2 ; variable1B/variable2 ;
variable1C/variable2 ; variable1D/variable2 ; variable1E/variable2 ;
variable1F/variable2}

- Variable 1A: # de contingencias ambientales [NUmero total
asociadas a derrames. de contingencias
ambientales
atendidas
durante el afno]

- Variable 1B: # de contingencias ambientales
asociadas a emisiones.

- Variable 1C: # de contingencias ambientales
asociadas a fallas de estructura.

- Variable 1D: # de contingencias ambientales
EHELEHER{TELS

- Variable 1E: # de contingencias ambientales
asociadas a incendios.

- Variable 1F: # de contingencias ambientales
asociadas a inundaciones.

Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero
No, Anual

FBM

52

De los 901 FBM que forman parte de la muestra,
730 contenfan informacién sobre contingencias
ambientales, 76 de exploracion, 151 en construc-
cién y montaje y 503 para explotacion.

Por material, se distribuyen de la siguiente forma:
458 para materiales de construccion, 145 para
proyectos carboniferos, 71 de metales preciosos,
30 de piedras preciosas y 13 de minerales metali-
cos y no metalicos, cada uno.

En esta muestra se reportaron 23 contingencias
ambientales, de las cuales el 83% se presentaron
en titulos mineros en etapa de explotacion, y el
restante en exploraciéon y construccion.

Por tipo de mineral, la mayor cantidad de contin-
gencias se observé en materiales de construccion
(52%), seguido por titulos asociados a carbén
(30.4%) y metales preciosos (17.4%).

En el total de la muestra la contingencia de ma-
yor prevalencia fueron las inundaciones (43.5%),
seguidas de deslizamientos (34.8%) y fallas de es-
tructura (8.7%).

Ahora bien, entre etapas se pudo observar que
en exploracion la contingencia que mas se repi-
ti6 fueron los deslizamientos (3), en los titulos en
etapa de construccién y montaje los derrames (1),
y en titulos en etapa de explotacion, las inundacio-
nes (10).

Por minerales, los titulos asociados a carbon vy
metales preciosos tuvieron como contingencia
de mayor prevalencia los deslizamientos (4 y 3
respectivamente), mientras que en materiales de
construccion fueron las inundaciones (9). Para los
demas minerales no se reportaron contingencias.
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3.2.2 DIMENSION COMUNIDADES.
3.2.2.1 Calidad y acceso a informacion ptblica sobre delimitacion de territorios protegidos por razones étnicas.

Ficha Técnica

Nombre Calidad y acceso a informacion publica sobre delimitacion de territorios
protegidos por razones étnicas

Acumulacion y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicion

Dimension Técnica Comunidades

Etapa Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

Descripcion e Elindicador toma valores entre 1y 10, donde el nimero sera definido por la
calificacién que el titular minero da a la calidad y acceso a informacién publica
sobre delimitacién de territorios protegidos por razones étnicas (afros
e indigenas) (1 es bajay 10 alta)

Férmula Férmula: variable 1

Variables Calidad y acceso a informacion publica sobre Delimitacion de territorios
protegidos por razones étnicas (afros e indigenas) (1 es baja y 10 alta)

Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

Serie disponible y Periodicidad No, Anual

Fuente de datos Encuesta

El 92% de los titulares mineros encuestados respondieron esta pregunta. Se concluye que
existe una mala percepcién en relacion con la calidad y el acceso a la informacion de territo-
rios protegidos por razones étnicas. En promedio la calificacion fue de 6.0.

Esta vision es generalizada para los titulos que se encuentran en las diversas etapas y no hay
diferencias significativas entre ellas y el promedio general.

Minerales no metalicos, piedras preciosas y metales precios presentan un indicador supe-
rior al promedio general (7,3; 6,7; 6,1 y 6,0 respectivamente). Por su parte, materiales de
construccién, y minerales metalicos estan en la media; mientras que minerales energéticos
- carbén- estan levemente por debajo (5.7).
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Figura 1: Analisis General
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3.2.2.2 CALIDAD Y ACCESO A INFORMACION PUBLICA SOBRE PROCESOS DE RESTITUCION DE TIERRAS.

Nombre

Acumulacién y Linea Base
Dimension Técnica
Etapa

Descripcion

Féormula

Variables

Ficha Técnica

Calidad y acceso a informacion publica sobre procesos de restitucion de
tierras

No plausible, sera el resultado de la medicion

Comunidades

Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

e Elindicador toma valores entre 1y 10, donde el nimero sera definido por la
calificacion que el titular minero da a la calidad y acceso a informacién publica
sobre procesos de restitucion de tierras (1 es baja y 10 alta).

Férmula: variable 1

Calidad y acceso a informacion publica sobre procesos de restitucion de

tierras (1 es baja y 10 es alta).

Desagregacion geografica

No, Anual

Serie disponible y Periodicidad

Fuente de datos Encuesta

El 77% de los titulares mineros encuestados
respondieron esta pregunta. Se concluye que
la opinién esta dividida. 5,4 fue la puntuacion
promedio otorgada por los titulares mineros que
dieron su respuesta.

Esta vision general coincide con la de los titula-
res que se encuentran en las etapas de explota-
cion y construccién y montaje. Por su parte, los
titulares en la etapa de exploracién consideran
que la calidad y el acceso son mejores.

Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

Piedras preciosas y materiales de construccion
presentan un indicador superior al promedio ge-
neral (6,1 y 5,5 respectivamente). Por su parte,
minerales energéticos -carbon- y minerales no
metalicos estan proximos a la media. Mientras
gue minerales metalicos y metales preciosos es-
tan bajo la media.
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Figura 1: Anélisis General
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3.2.2.3 Nivel de satisfaccion con la comunicacion de titulares mineros con comunidades.

Ficha Técnica

En relacion con la comunicaciéon de los
titulares mineros y las comunidades, se
concluyd que existe una insatisfaccion
media, puesto que el indicador arrojé
un valor de 2.3 en promedio.

Acumulacién y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicion

Dimension Técnica Comunidades

Etapa Exploracion; Construcciéon y Montaje; Explotacion y cierre

Al realizar el analisis por etapa y por mi-
neral, se concluyd que existe un consen-
so en torno al valor promedio.

Descripcion e Elindicador toma valores entre 1y 4, donde 1 indica que el titular minero se
encuentra muy satisfecho con la comunicacion de los titulares mineros con las
comunidades, mientras que 4 indica que el titular minero no se encuentra
nada satisfecho con el grado de comunicacion entre titulares y comunidad
(1 es muy satisfecho - 4 es nada satisfecho).

Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

Figura 1: Analisis General
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3.2.2.4 Grado de relacionamiento entre el titular minero y las comunidades.

Acumulacién y Linea Base
Dimension Técnica Comunidades

Etapa

Ficha Técnica

No plausible, sera el resultado de la medicion

Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

Descripcion e Elindicador toma valores entre -1y 1,25y busca determinar el grado de relacionamiento entre
el titular minero y las comunidades.

e Cuando el proyecto minero cuenta con protocolos de comunicacién y no se vio enfrentado a
conflictos en la zona de operaciones el indicador es igual a 1,25, lo que indica que el proyecto
califica alto en su grado de relacionamiento con comunidades.

e Cuando el proyecto cuenta con protocolo de comunicacién pero se enfrenté a conflictos el
indicador es 0,25, e indica que dichos protocolos no son efectivos, y por tanto no califica alto.

e Cuando el proyecto no cuenta con protocolos y a pesar de ello no se vio enfrentado a conflictos
en la zona, el indicador es 0, e indica que el proyecto minero no muestra un alto grado de
relacionamiento y el conflicto puede ser inminente.

e Finalmente, cuando el proyecto no cuenta con protocolo y se vio enfrentado a conflictos,
el indicador toma el valor -1, la calificacién mas baja, e indica que el titular no muestra grado

alguno de relacionamiento con comunidades, lo que desemboca en conflictos.

m - Férmula: (1,25)*variable1 - variable2

Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero
Fuente de datos FBM - Encuesta

El indicador tiende a 0,25. Lo cual signifi-
ca que en promedio los proyectos cuentan
con protocolos pero enfrentaron conflic-
tos. Esta situacion refleja que el protocolo
no cuenta con un alto grado de efectivi-
dad.

La actividad de exploracién cuenta con un
impacto positivo relativo superior al pro-
medio general. La actividad de explotacion

se encuentra en la media, mientras que en
el caso de construccion y montaje la exis-
tencia de protocolos no son efectivos.

Por minerales el caso de carbén es muy di-
ciente pues sefala que en la mayoria de
los casos no se cuenta con un protocolo y
a pesar que no se han presentado conflic-
tos, el riesgo es latente. Metales preciosos,
minerales metalicos y no metalicos y mate-
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riales de construccion orbitan alrededor de
la media. Piedras preciosas es el iinico caso
en el cual se presenta una efectividad del
protocolo mayor en relacion con la media.



Figura 1: Andlisis General
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El resultado general de este indicador es 0,23.
Implica que en promedio los proyectos cuen-
tan con programas de inversion social pero, a
pesar de ello se enfrenté a conflictos el indica-
dor. La inversion social no se esta traduciendo
en mejoras en los niveles de sinergia entre co-
munidades y proyecto.

En el caso de Exploracion la situacion es me-
nos critica, en comparacion con explotacion.
Por su parte los proyectos en el caso de cons-
truccion y montaje reflejan una menor efecti-
vidad de la inversion social.

El analisis por minerales muestra como en
el caso de minerales energéticos- carbén, el
proyecto minero no ha estructurado un plan
de beneficio social a las comunidades, lo que
eventualmente puede desembocar en un con-
flicto con las mismas. Por su parte metales
preciosos se encuentra por debajo de la media
y se evidencia una tendencia a no estructu-
rar proyectos de inversion social. Los demas
minerales se encuentran sobre la media, no
obstante reflejan una baja efectividad de la
inversion social para lograr sinergias entre las
comunidades y el proyecto.

3.2.2.5 Grado de sinergia entre comunidades y proyecto

Nombre

Acumulacién y Linea Base

Dimension Técnica
Etapa

Descripcion

Férmula

Variables

Desagregacién geografica

Serie disponible y Periodicidad

Fuente de datos
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Ficha Técnica

Grado de sinergia entre comunidades y proyecto
No plausible, sera el resultado de la medicion

Comunidades

Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

e Cuando el proyecto minero cuenta con proyectos de inversion social y no se vio
enfrentado a conflictos en la zona de operaciones el indicador es igual a 1,25,
lo que indica que existe una buena sinergia con las comunidades.

e Cuando el proyecto cuenta con proyectos de inversion social pero se enfrentd
a conflictos el indicador es 0,25, e indica que los proyectos de inversion social
no se estan traduciendo en mejoras en los niveles de sinergia entre comunidades
y proyecto.

e Cuando el proyecto no cuenta con proyectos de inversion social y a pesar de
ello no se vio enfrentado a conflictos en la zona, el indicador es 0, e indica que
el proyecto minero no ha estructurado un plan de beneficio social a las
comunidades, lo que puede desembocar en un conflicto con las mismas.

e Finalmente, cuando el proyecto no cuenta con proyectos de inversién social y
se vio enfrentado a conflictos, el indicador toma el valor -1, la calificacién mas
baja, e indica que el titular presenta un grado muy bajo de sinergia con las
comunidades, lo que ha desembocado en conflictos.

Férmula: (1,25)*variable1 - variable2

¢En su empresa/proyecto se ¢Ha tenido algun conflicto en la
encuentran en funcionamiento zona de sus operaciones?
proyectos de inversion social?

Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero
No, Anual

Encuesta




Figura 1: Andlisis General
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3.2.2.6 Participacion de la mujer en la fuerza laboral del proyecto

Ficha Técnica

El 35% de los titulos reporté informacién en re-
lacién con la situacion de empleo femenino. De

, N ) Acumulacién y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicion
estos titulos, el 50% indicé no tener mujeres tra- : e _
bajando en el proyecto. En promedio el 10% de la 2GS I CEITITEEEEE
fuerza laboral es femenina, no obstante la moda Etapa Exploracién; Construccién y Montaje; Explotacion y cierre
reﬂ_eja que no es generallzada la contratacion de Descripcion e Indicador que toma valores entre 0% y 100%, e indica el porcentaje de
mujeres en el sector. empleados mujeres que trabajan en el proyecto minero.

La proporcion de mujeres es mayor en el caso de

m Formula: variable1 / variable2
Exploracion y Construccion y Montaje, pero me-

nor en el caso de explOtaCién- Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero
En el caso de materiales de construccion se con-
trata una mayor proporcion de mano de obra fe- I T

menina en comparacion con los demas minerales
y el promedio general.

Figura 1: Analisis General
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Figura 2: Andlisis por etapa
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3.2.2.7 Grado de apertura a equidad de género con que cuenta el proyecto

Ficha Técnica

Este indicador pudo ser calcu-
lado para el 65% de los titulos

Acumulacion y Linea Base
gue componen la muestra.

No plausible, sera el resultado de la medicion

Dimension Técnica Comunidades

Etapa Exploracién; Construcciéon y Montaje; Explotacién y cierre

Para el total arroja un valor de

Descripcion

El indicador toma valores entre -1y 1,25 y busca determinar el grado de apertura a la equidad de
género con que cuenta el proyecto minero.

En este sentido se puede decir que un proyecto minero ofrece un buen clima laboral a las mujeres
cuando tiene politicas de equidad dee género, lo que se confirma con una participacion
importante de mujeres en la fuerza laboral del proyecto. En este caso, el indicador tendrfa valores
cercanos a 1,25.

Cuando el proyecto cuenta con una politica de este tipo, pero la proporcion de mujeres en el
total de empleados es baja, el indicador toma un valor cercano al 0,25, indicando que existe
potencial para mejorar la politica de equidad de género, y asi incentivar la entrada de mas
muijeres a la fuerza laboral del proyecto.

Otro caso es aquel en el que el proyecto cuenta con una alta participacién de mujeres en la
operacion, a pesar de no contar con una politica de equidad de género. En este caso la calificacion
se aproxima a un valor inferior al del caso anterior (tiende a cero) debido a que el proyecto no
necesariamente evidencia buen clima laboral para las mujeres, y la alta participacion de ellas en

el proyecto puede obedecer a factores exégenos de este. En todo caso, tener una politica de
equidad de género es un avance en la direccion correcta cuando se busca equilibrar el trato y
oportunidades a las mujeres en la industria.

Finalmente, esta el caso en el que la baja participacion de las mujeres en el total de empleados,
puede ser asociada a la ausencia de politicas en este campo, que pueden ser el reflejo de la poca
importancia que el proyecto le da a los procesos de equidad de género.

-0,20, lo que se considera un
resultado preocupante entre los
extremos explicados.

Este resultado responde a que
si bien en la muestra los titula-
res mineros reportan contar con
politicas de equidad de género
(59% de los titulos), las mismas
no se ven reflejadas en una ma-
yor participaciéon laboral femeni-
na, la cual sélo llega al 6% del
personal ocupado, y es reflejo
de las barreras de acceso a que
se enfrentan las mujeres que
buscan entrar al mercado labo-
ral de esta industria.

m Féormula: (1,25)*variable1 - (1 - variable2)

Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

Desagregacion geografica
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Figura 1: Analisis General
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3.3.3 DIMENSION ECONOMICA:
3.3.3.1 Percepcion sobre la estabilidad de normas tributarias en colombia.

Ficha Técnica

En general el sector percibe como inesta-
bles las normas tributarias. Esta conclu-
sién no tiene cambios significativos por

etapa o por mineral. El puntaje promedio
otorgado fue de 2.9. Etapa Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

Acumulacién y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicién

Dimension Técnica Econémica

Descripcion e Elindicador toma valores entre 1y 4, donde 1 indica que el titular minero cree
completamente que las normas tributarias en Colombia son estables, mientras
que 4 significa que el titular minero esta en total desacuerdo con dicha
afirmacién (1 totalmente de acuerdo - 4 totalmente en desacuerdo).

Férmula Férmula: variable 1

Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

Figura 1: Analisis General
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Figura 2: Analisis por etapa

Percepcion sobre la estabilidad de normas tributa-
rias en Colombia

4,00
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y Montaje General
10,00
8,00 Figura 3: Analisis por material
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3.2.3.2 Relacion impuestos / margen operativo.

Nombre

Acumulacion y Linea Base
Dimension Técnica

Etapa

Descripcion

Férmula

Variables

Desagregacion geografica

Serie disponible y Periodicidad

Fuente de datos

Ficha Técnica

Relacion impuestos/margen operativo

No plausible, sera el resultado de la medicion
Econdémica

Explotacion y cierre

e Elindicador toma valores entre 1y 400 y permite medir la relacién impuestos -
margen operativo entre diferentes proyectos. Un proyecto que considera al
sistema tributario desproporcionado (variable1 = 4) y tiene un margen operativo
bajo (1%), presentara un indicador con valor igual a 400, mientras que un
proyecto que considera al sistema tributario apropiado (variable1 = 1) y un
margen operativo alto (p.e. 100%) tendra un indicador igual a 1. En este
sentido, un indicador alto (cercano a 400) es sefial de que el proyecto se
enfrenta a impuestos muy altos relativos al margen que le deja la actividad.

Férmula: variable1 / variable2

Los titulares mineros pagan impuestos Margen operativo ((Ventas-Total
proporcionales a la rentabilidad de sus costos y gastos)/ventas)
negocios Percepcion (1 totalmente de

acuerdo - 4 totalmente en desacuerdo)

Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero
No, Anual

FBM - Encuesta
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La grafica 1 muestra la correlacion entre las
variables del indicador, la primera que refleja
la percepcion de los titulares sobre el nivel de
tributacién y su relacién con la rentabilidad y,
la segunda, que muestra el margen operativo
implicito en las estadisticas reportadas en el
FBM. Se concluye que la percepcion es in-
dependiente del resultado financiero de cada
titular analizado.

En vista de lo anterior se aisl6 el analisis del
margen operativo y, con base en la informa-
cion depurada para el 30% de la muestra
(276 titulos mineros), se encontré que el mar-
gen operativo del sector para la muestra se
encuentra en el 16.9%.

Cabe mencionar que 97.5% de la muestra
corresponde a titulos mineros dedicados a la
extracciéon de materiales de construccion o
carbén, por lo que solo para estos dos gru-
pos se puede concluir a partir del calculo del
indicador. En efecto, se encuentra que en el
primer caso el margen operativo es -6.3%,
mientras que en carbon es del 19.3%.

El anterior resultado, en especial para el caso
de materiales de construccién, evidencia una
realidad del sector minero. Algunos titulos mi-
neros operaron en 2013 incluso con pérdidas
(37% de los titulos mineros tuvieron un mar-
gen operativo menor a 0%).



# de Titulos

Figura 1: Analisis General
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3.2.3.3 Variacion porcentual de la inversion en investigacion y exploracion.

Ficha Técnica

Nombre Variacion porcentual de la inversion en investigacion y exploracion

Acumulacién y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicién

Dimension Técnica Econémica

Etapa Exploracion

Descripcion ¢ Indicador que calcula el crecimiento porcentual de la inversion en investigacion
y exploracion.

Férmula Férmula: (variable2/variable1) - 1

Variables [Inversion Total en Investigacion y [Inversion Total en Investigacion
Exploracion (ano anterior)] y Exploracién (ano corrido)]

Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

Serie disponible y Periodicidad No, Anual

Fuente de datos FBM - IFI

e Del total de 901 titulos mineros que hacen parte de la muestra de FBM, el presente indi-
cador us6 47 observaciones, debido a que el reporte de esta cifra fue escaso, asi como a
problemas de consistencia de la informacion que obligé a extraer algunas observaciones
gue podrian estar sesgando las mediciones.

e En los 47 titulos analizados la inversion en investigacion y exploracion crecié 57% entre
2012y 2013.

e Por materiales se encuentra que el mayor salto de inversién lo dio minerales metalicos
(170%), seguido por materiales de construccion. En contraste la inversion de los titulos
mineros asociados a carbén se redujo 75%.

¢ No obstante, los resultados positivos de minerales metalicos, asi como los de carbén no
pueden ser concluyentes debido a que el niumero de observaciones con que se calculé el
indicador fue muy bajo (3 y 4, respectivamente).

® Por su parte, materiales de construccion y metales preciosos (16 y 19 observaciones respec-
tivamente), arrojé un crecimiento importante de la inversion en exploracion, 87% y 170%
respectivamente.
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Figura 2: Analisis por etapa
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Nombre

Acumulacion y Linea Base
Dimension Técnica

Etapa

Descripcion

Férmula

Variables

Desagregacion geografica

3.2.3.4 Porcentaje efectivo de regalia.

Ficha Técnica

Porcentaje efectivo de regalia

No plausible, sera el resultado de la medicion
Econdmica

Explotacion y cierre

¢ |Indicador que permite medir el porcentaje efectivo de regalia.
Foérmula: variable1/variable2
LECEIES Ventas

Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

No, Anual

Serie disponible y Periodicidad

Fuente de datos FBM

Se analizaron 348 titulos correspondien-
tes al 40% de la muestra que reportaron
datos de ventas y de pago de regalias en

el FBM.

Se concluye que el 20% de los titulares

cancela una regalia equivalente hasta el o 160
1% del valor implicito en FBM del mine- 5 140
ral comercializado. E 120 -

El 80% de los titulos analizados cancela 1007

una regalia efectiva igual o inferior al 5%
del valor del mineral comercializado.

Cuenta titulo
o)
®)
]

El analisis por minerales se realizd para

aquellos que explican el Pareto de los ti-
tulos analizados a saber: Materiales de
construcciéon y carbon.

En el caso de carbén el 80% de los titulos
cancela una regalia efectiva igual o infe-
rior a 6%.

136

o
o~
—
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Mas de 16%

24

30

En el caso de materiales de construccion el 80% de los
titulos cancela una regalia efectiva igual o inferior a 3% y
el 44% cancela una regalia efectiva igual o inferior a 1%.

Se evidencia una alta dispersiéon en el porcentaje efectivo
de regalias entre los titulos mineros analizados, ya que el
20.9% cancela una tarifa de hasta el 2%, otro 25% de los
titulos cancela una tarifa entre 3% y 5%, un 11% cancela
una tarifa efectiva de entre 6% y 9%, y el restante por
encima de este porcentaje.

General
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3.2.3.5 Participacion de los costos asociados a voladura sobre los costos totales directos.

Para los titulos de la muestra los costos aso-
ciados a voladuras (distintos a explosivos)
representan en promedio el 2,5% de los
costos totales directos.

El rubro es irrelevante en las actividades de
construccion y montaje. Adquiere impor-
tancia en exploracion (1,8%) y sobretodo
en explotacion (2,61%).

Por mineral, el indicador se encuentra so-
bre la media en el caso de piedras preciosas,
minerales energéticos - Carbdn- y minerales
no metalicos.

Nombre

Acumulacion y Linea Base
Dimension Técnica
Etapa

Descripcion

Férmula

Variables

Desagregacion geografica

Serie disponible y Periodicidad

Fuente de datos
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25%

Ficha Técnica

Participacion de los costos asociados a voladura y explosivos sobre los costos
totales directos

No plausible, sera el resultado de la medicion

Econémica
Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

¢ Indicador que mide la participacion de los costos asociados a voladura sobre los
costos totales directos.

Formula: (variable1 + variable2) / variable3

[Costos directos [Total Costos Directos]

en explosivos]

[Costos directos
en accesorios
de voladura]

Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero
No, Anual

FBM

Figura 1: Analisis General
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Figura 3: Andlisis por material

Participacion de los costos asociados a voladura sobre los costos totales directos

Figura 2: Analisis por etapa
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3.2.4 DIMENSION FORMALIZACION.
3.2.4.1 Porcentaje de empleados afiliados a pensiones.

Ficha Técnica

Para los 574 titulos analizados Nombre % de empleados afiliados a pensiones
qu.e, contienen mformaoon = e Acumulacién y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicién
lacién con las variables relevantes, - ST .
. a imension Técnica ormalizacién
el 78.3% de los trabajadores esta
afiliado a régimen de Pensiones. Etapa Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre
La etapa de explotacion registra un Descripcion * % de empleados afiliados a pensiones

indicador superior a la media, de

81 7% ant | o Formula Formula: variable1/variable2

./ 70, Mientras gque expioracion

y construccion y montaje estan por Variables [Nl’Jme_ro de empleados afiliados [Numero pror_nedio de empleados
a pensiones] (durante el afo)]

debajo de la media con 76.6% vy
63% respectiva mente. Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

Serie disponible y Periodicidad No, Anual
Desde la perspectiva de los mine- Fuente de datos FBM
rales, Carbon registra el mayor
porcentaje 88,4% vy, al igual que
él, se encuentran sobre la media

minerales metélicos (83,3%). Los Figura 1: Analisis General
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Figura 2: Analisis por etapa

Porcentaje de empleados afiliados
a pensiones por etapa del proyecto
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3.2.5 DIMENSION INNOVACION:
3.2.5.1 Grado de importancia que el proyecto da a la innovacion.

Acumulacion y Linea Base

Dimension Técnica
Etapa

Descripcion

m Férmula: variable1/variable2

Desagregacion geografica

Figura 1: Andlisis General

10

Ficha Técnica

No plausible, sera el resultado de la mediciéon
Innovacién

Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

e Toma valores entre 1y 10, y mide la importancia que el proyecto le da a la innovacion.

Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

NN EI000D-CONNI00OCI0MINNNIOHIND-EI000D-C00DSONINIIONINID 40NN
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Este indicador pone por igual la importan-
cia que el titular minero a la investigacion
sobre nuevos procesos de produccion y la
importancia que da a invertir en nuevas
tecnologias, como parte de la estrate-
gia del negocio. Ambas variables provie-
nen de la Encuesta Referenciada, y se les
asigna una calificacion que va de 1 a 10,
donde 1 indica que el titular no le asigna
importancia y 10 que le asigna mucha im-
portancia.

Con lo anterior en mente, se evidencia
que en términos generales los encargados
de los titulos mineros que hacen parte de
la muestra reportan darle una importan-
cia significativa a la innovacion en su ne-
gocio (8,46 sobre 10), siendo en explora-
cion (entre etapas) y minerales metaliferos
(por material) donde mas importancia se
da a la innovacion (8,61 y 9,24 respecti-
vamente).

En términos generales se puede decir que
el analisis del indicador permite concluir
que el sector otorga una calificacién muy
alta al atributo de innovacion.
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Figura 3: Andlisis por material
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Figura 2: Analisis por etapa
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3.2.6 DIMENSION SEGURIDAD MINERA:
3.2.6.1 indice de frecuencia de accidentes

Ficha Técnica

Acumulacion y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicion

Dimension Técnica Seguridad Minera

Etapa Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

Descripcion e Conocido como indice de frecuencia, se calcula como el nimero de accidentes sobre el
numero de horas trabajadas. Un proyecto con un considerable nimero de accidentes
y pocas horas trabajadas al afo presentara un indice de frecuencia alto (incluido en el FBM).

m Férmula: (variable1/variable2)*100,000

Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

Se analizaron el 65% de los titulos de la muestra. El indice permite concluir que en promedio en di-
chos titulo se presentan 2.93 accidentes por 100 mil horas hombre de trabajo. El 90% de los titulos
no presentaron accidentes. Y el 80% de los titulo presenté 15 o menos accidentes por 100 mil horas
hombre de trabajo.

Desde la perspectiva de etapa del ciclo minero, se concluye que en la etapa de explotacion se presenta
un numero levemente superior al promedio general de accidentes, 3,05 x 100 mil horas hombre. Sin
embargo esta cifra es practicamente el doble de la registrada en la etapa de construcciéon y montaje.

Por mineral, se concluye que carbdn es el sector cuya frecuencia de accidentes se encuentra sobre la

media, 3.78. Por su parte materiales de construccion y metales preciosos arrojaron un indice de fre-
cuencia de 2,02 y 2,11 respectivamente.
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25 Figura 1: Analisis General
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Se analizaron el 65% del titulo de la
muestra. El indice permite concluir
que en promedio en dichos titulo se
perdieron en promedio 33 dias por
100 mil horas hombre de trabajo. En
el 90% de los titulos no se presenta-
ron pérdidas de dias asociadas a los
accidentes. Y el 80% de los titulos
perdié 150 dias o menos por 100 mil
horas hombre de trabajo.

Desde la perspectiva de etapa del ciclo
minero, se concluye que este indice
esta influenciado por el reporte que se
presenta exclusivamente en la etapa
de explotacion, la cual refleja un indice
de severidad de 34,9.

Por mineral, se concluye que carbén
y metales precios registraron nimeros
de dias perdidos por encima de la me-
dia, 48,4 y 39,7 respectivamente. Por
su parte materiales de construccion
arrojé un indice de severidad de 11,1
y el indicador fue 0 para los casos res-
tantes.

3.2.6.2 indice de severidad de accidentes.

Ficha Técnica

Nombre indice de Severidad

Acumulacién y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicién

Dimension Técnica Seguridad Minera

Etapa Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

Descripcion e Se conoce como Indice de severidad y se calcula como el nimero de dias perdidos al afio
por lesiones o fatalidades, sobre el nimero de horas trabajadas al ano (incluido en el FBM).

Férmula Férmula: (variable1/variable2)*100,000

Variables Numero de dias perdidos por lesion Numero de horas - hombre trabajadas
o fatalidad en el afo

Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

Serie disponible y Periodicidad No, Anual

Fuente de datos FBM

Figura 1: Anélisis General
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Figura 2: Andlisis por etapa
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Figura 3: Analisis por material
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3.2.7 DIMENSION TECNICA.
3.2.7.1 Anos restantes de vida del proyecto.

Nombre

Acumulacion y Linea Base
Dimension Técnica

Etapa

Descripciéon

Férmula

Variables

Desagregacion geografica

Serie disponible y Periodicidad
Fuente de datos

Variables

Desagregacion geografica

Serie disponible y Periodicidad

Fuente de datos

Ficha Técnica

Afios restantes de vida del proyecto

No plausible, sera el resultado de la medicion

Técnica

Explotacion y cierre

¢ Indicador que mide los afios de vida del proyecto en
términos del mineral principal del titulo.

Férmula: variable1/variable2

[Reservas probadas y
probables del mineral
principal].

Produccién anual

Nacional, departamental, municipal y a nivel de

titulo minero
No, Anual

FBM

Cumplimiento
de aspectos criterio en la
ambientales interpretacion
(IF1). de las normas
por parte de

las Autoridades

Ambientales
Percepcion

(1 totalmente
de acuerdo

- 4 totalmente

en desacuerdo).

Existe unidad de

En Colombia las
reglas para el
licenciamiento
ambiental son
claras
Percepcion (1
totalmente

de acuerdo -

4 totalmente
en desacuerdo).

Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo

minero
No, Anual

IFl - Encuesta
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El 34% de los titulos que componen la muestra reportaron in-
formacién relacionada con reservas. De ellos, dada su tasa de
produccion, el 46% tiene un horizonte operativo superior a 100
anos. En el otro extremo, el 26% de los titulos agotaria sus re-
servas una vez transcurrido el préximo quinguenio.

La mediana de los proyectos es de 83 afos de existencia dada la
tasa vigente de explotacion.

160
140
120
100

81

5-10

10-15

Analisis General

15 - 20
20 - 30
30 - 40

40 - 50

Media 210
Mediana 83
Moda 0
Desviacion estandar ~ 30.065
Minimo 0,0
Maximo 498.165
Cuenta 310

50-75
75-100

Mas de 100

144




Analisis para Materiales de Construccion
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3.2.7.2 Metros perforados por milléon de pesos invertido.

Ficha Técnica

El 23% de los titulos report6 inversio- Nombre Metros perforados por millén de pesos invertido
nes en exploracion. De estos 16%, es

decir 34 titulos, reportaron un valor
positivo de metros perforados y el nu-
mero restante reporté cero (0) metros Etapa Exploracion

perforados a pesar de la inversion rea- Descripcion ¢ Indicador que calcula los metros perforados por millén de pesos invertido.
lizada en exploracion.

Acumulacion y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicion

Dimension Técnica Técnica

) i Férmula Férmula: variable1/variable2
La mediana del nimero de metros per-

1A @z Variables Perforacion en metros [ Inversion Total en Investigacion y
forados por milléon ascendi6 a 2.45. Exploracion (del afo )]
En este caso los minerales que con- Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero
forman el Pareto de titulos que repor- Serie disponible y Periodicidad No, Anual
taron metros perforados son Carbon Fuente de datos FBM

(38%), metales preciosos (26%) vy
materiales de construccion (18%). La
mediana del nimero de metros perfo-
rado por millén fue 2,40; 2,50y 11,1
respectivamente.

Analisis General

Media 2,22
159 Mediana 2,45
13 Moda 2,00
Desviacién estandar 19,84
11 10 Minimo 0,49
9 Maximo 86,27
Cuenta
7 =
5 —
3
1

0-1 1-2 2-3 3-4 4-5 Mas de 5
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Carbon

Media
Mediana
Moda

Desviacion estandar

Mini
Maxi

mo
imo

Cuenta

2

1,57
2,40
NA
2,15
0,53
8,00
13

Mas de 5

Materiales de Construccion

Media 6,21
Mediana 11,07
Moda NA
Desviacion estandar 41,34
Minimo 0,83
Maximo 86,27
Cuenta 6
T T T
2-3 3-4 4-5

Mas de 5
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Metales Preciosos

Media 3,07
Mediana 2,50
Moda NA
Desviacion estandar 2,42
Minimo 1,12
Méaximo 8,59
Cuenta 9
2
4-5 Mas de 5




3.2.7.3. Metros cuadrados construidos en obras civiles por millon de pesos invertido.

Ficha Técnica

El 23% de los titulos reporté inversio-
nes en construccién y montaje, mien-
tras que 10.2% reportd construccio-
Dimension Técnica Técnica nes en obras civiles, con lo que los
titulos con informacién sobre ambas
variables se redujeron a 53.

Acumulacién y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicion

Etapa Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

Descripcion ¢ Indicador que calcula los metros cuadrados construidos por millén de pesos
invertido en construccién y montaje.

m Férmula: variable1 / variable2

El indicador muestra que por cada
millén invertido en construccion vy
montaje, se construyen 1.31 metros
cuadrados de obras civiles para la
muestra. Esta cifra aumenta a 5.1 me-

Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero tros cuadrados en carbén y se reduce

hasta 0.9 metros para materiales de

construccion.

Figura 1: Analisis General
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3.2.7.4. Cantidad de produccion por millon de pesos invertido.

Ficha Técnica

Para el célculo de este indicador se
conto con el 45.7% de la informacion
sobre inversiones y produccion en la
muestra (282 de 617 titulos), sin em- Dimension Técnica Técnica
bargo, para el calculo de la utilidad

operativa por millén invertido se con-
16 con el 19.5% de los titulos mineros Descripcién e Indicador que calcula los metros perforados por millén de pesos invertido.

en exploracion (219). m Férmula: variable1 / variable2

Las pérdidas de los titulos incluidos en

la muestra fueron proporcionales al Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

8.4% de la inversion total. Sin embar-
go, esta cifra varié entre materiales: (i)
108 de 120 titulos mineros explotan IR
materiales de construccion y carbén;
(i) la pérdidas operativa de materia-

les de construccion representaron el
30.5% de sus inversiones totales en 30

Acumulacién y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicion

Etapa Exploracion

Figura 1: Andlisis General
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Analisis por Materiales de Construccion

Media 143,4
Mediana 51,0
30 Moda ND
Desviacion estandar 335
25 Minimo 4,2
21 Maximo 2,614 21
20 - Cuenta
15 - 14

12
10

5

0-20 21-40 41 - 60 61-80 81-100 Mas de 100

Toneladas por Millén Invertido

Materiales Energéticos - Carbon

147 13 Media 54,2
Mediana 25,5
127 Moda ND
10 Desviacion estandar 72
Minimo 2,5
Maximo 312

8

Cuenta

0-20 21-40 41 - 60 61 -80 81-100 Mas de 100

Toneladas por Millén Invertido
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3.2.7.5 Cantidad de produccion por trabajador.

Ficha Técnica

Para el calculo de este indicador se
contd con informacion sobre fuerza
Acumulacién y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicion laboral, para el del 21.4% de los titu-
Dimension Técnica Técnica los mineros en etapa de explotacion
(617), mientras que para las cifras

produccién se contd con el 45.7% de
Descripcién e Indicador que calcula los metros perforados por millén de pesos invertido. los titulos en la misma etapa (282 de

m Férmula: variable1 / variable2 617 titulos). Sin embargo, para el cal-
culo de la utilidad operativa por tra-
bajador se conté con el 35.5% de los

Desagregacion geografica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero titulos mineros en exploracion (219).

D N

Se encontrd que la utilidad operativa por tra-
bajador para la muestra de 219 titulos mineros

Etapa Exploracion

ascendid a 1.96 millones anuales. Teniendo en Figura 1: Analisis General
cuenta que para el presente calculo el 97.7% de 45
/. . o .

los datos se concentraron en los titulos asocia- 40 < Media 1,96
dos a explotacién de materiales de construccion s 3,51

bén, el analisis discriminado sol d 35 - - o
y carbon, el andlisis discriminado sélo se puede Desviacion estandar 71,01
hacer para estos. Asi las cosas, se encontré que 30 - S Minimo (87,3)

Maximo 770,6
Cuenta 219

la utilidad operativa por trabajador en materia-
les de construccion se ubicé en -1.13 millones
de pesos, mientras que en carbén la cifra fue de
5.18 millones de pesos.

# de Titulos Mineros

Cabe anotar que en el total muestral, la utilidad
operativa por trabajador se ubicé en cifras nega-
tivas para el 38% de los titulos mineros.

Paralelamente, se encuentra que la produccién S S T s In S T L S L ﬁ
por trabajador en materiales de construccién =€ S 5 M 2L2RAKRMAIETLIRASG >
fue de 2,356 toneladas, y en carbon de 404 to- go N g
neladas. ~

Unidad Opertativa por Trabajador (Millones COP)
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3.3 RECOMENDACIONES PARA INCORPORAR LA BATERIA DE INDICA-
DORES Y VARIABLES EN LOS PROCESOS DE PLANEACION, SEGUIMIEN-
TO Y CONTROL.

Conforme a lo mencionado en secciones anteriores, la Guia Metodoldgica para la Formula-
cion de Indicadores del DNP (2009) define un indicador como “la representacion cuantitativa
(variable o relacion entre variables), verificable objetivamente, a partir de la cual se registra,
procesa y presenta la informacién necesaria para medir el avance o retroceso en el logro de
un determinado objetivo”.

Por su parte, Quiroga (2009) sefiala que los indicadores son “estadisticas seleccionadas por su
capacidad para mostrar el estado, la evolucién y las tendencias de un fenémeno que requiera
monitoreo, intervenciéon o programa”, y sefiala que como tal deben dar una sefal clara sobre
lo que ocurre respecto de un fenémeno o meta acordada.

DANE (2009), por su parte, destaca que dentro de las propiedades deseables de un indicador,
se tienen que este debe permitir la descripcion de un fenédmeno determinado (pertinencia)
y sus resultados deben dar insumos para la toma de decisiones (utilidad), mientras que DNP
(2009) sefnala que la selecciéon o disefio de un indicador debe identificar el objetivo del cum-
plimiento que se quiere verificar y la politica la que se asocia.

En la misma linea OCDE (1982) sefiala que los indicadores deben describir situaciones suscep-
tibles de ser mejoradas con la intervenciéon (publica o privada) y deben estar estrechamente
vinculados con la preocupacion social que tratan de describir, mientras que ONU (1975).

Ademas agrega que una bateria de indicadores debe conservar un balance en cuanto al nu-
mero de indicadores que lo componen, de tal manera que cada uno de los indicadores inte-
grantes recoja el mayor volumen de informacién posible, debe estar coordinado de tal manera
que ofrezca una vision amplia, y debe estar disponibles en un plazo oportuno para que la
informacién contenida en los indicadores se pueda usar como insumo para la accién politica.

? Conforme a lo planteado en secciones anteriores, las propiedades deseables de un indicador
segun DANE (2009) son que sea pertinente, medible, operable y sensible, confiable y util.

> OCDE (1982), “La Liste des Indicateurs Socialaux”, citado por Rodriguez (2001).
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‘ También citado por Rodriguez (2001)



Relevancia de la Bateria de Indicadores:
Para el caso de la presente consultoria, la ba-
teria de indicadores propuesta cubre todas las
condiciones deseables expuestas antes, toda
vez que a pesar de las dificultades presenta-
das en los reportes de informaciéon por parte
de los titulares mineros, fue posible realizar un
diagnéstico inicial de la situacion de los titulos
mineros incluidos en la muestra, que a su vez
tiene una probabilidad alta de ser representa-
tiva, gracias a la seleccion aleatoria de los titu-
los mineros, y al hecho de que el tamafho de la
misma es significativo frente a la poblaciéon de
titulares mineros en el pais para 2013 (18% de
los 5,500 titulares).

Debido a que la bateria de indicadores permite
clasificar a los mismos segun etapa y macrote-
ma, se configura en una ventaja, toda vez que
facilita la focalizacion de la accién publica. En
este sentido, se recomienda aprovechar las po-
sibilidades de desagregacion que ofrece la in-
formacién con la que se construyé la bateria de
indicadores, para focalizar la politica publica, en
funcién de la etapa del proyecto.

En particular, la seleccion de los mejores indica-
dores permitié contar con un diagnoéstico de los

titulos mineros: (i) en materia ambiental, con
un total de 7 indicadores, uno exclusivo para
la etapa de exploracién y 6 aplicables a las tres
etapas; (i) en materia de comunidades, con un
total de 7 indicadores aplicables a las tres eta-
pas; (iii) en materia econdémica, con un total de
7 indicadores, de los cuales uno corresponde
exclusivamente a exploracion, 4 exclusivamen-
te a explotacion y cierre y 2 aplican a las tres
etapas; (iv) en materia de formalizacién, con
un indicador que aplica a las tres etapas, (v) en
materia de innovacién, con un indicador que
aplica a las tres etapas; (vi) en materia de segu-
ridad minera, con un total de dos indicadores
que aplican a las tres etapas; y (vii) en materia
técnica, con un total de tres indicadores, uno
por cada etapa del ciclo (ver tabla 1).

Tabla 1: Clasificacion de Indicadores

por Macrotema y Etapa

Macrotema Exploracion

Construccion
y Montaje;

Explotacion
y Cierre.

Ambiental
Comunidades
Econémica
Formalizaciéon

Innovacién

Seguridad Minera

Técnica

Total General

Exploracion;

Explotacion y
Cierre

Total General




Los resultados del calculo de los indicado-
res permitieron alertar sobre fenémenos al
interior del sector que son susceptibles de
mejora, asi como formular recomendacio-
nes para la focalizacion de la accion publi-
ca:

En materia Ambiental:

e E| campo existente para mejorar la ali-
neaciéon entre normas y resultados ambien-
tales se presenta en lo que puedan hacer
las instituciones mineras frente a la clarifi-
cacion de las normas ambientales, asi como
a unificacion de criterio de las mismas. En
efecto, en el documento de resultados se
pudo determinar que la alineacién normas
resultados en la muestra recibié una cali-
ficacion de 0.59, que equivale a un 44%
de la méaxima calificacion posible (1,25),
donde el cumplimiento reportado fue del
93%, mientras que la calificacion dada a
claridad normativa ambiental y unidad de
criterio de su interpretacion promedié una
calificacion de 2.72 en una escala de 1 a 4,
donde 1 es la mejor calificaciéon posible.

e En las tres etapas la inversion ambien-
tal representd el 1% de los costos y gas-
tos totales del proyecto, carbon (0.2%),
minerales no metalicos (0.3%), materiales
de construccién 3.4% vy piedras preciosas
3.3%.

e Se evidencié del estudio que la contin-
gencia ambiental de mayor prevalencia
fue inundaciones, siendo responsable del

43.5% de las contingencias reportadas por los
titulos de la muestra en 2013. Como es previ-
sible los titulos en etapa de explotacién, con-
centraron el 82.6% de las contingencias am-
bientales (especialmente inundaciones). Por
minerales, el caso de los titulos asociados a ma-
teriales de construccion concentra el 52.2% de
las contingencias ambientales totales (también
inundaciones).

En materia de Comunidades:

e Se deben enfocar esfuerzos por mejorar la
calidad y acceso a la informacién sobre territo-
rios protegidos por razones étnicas y procesos
de restitucion de tierras, toda vez que a estos
dos aspectos los titulares mineros asignaron
una calificacion de 6.0 y 5.4 en una escala de 1
a 10, siendo 10 la mejor posible.

e Se deben anudar esfuerzos con las autori-
dades locales y el Ministerio de Interior, para
mejorar los mecanismos que faciliten la comu-
nicacion entre titulares mineros y comunidades.
Esta conclusiéon se puede extraer del hecho de
que los titulares encuestados evidenciaron im-
portantes oportunidades de mejora en este as-
pecto, al asignar una calificacién de 2.3 sobre
4.0 a la comunicacion entre estos y las comuni-
dades. Este resultado no varia significativamen-
te cuando se discrimina el analisis por material
o por etapa del proyecto.

e Ahora bien, el proceso de mejora en el rela-
cionamiento entre los proyectos mineros y las
comunidades requiere de una participacion ac-
tiva y actos concretos por parte de los titulares
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mineros. Lo anterior se evidencié en el analisis
de los indicadores que relacionan la aplicacién
de protocolos de comunicacion y la existencia
de proyectos de inversion social, con la presen-
cia de conflictos en las zonas de operaciones.
Mientras el 53% de los titulares encuestados
reporté conflictos en la zona de influencia del
proyecto, el 68% y 61% afirmoé contar con
protocolos de comunicaciéon con comunidades
y proyectos de inversion social, respectivamen-
te. En este sentido, el acompafamiento de las
autoridades del orden local y nacional es nece-
saria, pero no es eficaz, si no viene acompafa-
da de acciones por parte de las empresas.

e Mediante el andlisis del indicador que busca
medir el grado de apertura del sector a la equi-
dad de género (mismas oportunidades de tra-
bajo para hombres y mujeres), el estudio pudo
evidenciar que se puede mejorar el porcentaje
de proyectos mineros que cuentan con politicas
de equidad de género (actualmente en 59%).



En materia de Econédmica:

e Para la muestra de titulos mineros analiza-
dos, el estudio pudo evidenciar que entre 2012
y 2013 la inversién en exploracion crecid 57 %,
principalmente como resultado del comporta-
miento de la inversion en materiales de cons-
truccién y minerales metalicos. Merece especial
atencion la informacion reportada en el caso de
los titulos de Carbodn, la cual registré un decre-
cimiento de (-75%).

e En materia tributaria, el estudio encontré que
los titulares mineros sufren un grado significa-
tivo de incertidumbre en torno a la estabilidad
de las normas tributarias, asignando una califi-
cacion de 2.87 sobre 4.0, siendo 1.0 la mejor
calificacion posible.

e Del andlisis de la tarifa efectiva de regalias
se pudo concluir que si bien la mayoria de los
titulos mineros analizados cancela una regalia
de hasta el 1% del valor implicito en FBM del
mineral comercializado (39% de los 348 titu-
los analizados), existe una gran dispersion en
este porcentaje para la muestra, toda vez que
un 20.9% de los titulos analizados cancela una
tarifa de hasta el 2%, otro 25% de los titulos
cancela una tarifa entre 3% y 5%, un 11% adi-
cional de los titulos cancela una tarifa efectiva
de entre 6% y 9%, y el restante por encima de
este porcentaje. La tarifa de regalia efectiva es
una variable de control muy importante, pues
relaciona diversas cifras reportadas en el FBM,
las cuales le permitiran realizar analisis de con-
sistencia a la autoridad y establecer programas
de auditoria a profundidad.

e | a competitividad sectorial pasa por el control de costos. Por esta razén se sugirié el monitoreo
de un insumo clave para la actividad. La compra de explosivos y accesorios de voladura representa
el 2.5% de los costos directos de los titulos mineros incluidos en la muestra, 1.8% para titulos en
etapa de exploracion, 2.6% para proyectos en etapa de explotacion. Entre materiales, se destaca
que en piedras preciosas, los costos de explosivos y accesorios de voladura alcanzan a representar
el 12.2% de los costos directos.

e E| andlisis del margen operativo implicito es también una medida de control de la informacién
reportada por los titulares mineros. En efecto se pueden dividir los titulos en aquellos que se en-
cuentran bajo el promedio sectorial segun la informacion del SIREM-Supersociedades. Desviacio-
nes atipicas facilitaran la labor de supervision.

En materia de Formalizacion y Seguridad Minera:

e Desde el punto de vista de la relacion laboral se definié como proxy de la relacién laborar for-
mal el porcentaje de trabajadores que se encuentran afiliados al sistema de seguridad social en
Pensiones. Para los titulos que hacen parte de la muestra, el porcentaje de trabajadores afiliados
al sistema de seguridad social fue del 78%, levemente mayor para titulos mineros en etapa de
explotacion (82%), y significativamente menor para el caso de titulos mineros en etapa de cons-
truccién y montaje (63%) , mientras que discriminando por materiales, en carbén se da el mayor
porcentaje de afiliados (88%) y en minerales no metalicos el menor (67 %).

* En exploracion se ubicé 1 punto porcentual por debajo del promedio.
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Los resultados del calculo de los indicado-
res permitieron alertar sobre fenémenos al
interior del sector que son susceptibles de
mejora, asi como formular recomendacio-
nes para la focalizacion de la accion publi-
ca:

En materia Ambiental:

e E| campo existente para mejorar la ali-
neaciéon entre normas y resultados ambien-
tales se presenta en lo que puedan hacer
las instituciones mineras frente a la clarifi-
cacion de las normas ambientales, asi como
a unificacion de criterio de las mismas. En
efecto, en el documento de resultados se
pudo determinar que la alineacién normas
resultados en la muestra recibié una cali-
ficacion de 0.59, que equivale a un 44%
de la méaxima calificacion posible (1,25),
donde el cumplimiento reportado fue del
93%, mientras que la calificacion dada a
claridad normativa ambiental y unidad de
criterio de su interpretacion promedié una
calificacion de 2.72 en una escala de 1 a 4,
donde 1 es la mejor calificaciéon posible.

e En las tres etapas la inversion ambien-
tal representd el 1% de los costos y gas-
tos totales del proyecto, carbon (0.2%),
minerales no metalicos (0.3%), materiales
de construccién 3.4% vy piedras preciosas
3.3%.

e Se evidencié del estudio que la contin-
gencia ambiental de mayor prevalen

e Se recomienda que la politica en prevencién de accidentalidad del sector ponga especial aten-
cion a proyectos en etapa de explotacion (por encima de etapas como construccion y montaje), y
que el énfasis se haga especialmente en proyectos de carbdn y metales preciosos, toda vez que del
analisis de las cifras de accidentalidad, se pudo determinar que:

e indice de frecuencia: si bien el 90% de los titulos mineros analizados no reportaron accidentes
laborales, para los que reportaron, la accidentalidad de los proyectos de carbén y aquellos en ex-
plotacion en general , presentaron un indicador mayor al promedio muestral (3.78 y 3.05, frente
a 2.93 accidentes por cada 100 mil horas hombre trabajadas, respectivamente).

e {ndice de severidad: se confirman las conclusiones del célculo anterior, toda vez que el célculo
del indice de severidad muestra que mientras en el promedio muestral se perdieron en promedio
33 dias por 100 mil horas hombre de trabajo, para el caso de carbén la pérdida fue de 48.4 dias,
para el caso de metales preciosos 39.7 dias, y para la etapa de explotacién de 34.9.

En materia Técnica, de Innovacion y Productividad:

e Se recomienda promover la innovacién e investigaciéon en nuevos procesos productivos en la
actividad minera, a fin de mejorar la eficiencia en la extraccion del recurso, pues si bien los titulares
gue hacen parte de la muestra reconocieron la importancia de invertir en nuevas tecnologias y
realizar investigacion sobre nuevos proceso de produccion, los indicadores de eficiencia y produc-
tividad muestran con oportunidades de mejoramiento.

e E| calculo los afios de vida restantes de la actividad minera en los titulos analizados evidencié
que al ritmo de producciéon actual, las reservas minerales alcanzarian para seguir produciendo por
los proximos 210 afios. Discriminando por materiales se evidencié que esta cifra puede llegar hasta
299y 266 para el caso de materiales de construccion y metales preciosos, mientras que en el caso
de carbon y minerales no metalicos, el nimero de anos se reduce a 98 y 18, respectivamente. El
comportamiento de la ratio reservas/produccion arroja indicios de subexplotacién.

° En construccién y montaje el indicador fue 1.52, lo que evidencia un poco
mas de la mitad de la accidentalidad en etapas de construccién.
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3.4. CONCLUSIONES DEL ANALISIS, BATERIA DE INDICADORES.

Dimension ambiental:

- Existe una oportunidad importante de me- neros por material se concentra en metales preciosos, materiales de
jora en el grado de alineacién entre las regu- construccién, y en menor medida, carbon.

lacién ambiental y los resultados ambientales,

toda vez que si bien el cumplimiento de aspec- - Al comparar la inversion ambiental como proporcién de los costos y gas-

tos ambientales (medido por los informes de  tos totales de los titulos mineros (indicador que ademés cuenta con una me-
fiscalizacion) para la muestra ascendio al 93%,  jor representatividad) se evidencia que esta inversion ocupa el equivalente al
los titulares mineros asignan una calificaciéon 1%, del rubro.

baja a la coherencia de la politica ambiental,

medida como claridad en la regulacion y uni- e Sin embargo la cifra varia significativamente entre etapas, toda vez que
dad de criterio de las autoridades (2.72 en una para el caso de los titulos en etapa de exploracion la cifra asciende al
escala de 1 a 4, donde 4 es la calificacion mas 6.19%, 3.94% para construccién y montaje y 0.9% para explotacion,
baja). esta Ultima concentrando el 74% de la muestra con que se calculo el
indicador.

- La inversion ambiental aun debe ganar es-

pacio como un componente priorizado de los e Por materiales se evidencia que los que hacen un mayor esfuerzo am-
proyectos mineros, toda vez que en la mues- biental, en términos de sus costos y gastos totales son los titulos mineros
tra su valor como porcentaje de la inversion asociados a piedras preciosas (3.29%), seguidos por metales preciosos
en exploracion es del 2%, donde dentro del (2.88%) y minerales metalicos (1.79%). El esfuerzo més bajo lo hacen
Pareto de titulos analizados (85% de los titulos los titulos asociados a carbén, con menos del 0.21% de los costos vy
con los que se calcul6 el indicador), el mayor gastos totales.

esfuerzo ambiental es realizado por titulos mi-
neros asociados a materiales de construccion,
donde la inversién ambiental equivale al 3%
de la inversion en exploracion, y el esfuerzo
mas bajo se observa en titulos mineros asocia-
dos a metales preciosos (equivalente al 0.1%
de la inversion en exploracion).

* No obstante, y como se observa en el ana-
lisis del indicador nUmero 2, se debe tener
en cuenta que el calculo de este indicador
evidencia sesgos de selecciéon muestral,
toda vez que la distribucion de titulos mi-
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- En la muestra se evidencia que la partici-
pacion de la inversion en cuidado del agua,

como porcentaje de la inversion ambiental
total, es bajo comparada con la que se des-
tina a cuidado del suelo y control de taludes

(11

7% contra 28.7% y 25.5% respectiva-

mente).

Los titulos mineros asociados a minerales
metalicos son los que destinan una ma-
yor proporcion de su inversion ambiental
al cuidado del agua, seguidos los asocia-
dos a piedras preciosas y carbén (35.9%,
30.6% y 26.8% respectivamente). Sor-
prende que pese a los reparos por parte
de comunidades y opinion publica, los
titulos mineros asociados a metales pre-
ciosos destinen una proporcién relativa-
mente baja de su inversion ambiental a
este rubro (6.1%).

Los titulos mineros que destinan una ma-
yor proporcion de su inversion ambiental
a cuidado del suelo y el paisaje son los
asociados a carboén, seguidos por meta-
les preciosos (34% y 30.3% respectiva-
mente). Los asociados a piedras preciosas
son por mucho los que menos destinan a
este rubro (6.7 %).

Los titulos mineros asociados a meta-
les preciosos son los que mas inversion
ambiental destinan al control de taludes

(31.4% de la inversion ambiental), mientras
gue los asociados a minerales metalicos son
los que menos destinan a este rubro (12 %,).

- Dentro de los 730 titulos con informacién so-
bre contingencias ambientales, se presentaron
23 contingencias ambientales, 82.6% de estas
en titulos en etapa de exploracién, 13.1% en ex-
plotacion y 4.3% en construccion y montaje.

e Por materiales, el 52.17% se concentrd en
titulos mineros asociados a materiales de
construccion, 30.43% en los asociados con
carbén y el restante para metales preciosos
(17.4%).

e Las contingencias ambientales de mayor pre-
valencia fueron las inundaciones (43.47 %),
principalmente en titulos asociados con ma-
teriales de construccion, y las segundas de
mayor prevalencia fueron los deslizamientos
(34.78%), que se presentaron en su mayo-
ria en titulos asociados con carbén y metales
preciosos (87.5% de los deslizamientos).
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Dimension Comunidades:

- La calidad y acceso a la informacion sobre terri-
torios y comunidades es deficiente:

e Conforme a lo sefialado en el analisis de los
indicadores, se pudo identificar que existe una
regular percepcion entre los titulares mineros,
en relaciéon con la calidad y el acceso a la infor-
macion de territorios protegidos por razones
étnicas (en una escala de 1 a 10, siendo 10
muy positivo, en promedio los titulares asigna-
ron una calificacion de 6.0).

e De igual forma, la percepcion de los titulares
mineros entorno a la calidad y acceso a la in-
formacion sobre restitucion de tierras es regu-
lar, toda vez en la muestra la calificacion pro-
medio (en una escala de 1 a 10) fue 5,4.

- La convivencia y aceptaciéon de los proyectos
mineros en las zonas de influencia debe mejorar:

e Frente al grado de satisfaccion que los titulares
mineros tienen sobre la comunicacién entre
estos y las comunidades, el resultado no fue
positivo. En promedio le asignaron una califi-
cacion de 2.3 (en una escala de 1 a 4, siendo
1 la mejor posible).

e El grado de relacionamiento entre titulares
mineros y comunidades es regular, pues por

un lado el 32% de los titulos mineros que
hacen parte de la muestra no cuentan
con protocolos de comunicacion y 39%
no cuentan con proyectos de inversion
social, y por otro lado, el 53% ha enfren-
tado conflictos de orden publico en sus
zonas de operaciones. Si bien el indicador
no permite establecer relaciones de cau-
salidad, los resultados no estén aislados,
sino que dan sefales de una relacion que
implica la necesidad de una implementa-
cién mas generalizada de protocolos de
comunicaciéon y proyectos de inversion
social, para asi reducir la presién creciente
entre comunidades y la actividad minera.

- Las barreras de acceso a una mayor partici-
pacién de las mujeres en la fuerza laboral del
sector no parecen asociarse a deficiencias en
el clima laboral hacia las mujeres.

e Las mujeres ocupan el 8% de los puestos
de trabajo que generan los titulos mineros
gue hacen parte de la muestra. Su menor
participacion se ve en los titulos mineros
en etapa de explotacion (7%) y la mayor
en titulos en exploracion (15%). Por ma-
teriales, los titulos mineros asociados a
materiales de construccion presentan la
mayor proporcién de mujeres en su fuer-
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za laboral (11%), mientras que piedras
preciosas presenta la menor proporcion
(4%).

e La baja participacion no parece asociada a
problemas de barreras de acceso impues-
tas por los proyectos, o mal clima laboral,
toda vez que de los titulos que hacen par-
te de la muestra, el 59% reporté contar
con politicas de equidad de género. En
efecto, esta cifra alcanza el 62% para
titulos mineros en etapa de explotacion
(etapa con la menor participaciéon feme-
nina), mientras que en titulos asociados
a piedras preciosas (donde se presenta la
menor participacion) el 73% de los titu-
lares mineros reportaron contar con este
tipo de politicas.




Dimension Econémica:

- En términos generales, los titulares mineros que hacen parte de la muestra perciben como inestables las normas tributarias, toda vez
que asignan una calificacioén de 2.9 a la estabilidad de las mismas, en una escala donde 1 es la mejor calificaciéon posible y 4 la mas baja.

- Para el célculo de la tarifa efectiva de regalias, se contd con el 40% de los titulos de la muestra, es decir, aquellos que reportaron
datos de ventas y de pago de regalias en el FBM. Se concluye que:

e E| 20% de los titulares de dichos titulos cancela una regalias equivalente hasta el 1% del valor implicito en FBM del mineral comer-
cializado.

* E| 80% de los titulos analizados cancela una regalia efectiva igual o inferior al 5% del valor del mineral comercializado.
e El analisis por minerales ser realizé para aquellos que explican el Pareto de los titulos analizados a saber: Materiales de construccién
y carbén. En el caso de carbén el 80% de los titulos cancela una regalia efectiva igual o inferior a 6%, mientras que para materiales

de construccion el 80% de los titulos cancela una regalia efectiva igual o inferior a 3% y el 44% cancela una regalia efectiva igual
o inferior a 1%.

- Rentabilidad de la actividad:

* Ex ante, se esperaba que el indicador 16 e Otra conclusion que se desprende
evidenciara una relacién entre la percep- del calculo del indicador 16 es que
ciéon sobre la proporcionalidad de los im- el 86% de los titulos analizado evi-
puestos (teniendo en cuenta la rentabili- dencian o bien un sobrestimacion de
dad del proyecto) y el margen operativo. ingresos o un sub-reporte en costos
Sin embargo, mediante la medicién se y gastos. (Para llegar a esta conclu-
pudo determinar que no existe una rela- sion se tomd como parametro de re-
cion estadistica clara entre el margen ope- ferencia la informacion de SIREM del
rativo del proyecto y la percepcién sobre ano 2013 elaborado para la Super-
la proporcionalidad de la carga tributaria. sociedades, segun la cual el margen
En estos términos, se concluye que la per- operativo del sector minero fue de
cepcion es independiente del resultado 15,7%).

financiero de cada titular analizado.
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- Los costos asociados a explosivos y accesorios de voladura representan el 2.49% del total de costos y
gastos de los titulares mineros que hacen parte de la muestra, de los cuales tan solo explosivos repre-
sentan el 1.35%.

e Este porcentaje es mayor para los titulos mineros en etapa de explotacion (2.61%), seguidos por los
gue se encuentran en etapa de exploracion (1.77%).

® Por materiales, estos costos alcanzan el 12.2% de los costos y gastos totales, en los titulos mineros
asociados a piedras preciosas. Para el resto de materiales este porcentaje se mueve entre el 1.8% vy el
3.7% (con excepcion de minerales metalicos donde la participacion es del 0%).

- Del total de 901 titulos mineros que hacen parte de la muestra de FBM, el calculo de la tasa de creci-
miento de la inversién en exploracion e investigacion entre 2012 y 2013 solo fue posible hacerla con 47
titulos mineros, debido a que el reporte de esta cifra fue escaso, asi como a problemas de consistencia de
la informacién que obligd a extraer algunas observaciones que podrian estar sesgando las mediciones.

* Debido a este sub-reporte de informacién se debe sefialar que las conclusiones que se desprenden de
su analisis son imposibles de extrapolarse a la muestra, y por supuesto, a la poblacién. Por tal razén,
las conclusiones que se presentan sélo pueden ser atribuidas en particular a los titulos analizados.

e | a inversion en exploracion e investigacion experimentd un crecimiento del 57% entre 2012 y 2013,
para los titulos que hacen parte de la muestra.

® Para los titulos que forman el Pareto (74.5% de los titulos con los que se construyé el indicador), la
inversion llevada a cabo por titulos asociados a metales preciosos crecié 17.4%, mientras que el creci-
miento para materiales de construccién fue del 87.4%. Si bien los titulos mineros asociados a carbon
no hacen parte del Pareto (s6lo se lograron incluir en la medicién 4 titulos mineros asociados a este
mineral), cabe mencionar que su inversién en exploracion e investigacion decrecié 75%.
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Dimension Formalizacion:

- 78.3% de la fuerza laboral, de la muestra, se
encuentra afiliada al sistema de seguridad social
(se encuentran cotizando a EPS, que por defecto
implica cotizacion a salud). Esta cifra es especial-
mente alta para los titulos mineros asociados a
carbon y minerales metalicos (88.4% y 83.3%).
El porcentaje mas bajo de la muestra lo eviden-
cian titulos mineros asociados a minerales no
metalicos (66.7 %).

Dimension Innovacion:

- Los titulares mineros de la muestra parecen
asignar una importancia significativa a la inves-
tigaciéon sobre nuevos procesos de produccion e
inversion en nuevas tecnologias, como parte de
la estrategia del negocio. En una escala de 1 a
10 (siendo 10 la maxima calificacion posible), los
titulares mineros califican la importancia de esta
estrategia en 8,46, siendo en exploracién (en-
tre etapas) y minerales metaliferos (por material)
donde mas importancia se da a la innovacion
(8,61y 9,24 respectivamente).

Dimension Seguridad Minera:

- Para el calculo de los indices de frecuencia y severidad se conté con mediciones
para 587 y 588 titulos mineros, respectivamente (65% de la muestra de FBM).

eE| indice de frecuencia evidencia que en promedio se presentaron 2.93 acci-
dentes por 100 mil horas hombre de trabajo. El 90% de los titulos no presen-
taron accidentes, mientras que el 80% presenté 15 0 menos accidentes por
100 mil horas hombre de trabajo.

® Desde la perspectiva de etapa del ciclo minero, se concluye que en la etapa
de explotacion se presenta un numero levemente superior al promedio ge-
neral de accidentes, 3.05 x 100 mil horas hombre. Sin embargo esta cifra es
practicamente el doble de la registrada en la etapa de construccién y monta-
je.

® Por mineral, se concluye que carbdn es el sector cuya frecuencia de acciden-
tes se encuentra sobre la media, 3.78. Por su parte materiales de construc-
cion y metales preciosos arrojaron un indice de frecuencia de 2,02 y 2,11
respectivamente.

of| indice de severidad permite concluir que en promedio se perdieron 33 dias
de trabajo por 100 mil horas hombre de trabajo. En el 90% de los titulos no
se presentaron pérdidas de dias asociadas a los accidentes laborales, mientras
gue en el 80% de los titulos se perdieron aproximadamente 150 dias por 100
mil horas hombre de trabajo.

106



e Desde la perspectiva de etapa del ciclo
minero, se concluye que este indice esta
influenciado por el reporte que se presen-
ta exclusivamente en la etapa de explota-
cion, la cual refleja un indice de severidad
de 34.9.

e Por mineral, se concluye que carbén y me-
tales precios registraron numeros de dias
perdidos por encima de la media, 48.4 y
39.7, respectivamente. Por su parte ma-
teriales de construccién arrojé un indice
de severidad de 11.1 y el indicador fue 0O
para los casos— restantes. Valor implicito
en FBM del mineral comercializado.

e E| 80% de los titulos analizados cancela
una regalia efectiva igual o inferior al 5%
del valor del mineral comercializado.

e E| analisis por minerales ser realiz6 para
aquellos que explican el Pareto de los ti-
tulos analizados a saber: Materiales de
construcciéon y carbén. En el caso de car-
bén el 80% de los titulos cancela una re-
galia efectiva igual o inferior a 6%, mien-
tras que para materiales de construcciéon
el 80% de los titulos cancela una regalia
efectiva igual o inferior a 3% vy el 44%
cancela una regalia efectiva igual o infe-
riora 1%.

Dimension Técnica:

- Al ritmo de produccion actual el 46% de los titulos mineros de la mues-
tra tiene un horizonte operativo superior a 100 afos. En el otro extre-
mo, el 26% de los titulos agotaria sus reservas una vez transcurrido el
préximo quinguenio.

eLa mediana de los proyectos es de 83 afios de existencia dada la tasa
vigente de explotacién.

e El analisis por materiales se realizé exclusivamente para los minerales
que representan el 96% de los titulos que reportaron informacion sobre
recursos, esto es, encontrando que el horizonte operativo para materia-
les de construccién es de 226 afios, mientras que para carbén es de 74.

- El 23% de los titulos reporté inversiones en exploraciéon. De estos 16%,
es decir 34 titulos, reportaron un valor positivo de metros perforados vy el
numero restante reportd cero (0) metros perforados a pesar de la inversion
realizada en exploracion.

e[ a mediana del nimero de metros perforados por millén ascendié a
2.45.

*En este caso los minerales que conforman el Pareto de titulos que repor-
taron metros perforados son Carbén (38%), metales preciosos (26%) y
materiales de construcciéon (18%). La mediana del nimero de metros
perforado por millon fue 2,40; 2,50y 11,1 respectivamente.
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1. Reunion del 16 de junio de 2015.
Se present6 un andlisis de las variables
que componen el Formato Basico Mine-
ro - FBM, los Informes de Fiscalizacién vy la
Encuesta Referenciada a Titulares Mineros
(uno de los ejes de la presente consulto-
ria), clasificandolas por macrotemas, y a su
vez, relacionando cada una a alguna de las
etapas de un proyecto minero, a saber: (i)
exploracion, (i) construccion y montaje, y
(i) explotacién y cierre. Se recibieron los si-
guientes comentarios:

- EI FBM tiene entre sus potencialidades
la oportunidad de observar el nivel de
tercerizacién de la planta de personal
de los proyectos mineros.

- Se sugirié la inclusion de indicadores
que dieran razon sobre la situacion de
equidad de género en el sector.

- En un futuro y en el marco de una re-
formulacion del FBM seria interesante
poder definir con mayor precision una
medida de innovacién a incorporar en
las mediciones recurrentes que realiza
la autoridad. Para esto, en estudios que
busquen determinar los niveles de in-
novaciéon del sector minero, se puede

pedir el acompahamiento de organizacio-
nes como Colciencias, iNNpulsa, o el DANE,
gue ha buscado aproximaciones al concep-
to de innovacion, conforme a las recomen-
daciones hechas por la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos-
OCDE.

- Una de las conclusiones tempranas del es-
tudio es la necesidad de articular la infor-
macion del FBM con las competencias de
las autoridades sectoriales destinadas al
disefo de la politica minera. Frente a esto,
también se recomenddé continuar con el
trabajo coordinado que se ha empezado a
gestar entre la Unidad de Planeacién Mine-
ro Energética — UPME y el DANE. Dentro de
los campos sugeridos en la reunion se cuen-
tan los siguientes:

e Calidad de la maquinaria y equipo.

e Frecuencia con que un proyecto minero ex-
perimenta suspension de actividades.

e Desagregacion del personal ocupado del
proyecto por empleo local y no local, para
determinar los beneficios que en este sen-
tido implica el proyecto para la generacién
de empleo a comunidades étnicas.
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CAPITULO 4: Conclusiones y recomendaciones de sesiones de
presentacion y retroalimentaciéon con el panel de expertos.

e Requerimientos de informacion que facili-
ten la tarea de trazabilidad del mineral ex-
traido (proveedurias).

Finalmente, y como un esfuerzo adicional
de la UPME por completar un sistema de
informacion que se convierta en el principal
insumo para el disefio de la politica mine-
ra, se recomienda que para llenar los vacios
gue aun persisten en temas como comuni-
dades o medio ambiente, se realicen acer-
camientos a las Corporaciones Regionales.
Se anticip6é que la principal dificultad que
podria surgir en la implementacién de esta
estrategia es la sistematizacién de la infor-
macion de las Corporaciones, asi como la
gestion documental.



2.Reunion del 23 de junio de 2015. Se recibieron observaciones en cuanto a la expectativa
relacionada con el instrumento de encuesta (Encuesta Referenciada) para que contribuya a llenar
los vacios de informacion existente, en la construccién de la bateria de indicadores, sobre todo en
lo relacionado con perspectivas de innovacion y relacionamiento con las comunidades.

También se definié la inclusion en la bateria de indicadores, variables provenientes de la encuesta,
asi como la integracién del tema de responsabilidad social en la encuesta. Atendidos estos comen-
tarios, se procedio el inicio del trabajo en el que se aplicé la Encuesta Referenciada.

3.Reunion del 14 de agosto de 2015. Se present6 el disefio del instrumento de encuesta
y los indicadores seleccionados para hacer parte de la bateria de indicadores. Los comentarios
recibidos en el mismo se resumen a continuacion:

e Se recomendd incluir indicadores técnicos para la etapa de construccion y montaje.

e Frente a la baja participacion de la mujer en la fuerza laboral del sector, se puso de relieve que
en parte puede ser el resultado de las limitaciones legales en cuanto a la presencia de mujeres
en minas subterraneas.

e Frente a la inquietud surgida sobre la interpretacion que la opinién publica podria dar acerca
del indicador que relaciona los programas de inversién social y relacionamiento con comunida-
des, y la presencia de conflictos con estas en las zonas de influencia del proyecto, se aclaré que
(i) por un lado los problemas reputacionales no son exclusivos del sector minero, pues sectores
como el de salud o telecomunicaciones, en el pais, también hacen esfuerzos por mejorar en
esta area; y por otro lado (ii) estos indicadores son Utiles para generar alertas que permitan
redefinir el enfoque de la politica minera. Ademas, se aclaré que una de las caracteristicas de
la presente consultoria es que conserva el anonimato de los titulos mineros que hacen parte
de la muestra analizada, y los resultados se presentan agregados (por material y por etapa del
proyecto).
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e Frente a la pregunta de la Encuesta
Referenciada, en la que se indaga al
titular minero sobre la proporcionali-
dad entre la carga fiscal y el margen de
rentabilidad del proyecto, se expreséd
la preocupacion de que los encuesta-
dos puedan confundir pago de regalias
con pago de impuestos. Frente a esto
el equipo consultor aclaré que la pre-
gunta no pretende indagar por el pago
de impuestos, sino por la carga fiscal
del proyecto, que es el dinero que este
debe desembolsar a las arcas publicas,
el cual incluye impuestos, aportes, re-
galias, etc.

e Frente a la preocupacién en torno a las
implicaciones de usar un indicador que
relacione Unicamente los empleados
que cotizan a pensién, sobre el total
de fuerza laboral del proyecto, como
medida de informalidad, se aclar6 que
basados en el nuevo esquema de Plani-
lla Integrada de Liquidacién de Aportes
— PILA, los empleados que aportan a
pension, también deben aportar a sa-
lud, por lo que no hace sentido incluir
ambas variables.

® En esta reunion se volvio a poner de
manifiesto el interés del DANE de ac-
ceder a la informacién del FMB, pues
este es un complemento valioso para la
Encuesta Anual Manufacturera — EAM

y porque uno de los acuerdos entre el DANE y la OCDE es publicar cifras del sector para diciem-
bre de 2016. Para esto, se puso de relieve la importancia de lograr un acuerdo que permita
coordinar el DANE y la Subdireccién de Informacién de la UPME.

e En desarrollo al sequimiento de esta reunién, en comunicaciéon del 27 agosto de 2015, se
resalté la importancia de contar con mediciones de la productividad del sector minero colom-
biano, a lo cual se acordé incluir en la bateria de indicadores dos, uno que diera cuenta de la
productividad del capital y otro que midiera la productividad de la mano de obra. Calculados
como la ratio produccion / capital y produccion / costos y gastos laborales, respectivamente.

4. Reunion del 03 de septiembre de 2015. Se llev6 a cabo una reunién de seguimiento en
relacién con la gestion de la informacién del sector, especialmente en el drea de documentacion y
archivo y se acordd con la supervision del contrato la realizacion de un disefio muestral éptimo. Se
senald que:

e Los cerca de 10.000 titulos mineros estan en cabeza de aproximadamente 5.500 titulares mi-
neros. El fendmeno de concentracion de titulos es mas marcado en la etapa de exploracion,
donde el numero de titulares es una tercera parte de los titulos existentes. Dado que la unidad
de observacion es el titular, el universo se redujo significativamente.

e Dentro de la muestra de 5.500 titulares mineros a encuestar (muestra seleccionada aleato-
riamente), se lograron ubicar 2.235 Formatos Basicos Mineros para el periodo escogido (afio
2013).

e En su momento, la informacién de datos
de contacto del titular contenidos en los
Formatos Basicos Mineros y los Informes de
Fiscalizacibn mostré ser muy irregular, toda
vez que cerca del 5% no contaba con nin-
gun dato de contacto y aproximadamente
25% de los datos de contacto resultaron
erroneos. Esto implicd una reduccion signi-
ficativa del nimero de registros vélidos para
la aplicacion de la encuesta (1.570).
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Teniendo en cuenta que la bateria de indicado-
res esta compuesta por 28 indicadores, de los
cuales tan solo dos (2) usan simultdneamente
como fuente de informacién cifras del FBM y la
Encuesta Referenciada y una (1) informacién de
los IFl y la Encuesta, se propuso (i) completar la
muestra (900) con la seleccién de aleatoria de
200 titulos mineros que no tuvieran FBM, a fin
de encuestarlos, y (i) la seleccion aleatoria de
200 titulos mineros, a los que se les digitalizo
la informaciéon contenida en los FBM, aunque
no tengan asociadas encuestas efectivas, lo-
grando asi mantener la muestra para 26 de 28
indicadores, y para los dos restantes, calcular
los indicadores en base a una muestra de 700
titulos mineros. Con el procedimiento descrito
se minimiz6 el sesgo, debido a que el 93% de
los indicadores que forman parte de la bateria,
se calculen con informacién que esta completa-
mente relacionada.

I. Conclusiones y recomendaciones finales
del grupo de expertos del sector gobierno
en torno a la relevancia de la bateria de in-
dicadores y resultados:

El presente apartado se desprende de la pre-
sentacion de los resultados de la Encuesta Re-
ferenciada y la depuracion de la informacion
contenida en el FBM, para la construccion, y
posterior medicion y analisis de la bateria de
indicadores del sector minero colombiano. La
reunion se llevo a cabo el dia 4 de noviembre de
2015, en instalaciones de la ANM, y conté con
la participacion de funcionarios de la UPME,
ANM, DANE e integrantes del equipo consultor.

En la misma se tuvo la oportunidad de discutir los principales resultados de la presente consultoria
y se destacaron las siguientes conclusiones y recomendaciones:

- Se aclaré que la razéon por la que se pregunta en la Encuesta Referenciada sobre el estado de
solicitudes de titulos a titulares mineros, cuando precisamente a quienes se les hace la pregun-
ta ya les fue otorgado, radica en que la pregunta busca establecer la precepcion del individuo
frente al proceso de otorgamiento, la cual es intertemporal, toda vez que el hecho de que le
haya sido otorgado el titulo no implica que no haya tenido inconvenientes a la hora de esperar
dicho otorgamiento.

Para un futuro andlisis basado en una nueva version del FBM que permitan diferenciar el marco
juridico que aplica a los distintos titulares mineros, se sugirié interpretar los indicadores que
incluyen percepcion frente a la estabilidad tributaria, a la luz del mismo, toda vez que los titu-
lares que actualmente quienes mas han sufrido problemas de incertidumbre normativa son los
titulares mineros en etapa de exploracion amparados bajo la Ley 685 (actual Codigo de Minas).

- Bajo la misma 6ptica de la observacion anterior, se menciond la importancia de tener en cuenta
en los andlisis del indicador que indaga sobre la calidad y acceso a la informacién sobre pro-
cesos de restitucion de tierras, que existen coincidencias geogréficas entre territorios pasando
por estos procesos, y territorios donde se pretende empezar o estar en curso proyectos en
etapa de construccion y montaje.

Se aclard que los resultados para el caso de titulos mineros que extraen carbon, en cuanto a
la percepcion sobre la informacion relacionada con restitucion de tierras, no respondia Unica
mente a las minas de carbon en Cundinamarca. Esto en respuesta a una inquietud surgida e
la reunion, en la que se sefalé que el trabajo que ha venido realizando el MME en Cundi
marca ha permitido minimizar este problema.
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- Frente a la seccion de la Encuesta Re-
ferenciada, denominada Seguridad Ju-
ridica, se pregunté si la forma en que se
hacen las preguntas no podria llevar a
predisponer la respuesta del entrevista-
do. Se aclaré que teniendo cuidado en
ese detalle, se organizaron las pregun-
tas de forma tal que se redujera esta
posibilidad.

Se aclard que el tipo de infraestructura
a que se refiere la pregunta que rela-
ciona a esta con el tamafo de la opera-
cion, es tanto infraestructura al servicio
del sector, como infraestructura en ge-
neral.

Frente a la pregunta que indaga las
razones por las que el titular minero
cree que reducira sus operaciones en
los proximos cinco anos, se pidié in-
terpretar la respuesta “falta de apoyo
del gobierno” a la luz de la respuesta
“inestabilidad juridica”, toda vez que la
primera no permite determinar a qué
se refieren los titulares mineros cuando
hablan de falta de apoyo.

Se alerté sobre los resultados obteni-
dos en torno al indicador que relaciona
los metros perforados por un proyecto,
con la inversion hecha en exploracion,
debido a que resulta contra-intuitivo
que la mediana de los metros perfora-
dos por millon de pesos invertido sea
mayor en materiales de construccion

que en carbon (11 mts/milléon vs 2.5 mts/
millén), lo que indicaria que la perforacion
es mas eficiente en materiales de construc-
cién que en carbon.

La respuesta dada en la reunién es que este
resultado podria obedecer a inconsistencias
de la informacién reportada por los titulares
mineros.

Posteriormente se hizo un analisis de con-
sistencia de las observaciones que compo-
nen el calculo del indicador para el caso de
los materiales mencionados, encontrando
que efectivamente existian inconsistencias,
toda vez que la informacién relacionada
con carbén era consistente, pero en el cal-
culo del indicador para materiales de cons-
truccion se encontraron dos outliers , que
al sesgaban el resultado. Una vez exclui-
dos, el indicador de los proyectos restantes
se ajusto (el promedio muestral de metros
perforados por millén invertido es de 1.29
para materiales de construccién y de 1.57
para carboén).

Se confirmé que la participacion de la mu-
jer en la fuerza laboral del sector minero es
baja, y se reafirmé que dicho resultado pue-
de responder a las limitaciones de tipo le-
gal que tiene el acceso de mujeres a minas
subterraneas, con excepcion de directivos.
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' Observaciones atipicas que distorsionan los
resultados del indicador.



Frente a esto, se propuso calcular este indi-
cador controlando por mujeres directivos, a
lo que se respondié que con la informacion
proporcionada por el FBM es imposible di-
ferenciar entre mujeres directivas y no direc-
tivas, lo que de pasada plante6 la necesidad
de establecer dicha diferenciaciéon en una
version posterior del dicho formato.

Reflexiones Finales:

® Se puso de relieve que los indicadores y la
informacion contenida en el FBM es un in-
sumo importante para el disefio de la politi-
ca minera.

e Se recalcd que este es probablemente el
Unico estudio de esta magnitud hecho con
cifras del FBM.

* Se debe procurar para que el FBM pase de
ser un simple tramite administrativo que
deben cumplir las empresas mineras, a ser
una fuente primaria de informacioén para el
diseno de la politica publica del sector.

e En Ultimas, para potenciar la utilidad de
los FBM, se debe (i) redisenar el FBM sim-
plificando su diligenciamiento e incluyendo
informacion faltante, en especial a lo rela-

cionado con comunidades e innovacion; (ii)
mantener la informacién digitalizada; (iii)
alimentar con esta un sistema de informa-
cién organizado y funcional; y (iv) contar
con agentes capacitadores que guien el di-
ligenciamiento de los formatos, reduciendo
asi potenciales fuentes de sesgo.

Se hace necesaria la evaluacion y formu-
lacion de recomendaciones que permitan
mejorar el mecanismo de captura de infor-
macion del FBM.

La UPME ya cuenta con una plataforma de
diligenciamiento del FBM en linea (SI MI-
NERO), que sera usada para el diligencia-
miento del préximo FBM. Sin embargo, se
establecié que es necesario afinar la partici-
pacion que la ANM tiene en el mejoramien-
to de esta herramienta.

Se debe evaluar la conveniencia de digita-
lizar los FBM de afios anteriores al 2013,
toda vez que la informacion presenta gra-
ves inconsistencias de reporte de infor-
macién que harian de esta una tarea muy
costosa desde el punto de vista operativo,
y los riesgos de sesgo y pérdida de observa-
ciones son muy elevados. Sin embargo, es-
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tos riesgos deben ponderarse por la utilidad
de construir series de tiempo que permitan
realizar analisis longitudinales de las varia-
bles e indicadores que se construyen con
informacion del FBM, y asi poder identificar
tendencias y resultados de las ultimas medi-
das tomadas en materia de politica publica.

e Se deberia abrir un espacio para capaci-
taciones en diligenciamiento de los FBM,
aprovechando las visitas que se hacen en
las jornadas de Fiscalizacion de la ANM.

e Aprovechando acompafiamiento de funcio-
narios del DANE en los comités técnicos de
la presente consultorfa, la UPME puede em-
pezar a afinar el instrumento de recoleccion
de informaciéon conocido como FBM, con el
acompafnamiento del DANE, aprovechando
la experiencia que al respecto tiene este De-
partamento Administrativo con la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
toda vez que dicha experiencia se puede re
plicar entre DANE y ANM.










