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CAPÍTULO 1
1.1.	 INTRODUCCIÓN.

La comprensión de cómo se desempeñan los titulares mineros en variables específicas 
de desempeño del proyecto es necesario para “aterrizar” la política pública del sector en 
acciones concretas que van desde la identificación de las barreras, hasta las oportunida-
des de promoción y mejoramiento de la actividad minera en el país.

Gracias a la integración de la información secundaria (disponible en los Formatos Básicos 
Mineros y los Informes de Fiscalización) con información primaria (respuestas de titulares 
mineros), la Encuesta Referenciada de Titulares Mineros permite llenar un gran vacío 
existente en materia de seguimiento a los titulares a nivel de proyecto minero, para así 
ofrecer el diseño de una herramienta de información continua que permita monitorear y 
ajustar los efectos de la política pública en el ejercicio de la minería en el país. 

Además del valor de los datos para afinar la intervención de la política minera, el pro-
yecto ha permitido identificar oportunidades de mejora en la gestión de la información 
del sector, específicamente en el diseño, administración y aplicación del Formato Básico 
Minero, como base para el seguimiento de la operación minera del sector. 

Este es un proyecto que tiene un alto contenido de innovación en la gestión del sector 
minero y ha sido posible gracias al interés de las autoridades del gobierno nacional en 
torno a un sistema de seguimiento único de indicadores estratégicos y al mejoramiento 
de la gestión de información del sector.  Por eso queremos agradecer la generosidad en 
el tiempo y el compromiso de la Dirección de Minería Empresarial del Ministerio de Mi-
nas, la Vicepresidencia de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Minería, la 
Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales del Departamento Nacional de Estadística, y 
la Subdirección de Minería de la Unidad de Planeación Minero Energética. 
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1.2	 METODOLOGÍA: PLAN DE TRABAJO.

El punto de partida de la Encuesta Referenciada de Ti-
tulares Mineros fue el de los cinco pilares de la Política 
Minera: información, seguridad jurídica, infraestructura, 
competitividad y confianza legítima. Para construir una 
línea de base de los avances en la política y entender 
cómo se entrelazan y refuerzan los pilares, se aplicó una 
encuesta a los titulares mineros. PILARES DE LA POLÍTICA MINERA

Seguridad Jurídica 
(Reglas claras y ordenamiento 

del territorio) 

Información 
(conocimiento 

geológico  
y minero) 

Infraestructura 
(Puertos, ferrocarriles, vías 

nacionales, navegabilidad del río 
Magdalena) 

Confianza legítima 
(relación de mutua confianza 
entre comunidades, gobierno y 
sector productivo) 

Condiciones 
competitivas 
(Government take) 

Autoridad 
minera 

fortalecida 
y eficiente 
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Las percepciones de los titulares sobre el desempeño y relevancia de la política, fue referenciada con dimensio-
nes de tipo técnico provenientes de los Formatos Básicos Mineros (FBM) y de los Informes de Fiscalización (IFI).

Para esto se construyó un sistema de indicadores en siete dimensiones: ambiental, comunidades, económica, 
formalización, seguridad minera, técnica e innovación. La batería de indicadores, que es expuesta en más de-
talle en el capítulo 3 de este documento, permitió una primera observación sobre el desempeño reportado por 
los titulares.

Las percepciones de los titulares frente a la política y los indicadores obtenidos a través de los FBM y los IFI 
fueron integrados a través de la correlación de lo respondido por el titular en la encuesta, y lo reportado con 
respecto al titulo que representa en el FBM y el IFI.

Indicadores 

Cinco Pilares de Política 

IFI FBM 

Variables 

Encuesta a 
Titulares 

Brújula Minera 

Relaciones 

INTEGRACIÓN DE LOS PILARES 

DE POLÍTICA Y LOS INDICADORES 

TÉCNICOS
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Como se puede apreciar con más detalle en el capítulo 2, la muestra sobre la cual se aplica-
ría la Encuesta Referenciada a Titulares Mineros (cruzada con los datos de los FBM y del IFI), 
fue de 900 titulares, distribuidos de manera homogénea con el universo de los titulares, así:

9627 Títulos 

5122 Titulares 

2400 FBM  
Disponibles 

	
  

 
 Etapa 
 

 Base   Base depurada  Muestra final 

Exploración 1.737 558 11% 106 12% 

Construcción y 
montaje 2.067 1.119 22% 183 20% 

Explotación 5.823 3.445 67% 612 68% 

Total general 9627 5122 100% 901 100% 

1.3	 DISEÑO ENCUESTA REFERENCIADA A TITULARES MINEROS.

Para el diseño de la muestra empleada en el desarrollo de la encuesta referenciada, se 
toma como punto de partida el universo de 9.627 títulos actualmente existentes, de 
estos se identifican 5.122 titulares, a los cuales se les aplica la condición de contar tanto 
con el FBM diligenciado como con el proceso de fiscalización a 2013 dentro del último 
ciclo, como lo muestra la gráfica.

Teniendo en cuenta la disponibilidad, la muestra se tomó de un grupo de 2.400 titulares 
que contarían con la información con FBM disponibles para consulta.
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Un punto crucial fue el acompañamiento del Ministerio de Mi-
nas, la Agencia Nacional de Minería, el Departamento Nacional 
de Estadística y la Unidad de Planeación Minero Energética, du-
rante todas las fases del proyecto. Esto permitió el perfecciona-
miento del diseño metodológico, el apoyo al trabajo de campo y 
la validación de los resultados. 

En resumen, puede apreciarse la ejecución del proyecto en el 
gráfico que se representa a continuación.

1. Diseño de Batería de 
Indicadores y variables para el 

sistema de planeación 

2. Solicitud y recepción de  
Formatos Básicos Mineros e  

Informes de Fiscalización de la 
muestra  

Preparación de los 
Instrumentos de Encuesta y 

Codificación 

Verificación de la 
información existente de la 

muestra 

4. Aplicación de la encuesta a titulares 
mineros 

5. Codificación de Formatos 
Básicos Mineros e Informes de 

Fiscalización de títulos 
encuestados 

6. Integración de los datos con la 
Brújula Minera 

3. Definición de Parámetros para 
la entrega de bases  

de datos 

Ejercicio piloto con las 
bases de datos de la 

Brújula Minera 

7. Preparación y elaboración del 
Informe Preliminar 

8. Validación con el comité de 
expertos 

INFORME FINAL 

FASE 1  
DISEÑO METODOLÓGICO 

FASE 2  
TRABAJO DE CAMPO 

FASE 3  
VALIDACIÓN Y CIERRE 

EJECUCIÓN DEL PROYECTO
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CAPÍTULO 2: Encuesta Referenciada a Titulares Mineros.
2.1	 FICHA TÉCNICA.

Este informe atiende los lineamientos de la norma ISO 20252: 2006
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2.2	 DISTRIBUCIÓN: ENCUESTA REFERENCIADA EN EL EJERCICIO.

	 2.2.1	 DISTRIBUCIÓN DE LA MUESTRA POR MATERIAL Y POR ETAPA DEL PROYECTO.

	 2.2.2	 MUESTRA POR TIPO DE EXPLORACIÓN Y POR ETAPA.

% 

 Carbón 

 Materiales de 
construcción 

 Metales y 
piedras 

preciosas 

TOTAL           Exploración          Construcción 
          y Montaje      Explotación 

ETAPA	
  

 Base: Total (Real) 901 
 Base: Total (Exp.) 9626 

 Base: Total (Real) 106 
 Base: Total (Exp.) 1736 

 Base: Total (Real) 183 
 Base: Total (Exp.) 2067 

 Base: Total (Real) 612 
 Base: Total (Exp.) 5823 

16% 

55% 

29% 

8% 

35% 

57% 

20% 

40% 

40% 

17% 

66% 

17% 

TOTAL   Exploración 
  Construcción  

  y Montaje    Explotación 

 Base: Total (Real) 901 
 Base: Total (Exp.) 9626 

 Base: Total (Real) 106 
 Base: Total (Exp.) 1736 

 Base: Total (Real) 183 
 Base: Total (Exp.) 2067 

 Base: Total (Real) 612 
 Base: Total (Exp.) 5823 

ETAPA	
  

10%	
  
	
  Minería	
  de	
  

aluvión	
  

38% 

52% 

47% 
40% 

47% 
40% 

32% 

60% 

Subterránea 
 A cielo 
abierto 

13%	
  
	
  Minería	
  de	
  

aluvión	
  

13%	
  
	
  Minería	
  de	
  

aluvión	
  

8%	
  
	
  Minería	
  de	
  

aluvión	
  

 A cielo 
abierto  A cielo 

abierto  A cielo 
abierto 

Subterránea Subterránea 

Subterránea 

% 
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	 2.2.3	 MUESTRA POR TIPO DE EXPLORACIÓN Y POR GRUPO DE MATERIAL.

TOTAL Carbón  Materiales de Construcción  Metales y  
Piedras Preciosas 

 Base: Total (Real) 901 
 Base: Total (Exp.) 9626 

 Base: Total (Real) 195 
 Base: Total (Exp.) 1541 

 Base: Total (Real) 556 
 Base: Total (Exp.) 5294 

 Base: Total (Real) 150 
 Base: Total (Exp.) 2791 

GRUPO	
  

10%	
  
	
  Minería	
  de	
  

aluvión	
  

38%	
  
52%	
   90%	
   83%	
   73%	
  

15%	
  

1%	
  
	
  Minería	
  de	
  

aluvión	
   12%	
  
	
  Minería	
  de	
  

aluvión	
  

12%	
  
	
  Minería	
  de	
  

aluvión	
  
9%	
  

A	
  Cielo	
  
abierto	
  

5%	
  
Subterránea	
  

% 

Subterránea 
 A cielo 
abierto 

Subterránea 
Subterránea  A cielo 

abierto 

 A cielo 
abierto 
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2.3	 ACCESO A LA INFORMACIÓN.

•	 La información socioeconómica de las comunidades, y de los procesos de restitución de tierras sigue siendo un elemento crítico para 
todos los estados del proyecto. 

•	 Los titulares quisieran estar mejor informados durante el proceso de sus solicitudes.

•	 En términos de información, la calidad de esta varía según el estado del título. Es evidente que la información geológica y del uso del 
suelo son los retos más urgentes, en especial para la exploración.

	 2.3.1	 CALIDAD EN ACCESO A LA INFORMACIÓN.

 Registro y derechos de propiedad del suelo  

 Cronogramas y procedimientos para los procesos de 
fiscalización  

 Cartografía de superficie las zonas donde opera  

 Delimitación de territorios protegidos por razones 
ambientales  

 Delimitación de territorios protegidos por razones étnicas 
(afros e indígenas)  

 Estado de la solicitud de títulos mineros  

 Reglamentación del uso del suelo  

 Situación de Orden Público  

 Información regional del subsuelo (información 
geológica, geofísica y geoquímica)  

 Información sobre amenazas naturales de origen 
geológico  

 Estado de los trámites ambientales  

 Procesos de restitución de tierras  

 Información socioeconómica de las comunidades  

52

48

47

47

46

45

40

37

36

35

33

51

53

46

39

45

33

33

33

32

36

24

31

32

43

48

52

49

50

48

47

45

40

32

30

37

28

54

51

54

50

47

51

49

48

42

40

42

36

35

52

56

TOTAL  Exploración 
Construcción  
y Montaje 

 Explotación 

ETAPA	
  %	
  Top	
  Four	
  Boxes:	
  	
  
[10]	
  Mucho	
  +	
  [9]	
  …	
  +	
  [8]	
  …	
  +	
  [7]	
  …	
  

 Base: Total Encuestados (Real) 901 106 183 612 

 Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1736 2067 5823 

1. Pensando en la información pública disponible para la actividad minera en el país, por favor califique de 1 a 10 
(donde 1 es poco y 10 es mucho) la calidad y el acceso a la siguiente información. 

Mejores

Peores
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2.4	 SEGURIDAD JURÍDICA.

	 2.4.1	 IMPACTO DEL CAMBIO DE LAS NORMAS JURÍDICAS POR ETAPA DEL PROYECTO.

•	 El 50% de los titulares dice que le han cambiado las reglas jurídicas y los más im-
pactados son los proyectos en exploración, y los de metales y piedras preciosas.

•	 Los fallos judiciales están afectando principalmente a los proyectos en exploración, 
y los productores de carbón y metales y piedras preciosas.

•	 Los aspectos de seguridad Jurídica tienen un efecto más significativo en los proyec-
tos en exploración, que en los que están en construcción y explotación.

 Base: Total (Real) 901 
 Base: Total (Exp.) 9626 

%	
  

TOTAL  Exploración 
Construcción  

y Montaje  Explotación 

ETAPA	
  

% Si 
51% 

% Si 
52% 

% Si 
59% 

% Si 
48% 

 3. Desde el momento 
en que se solicitó el 
título minero hasta 
ahora, ¿ha habido 

algún cambio en las 
normas jurídicas que 

haya afectado 
directamente su 

operación? 

 Base: Total (Real) 106 
 Base: Total (Exp.) 1736 

 Base: Total (Real) 183 
 Base: Total (Exp.) 2067 

 Base: Total (Real) 612 
 Base: Total (Exp.) 5823 

 Modificación / nuevas 
leyes / Decretos 38% 

 Reformas en las normas 
ambientales 18% 

 Reformas en los trámites 
(plazos, prorrogas, etc.) 15% 

 Delimitación de las áreas 13% 

 Modificación / nuevas 
leyes / Decretos 47% 

 Reformas en las normas 
ambientales 18% 

 Reformas en los trámites 
(plazos, prorrogas, etc.) 14% 

 Cambio / funciones 
entidades estatales 14% 

 Modificación / nuevas 
leyes / Decretos 35% 

 Delimitación de las áreas 19% 

 Reformas en las normas 
ambientales 18% 

 Reformas en los trámites 
(plazos, prorrogas, etc.) 17% 

 Modificación / nuevas 
leyes / Decretos 36% 

 Reformas en las normas 
ambientales 19% 

 Reformas en los trámites 
(plazos, prorrogas, etc.) 15% 

 Licencias ambientales 12% 

 3.1. ¿Cuál fue 
el principal 

cambio? 

 3.2. ¿Qué tanto 
impactó el cambio de 

las reglas jurídicas a su 
operación? Califique 

de 1 a 10 (donde 1 es 
poco y 10 es mucho) 

 * Base: (Exp.) 4901 

64% 

 * Base: (Exp.) 897  * Base: (Exp.) 1221  * Base: (Exp.) 2782 

75% 60% 63% 

% Top Four Boxes:  
[10] Mucho + [9] … + [8] … + [7] … 

* Base: Han Habido Cambios En Las Normas Jurídicas Que Han Afectado Directamente su operación desde que se solicito el titulo minero  
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	 2.4.2	 IMPACTO EN EL CAMBIO DE LAS NORMAS JURÍDICAS POR GRUPO DE MATERIAL.

TOTAL Carbón 
 Materiales de  
Construcción 

 Metales y  
Piedras Preciosas 

 Base: Total (Real) 901 
 Base: Total (Exp.) 9626 

% GRUPO	
  

% Si 
51% 

% Si 
59% 

% Si 
43% 

% Si 
61% 

 3. Desde el momento 
en que se solicitó el 
título minero hasta 
ahora, ¿ha habido 

algún cambio en las 
normas jurídicas que 

haya afectado 
directamente su 

operación? 

 Base: Total (Real) 195 
 Base: Total (Exp.) 1541 

 Base: Total (Real) 556 
 Base: Total (Exp.) 5294 

 Base: Total (Real) 150 
 Base: Total (Exp.) 2791 

 3.2. ¿Qué tanto 
impactó el cambio de 

las reglas jurídicas a su 
operación? Califique 

de 1 a 10 (donde 1 es 
poco y 10 es mucho) 

 * Base: (Exp.) 4901  * Base: (Exp.) 910  * Base: (Exp.) 2283  * Base: (Exp.) 1707 

* Base: Han Habido Cambios En Las Normas Jurídicas Que Han Afectado Directamente su operación desde que se solicito el titulo minero  

% Top Four Boxes:  
[10] Mucho + [9] … + [8] … + [7] … 

64% 60% 61% 70% 
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 Base: Total (Real) 901 
 Base: Total (Exp.) 9626 

% 

TOTAL  Exploración 
Construcción  

y Montaje  Explotación 

ETAPA	
  

% Si 
10% 

% Si 
16% 

% Si 
11% 

% Si 
9% 

 4. Desde el momento 
en que se solicitó el 
título minero hasta 

ahora, ¿algún juez de 
la república ha 

emitido un fallo 
judicial que afecte su 

operación? 

 Base: Total (Real) 106 
 Base: Total (Exp.) 1736 

 Base: Total (Real) 183 
 Base: Total (Exp.) 2067 

 Base: Total (Real) 612 
 Base: Total (Exp.) 5823 

 Resolución sobre normas 
ambientales 15% 

 Nulidad de Resoluciones / 
leyes 12% 

 Suspensión de la licencia 
ambiental 9% 

 Otro 11% 

 Nulidad de Resoluciones / 
leyes 

25% 

 El pago del canon 21% 

 Resolución sobre normas 
ambientales 

17% 

 Otro 17% 

 Restitución de tierras 17% 

 Minería ilícita 13% 

 Nulidad de Resoluciones / 
leyes 10% 

 Otro 17% 

 Resolución sobre normas 
ambientales 19% 

 Minería ilícita 11% 

 Temas de contratación 10% 

 Suspensión de 
operaciones por falta de 

documentación 
10% 

 4.1. ¿Sobre 
qué fue el 

fallo? 

 4.2. ¿Qué tanto 
impactó el fallo judicial 

a su operación? 
Califique de 1 a 10 

(donde 1 es poco y 10 
es mucho) 

* Base: Desde que solicito el titulo minero un juez de la republica ha emitido un fallo judicial que afecte su operación  

% Top Four Boxes:  
[10] Mucho + [9] … + [8] … + [7] … 

 *Base: (Real) 87 
 Base: (Exp.) 1007 

*Base: (Real) 14 
 Base: (Exp.) 284 

 *Base: (Real) 17 
 Base: (Exp.) 223 

 *Base: (Real) 56 
 Base: (Exp.) 500 

69% 87% 52% 67% 

2.4.3	 IMPACTO DE LOS FALLOS JUDICIALES POR ETAPA DEL PROYECTO.
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TOTAL Carbón 
 Materiales de  
Construcción 

 Metales y  
Piedras Preciosas 

 Base: Total (Real) 901 
 Base: Total (Exp.) 9626 

% GRUPO	
  

% Si 
10% 

% Si 
15% 

% Si 
6% 

% Si 
16% 

 Base: Total (Real) 195 
 Base: Total (Exp.) 1541 

 Base: Total (Real) 556 
 Base: Total (Exp.) 5294 

 Base: Total (Real) 150 
 Base: Total (Exp.) 2791 

% Top Four Boxes:  
[10] Mucho + [9] … + [8] … + [7] … 

69% 77% 59% 73% 

 4. Desde el momento 
en que se solicitó el 
título minero hasta 

ahora, ¿algún juez de 
la república ha 

emitido un fallo 
judicial que afecte su 

operación? 

 4.2. ¿Qué tanto 
impactó el fallo judicial 

a su operación? 
Califique de 1 a 10 

(donde 1 es poco y 10 
es mucho) 

* Base: Desde que solicito el titulo minero un juez de la republica ha emitido un fallo judicial que afecte su operación  

 *Base: (Real) 87 
 Base: (Exp.) 1007 

*Base: (Real) 30 
 Base: (Exp.) 230 

 *Base: (Real) 36 
 Base: (Exp.) 341 

 *Base: (Real) 21 
 Base: (Exp.) 436 

	 2.4.4	 IMPACTO DE LOS FALLOS JUDICIALES POR GRUPO DE MATERIAL.
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	 2.4.5	 PERCEPCIONES SOBRE EL MARCO JURÍDICO.

 1.El Código de Minas y sus decretos reglamentarios son 
apropiados- para la actividad minera  

 6.Existen reglas claras para adelantar el proceso de 
consulta previa-  

 9.Existe unidad de criterio en la interpretación de las 
normas por- parte de las Autoridades Mineras  

 7.En Colombia se respetan los términos del 
licenciamiento ambiental- para su otorgamiento  

 2.Colombia cuenta con mecanismos para resolver 
oportunamente diferencias- en cuanto a derechos y 

responsabilidades del titular minero.  

 3.En Colombia las reglas para el licenciamiento ambiental 
son claras-  

 5.En Colombia existen condiciones adecuadas para 
resolver las controversias- sobre el uso del suelo  

 4.En Colombia las reglas para el licenciamiento ambiental 
son estables-  

 8.Existe unidad de criterio en la interpretación de las 
normas por- parte de las Autoridades Ambientales  

 Base: Total Encuestados (Real) 901 106 183 612 
 Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1736 2067 5823 

53

48

47

45

42

38

38

53

60

% Top Two Boxes:  
[4] Totalmente de acuerdo + [3] De acuerdo 

TOTAL  Exploración 
Construcción  
y Montaje  Explotación 

ETAPA	
  

47

39

36

40

41

30

32

42

52

52

48

47

43

42

34

31

50

59

55

50

50

47

42

42

42

58

62

 2. Indique por favor qué tan de acuerdo está usted con las siguientes afirmaciones:
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2.5	 INFRAESTRUCTURA.

	 2.5.1	 CALIFICACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA EN EL ÁREA DONDE ESTÁ LOCALIZADA LA MINA POR ETAPA.

 Las vías terrestres de  
acceso a la región  

 La interconexión eléctrica  

 Las vías terrestres de acceso  
a la cabecera municipal  

 La cobertura de telefonía  

 Las vías terrestre de acceso desde  
la cabecera municipal a la mina  

 La cobertura de acueducto  
y saneamiento básico  

 Base: Total Encuestados (Real) 901 106 183 612 
 Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1736 2067 5823 

58

52

49

32

55

60

% Top Four Boxes:  
[10] Mucho + [9] … + [8] … + [7] … 

TOTAL  Exploración 
Construcción  
y Montaje  Explotación 

ETAPA	
  

43

49

46

25

53

53

52

54

44

35

48

56

64

52

51

34

58

64

 7. Pensando específicamente en el área donde se encuentra localizada la mina, por 
favor califique de 1 a 10 (donde 1 es poco y 10 es mucho) la calidad de: 

•	 La cobertura de agua y saneamiento básico debe ser una prioridad para las regio-
nes mineras.

•	 Las vías terrestres que comunican la cabecera municipal a las minas son una prio-
ridad para los productores de metales y piedras preciosas.

•	 Existe una diferencia notable entre la calificación que dan a las condiciones de 
infraestructura los proyectos en exploración, a los que están en construcción y 
montaje y en explotación.

•	 Como es natural, los productores de Carbón esperan tener ferrocarriles.
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	 2.5.2	 CALIFICACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA EN EL ÁREA DONDE ESTÁ LOCALIZADA LA MINA POR MATERIAL.

 Las vías terrestres de  
acceso a la región  

 La interconexión eléctrica  

 Las vías terrestres de acceso  
a la cabecera municipal  

 La cobertura de telefonía  

 Las vías terrestre de acceso desde  
la cabecera municipal a la mina  

 La cobertura de acueducto  
y saneamiento básico  

58

52

49

32

55

60

% Top Four Boxes:  
[10] Mucho + [9] … + [8] … + [7] … GRUPO	
  

58

49

39

29

46

52

67

57

64

39

69

72

41

44

26

22

35

44

TOTAL Carbón 
 Materiales de 
Construcción 

 Metales y  
Piedras Preciosas 

 Base: Total Encuestados (Real) 901 195 556 150 
 Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1541 5294 2791 

	
  7. Pensando específicamente en el área donde se encuentra localizada la mina, por 
favor califique de 1 a 10 (donde 1 es poco y 10 es mucho) la calidad de: 
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	 2.5.3	 VALORACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA OPERAR POR ETAPA.

 1.La capacidad de la infraestructura  
de la región soporta adecuadamente  

el tamaño de su operación actual.  

 2.La cobertura de energía eléctrica  
es suficiente para la operación  

adecuada de la mina.  

 3.La cobertura de telefonía  
es suficiente para comunicarse  

con la mina  

 4.La oferta de servicios de salud  
de la región cubre las necesidades  

de los trabajadores mineros  

 6.La oferta de vivienda de la región  
cubre las necesidades de los  

trabajadores mineros  

 5.Existen espacios de esparcimiento  
y recreación para las trabajadores  

mineros de la región  

 Base: Total Encuestados (Real) 901 106 183 612 
 Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1736 2067 5823 

61

54

47

41

57

62

% Top Two Boxes:  
[4] Totalmente de acuerdo + [3] De acuerdo 

TOTAL  Exploración 
Construcción  
y Montaje  Explotación 

ETAPA	
  

46

51

47

30

54

49

56

52

41

42

57

65

68

56

49

44

58

64

	
  6.	
  ¿Qué	
  tan	
  de	
  acuerdo	
  está	
  usted	
  con	
  las	
  siguientes	
  afirmaciones?	
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	 2.5.4	 VALORACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA OPERAR POR MATERIAL.

63

40

45

34

55

57

70

66

53

50

62

68

44

39

36

29

47

52

TOTAL Carbón 
Materiales de 
Construcción 

Metales y  
Piedras Preciosas 

 1.La capacidad de la infraestructura  
de la región soporta adecuadamente  

el tamaño de su operación actual.  

 2.La cobertura de energía eléctrica  
es suficiente para la operación  

adecuada de la mina.  

 3.La cobertura de telefonía  
es suficiente para comunicarse  

con la mina  

 4.La oferta de servicios de salud  
de la región cubre las necesidades  

de los trabajadores mineros  

 6.La oferta de vivienda de la región  
cubre las necesidades de los  

trabajadores mineros  

 5.Existen espacios de esparcimiento  
y recreación para las trabajadores  

mineros de la región  

 Base: Total Encuestados (Real) 901 195 556 150 
 Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1541 5294 2791 

61

54

47

41

57

62

GRUPO	
  
% Top Two Boxes:  

[4] Totalmente de acuerdo + [3] De acuerdo 

 6. ¿Qué tan de acuerdo está usted con las siguientes afirmaciones? 
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	 2.5.5	 IMPORTANCIA DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

 Vías departamentales y 
municipales 77 64 81 79 

 Vías Nacionales 50 37 60 37 

 Interconexión eléctrica 21 18 14 37 

 Ferrocarriles 14 43 10 5 

 Telecomunicaciones 14 5 14 18 

 Puertos marítimos 8 14 6 7 

 Puertos Fluviales 7 10 5 10 

TOTAL           Carbón 
     Materiales de  
    Construcción 

     Metales y  
    Piedras Preciosas 

% GRUPO	
  

 Base: Total (Real) 901 
 Base: Total (Exp.) 9626 

 Base: Total (Real) 195 
 Base: Total (Exp.) 1541 

 Base: Total (Real) 556 
 Base: Total (Exp.) 5294 

 Base: Total (Real) 150 
 Base: Total (Exp.) 2791 

	
  5.	
  De	
  los	
  siguientes	
  proyectos	
  de	
  infraestructura,	
  ¿cuáles	
  son	
  los	
  dos	
  (2)	
  que	
  tendrían	
  un	
  mayor	
  
beneficio	
  para	
  sus	
  operaciones?	
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 Por el aumento en la producción del mineral 52% 

 Por la obtención de permisos y licencias para operar 33% 

 Por la llegada de nuevos inversionistas 32% 

 Por expansión en las actividades de exploración 23% 

 Por el acceso a nuevas áreas de producción 19% 

 Por el alza de los precios de los minerales 17% 

 Por el aumento en la producción del mineral 49% 

 Por la llegada de nuevos inversionistas 41% 

 Por la obtención de permisos y licencias para operar 32% 

 Por el acceso a nuevas áreas de producción 21% 

 Por expansión en las actividades de exploración 19% 

 Por el alza de los precios de los minerales 10% 

 Por la llegada de nuevos inversionistas 46% 

 Por el aumento en la producción del mineral 44% 

 Por la obtención de permisos y licencias para operar 39% 

 Por expansión en las actividades de exploración 31% 

 Por el alza de los precios de los minerales 17% 

 Por el acceso a nuevas áreas de producción 9% 

 Por el aumento en la producción del mineral 48% 

 Por la llegada de nuevos inversionistas 41% 

 Por la obtención de permisos y licencias para operar 34% 

 Por expansión en las actividades de exploración 23% 

 Por el acceso a nuevas áreas de producción 17% 

 Por el alza de los precios de los minerales 13% 

TOTAL 

Carbón 

Materiales de 
Construcción 

Metales y Piedras 
Preciosas 

%	
  

GR
U
PO
	
  

 8. Pensando en su operación, y manteniendo las condiciones 
actuales, usted cree que en los próximos cinco años... 

41%	
  
	
  Expandirá	
  sus	
  
operaciones	
  

36%	
  
	
  Se	
  mantendrán	
  igual	
  

15%	
  
	
  Reducirá	
  sus	
  operaciones	
  

8%	
  
	
  Cesará	
  operaciones	
  

30%	
  
	
  Expandirá	
  sus	
  
operaciones	
  

35%	
  
	
  Se	
  mantendrán	
  igual	
  

24%	
  
	
  Reducirá	
  sus	
  operaciones	
  

11%	
  
	
  Cesará	
  operaciones	
  

43%	
  
	
  Expandirá	
  sus	
  
operaciones	
  

38%	
  
	
  Se	
  mantendrán	
  igual	
  

13%	
  
	
  Reducirá	
  sus	
  operaciones	
  

6%	
  
	
  Cesará	
  operaciones	
  

44%	
  
	
  Expandirá	
  sus	
  
operaciones	
  

33%	
  
	
  Se	
  mantendrán	
  igual	
  

12%	
  
	
  Reducirá	
  sus	
  operaciones	
  

11%	
  
	
  Cesará	
  operaciones	
  

 Base: (Real) 901 
 Base: (Exp.) 9626 

 Base: (Real) 195 
 Base: (Exp.) 1541 

 Base: (Real) 556 
 Base: (Exp.) 5294 

 Base: (Real) 150 
 Base: (Exp.) 2791 

 Principales razones por las que cree que en los próximos cinco años 
EXPANDIRÁ LAS OPERACIONES 

 * Base: Creen Que En Los Próximos 5 Años: Expandirán sus Operaciones 

2.6	 COMPETITIVIDAD.

	 2.6.1	 PERSPECTIVAS DE AUMENTO/DISMINUCIÓN DE OPERACIONES POR ETAPA DEL PROYECTO.

•	 La expansión de operaciones está marcada por dos factores claves: el aumento de 
la productividad de la mina, y la llegada de inversión.

•	 La reducción de operaciones, en cambio, se ve afectada por la falta de apoyo del 
gobierno y por los problemas con licencias ambientales.

•	 Los productores de carbón son los más pesimistas, y muestran ser los más afecta-
dos por los precios de los minerales y el “government take”.
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	 2.6.2	 PERSPECTIVAS DE AUMENTO/DISMINUCIÓN DE OPERACIONES POR GRUPO DE MATERIAL.

TOTAL 

Carbón 

Materiales de 
Construcción 

Metales y Piedras 
Preciosas 

%	
  

GR
U
PO
	
  

	
  8. Pensando en su operación, y manteniendo las condiciones actuales, usted cree 
que en los próximos cinco años... 

41%	
  
	
  Expandirá	
  sus	
  
operaciones	
  

36%	
  
	
  Se	
  mantendrán	
  igual	
  

15%	
  
	
  Reducirá	
  sus	
  operaciones	
  

8%	
  
	
  Cesará	
  operaciones	
  

30%	
  
	
  Expandirá	
  sus	
  
operaciones	
  

35%	
  
	
  Se	
  mantendrán	
  igual	
  

24%	
  
	
  Reducirá	
  sus	
  operaciones	
  

11%	
  
	
  Cesará	
  operaciones	
  

43%	
  
	
  Expandirá	
  sus	
  
operaciones	
  

38%	
  
	
  Se	
  mantendrán	
  igual	
  

13%	
  
	
  Reducirá	
  sus	
  operaciones	
  

6%	
  
	
  Cesará	
  operaciones	
  

44%	
  
	
  Expandirá	
  sus	
  
operaciones	
  

33%	
  
	
  Se	
  mantendrán	
  igual	
  

12%	
  
	
  Reducirá	
  sus	
  operaciones	
  

11%	
  
	
  Cesará	
  operaciones	
  

 Base: (Real) 901 
 Base: (Exp.) 9626 

 Base: (Real) 195 
 Base: (Exp.) 1541 

 Base: (Real) 556 
 Base: (Exp.) 5294 

 Base: (Real) 150 
 Base: (Exp.) 2791 

	
  Bajos	
  precios	
  de	
  los	
  minerales	
   55%	
  

	
  Falta	
  de	
  apoyo	
  del	
  gobierno	
   44%	
  

	
  Dificultades	
  para	
  obtener	
  las	
  licencias	
  ambientales	
   40%	
  
	
  La	
  mala	
  calidad	
  de	
  la	
  infraestructura	
  hace	
  que	
  no	
  sea	
  

compeIIva	
   19%	
  

	
  Falta	
  de	
  estabilidad	
  jurídica	
   12%	
  

 Falta de apoyo del gobierno 47% 

 Dificultades para obtener las licencias ambientales 37% 

 Bajos precios de los minerales 33% 

 Rechazo de las comunidades a la minería en Colombia 23% 

 Agotamiento de las reservas 15% 

 Dificultades para obtener las licencias ambientales 58% 

 Falta de apoyo del gobierno 55% 

 Falta de estabilidad jurídica 38% 

 Bajos precios de los minerales 15% 

 Mejores oportunidades en otros países 11% 

 Falta de apoyo del gobierno 48% 

 Dificultades para obtener las licencias ambientales 44% 

 Bajos precios de los minerales 33% 

 Falta de estabilidad jurídica 20% 

 Rechazo de las comunidades a la minería en Colombia 15% 

	
  Principales	
  razones	
  por	
  las	
  que	
  cree	
  que	
  	
  
en	
  los	
  próximos	
  cinco	
  años	
  	
  

REDUCIRÁ	
  O	
  CESARÁ	
  LAS	
  OPERACIONES	
  

	
  * Base: Creen Que En Los Próximos 5 Años: Expandirán Sus 
Operaciones 
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PERSPECTIVAS DE AUMENTO/DISMINUCIÓN DE OPERACIONES.

 2.Los titulares mineros  
pagan impuestos proporcionales  
a la rentabilidad de sus negocios  

 1.Las normas tributarias  
en Colombia son estables  

59% 41% 64% 60% 

33% 27% 36% 30% 

 Base: Total Encuestados (Real) 901 195 556 150 
 Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1541 5294 2791 

% Top Two Boxes:  
[4] Totalmente de acuerdo + [3] De acuerdo 

TOTAL         Carbón 
 Materiales de 
Construcción 

 Metales y  
Piedras Preciosas 

GRUPO	
  

TTB:	
   TTB:	
   TTB:	
   TTB:	
  

TTB:	
   TTB:	
   TTB:	
   TTB:	
  

 9. Indique por favor qué tan de acuerdo está usted con las siguientes afirmaciones:
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2.7	 CONFIANZA.

	 2.7.1	 NIVEL DE SATISFACCIÓN CON LAS RELACIONES DE CONFIANZA CON LAS COMUNIDADES Y EL ESTADO POR ETAPA.

•	 La situación de confianza es muy negativa. En especial en lo que tiene que ver con 
la comunicación del gobierno con las comunidades.

•	 Se percibe bajo apoyo e incluso una oposición muy marcada de los gobiernos loca-
les a la minería. 

•	 Los conflictos están impactando de manera más significativa a los proyectos en 
exploración, y a los productores de metales y piedras preciosas.

 El cumplimiento de las reglas  
por parte de los titulares mineros  

 La comunicación de los titulares  
mineros con las comunidades  

Los beneficios derivados del proyecto  
minero en la zona de influencia  

 La comunicación de los titulares  
mineros con el Estado  

 La gestión de las autoridades ambientales  
en relación con la actividad minera  

 La presencia de las entidades del Estado  
en las áreas de influencia del proyecto  

 El acompañamiento del gobierno  
a las empresas mineras  

El apoyo que el gobierno nacional  
da a la actividad minera  

 La comunicación del Estado con 
 las comunidades sobre la minería  

 El apoyo que las gobernaciones  
dan a la actividad minera  

 El apoyo que las alcaldías  
dan a la actividad minera  

68

43

39

37

25

23

23

19

15

58

73

TOTAL  Exploración 
Construcción  
y Montaje  Explotación 

ETAPA	
  

 Base: Total Encuestados (Real) 901 106 183 612 
 Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1736 2067 5823 

65

38

34

28

25

25

24

18

12

58

65

66

44

35

34

22

19

22

17

13

54

72

69

44

42

41

25

24

23

20

17

59

76

% Top Two Boxes: 
 [4] Muy Satisfecho + [3] Satisfecho 

	
  11.	
  Por	
  favor	
  indíquenos	
  qué	
  tan	
  sa4sfecho	
  está	
  usted	
  con…	
  

 El cumplimiento de las reglas  
por parte de los titulares mineros  

 La comunicación de los titulares  
mineros con las comunidades  

Los beneficios derivados del proyecto  
minero en la zona de influencia  

 La comunicación de los titulares  
mineros con el Estado  

 La gestión de las autoridades ambientales  
en relación con la actividad minera  

 La presencia de las entidades del Estado  
en las áreas de influencia del proyecto  

 El acompañamiento del gobierno  
a las empresas mineras  

El apoyo que el gobierno nacional  
da a la actividad minera  

 La comunicación del Estado con 
 las comunidades sobre la minería  

 El apoyo que las gobernaciones  
dan a la actividad minera  

 El apoyo que las alcaldías  
dan a la actividad minera  

68

43

39

37

25

23

23

19

15

58

73

TOTAL  Exploración 
Construcción  
y Montaje  Explotación 

ETAPA	
  

 Base: Total Encuestados (Real) 901 106 183 612 
 Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1736 2067 5823 

65

38

34

28

25

25

24

18

12

58

65

66

44

35

34

22

19

22

17

13

54

72

69

44

42

41

25

24

23

20

17

59

76

% Top Two Boxes: 
 [4] Muy Satisfecho + [3] Satisfecho 

	
  11.	
  Por	
  favor	
  indíquenos	
  qué	
  tan	
  sa4sfecho	
  está	
  usted	
  con…	
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	 2.7.2	 NIVEL DE SATISFACCIÓN CON LAS RELACIONES DE CONFIANZA CON LAS COMUNIDADES Y EL ESTADO POR MATERIAL.

68

43

39

37

25

23

23

19

15

58

73

TOTAL Carbón 
 Materiales de 
Construcción 

 Metales y  
Piedras Preciosas 

GRUPO	
  

 Base: Total Encuestados (Real) 901 195 556 150 
 Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1541 5294 2791 

65

34

32

32

17

12

15

7

8

52

71

69

49

43

46

29

31

29

23

18

59

77

67

37

34

24

20

14

16

18

14

58

66

% Top Two Boxes:  
[4] Muy Satisfecho + [3] Satisfecho 

	
  11.	
  Por	
  favor	
  indíquenos	
  qué	
  tan	
  sa4sfecho	
  está	
  usted	
  con…	
  

 El cumplimiento de las reglas  
por parte de los titulares mineros  

 La comunicación de los titulares  
mineros con las comunidades  

Los beneficios derivados del proyecto  
minero en la zona de influencia  

 La comunicación de los titulares  
mineros con el Estado  

 La gestión de las autoridades ambientales  
en relación con la actividad minera  

 La presencia de las entidades del Estado  
en las áreas de influencia del proyecto  

 El acompañamiento del gobierno  
a las empresas mineras  

El apoyo que el gobierno nacional  
da a la actividad minera  

 La comunicación del Estado con las  
comunidades sobre la minería  

 El apoyo que las gobernaciones  
dan a la actividad minera  

 El apoyo que las alcaldías  
dan a la actividad minera  
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	 2.7.3	 APLICACIÓN DE PROTOCOLOS Y POLÍTICAS.

 Seguimiento y evaluación de los proyectos de 
inversión social  84%	
   77%	
   86%	
   85%	
  

 Protocolos de comunicación con las autoridades 
locales del área de influencia del proyecto  70%	
   74%	
   63%	
   71%	
  

 Protocolos de comunicación con las comunidades del 
área de influencia del proyecto  69%	
   74%	
   65%	
   68%	
  

 Proyectos de inversión social  63%	
   69%	
   59%	
   62%	
  

 Políticas de equidad de género  55%	
   56%	
   44%	
   59%	
  

 Requerimientos sociales para los proveedores  55%	
   46%	
   48%	
   59%	
  

% Respondieron SI 

ETAPA	
  

TOTAL  Exploración 
Construcción  

y Montaje  Explotación 

 Base: Total Encuestados (Real) 901 106 183 612 
 Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1736 2067 5823 

 12. De los siguientes procedimientos y políticas que le voy a leer, me gustaría que me dijera cuáles de ellos  
se encuentran actualmente en funcionamiento en su empresa/proyecto. 
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	 2.7.4	 CONFLICTIVIDAD SOCIAL POR ETAPA.

 Bloqueo de carreteras/vías de comunicación  27%	
   35%	
   20%	
   28%	
  

  Reclamos de predios/conflictos por la tierra  18%	
   23%	
   14%	
   17%	
  

 Oposición de las autoridades locales  17%	
   16%	
   22%	
   15%	
  

 Marchas o manifestaciones pacíficas  16%	
   22%	
   13%	
   15%	
  

 Paros armados  16%	
   24%	
   15%	
   15%	
  

 Campañas de oposición por parte de ONG  11%	
   16%	
   18%	
   8%	
  

 Paros o huelgas de trabajadores  10%	
   14%	
   8%	
   10%	
  

 Toma de instalaciones/predios  9%	
   8%	
   7%	
   10%	
  

 13. ¿Ha tenido alguno de los siguientes conflictos en la zona de sus operaciones? 

% Respondieron SI TOTAL  Exploración 
Construcción  

y Montaje  Explotación 

ETAPA	
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	 2.7.5	 CONFLICTIVIDAD SOCIAL POR MATERIAL.

% Respondieron SI GRUPO	
  
TOTAL Carbón 

 Materiales de 
Construcción 

 Metales y  
Piedras Preciosas 

 Bloqueo de carreteras/vías 
 de comunicación  27%	
   28%	
   27%	
   28%	
  

 Reclamos de predios/conflictos 
 por la tierra  18%	
   16%	
   16%	
   20%	
  

 Oposición de las  
autoridades locales  17%	
   14%	
   17%	
   18%	
  

 Marchas o manifestaciones  
pacíficas  16%	
   17%	
   14%	
   18%	
  

 Paros armados  16%	
   14%	
   12%	
   26%	
  

 Campañas de oposición 
 por parte de ONG  11%	
   11%	
   8%	
   19%	
  

 Paros o huelgas  
de trabajadores  10%	
   12%	
   9%	
   12%	
  

 Toma de instalaciones/predios  9%	
   7%	
   9%	
   10%	
  

 13. ¿Ha tenido alguno de los siguientes conflictos en la zona de sus operaciones? 
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CAPÍTULO 3: Batería de Indicadores.
INTRODUCCIÓN.

Este documento presenta los resultados obtenidos de la construcción de la batería de indicadores para el sistema de 
planeación y seguimiento de los titulares mineros en Colombia. Esta herramienta se construyó a partir de una mues-
tra de 1011 títulos mineros, distribuida de la siguiente manera: por etapa, 121 en exploración, 207 en construcción 
y montaje, y 683 en explotación. Por tipo de material, 603 títulos asociados con materiales de construcción, 212 
asociados a carbón, 110 a metales preciosos, 42 a piedras preciosas, 28 a minerales metálicos y 16 a minerales no 
metálicos. Esta herramienta tiene como fin levantar una línea base para futuras mediciones del sector.
 
Cada indicador está asociado a un macrotema, los cuales llamamos dimensiones, de forma tal que se lograron 7 
indicadores ambientales, 7 de comunidades, 6 económicos, 1 de formalización, 1 de innovación, 2 de seguridad 
minera y 2 técnicos. Por etapa, los mismos se distribuyeron de la siguiente forma: 3 exclusivos para exploración, 3 
exclusivos para explotación y cierre, y 20 indicadores que por la naturaleza de las variables que los componen, pue-
den asociarse a cualquiera de las tres etapas.

•	 Identificación de variables FBM y resultados de los IFI.
•	 Clasificación de variables por Etapa y Dimensión Técnica.

PROCESO DE BATERÍA DE INDICADORES.

•	 Elaboración de Matrices de Relación Teórica entre variables.
•	 Evaluación de coherencia, relevancia y pertinencia de las relaciones resultantes.
•	 Presentación a comité de expertos.

•	 Selección de indicadores restantes aplicando criterios C.R.E.M.A.S.

•	 Evolución de balance entre las dimensiones técnicas.
•	 Identificación de variables en la Encuesta Referenciada.
•	 Elaboración de Matriz de Relación Teórica entre variables de la Encuesta y variables de los 	 	
	 indicadores seleccionados.
•	 Evolución de las relaciones resultantes de la matriz usando los criterios de selección 	 	
	 anteriores (etapas 1 a 3).

•	 Selección definitiva de los mejores indicadores usando criterios de influencia e 	 	
impacto. 
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3.1	 METODOLOGÍA PARA EL DISEÑO DE LA BATERÍA DE INDICADORES Y VARIABLES PARA EL SISTEMA DE 

PLANEACIÓN Y SEGUIMIENTO DE TITULARES MINEROS EN COLOMBIA.

Para la construcción de la batería de indicadores del sector minero colombiano se empleó como insumo principal la información del Formato 
Básico Minero Anual, Informes de Fiscalización y las preguntas en la Encuesta a Titulares Mineros, instrumento que hace parte de esta misma 
consultoría. Adicionalmente, se siguieron los trabajos desarrollados por Rodríguez (2001), UNDP (2002), Kusek y Rist (2004), CEPAL (2009) y 
DNP (2012).

En una primera etapa se tomaron las variables del Formato Básico Minero que permitirían la construcción de indicadores y las dimensiones de 
la evaluación de los Informes de Fiscalización Minera (ambiental, seguridad e higiene, económico, jurídicos y técnico). Las mismas se clasificaron 
según la etapa del proyecto con la que se encuentra relacionada (exploración, construcción y montaje, y opera). De lo cual fue posible identificar 
123 variables que podrían relacionarse a la etapa de exploración, 149 variables asociables a la etapa de construcción y montaje, y 156 variables 
relacionadas con la etapa de operación y cierre. Este resultado evidencia que hay variables que pueden asociarse a varias etapas del proyecto, 
como es el caso de las asociadas a medio ambiente, seguridad industrial o salarios, que pueden asociarse a las tres etapas.

En la segunda etapa se construyó una matriz simétrica para cada uno de los pasos del ciclo del 
proyecto minero, cruzando las variables seleccionadas previamente, obteniendo así una matriz de 
123x123 para exploración, de 149x149 para construcción y montaje, y de 156x156 para opera-
ción y cierre, con lo cual se lograron 7.564 indicadores potenciales para el primer caso, 11.100 
indicadores potenciales para el segundo caso, y 12.168 para el tercer caso, acumulando un total 
de 30.832 indicadores potenciales. A las relaciones potenciales entre variables se les hizo una pri-
mera lectura en la que fue posible descartar aquellas que carecían de coherencia o en las que di-
ferencias entre la naturaleza de una y otra variable (binarias, discretas, categóricas o continuas) no 
permiten la construcción de un indicador, logrando así una preselección inicial de 575 indicadores 
para exploración, 825 para construcción y montaje y 1.420 para operación y cierre. Posteriormente 
se hizo un listado de los indicadores preseleccionados por etapa y se les aplicó una evaluación en 
base a su relevancia y pertinencia, logrando así decantar la lista hasta llegar a 208 indicadores para 
exploración, 213 para construcción y montaje, y 283 para operación y cierre.
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Siguiendo a CEPAL (2009), para el proceso de selección de los indicadores, se realizaron dinámicas 
participativas donde se presentó un primer listado voluminoso de indicadores que posteriormente 
fue discutido y filtrado por el equipo de expertos bajo criterios de coherencia, pertinencia y viabi-
lidad estadística. 

En una tercera etapa se aplicaron los criterios C.R.E.M.A. para la evaluación de indicadores  confor-
me al trabajo desarrollado por Kusek y Rist (2004), al cual en DNP (2012) se incluye el componente 
sensibilidad, toda vez que, en palabras del DNP (2012), es importante “tener información de corto 
plazo para la verificación oportuna del avance de las políticas públicas”. Mediante esta metodo-
logía, y siguiendo los trabajos de Kusek y Rist (2004) y DNP (2012), se le asignó una calificación 
entre 1 y 5 a cada indicador, en cada una de las seis características deseables. Una vez evaluados 
los 704 indicadores, se seleccionaron aquellos que producto de la evaluación por parte de expertos 
obtuvieron una calificación global de 5,0.  
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3.1.1	 METODOLOGÍA “CREMAS” PARA LA CONSTRUCCIÓN DE INDICADORES.

Al final, se obtuvieron 38 indicadores para exploración, 40 para construcción y montaje, y 
50 para operación y cierre, distribuidos conforme al siguiente cuadro.  Aclarando que hay 33 
indicadores comunes a las 3 fases del ciclo minero.

En una cuarta etapa, y tomando como insumo la Encuesta a Titulares Mineros diseñada por 
esta misma consultoría, se procedió a elaborar una matriz de dimensión 61x81, donde las 
filas corresponden a las variables que hacen parte de los indicadores seleccionados en la eta-
pa anterior y las columnas están compuestas por las preguntas incluidas en la encuesta.  Las 
diferentes combinaciones entre las variables de las filas y columnas permitió contar con un 
total de 4.941 indicadores potenciales adicionales, a los cuales se les aplicó el mismo sistema 
de selección en tres etapas, a saber: (i) correlación entre variables; (ii) evaluación de coheren-
cia, relevancia y pertinencia y (iii) evaluación bajo criterios C.R.E.M.A.S., que arrojó un total 
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·Cabe anotar que al igual que las variables, algunos indicadores terminaron clasificados simultáneamente en 
más de una etapa del proyecto (exploración, construcción y montaje, y operación y cierre). En efecto, el cuadro 
de clasificación de indicadores seleccionados conforme a la metodología CREMAS evidencia que de los 61 
indicadores finales, sólo 5 fueron exclusivos a la etapa de exploración, 6 para construcción y montaje y 16 para 
operación y cierre, en contraste con el número de indicadores seleccionados que aplican a las tres etapas (33).

de 10 indicadores seleccionados, adicionales a 
los de la tercera etapa.
 
Finalmente, para balancear la batería de indica-
dores por los macrotemas de interés del sector, 
se incluyeron 7 preguntas (obteniendo un total 
de 78 indicadores al final de la cuarta etapa).

En la quinta y última etapa a los 74 indicadores 
finales se les aplicó el último filtro denominado 
influencia/impacto, en donde cada indicador 
fue evaluado en estas dos dimensiones, asig-
nando una calificación de 1 a 5, y calculando 
la calificación global como la suma de la califi-
cación en cada dimensión. Por influencia, se les 
dio una calificación de 5/5 a aquellos comple-
tamente susceptibles de ser influenciados por 
acciones de política pública, y de 1/5 a aquellos 
para los cuales la política pública tiene poco 
campo de acción. Por impacto, se asignó una 
calificación alta a aquellos indicadores cuyas 
variaciones generan un alto impacto en el des-
empeño del sector minero.

Al final, se seleccionaron los 26 indicadores con 
mayor calificación (de 8 a 10 puntos), es decir, 
aquellos indicadores con mayor posibilidad de 
influencia y mayor impacto (ver siguiente gráfi-
co), de los cuales 14 fueron clasificados en las 
dimensiones comunidades y ambiental (7 cada 
uno), 6 en la dimensión económica, 4 en las 
dimensiones técnica y seguridad minera (2 cada 
uno), y 2 en formalización e innovación (1 para 
cada dimensión).

3.1.2	 CLASIFICACIÓN DE INDICADORES.
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Este indicador pudo ser calculado para el 88% de los 
títulos que componen la muestra. El total general arroja 
un valor de 0,59, lo que se considera un resultado in-
termedio.
 
Este resultado responde a que si bien en la muestra los 
titulares mineros evidencian un alto grado de cumpli-
miento de normas ambientales (93% de cumplimiento), 
la calificación que asignan a la claridad de las normas 
ambientales y su interpretación es regular (2,72 en una 

escala de 1 a 4, siendo 1 la mejor nota posible).

Por minerales el indicador evidencia que el mejor re-
sultado lo obtienen piedras preciosas (0,65) gracias a 
un alto nivel de cumplimiento de aspectos ambientales 
(90%), y a una calificación que aunque regular (2,41) se 
aproxima más que en el resto, al ideal. 

Por su parte, los títulos mineros asociados a metales 
preciosos obtienen la más baja calificación (0,51).

3.2 	 BATERÍA DE INDICADORES

	 3.2.1	 DIMENSIÓN AMBIENTAL:

3.2.1.1	Alineación entre las reglas y resultados ambientales.
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Figura 1: Análisis General

Figura 2: Análisis por etapa

Figura 3: Análisis por material
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3.2.1.2	Inversión ambiental como porcentaje de la inversión en exploración.

Este indicador se construye únicamente para 
los títulos que están clasificados dentro de la 
etapa de exploración. De la información dis-
ponible se pudo emplear el 66% de los datos, 
el restante 34% no pudo ser usado para el 
calculo del indicador por una de las dos ra-
zones a saber: ausencia del dato en el FBM 
o cifra suministrada por el titular la cual es 
inconsistente. 

Se construyó la distribución de los títulos en 
exploración en función del indicador, tal y 
como se presenta en la gráfica. Se concluye 
que la distribución está sesgada al origen, lo 
que se explica porque el 92% de los titulos 
analizados reportaron cero pesos de inversión 
ambiental.Figura 1: Análisis General

Inv - ambiental / Inv - exploración
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Figura 2: Análisis por material

Al realizar el análisis por etapas, se concluye que los títulos con mayor representatividad 
(metales preciosos -40% de la muestra-) reportan el indicador más bajo, prácticamente 
cero. En segundo lugar se encuentra los materiales de construcción (35% de la muestra) 
con un indicador promedio de 3%. Piedras preciosas, refleja el indicador más alto en 
exploración; pero corresponde a un número muy reducido de títulos, razón por la cual la 
información puede estar sesgada.
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El 33% de los títulos de la mues-
tra reportan inversión ambiental en 
agua. De ellos el 45%, es decir 135, 
registró una inversión nula (igual a 
cero). Por esta razón la moda del in-
dicador es 0%. Sin embargo, la me-
diana del indicador es 8,6%.

El 90% de los títulos que reportaron 
inversiones en agua se encuentran 
en la etapa de explotación. Estos 
títulos registraron un indicador de 
10.8%. Por su parte, en la etapa de 
construcción y montaje se encuen-
tra el 7% de los títulos que repor-
taron inversiones en agua, pero el 
indicador es de 44,5%. Por su parte, 
el menor reporte se presentó en la 
etapa de exploración, (3% de los tí-
tulos) y el indicador alcanzó el 6.1%.

Figura 1: Análisis General

3.2.1.3	Inversión ambiental en agua, como porcentaje de la inversión ambiental total.
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Figura 2: Análisis por etapa

Figura 3: Análisis por material

Los minerales metálicos registraron el indicador más alto 
35,9%, seguidos por piedras preciosas y carbón 30.6% y 
26.8% respectivamente. Los valores bajo la media correspon-
dieron a los materiales de construcción y metales preciosos 
con 8,4% y 6,1% respectivamente.
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El 33% de los títulos de la muestra reportan inversión ambiental en suelo.  De ellos el 14%, es decir 41, registró 
una inversión nula (igual a cero). En este caso, se dio la coincidencia de la inversión en suelo con el total de 
inversión ambiental, por esta razón la moda del indicador es 100%. Sin embargo, la mediana del indicador es 
33,3%.

Figura 1: Análisis general

3.2.1.4	Inversión ambiental en suelo y paisaje, como porcentaje de la inversión ambiental total.	
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Figura 2: Análisis por etapas

Figura 3: Análisis por material

El 90% de los títulos que reportaron inversiones en suelo se encuen-
tran en la etapa de explotación. Estos títulos registraron un indicador 
de 27,9%. Por su parte, en la etapa de construcción y montaje se en-
cuentra el 8% de los títulos que reportaron inversiones en suelo, pero 
el indicador es de 38,8%. Por su parte, el menor reporte se presentó 
en la etapa de exploración, (2% de los títulos) y el indicador alcanzó el 
27,9%.

Los minerales energéticos - carbón- registraron el indicador más alto 
34%, seguidos por metales preciosos y materiales de construcción con 
30.3% y 27.6% respectivamente. El valor más bajo correspondió a pie-
dras preciosas con 6,7%.
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El 33% de los títulos de la mues-
tra reportan inversión ambiental en 
taludes. De ellos el 47,5%, es de-
cir 141, registró una inversión nula 
(igual a cero). Por esta razón la moda 
del indicador es 0%.  Sin embargo, 
la mediana del indicador es 7,14%.

El 90% de los títulos que reportaron 
inversiones en suelo se encuentran 
en la etapa de explotación. Estos 
títulos registraron un indicador de 
25,9%. Por su parte, en la etapa de 
exploración se encuentra el 2% de 

Figura 1: Análisis General
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3.2.1.5	Inversión ambiental en control de taludes, como porcentaje de la inversión ambiental total.

[Total Inversión Ambiental]
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Figura 2: Análisis por etapa

Figura 3: Análisis por material

los títulos que reportaron inversiones en taludes pero el indicador es 
de 29,7%. Por su parte, el menor reporte se presentó en la etapa de 
construcción y montaje (8% de los títulos) y el indicador fue el más bajo 
con 7,1%.

Metales preciosos, materiales de construcción y piedras preciosas regis-
tran un indicador superior al promedio con 31,4%, 27,1% y 26,5% res-
pectivamente. Por su parte, Minerales energéticos - carbón- y minerales 
metálicos se ubicaron bajo la media con 16,% y 12% respectivamente.
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Figura 1: Análisis general

El 70% de los títulos de la muestra re-
portan información ambiental. De ellos el 
56,4%, es decir 355, registró una inver-
sión nula (igual a cero). En general pue-
de afirmarse que, en promedio y para los 
títulos analizados, el 0,1% de los costos 
y gastos corresponden a Inversiones am-
bientales. Por su parte, para el 17% de los 
títulos la inversión ambiental representa 
entre el 5%-30% de los costos y gastos de 
la compañía.

El 75% de los títulos corresponden a la 
etapa de explotación y registraron un in-
dicador de 0,9%. Por su parte, en la etapa 
de construcción y montaje se encuentra el 
15% de los títulos y el indicador es 3,9%. 
A su vez el mayor indicador de 6,2% se 
alcanzó en la etapa de exploración (10% 
de los títulos).

3.2.1.6	Inversión ambiental como porcentaje del total de costos y gastos.
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Figura 3: Análisis por material

Figura 2: Análisis por etapas

Piedras preciosas, metales preciosos y metales metalíferos registran 
un indicador superior al promedio con 3,3%, 2,9% y 1,8% respec-
tivamente. Por su parte, Minerales no metálicos y Minerales energé-
ticos - carbón- y minerales metálicos se ubicaron bajo la media con 
0,3,% y 0,2% respectivamente.
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•	 De los 901 FBM que forman parte de la muestra, 
730 contenían información sobre contingencias 
ambientales, 76 de exploración, 151 en construc-
ción y montaje y 503 para explotación.

•	 Por material, se distribuyen de la siguiente forma: 
458 para materiales de construcción, 145 para 
proyectos carboníferos, 71 de metales preciosos, 
30 de piedras preciosas y 13 de minerales metáli-
cos y no metálicos, cada uno.

•	 En esta muestra se reportaron 23 contingencias 
ambientales, de las cuales el 83% se presentaron 
en títulos mineros en etapa de explotación, y el 
restante en exploración y construcción.

•	 Por tipo de mineral, la mayor cantidad de contin-
gencias se observó en materiales de construcción 
(52%), seguido por títulos asociados a carbón 
(30.4%) y metales preciosos (17.4%).

•	 En el total de la muestra la contingencia de ma-
yor prevalencia fueron las inundaciones (43.5%), 
seguidas de deslizamientos (34.8%) y fallas de es-
tructura (8.7%).

•	 Ahora bien, entre etapas se pudo observar que 
en exploración la contingencia que más se repi-
tió fueron los deslizamientos (3), en los títulos en 
etapa de construcción y montaje los derrames (1), 
y en títulos en etapa de explotación, las inundacio-
nes (10).

•	 Por minerales, los títulos asociados a carbón y 
metales preciosos tuvieron como contingencia 
de mayor prevalencia los deslizamientos (4 y 3 
respectivamente), mientras que en materiales de 
construcción fueron las inundaciones (9). Para los 
demás minerales no se reportaron contingencias.

3.2.1.7	Contingencia ambiental de mayor prevalencia.
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3.2.2	 DIMENSIÓN COMUNIDADES. 
3.2.2.1 Calidad y acceso a información pública sobre delimitación de territorios protegidos por razones étnicas.

El 92% de los titulares mineros encuestados respondieron esta pregunta. Se concluye que 
existe una mala percepción en relación con la calidad y el acceso a la información de territo-
rios protegidos por razones étnicas. En promedio la calificación fue de 6.0. 

Esta visión es generalizada para los títulos que se encuentran en las diversas etapas y no hay 
diferencias significativas entre ellas y el promedio general.

Minerales no metálicos, piedras preciosas y metales precios presentan un indicador supe-
rior al promedio general (7,3; 6,7; 6,1 y 6,0 respectivamente). Por su parte, materiales de 
construcción, y minerales metálicos están en la media; mientras que minerales energéticos 
- carbón- están levemente por debajo (5.7).
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Figura 1: Análisis General

Figura 3: Análisis por material

Figura 2: Análisis por etapa
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3.2.2.2	CALIDAD Y ACCESO A INFORMACIÓN PÚBLICA SOBRE PROCESOS DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS.

El 77% de los titulares mineros encuestados 
respondieron esta pregunta. Se concluye que 
la opinión está dividida. 5,4 fue la puntuación 
promedio otorgada por los titulares mineros que 
dieron su respuesta.   

Esta visión general coincide con la de los titula-
res que se encuentran en las etapas de explota-
ción y construcción y montaje. Por su parte, los 
titulares en la etapa de exploración consideran 
que la calidad y el acceso son mejores.

Piedras preciosas y materiales de construcción 
presentan un indicador superior al promedio ge-
neral (6,1 y 5,5 respectivamente). Por su parte, 
minerales energéticos -carbón- y minerales no 
metálicos están próximos a la media. Mientras 
que minerales metálicos y metales preciosos es-
tán bajo la media.
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Figura 2: Análisis por etapa

Figura 1: Análisis General

Figura 3: Análisis por material
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3.2.2.3 Nivel de satisfacción con la comunicación de titulares mineros con comunidades.

En relación con la comunicación de los 
titulares mineros y las comunidades, se 
concluyó que existe una insatisfacción 
media, puesto que el indicador arrojó 
un valor de 2.3 en promedio.

Al realizar el análisis por etapa y por mi-
neral, se concluyó que existe un consen-
so en torno al valor promedio.

Figura 1: Análisis General
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Figura 3: Análisis por material

Figura 2: Análisis por etapa
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3.2.2.4 Grado de relacionamiento entre el titular minero y las comunidades.

El indicador tiende a 0,25. Lo cual signifi-
ca que en promedio los proyectos cuentan 
con protocolos pero enfrentaron conflic-
tos. Esta situación refleja que el protocolo 
no cuenta con un alto grado de efectivi-
dad.

La actividad de exploración cuenta con un 
impacto positivo relativo superior al pro-
medio general. La actividad de explotación 

se encuentra en la media, mientras que en 
el caso de construcción y montaje la exis-
tencia de protocolos no son efectivos.

Por minerales el caso de carbón es muy di-
ciente pues señala que en la mayoría de 
los casos no se cuenta con un protocolo y 
a pesar que no se han presentado conflic-
tos, el riesgo es latente. Metales preciosos, 
minerales metálicos y no metálicos y mate-

riales de construcción orbitan alrededor de 
la media. Piedras preciosas es el único caso 
en el cual se presenta una efectividad del 
protocolo mayor en relación con la media.
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3.2.2.5 Grado de sinergia entre comunidades y proyecto

El resultado general de este indicador es 0,23. 
Implica que en promedio los proyectos cuen-
tan con programas de inversión social pero, a 
pesar de ello se enfrentó a conflictos el indica-
dor. La inversión social no se está traduciendo 
en mejoras en los niveles de sinergia entre co-
munidades y proyecto. 

En el caso de Exploración la situación es me-
nos crítica, en comparación con explotación. 
Por su parte los proyectos en el caso de cons-
trucción y montaje reflejan una menor efecti-
vidad de la inversión social.

El análisis por minerales muestra como en 
el caso de minerales energéticos- carbón, el 
proyecto minero no ha estructurado un plan 
de beneficio social a las comunidades, lo que 
eventualmente puede desembocar en un con-
flicto con las mismas.  Por su parte metales 
preciosos se encuentra por debajo de la media 
y se evidencia una tendencia a no estructu-
rar proyectos de inversión social.  Los demás 
minerales se encuentran sobre la media, no 
obstante reflejan una baja efectividad de la 
inversión social para lograr sinergias entre las 
comunidades y el proyecto.



63

Figura 1: Análisis General

Figura 2: Análisis por etapa

Figura 3: Análisis por material
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3.2.2.6 Participación de la mujer en la fuerza laboral del proyecto

El 35% de los títulos reportó información en re-
lación con la situación de empleo femenino. De 
estos títulos, el 50% indicó no tener mujeres tra-
bajando en el proyecto. En promedio el 10% de la 
fuerza laboral es femenina, no obstante la moda 
refleja que no es generalizada la contratación de 
mujeres en el sector.

La proporción de mujeres es mayor en el caso de 
Exploración y Construcción y Montaje, pero me-
nor en el caso de explotación.

En el caso de materiales de construcción se con-
trata una mayor proporción de mano de obra fe-
menina en comparación con los demás minerales 
y el promedio general.

Figura 1: Análisis General
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Figura 2: Análisis por etapa

Figura 3: Análisis por material
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3.2.2.7 Grado de apertura a equidad de género con que cuenta el proyecto

Este indicador pudo ser calcu-
lado para el 65% de los títulos 
que componen la muestra.  

Para el total arroja un valor de 
-0,20, lo que se considera un 
resultado preocupante entre los 
extremos explicados. 

Este resultado responde a que 
si bien en la muestra los titula-
res mineros reportan contar con 
políticas de equidad de género 
(59% de los títulos), las mismas 
no se ven reflejadas en una ma-
yor participación laboral femeni-
na, la cual sólo llega al 6% del 
personal ocupado, y es reflejo 
de las barreras de acceso a que 
se enfrentan las mujeres que 
buscan entrar al mercado labo-
ral de esta industria. 
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Este resultado es más marcado para 
el caso de títulos mineros en etapa 
de construcción y montaje, donde 
el indicador se acerca más a la ca-
lificación más baja posible (-0,39, 
siendo -1 la más baja posible). Este 
es el resultado de una participación 
de la mujer en la fuerza laboral igual 
al promedio muestral, pero un por-
centaje menor de títulos mineros 
con políticas de equidad de género 
(44%).

En el análisis por materiales, los tí-
tulos mineros asociados a carbón 
evidencian la calificación más baja 
(-0,28), como consecuencia de una 
menor participación de la mujer en 
la fuerza de trabajo (-5%), pero 
principalmente por la baja propor-
ción de títulos con políticas de equi-
dad de género (54%).
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3.3.3 DIMENSIÓN ECONÓMICA:
3.3.3.1 Percepción sobre la estabilidad de normas tributarias en colombia.

En general el sector percibe como inesta-
bles las normas tributarias. Esta conclu-
sión no tiene cambios significativos por 
etapa o por mineral. El puntaje promedio 
otorgado fue de 2.9.

Figura 1: Análisis General
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Figura 2: Análisis por etapa

Figura 3: Análisis por material

Percepción sobre la estabilidad de normas tributa-
rias en Colombia
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3.2.3.2	Relación impuestos / margen operativo.

La gráfica 1 muestra la correlación entre las 
variables del indicador, la primera que refleja 
la percepción de los titulares sobre el nivel de 
tributación y su relación con la rentabilidad y, 
la segunda, que muestra el margen operativo 
implícito en las estadísticas reportadas en el 
FBM.  Se concluye que la percepción es in-
dependiente del resultado financiero de cada 
titular analizado.

En vista de lo anterior se aisló el análisis del 
margen operativo y, con base en la informa-
ción depurada para el 30% de la muestra 
(276 títulos mineros), se encontró que el mar-
gen operativo del sector para la muestra se 
encuentra en el 16.9%.

Cabe mencionar que 97.5% de la muestra 
corresponde a títulos mineros dedicados a la 
extracción de materiales de construcción o 
carbón, por lo que sólo para estos dos gru-
pos se puede concluir a partir del cálculo del 
indicador. En efecto, se encuentra que en el 
primer caso el margen operativo es -6.3%, 
mientras que en carbón es del 19.3%. 

El anterior resultado, en especial para el caso 
de materiales de construcción, evidencia una 
realidad del sector minero. Algunos títulos mi-
neros operaron en 2013 incluso con pérdidas 
(37% de los títulos mineros tuvieron un mar-
gen operativo menor a 0%). 
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Figura 1: Análisis General

Las cifras del SIREM año 2013 elabo-
radas por Supersociedades, donde el 
margen operativo promedio del sector 
se encuentra en 3.9% para el total de 
empresas analizadas, y en 7.8% para 
los títulos rentables (utilidad operativa 
positiva), contrastan con los márgenes 
operativos encontrados en la mues-
tra, toda vez que estos son de 16.9% 
y 24.7%, respectivamente. Esta discre-
pancia responde a que el 60.9% de 
los títulos analizado podría presentar o 
bien una sobrestimación de ingresos o 
un sub reporte en costos y gastos, toda 
vez que para estos el margen operativo 
supera el promedio del sector, calculado 
a partir de la información de Superso-
ciedades.
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3.2.3.3 Variación porcentual de la inversión en investigación y exploración.

• Del total de 901 títulos mineros que hacen parte de la muestra de FBM, el presente indi-
cador usó 47 observaciones, debido a que el reporte de esta cifra fue escaso, así como a 
problemas de consistencia de la información que obligó a extraer algunas observaciones 
que podrían estar sesgando las mediciones.

• En los 47 títulos analizados la inversión en investigación y exploración creció 57% entre 
2012 y 2013.

• Por materiales se encuentra que el mayor salto de inversión lo dio minerales metálicos 
(170%), seguido por materiales de construcción. En contraste la inversión de los títulos 
mineros asociados a carbón se redujo 75%. 

• No obstante, los resultados positivos de minerales metálicos, así como los de carbón no 
pueden ser concluyentes debido a que el número de observaciones con que se calculó el 
indicador fue muy bajo (3 y 4, respectivamente).

• Por su parte, materiales de construcción y metales preciosos (16 y 19 observaciones respec-
tivamente), arrojó un crecimiento importante de la inversión en exploración, 87% y 170% 
respectivamente. 
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Figura 2: Análisis por etapa

Figura 3: Análisis por material
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3.2.3.4	 Porcentaje efectivo de regalía.

Se analizaron 348 títulos correspondien-
tes al 40% de la muestra que reportaron 
datos de ventas y de pago de regalías en 
el FBM. 

Se concluye que el 20% de los titulares 
cancela una regalía equivalente hasta el 
1% del valor implícito en FBM del mine-
ral comercializado.

El 80% de los títulos analizados cancela 
una regalía efectiva igual o inferior al 5% 
del valor del mineral comercializado.

El análisis por minerales se realizó para 
aquellos que explican el Pareto de los tí-
tulos analizados a saber: Materiales de 
construcción y carbón.

En el caso de carbón el 80% de los títulos 
cancela una regalía efectiva igual o infe-
rior a 6%.

En el caso de materiales de construcción el 80% de los 
títulos cancela una regalía efectiva igual o inferior a 3% y 
el 44% cancela una regalía efectiva igual o inferior a 1%.

Se evidencia una alta dispersión en el porcentaje efectivo 
de regalías entre los títulos mineros analizados, ya que el 
20.9% cancela una tarifa de hasta el 2%, otro 25% de los 
títulos cancela una tarifa entre 3% y 5%, un 11% cancela 
una tarifa efectiva de entre 6% y 9%, y el restante por 
encima de este porcentaje. 
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3.2.3.5	 Participación de los costos asociados a voladura sobre los costos totales directos.

Para los títulos de la muestra los costos aso-
ciados a voladuras (distintos a explosivos) 
representan en promedio el 2,5% de los 
costos totales directos.

El rubro es irrelevante en las actividades de 
construcción y montaje. Adquiere impor-
tancia en exploración (1,8%) y sobretodo 
en explotación (2,61%).

Por mineral, el indicador se encuentra so-
bre la media en el caso de piedras preciosas, 
minerales energéticos - Carbón- y minerales 
no metálicos.

Figura 1: Análisis General

Media 2,5%
Error típico  0,4%
Mediana 0,0%
Moda 0,0%
Desviación estándar  7,1%
Varianza 0,5%
Cuenta 247
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Figura 3: Análisis por material

Figura 2: Análisis por etapa
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3.2.4 DIMENSIÓN FORMALIZACIÓN.
3.2.4.1	 Porcentaje de empleados afiliados a pensiones.

Figura 1: Análisis General

Para los 574 títulos analizados 
que contienen información en re-
lación con las variables relevantes, 
el 78.3% de los trabajadores está 
afiliado a régimen de Pensiones. 
La etapa de explotación registra un 
indicador superior a la media, de 
81.7%; mientras que exploración 
y construcción y montaje están por 
debajo de la media con 76.6% y 
63% respectivamente.

Desde la perspectiva de los mine-
rales, Carbón registra el mayor 
porcentaje 88,4% y, al igual que 
él, se encuentran sobre la media 
minerales metálicos (83,3%). Los 
demás minerales se encuentran 
bajo la media, metales preciosos 
(76,6%) materiales de construcción 
(75,4%), piedras preciosas (71.9%) 
y minerales no metálicos (66,7%).
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Figura 2: Análisis por etapa

Figura 3: Análisis por material
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3.2.5	 DIMENSIÓN INNOVACIÓN:
3.2.5.1	Grado de importancia que el proyecto da a la innovación.

Este indicador pone por igual la importan-
cia que el titular minero a la investigación 
sobre nuevos procesos de producción y la 
importancia que da a invertir en nuevas 
tecnologías, como parte de la estrate-
gia del negocio. Ambas variables provie-
nen de la Encuesta Referenciada, y se les 
asigna una calificación que va de 1 a 10, 
donde 1 indica que el titular no le asigna 
importancia y 10 que le asigna mucha im-
portancia.

Con lo anterior en mente, se evidencia 
que en términos generales los encargados 
de los títulos mineros que hacen parte de 
la muestra reportan darle una importan-
cia significativa a la innovación en su ne-
gocio (8,46 sobre 10), siendo en explora-
ción (entre etapas) y minerales metalíferos 
(por material) donde más importancia se 
da a la innovación (8,61 y 9,24 respecti-
vamente).

En términos generales se puede decir que 
el análisis del indicador permite concluir 
que el sector otorga una calificación muy 
alta al atributo de innovación.

Figura 1: Análisis General
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Figura 3: Análisis por material

Figura 2: Análisis por etapa
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3.2.6	 DIMENSIÓN SEGURIDAD MINERA:
3.2.6.1	Índice de frecuencia de accidentes

Se analizaron el 65% de los títulos de la muestra.  El índice permite concluir que en promedio en di-
chos título se presentan 2.93 accidentes por 100 mil horas hombre de trabajo.  El 90% de los títulos 
no presentaron accidentes. Y el 80% de los título presentó 15 o menos accidentes por 100 mil horas 
hombre de trabajo.

Desde la perspectiva de etapa del ciclo minero, se concluye que en la etapa de explotación se presenta 
un número levemente superior al promedio general de accidentes, 3,05 x 100 mil horas hombre. Sin 
embargo esta cifra es prácticamente el doble de la registrada en la etapa de construcción y montaje.

Por mineral, se concluye que carbón es el sector cuya frecuencia de accidentes se encuentra sobre la 
media, 3.78. Por su parte materiales de construcción y metales preciosos arrojaron un índice de fre-
cuencia de 2,02 y 2,11 respectivamente.
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Figura 3: Análisis por material

Figura 2: Análisis por etapa

Figura 1: Análisis General
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3.2.6.2	Índice de severidad de accidentes.

Se analizaron el 65% del título de la 
muestra. El índice permite concluir 
que en promedio en dichos título se 
perdieron en promedio 33 días por 
100 mil horas hombre de trabajo. En 
el 90% de los títulos no se presenta-
ron pérdidas de días asociadas a los 
accidentes. Y el 80% de los títulos 
perdió 150 días o menos por 100 mil 
horas hombre de trabajo.

Desde la perspectiva de etapa del ciclo 
minero, se concluye que este índice 
está influenciado por el reporte que se 
presenta exclusivamente en la etapa 
de explotación, la cual refleja un índice 
de severidad de 34,9.

Por mineral, se concluye que carbón 
y metales precios registraron números 
de días perdidos por encima de la me-
dia, 48,4 y 39,7 respectivamente. Por 
su parte materiales de construcción 
arrojó un índice de severidad de 11,1 
y el indicador fue 0 para los casos res-
tantes.

Ficha Técnica

Nombre

Acumulación y Línea Base

Etapa

Dimensión Técnica

Descripción

Fórmula

Serie disponible y Periodicidad

Fuente de datos

Variables

• Se conoce como Índice de severidad y se calcula como el número de días perdidos al año 
por lesiones o fatalidades, sobre el número de horas trabajadas al año (incluido en el FBM).

Índice de Severidad

No plausible, será el resultado de la medición

Seguridad Minera

Exploración; Construcción y Montaje; Explotación y cierre

Nacional, departamental, municipal y a nivel de título minero

No, Anual

FBM

Fórmula: (variable1/variable2)*100,000

Número de días perdidos por lesión 
o fatalidad

Número de horas - hombre trabajadas 
en el año

Figura 1: Análisis General
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Figura 2: Análisis por etapa

-

Figura 3: Análisis por material
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3.2.7	 DIMENSIÓN TÉCNICA.
3.2.7.1	Años restantes de vida del proyecto.

El 34% de los títulos que componen la muestra reportaron in-
formación relacionada con reservas. De ellos, dada su tasa de 
producción, el 46% tiene un horizonte operativo superior a 100 
años.  En el otro extremo, el 26% de los títulos agotaría sus re-
servas una vez transcurrido el próximo quinquenio.

La mediana de los proyectos es de 83 años de existencia dada la 
tasa vigente de explotación.
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El análisis por materiales se realizó exclusivamente 
para los minerales que representan el 96% de los tí-
tulos que reportaron información sobre recursos, esto 
es: Materiales de Construcción (226) y Carbón (74). 

En el caso de materiales de construcción, el 46% de 
los títulos tiene un horizonte operativo superior a los 
100 años, mientras que el 25% de ellos agotaría sus 
reservas una vez transcurrido el próximo quinquenio.

La mediana de los proyectos es de 83 años de exis-
tencia dada la tasa vigente de explotación.

Por su parte, en el caso de carbón, el 46% de los títulos tiene un hori-
zonte operativo superior a los 100 años, mientras que el 30% de ellos 
agotaría sus reservas una vez transcurrido el próximo quinquenio.

La mediana de los proyectos es de 74 años de existencia dada la tasa 
vigente de explotación.

La mediana de los proyectos es de 83 años de existencia dada la tasa 
vigente de explotación.

3 -
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3.2.7.2	Metros perforados por millón de pesos invertido.

El 23% de los títulos reportó inversio-
nes en exploración. De estos 16%, es 
decir 34 títulos, reportaron un valor 
positivo de metros perforados y el nú-
mero restante reportó cero (0) metros 
perforados a pesar de la inversión rea-
lizada en exploración. 

La mediana del número de metros per-
forados por millón ascendió a 2.45.

En este caso los minerales que con-
forman el Pareto de títulos que repor-
taron metros perforados son Carbón 
(38%), metales preciosos (26%) y 
materiales de construcción (18%).  La 
mediana del número de metros perfo-
rado por millón fue 2,40; 2,50 y 11,1 
respectivamente.
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3.2.7.3. Metros cuadrados construidos en obras civiles por millón de pesos invertido.

Figura 1: Análisis General

El 23% de los títulos reportó inversio-
nes en construcción y montaje, mien-
tras que 10.2% reportó construccio-
nes en obras civiles, con lo que los 
títulos con información sobre ambas 
variables se redujeron a 53.

El indicador muestra que por cada 
millón invertido en construcción y 
montaje, se construyen 1.31 metros 
cuadrados de obras civiles para la 
muestra. Esta cifra aumenta a 5.1 me-
tros cuadrados en carbón y se reduce 
hasta 0.9 metros para materiales de 
construcción.
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3.2.7.4. Cantidad de producción por millón de pesos invertido.

Para el cálculo de este indicador se 
contó con el 45.7% de la información 
sobre inversiones y producción en la 
muestra (282 de 617 títulos), sin em-
bargo, para el cálculo de la utilidad 
operativa por millón invertido se con-
tó con el 19.5% de los títulos mineros 
en exploración (219). 

Las pérdidas de los títulos incluidos en 
la muestra fueron proporcionales al 
8.4% de la inversión total. Sin embar-
go, esta cifra varió entre materiales: (i) 
108 de 120 títulos mineros explotan 
materiales de construcción y carbón; 
(iii) la pérdidas operativa de materia-
les de construcción representaron el 
30.5% de sus inversiones totales en 
2013, mientras que para el caso de 
carbón, la utilidad operativa represen-
tó el 29.7% de las inversiones hechas 
por estos titulares.

Figura 1: Análisis General
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3.2.7.5	Cantidad de producción por trabajador.

Para el cálculo de este indicador se 
contó con información sobre fuerza 
laboral, para el del 21.4% de los títu-
los mineros en etapa de explotación 
(617), mientras que para las cifras 
producción se contó con el 45.7% de 
los títulos en la misma etapa (282 de 
617 títulos). Sin embargo, para el cál-
culo de la utilidad operativa por tra-
bajador se contó con el 35.5% de los 
títulos mineros en exploración (219). 

Se encontró que la utilidad operativa por tra-
bajador para la muestra de 219 títulos mineros 
ascendió a 1.96 millones anuales. Teniendo en 
cuenta que para el presente cálculo el 97.7% de 
los datos se concentraron en los títulos asocia-
dos a explotación de materiales de construcción 
y carbón, el análisis discriminado sólo se puede 
hacer para estos. Así las cosas, se encontró que 
la utilidad operativa por trabajador en materia-
les de construcción se ubicó en -1.13 millones 
de pesos, mientras que en carbón la cifra fue de 
5.18 millones de pesos.

Cabe anotar que en el total muestral, la utilidad 
operativa por trabajador se ubicó en cifras nega-
tivas para el 38% de los títulos mineros.
 
Paralelamente, se encuentra que la producción 
por trabajador en materiales de construcción 
fue de 2,356 toneladas, y en carbón de 404 to-
neladas.

Figura 1: Análisis General
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Conforme a lo mencionado en secciones anteriores, la Guía Metodológica para la Formula-
ción de Indicadores del DNP (2009) define un indicador como “la representación cuantitativa 
(variable o relación entre variables), verificable objetivamente, a partir de la cual se registra, 
procesa y presenta la información necesaria para medir el avance o retroceso en el logro de 
un determinado objetivo”. 

Por su parte, Quiroga (2009) señala que los indicadores son “estadísticas seleccionadas por su 
capacidad para mostrar el estado, la evolución y las tendencias de un fenómeno que requiera 
monitoreo, intervención o programa”, y señala que como tal deben dar una señal clara sobre 
lo que ocurre respecto de un fenómeno o meta acordada. 

DANE (2009), por su parte, destaca que dentro de las propiedades deseables de un indicador, 
se tienen que este debe permitir la descripción de un fenómeno determinado (pertinencia) 
y sus resultados deben dar insumos para la toma de decisiones (utilidad), mientras que DNP 
(2009) señala que la selección o diseño de un indicador debe identificar el objetivo del cum-
plimiento que se quiere verificar y la política la que se asocia.

En la misma línea OCDE (1982)  señala que los indicadores deben describir situaciones suscep-
tibles de ser mejoradas con la intervención (pública o privada) y deben estar estrechamente 
vinculados con la preocupación social que tratan de describir, mientras que ONU (1975).

Además agrega que una batería de indicadores debe conservar un balance en cuanto al nú-
mero de indicadores que lo componen, de tal manera que cada uno de los indicadores inte-
grantes recoja el mayor volumen de información posible, debe estar coordinado de tal manera 
que ofrezca una visión amplia, y debe estar disponibles en un plazo oportuno para que la 
información contenida en los indicadores se pueda usar como insumo para la acción política. 

3.3	  RECOMENDACIONES PARA INCORPORAR LA BATERÍA DE INDICA-

DORES Y VARIABLES EN LOS PROCESOS DE PLANEACIÓN, SEGUIMIEN-

TO Y CONTROL. 

  2 Conforme a lo planteado en secciones anteriores, las propiedades deseables de un indicador 
según DANE (2009) son que sea pertinente, medible, operable y sensible, confiable y útil.

  3 OCDE (1982), “La Liste des Indicateurs Socialaux”, citado por Rodríguez (2001).

  4 También citado por Rodríguez (2001)
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Relevancia de la Batería de Indicadores:
Para el caso de la presente consultoría, la ba-
tería de indicadores propuesta cubre todas las 
condiciones deseables expuestas antes, toda 
vez que a pesar de las dificultades presenta-
das en los reportes de información por parte 
de los titulares mineros, fue posible realizar un 
diagnóstico inicial de la situación de los títulos 
mineros incluidos en la muestra, que a su vez 
tiene una probabilidad alta de ser representa-
tiva, gracias a la selección aleatoria de los títu-
los mineros, y al hecho de que el tamaño de la 
misma es significativo frente a la población de 
titulares mineros en el país para 2013 (18% de 
los 5,500 titulares).

Debido a que la batería de indicadores permite 
clasificar a los mismos según etapa y macrote-
ma, se configura en una ventaja, toda vez que 
facilita la focalización de la acción pública. En 
este sentido, se recomienda aprovechar las po-
sibilidades de desagregación que ofrece la in-
formación con la que se construyó la batería de 
indicadores, para focalizar la política pública, en 
función de la etapa del proyecto. 

En particular, la selección de los mejores indica-
dores permitió contar con un diagnóstico de los 

títulos mineros: (i) en materia ambiental, con 
un total de 7 indicadores, uno exclusivo para 
la etapa de exploración y 6 aplicables a las tres 
etapas; (ii) en materia de comunidades, con un 
total de 7 indicadores aplicables a las tres eta-
pas; (iii) en materia económica, con un total de 
7 indicadores, de los cuales uno corresponde 
exclusivamente a exploración, 4 exclusivamen-
te a explotación y cierre y 2 aplican a las tres 
etapas; (iv) en materia de formalización, con 
un indicador que aplica a las tres etapas, (v) en 
materia de innovación, con un indicador que 
aplica a las tres etapas; (vi) en materia de segu-
ridad minera, con un total de dos indicadores 
que aplican a las tres etapas; y (vii) en materia 
técnica, con un total de tres indicadores, uno 
por cada etapa del ciclo (ver tabla 1). 
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Los resultados del cálculo de los indicado-
res permitieron alertar sobre fenómenos al 
interior del sector que son susceptibles de 
mejora, así como formular recomendacio-
nes para la focalización de la acción públi-
ca:

En materia Ambiental:
•	 El campo existente para mejorar la ali-
neación entre normas y resultados ambien-
tales se presenta en lo que puedan hacer 
las instituciones mineras frente a la clarifi-
cación de las normas ambientales, así como 
a unificación de criterio de las mismas. En 
efecto, en el documento de resultados se 
pudo determinar que la alineación normas 
resultados en la muestra recibió una cali-
ficación de 0.59, que equivale a un 44% 
de la máxima calificación posible (1,25), 
donde el cumplimiento reportado fue del 
93%, mientras que la calificación dada a 
claridad normativa ambiental y unidad de 
criterio de su interpretación promedió una 
calificación de 2.72 en una escala de 1 a 4, 
donde 1 es la mejor calificación posible.

•	 En las tres etapas la inversión ambien-
tal representó el 1% de los costos y gas-
tos totales del proyecto, carbón (0.2%), 
minerales no metálicos (0.3%), materiales 
de construcción 3.4% y piedras preciosas 
3.3%.

•	 Se evidenció del estudio que la contin-
gencia ambiental de mayor prevalencia 
fue inundaciones, siendo responsable del 

43.5% de las contingencias reportadas por los 
títulos de la muestra en 2013. Como es previ-
sible los títulos en etapa de explotación, con-
centraron el 82.6% de las contingencias am-
bientales (especialmente inundaciones).  Por 
minerales, el caso de los títulos asociados a ma-
teriales de construcción concentra el 52.2% de 
las contingencias ambientales totales (también 
inundaciones).

En materia de Comunidades:
•	 Se deben enfocar esfuerzos por mejorar la 
calidad y acceso a la información sobre territo-
rios protegidos por razones étnicas y procesos 
de restitución de tierras, toda vez que a estos 
dos aspectos los titulares mineros asignaron 
una calificación de 6.0 y 5.4 en una escala de 1 
a 10, siendo 10 la mejor posible.
 
•	 Se deben anudar esfuerzos con las autori-
dades locales y el Ministerio de Interior, para 
mejorar los mecanismos que faciliten la comu-
nicación entre titulares mineros y comunidades. 
Esta conclusión se puede extraer del hecho de 
que los titulares encuestados evidenciaron im-
portantes oportunidades de mejora en este as-
pecto, al asignar una calificación de 2.3 sobre 
4.0 a la comunicación entre estos y las comuni-
dades. Este resultado no varía significativamen-
te cuando se discrimina el análisis por material 
o por etapa del proyecto.

•	 Ahora bien, el proceso de mejora en el rela-
cionamiento entre los proyectos mineros y las 
comunidades requiere de una participación ac-
tiva y actos concretos por parte de los titulares 

mineros. Lo anterior se evidenció en el análisis 
de los indicadores que relacionan la aplicación 
de protocolos de comunicación y la existencia 
de proyectos de inversión social, con la presen-
cia de conflictos en las zonas de operaciones. 
Mientras el 53% de los titulares encuestados 
reportó conflictos en la zona de influencia del 
proyecto, el 68% y 61% afirmó contar con  
protocolos de comunicación con comunidades 
y proyectos de inversión social, respectivamen-
te. En este sentido, el acompañamiento de las 
autoridades del orden local y nacional es nece-
saria, pero no es eficaz, si no viene acompaña-
da de acciones por parte de las empresas.

•	 Mediante el análisis del indicador que busca 
medir el grado de apertura del sector a la equi-
dad de género (mismas oportunidades de tra-
bajo para hombres y mujeres), el estudio pudo 
evidenciar que se puede mejorar el porcentaje 
de proyectos mineros que cuentan con políticas 
de equidad de género (actualmente en 59%). 
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En materia de Económica:
•	 Para la muestra de títulos mineros analiza-
dos, el estudio pudo evidenciar que entre 2012 
y 2013 la inversión en exploración creció 57%, 
principalmente como resultado del comporta-
miento de la inversión en materiales de cons-
trucción y minerales metálicos.  Merece especial 
atención la información reportada en el caso de 
los títulos de Carbón, la cual registró un decre-
cimiento de (-75%). 

•	 En materia tributaria, el estudio encontró que 
los titulares mineros sufren un grado significa-
tivo de incertidumbre en torno a la estabilidad 
de las normas tributarias, asignando una califi-
cación de 2.87 sobre 4.0, siendo 1.0 la mejor 
calificación posible. 

•	 Del análisis de la tarifa efectiva de regalías 
se pudo concluir que si bien la mayoría de los 
títulos mineros analizados cancela una regalía 
de hasta el 1% del valor implícito en FBM del 
mineral comercializado (39% de los 348 títu-
los analizados), existe una gran dispersión en 
este porcentaje para la muestra, toda vez que 
un 20.9% de los títulos analizados cancela una 
tarifa de hasta el 2%, otro 25% de los títulos 
cancela una tarifa entre 3% y 5%, un 11% adi-
cional de los títulos cancela una tarifa efectiva 
de entre 6% y 9%, y el restante por encima de 
este porcentaje. La tarifa de regalía efectiva es 
una variable de control muy importante, pues 
relaciona diversas cifras reportadas en el FBM, 
las cuales le permitirán realizar análisis de con-
sistencia a la autoridad y establecer programas 
de auditoría a profundidad.

•	 La competitividad sectorial pasa por el control de costos.  Por esta razón se sugirió el monitoreo 
de un insumo clave para la actividad.  La compra de explosivos y accesorios de voladura representa 
el 2.5% de los costos directos de los títulos mineros incluidos en la muestra, 1.8% para títulos en 
etapa de exploración, 2.6% para proyectos en etapa de explotación.  Entre materiales, se destaca 
que en piedras preciosas, los costos de explosivos y accesorios de voladura alcanzan a representar 
el 12.2% de los costos directos. 
 
•	 El análisis del margen operativo implícito es también una medida de control de la información 
reportada por los titulares mineros.  En efecto se pueden dividir los títulos en aquellos que se en-
cuentran bajo el promedio sectorial según la información del SIREM-Supersociedades.  Desviacio-
nes atípicas facilitarán la labor de supervisión. 

En materia de Formalización y Seguridad Minera:
•	 Desde el punto de vista de la relación laboral se definió como proxy de la relación laborar for-
mal el porcentaje de trabajadores que se encuentran afiliados al sistema de seguridad social en 
Pensiones.  Para los títulos que hacen parte de la muestra, el porcentaje de trabajadores afiliados 
al sistema de seguridad social fue del 78%, levemente mayor para títulos mineros en etapa de 
explotación (82%), y significativamente menor para el caso de títulos mineros en etapa de cons-
trucción y montaje (63%) , mientras que discriminando por materiales, en carbón se da el mayor 
porcentaje de afiliados (88%) y en minerales no metálicos el menor (67%).

5 En exploración se ubicó 1 punto porcentual por debajo del promedio.
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•	 Se recomienda que la política en prevención de accidentalidad del sector ponga especial aten-
ción a proyectos en etapa de explotación (por encima de etapas como construcción y montaje), y 
que el énfasis se haga especialmente en proyectos de carbón y metales preciosos, toda vez que del 
análisis de las cifras de accidentalidad, se pudo determinar que:

•	 Índice de frecuencia: si bien el 90% de los títulos mineros analizados no reportaron accidentes 
laborales, para los que reportaron, la accidentalidad de los proyectos de carbón y aquellos en ex-
plotación en general , presentaron un indicador mayor al promedio muestral (3.78 y 3.05, frente 
a 2.93 accidentes por cada 100 mil horas hombre trabajadas, respectivamente).
 
•	 Índice de severidad: se confirman las conclusiones del cálculo anterior, toda vez que el cálculo 
del índice de severidad muestra que mientras en el promedio muestral se perdieron en promedio 
33 días por 100 mil horas hombre de trabajo, para el caso de carbón la pérdida fue de 48.4 días, 
para el caso de metales preciosos 39.7 días, y para la etapa de explotación de 34.9.

En materia Técnica, de Innovación y Productividad:
•	 Se recomienda promover la innovación e investigación en nuevos procesos productivos en la 
actividad minera, a fin de mejorar la eficiencia en la extracción del recurso, pues si bien los titulares 
que hacen parte de la muestra reconocieron la importancia de invertir en nuevas tecnologías y 
realizar investigación sobre nuevos proceso de producción, los indicadores de eficiencia y produc-
tividad muestran con oportunidades de mejoramiento.

•	 El cálculo los años de vida restantes de la actividad minera en los títulos analizados evidenció 
que al ritmo de producción actual, las reservas minerales alcanzarían para seguir produciendo por 
los próximos 210 años. Discriminando por materiales se evidenció que esta cifra puede llegar hasta 
299 y 266 para el caso de materiales de construcción y metales preciosos, mientras que en el caso 
de carbón y minerales no metálicos, el número de años se reduce a 98 y 18, respectivamente.  El 
comportamiento de la ratio reservas/producción arroja indicios de subexplotación. 

Los resultados del cálculo de los indicado-
res permitieron alertar sobre fenómenos al 
interior del sector que son susceptibles de 
mejora, así como formular recomendacio-
nes para la focalización de la acción públi-
ca:

En materia Ambiental:
•	 El campo existente para mejorar la ali-
neación entre normas y resultados ambien-
tales se presenta en lo que puedan hacer 
las instituciones mineras frente a la clarifi-
cación de las normas ambientales, así como 
a unificación de criterio de las mismas. En 
efecto, en el documento de resultados se 
pudo determinar que la alineación normas 
resultados en la muestra recibió una cali-
ficación de 0.59, que equivale a un 44% 
de la máxima calificación posible (1,25), 
donde el cumplimiento reportado fue del 
93%, mientras que la calificación dada a 
claridad normativa ambiental y unidad de 
criterio de su interpretación promedió una 
calificación de 2.72 en una escala de 1 a 4, 
donde 1 es la mejor calificación posible.

•	 En las tres etapas la inversión ambien-
tal representó el 1% de los costos y gas-
tos totales del proyecto, carbón (0.2%), 
minerales no metálicos (0.3%), materiales 
de construcción 3.4% y piedras preciosas 
3.3%.

•	 Se evidenció del estudio que la contin-
gencia ambiental de mayor prevalen 6 En construcción y montaje el indicador fue 1.52, lo que evidencia un poco 

más de la mitad de la accidentalidad en etapas de construcción.
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Dimensión ambiental:

-	 Existe una oportunidad importante de me-
jora en el grado de alineación entre las regu-
lación ambiental y los resultados ambientales, 
toda vez que si bien el cumplimiento de aspec-
tos ambientales (medido por los informes de 
fiscalización) para la muestra ascendió al 93%, 
los titulares mineros asignan una calificación 
baja a la coherencia de la política ambiental, 
medida como claridad en la regulación y uni-
dad de criterio de las autoridades (2.72 en una 
escala de 1 a 4, donde 4 es la calificación más 
baja).
 
-	 La inversión ambiental aún debe ganar es-
pacio como un componente priorizado de los 
proyectos mineros, toda vez que en la mues-
tra su valor como porcentaje de la inversión 
en exploración es del 2%, donde dentro del 
Pareto de títulos analizados (85% de los títulos 
con los que se calculó el indicador), el mayor 
esfuerzo ambiental es realizado por títulos mi-
neros asociados a materiales de construcción, 
donde  la inversión ambiental equivale al 3% 
de la inversión en exploración, y el esfuerzo 
más bajo se observa en títulos mineros asocia-
dos a metales preciosos (equivalente al 0.1% 
de la inversión en exploración). 

•	No obstante, y como se observa en el aná-
lisis del indicador número 2, se debe tener 
en cuenta que el cálculo de este indicador 
evidencia sesgos de selección muestral, 
toda vez que la distribución de títulos mi-

neros por material se concentra en metales preciosos, materiales de 
construcción, y en menor medida, carbón.

-	 Al comparar la inversión ambiental como proporción de los costos y gas-
tos totales de los títulos mineros (indicador que además cuenta con una me-
jor representatividad) se evidencia que esta inversión ocupa el equivalente al 
1%, del rubro. 

• Sin embargo la cifra varía significativamente entre etapas, toda vez que 
para el caso de los títulos en etapa de exploración la cifra asciende al 
6.19%, 3.94% para construcción y montaje y 0.9% para explotación, 
esta última concentrando el 74% de la muestra con que se calculó el 
indicador.

• Por materiales se evidencia que los que hacen un mayor esfuerzo am-
biental, en términos de sus costos y gastos totales son los títulos mineros 
asociados a piedras preciosas (3.29%), seguidos por metales preciosos 
(2.88%) y minerales metálicos (1.79%). El esfuerzo más bajo lo hacen 
los títulos asociados a carbón, con menos del 0.21% de los costos y 
gastos totales.

 

3.4.	 CONCLUSIONES DEL ANÁLISIS, BATERÍA DE INDICADORES.
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-	 En la muestra se evidencia que la partici-
pación de la inversión en cuidado del agua, 
como porcentaje de la inversión ambiental 
total, es bajo comparada con la que se des-
tina a cuidado del suelo y control de taludes 
(11.7% contra 28.7% y 25.5% respectiva-
mente). 

• Los títulos mineros asociados a minerales 
metálicos son los que destinan una ma-
yor proporción de su inversión ambiental 
al cuidado del agua, seguidos los asocia-
dos a piedras preciosas y carbón (35.9%, 
30.6% y 26.8% respectivamente). Sor-
prende que pese a los reparos por parte 
de comunidades y opinión pública, los 
títulos mineros asociados a metales pre-
ciosos destinen una proporción relativa-
mente baja de su inversión ambiental a 
este rubro (6.1%).

• Los títulos mineros que destinan una ma-
yor proporción de su inversión ambiental 
a cuidado del suelo y el paisaje son los 
asociados a carbón, seguidos por meta-
les preciosos (34% y 30.3% respectiva-
mente). Los asociados a piedras preciosas 
son por mucho los que menos destinan a 
este rubro (6.7%). 

• Los títulos mineros asociados a meta-
les preciosos son los que más inversión 
ambiental destinan al control de taludes 

(31.4% de la inversión ambiental), mientras 
que los asociados a minerales metálicos son 
los que menos destinan a este rubro (12%).

-	 Dentro de los 730 títulos con información so-
bre contingencias ambientales, se presentaron 
23 contingencias ambientales, 82.6% de estas 
en títulos en etapa de exploración, 13.1% en ex-
plotación y 4.3% en construcción y montaje. 

• Por materiales, el 52.17% se concentró en 
títulos mineros asociados a materiales de 
construcción, 30.43% en los asociados con 
carbón y el restante para metales preciosos 
(17.4%).

• Las contingencias ambientales de mayor pre-
valencia fueron las inundaciones (43.47%), 
principalmente en títulos asociados con ma-
teriales de construcción, y las segundas de 
mayor prevalencia fueron los deslizamientos 
(34.78%), que se presentaron en su mayo-
ría en títulos asociados con carbón y metales 
preciosos (87.5% de los deslizamientos).
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Dimensión Comunidades:

-	 La calidad y acceso a la información sobre terri-
torios y comunidades es deficiente:

• Conforme a lo señalado en el análisis de los 
indicadores, se pudo identificar que existe una 
regular percepción entre los titulares mineros, 
en relación con la calidad y el acceso a la infor-
mación de territorios protegidos por razones 
étnicas (en una escala de 1 a 10, siendo 10 
muy positivo, en promedio los titulares asigna-
ron una calificación de 6.0).

• De igual forma, la percepción de los titulares 
mineros entorno a la calidad y acceso a la in-
formación sobre restitución de tierras es regu-
lar, toda vez en la muestra la calificación pro-
medio (en una escala de 1 a 10) fue 5,4.

-	 La convivencia y aceptación de los proyectos 
mineros en las zonas de influencia debe mejorar:

• Frente al grado de satisfacción que los titulares 
mineros tienen sobre la comunicación entre 
estos y las comunidades, el resultado no fue 
positivo. En promedio le asignaron una califi-
cación de 2.3 (en una escala de 1 a 4, siendo 
1 la mejor posible).

 
• El grado de relacionamiento entre titulares 

mineros y comunidades es regular, pues por 

un lado el 32% de los títulos mineros que 
hacen parte de la muestra no cuentan 
con protocolos de comunicación y 39% 
no cuentan con proyectos de inversión 
social, y por otro lado, el 53% ha enfren-
tado conflictos de orden público en sus 
zonas de operaciones. Si bien el indicador 
no permite establecer relaciones de cau-
salidad, los resultados no están aislados, 
sino que dan señales de una relación que 
implica la necesidad de una implementa-
ción más generalizada de protocolos de 
comunicación y proyectos de inversión 
social, para así reducir la presión creciente 
entre comunidades y la actividad minera.

-	 Las barreras de acceso a una mayor partici-
pación de las mujeres en la fuerza laboral del 
sector no parecen asociarse a deficiencias en 
el clima laboral hacia las mujeres.

• Las mujeres ocupan el 8% de los puestos 
de trabajo que generan los títulos mineros 
que hacen parte de la muestra. Su menor 
participación se ve en los títulos mineros 
en etapa de explotación (7%) y la mayor 
en títulos en exploración (15%). Por ma-
teriales, los títulos mineros asociados a 
materiales de construcción presentan la 
mayor proporción de mujeres en su fuer-

za laboral (11%), mientras que piedras 
preciosas presenta la menor proporción 
(4%).

• La baja participación no parece asociada a 
problemas de barreras de acceso impues-
tas por los proyectos, o mal clima laboral, 
toda vez que de los títulos que hacen par-
te de la muestra, el 59% reportó contar 
con políticas de equidad de género. En 
efecto, esta cifra alcanza el 62% para 
títulos mineros en etapa de explotación 
(etapa con la menor participación feme-
nina), mientras que en títulos asociados 
a piedras preciosas (donde se presenta la 
menor participación) el 73% de los titu-
lares mineros reportaron contar con este 
tipo de políticas.
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Dimensión Económica:

-	 En términos generales, los titulares mineros que hacen parte de la muestra perciben como inestables las normas tributarias, toda vez 
que asignan una calificación de 2.9 a la estabilidad de las mismas, en una escala donde 1 es la mejor calificación posible y 4 la más baja. 

-	 Para el cálculo de la tarifa efectiva de regalías, se contó con el 40% de los títulos de la muestra, es decir, aquellos que reportaron 
datos de ventas y de pago de regalías en el FBM. Se concluye que: 

• El 20% de los titulares de dichos títulos cancela una regalías equivalente hasta el 1% del valor implícito en FBM del mineral comer-
cializado. 

• El 80% de los títulos analizados cancela una regalía efectiva igual o inferior al 5% del valor del mineral comercializado. 

• El análisis por minerales ser realizó para aquellos que explican el Pareto de los títulos analizados a saber: Materiales de construcción 
y carbón. En el caso de carbón el 80% de los títulos cancela una regalía efectiva igual o inferior a 6%, mientras que para materiales 
de construcción el 80% de los títulos cancela una regalía efectiva igual o inferior a 3% y el 44% cancela una regalía efectiva igual 
o inferior a 1%.

-	Rentabilidad de la actividad:

• Ex ante, se esperaba que el indicador 16 
evidenciara una relación entre la percep-
ción sobre la proporcionalidad de los im-
puestos (teniendo en cuenta la rentabili-
dad del proyecto) y el margen operativo. 
Sin embargo, mediante la medición se 
pudo determinar que no existe una rela-
ción estadística clara entre el margen ope-
rativo del proyecto y la percepción sobre 
la proporcionalidad de la carga tributaria. 
En estos términos, se concluye que la per-
cepción es independiente del resultado 
financiero de cada titular analizado. 

• Otra conclusión que se desprende 
del cálculo del indicador 16 es que 
el 86% de los títulos analizado evi-
dencian o bien un sobrestimación de 
ingresos o un sub-reporte en costos 
y gastos. (Para llegar a esta conclu-
sión se tomó como parámetro de re-
ferencia la información de SIREM del 
año 2013 elaborado para la Super-
sociedades, según la cual el margen 
operativo del sector minero fue de 
15,7%).
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-	 Los costos asociados a explosivos y accesorios de voladura representan el 2.49% del total de costos y 
gastos de los titulares mineros que hacen parte de la muestra, de los cuales tan solo explosivos repre-
sentan el 1.35%.

•	Este porcentaje es mayor para los títulos mineros en etapa de explotación (2.61%), seguidos por los 
que se encuentran en etapa de exploración (1.77%). 

•	Por materiales, estos costos alcanzan el 12.2% de los costos y gastos totales, en los títulos mineros 
asociados a piedras preciosas. Para el resto de materiales este porcentaje se mueve entre el 1.8% y el 
3.7% (con excepción de minerales metálicos donde la participación es del 0%).

 
-	 Del total de 901 títulos mineros que hacen parte de la muestra de FBM, el cálculo de la tasa de creci-
miento de la inversión en exploración e investigación entre 2012 y 2013 sólo fue posible hacerla con 47 
títulos mineros, debido a que el reporte de esta cifra fue escaso, así como a problemas de consistencia de 
la información que obligó a extraer algunas observaciones que podrían estar sesgando las mediciones.

 
•	Debido a este sub-reporte de información se debe señalar que las conclusiones que se desprenden de 

su análisis son imposibles de extrapolarse a la muestra, y por supuesto, a la población. Por tal razón, 
las conclusiones que se presentan sólo pueden ser atribuidas en particular a los títulos analizados. 

•	La inversión en exploración e investigación experimentó un crecimiento del 57% entre 2012 y 2013, 
para los títulos que hacen parte de la muestra. 

•	Para los títulos que forman el Pareto (74.5% de los títulos con los que se construyó el indicador), la 
inversión llevada a cabo por títulos asociados a metales preciosos creció 17.4%, mientras que el creci-
miento para materiales de construcción fue del 87.4%. Si bien los títulos mineros asociados a carbón 
no hacen parte del Pareto (sólo se lograron incluir en la medición 4 títulos mineros asociados a este 
mineral), cabe mencionar que su inversión en exploración e investigación decreció 75%.
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Dimensión Formalización:

-	 78.3% de la fuerza laboral, de la muestra, se 
encuentra afiliada al sistema de seguridad social 
(se encuentran cotizando a EPS, que por defecto 
implica cotización a salud). Esta cifra es especial-
mente alta para los títulos mineros asociados a 
carbón y minerales metálicos (88.4% y 83.3%). 
El porcentaje más bajo de la muestra lo eviden-
cian títulos mineros asociados a minerales no 
metálicos (66.7%).

Dimensión Innovación:

-	 Los titulares mineros de la muestra parecen 
asignar una importancia significativa a la inves-
tigación sobre nuevos procesos de producción e 
inversión en nuevas tecnologías, como parte de 
la estrategia del negocio. En una escala de 1 a 
10 (siendo 10 la máxima calificación posible), los 
titulares mineros califican la importancia de esta 
estrategia en 8,46, siendo en exploración (en-
tre etapas) y minerales metalíferos (por material) 
donde más importancia se da a la innovación 
(8,61 y 9,24 respectivamente).

Dimensión Seguridad Minera:

-	 Para el cálculo de los índices de frecuencia y severidad se contó con mediciones 
para 587 y 588 títulos mineros, respectivamente (65% de la muestra de FBM). 

•El índice de frecuencia evidencia que en promedio se presentaron 2.93 acci-
dentes por 100 mil horas hombre de trabajo. El 90% de los títulos no presen-
taron accidentes, mientras que el 80% presentó 15 o menos accidentes por 
100 mil horas hombre de trabajo. 

•	Desde la perspectiva de etapa del ciclo minero, se concluye que en la etapa 
de explotación se presenta un número levemente superior al promedio ge-
neral de accidentes, 3.05 x 100 mil horas hombre. Sin embargo esta cifra es 
prácticamente el doble de la registrada en la etapa de construcción y monta-
je.

•	Por mineral, se concluye que carbón es el sector cuya frecuencia de acciden-
tes se encuentra sobre la media, 3.78. Por su parte materiales de construc-
ción y metales preciosos arrojaron un índice de frecuencia de 2,02 y 2,11 
respectivamente.

•El índice de severidad permite concluir que en promedio se perdieron 33 días 
de trabajo por 100 mil horas hombre de trabajo. En el 90% de los títulos no 
se presentaron pérdidas de días asociadas a los accidentes laborales, mientras 
que en el 80% de los títulos se perdieron aproximadamente 150 días por 100 
mil horas hombre de trabajo.
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•	Desde la perspectiva de etapa del ciclo 
minero, se concluye que este índice está 
influenciado por el reporte que se presen-
ta exclusivamente en la etapa de explota-
ción, la cual refleja un índice de severidad 
de 34.9.

•	Por mineral, se concluye que carbón y me-
tales precios registraron números de días 
perdidos por encima de la media, 48.4 y 
39.7, respectivamente. Por su parte ma-
teriales de construcción arrojó un índice 
de severidad de 11.1 y el indicador fue 0 
para los casos¬ restantes. Valor implícito 
en FBM del mineral comercializado. 

• El 80% de los títulos analizados cancela 
una regalía efectiva igual o inferior al 5% 
del valor del mineral comercializado. 

• El análisis por minerales ser realizó para 
aquellos que explican el Pareto de los tí-
tulos analizados a saber: Materiales de 
construcción y carbón. En el caso de car-
bón el 80% de los títulos cancela una re-
galía efectiva igual o inferior a 6%, mien-
tras que para materiales de construcción 
el 80% de los títulos cancela una regalía 
efectiva igual o inferior a 3% y el 44% 
cancela una regalía efectiva igual o infe-
rior a 1%.

Dimensión Técnica:

-	Al ritmo de producción actual el 46% de los títulos mineros de la mues-
tra tiene un horizonte operativo superior a 100 años. En el otro extre-
mo, el 26% de los títulos agotaría sus reservas una vez transcurrido el 
próximo quinquenio.

•La mediana de los proyectos es de 83 años de existencia dada la tasa 
vigente de explotación.

•	El análisis por materiales se realizó exclusivamente para los minerales 
que representan el 96% de los títulos que reportaron información sobre 
recursos, esto es, encontrando que el horizonte operativo para materia-
les de construcción es de 226 años, mientras que para carbón es de 74.

-	 El 23% de los títulos reportó inversiones en exploración. De estos 16%, 
es decir 34 títulos, reportaron un valor positivo de metros perforados y el 
número restante reportó cero (0) metros perforados a pesar de la inversión 
realizada en exploración.

•La mediana del número de metros perforados por millón ascendió a 
2.45.

•En este caso los minerales que conforman el Pareto de títulos que repor-
taron metros perforados son Carbón (38%), metales preciosos (26%) y 
materiales de construcción (18%). La mediana del número de metros 
perforado por millón fue 2,40; 2,50 y 11,1 respectivamente.
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CAPÍTULO 4: Conclusiones y recomendaciones de sesiones de 
presentación y retroalimentación con el panel de expertos.

1.	Reunión del 16 de junio de 2015. 
Se presentó un análisis de las variables 
que componen el Formato Básico Mine-
ro - FBM, los Informes de Fiscalización y la 
Encuesta Referenciada a Titulares Mineros 
(uno de los ejes de la presente consulto-
ría), clasificándolas por macrotemas, y a su 
vez, relacionando cada una a alguna de las 
etapas de un proyecto minero, a saber: (i) 
exploración, (ii) construcción y montaje, y 
(iii) explotación y cierre. Se recibieron los si-
guientes comentarios:

-	El FBM tiene entre sus potencialidades 
la oportunidad de observar el nivel de 
tercerización de la planta de personal 
de los proyectos mineros.

-	Se sugirió la inclusión de indicadores 
que dieran razón sobre la situación de 
equidad de género en el sector.

-	En un futuro y en el marco de una re-
formulación del FBM sería interesante 
poder definir con mayor precisión una 
medida de innovación a incorporar en 
las mediciones recurrentes que realiza 
la autoridad. Para esto, en estudios que 
busquen determinar los niveles de in-
novación del sector minero, se puede 

pedir el acompañamiento de organizacio-
nes como Colciencias, iNNpulsa, o el DANE, 
que ha buscado aproximaciones al concep-
to de innovación, conforme a las recomen-
daciones hechas por la Organización para 
la Cooperación y el Desarrollo Económicos- 
OCDE.

-	Una de las conclusiones tempranas del es-
tudio es la necesidad de articular la infor-
mación del FBM con las competencias de 
las autoridades sectoriales destinadas al 
diseño de la política minera. Frente a esto, 
también se recomendó continuar con el 
trabajo coordinado que se ha empezado a 
gestar entre la Unidad de Planeación Mine-
ro Energética – UPME y el DANE. Dentro de 
los campos sugeridos en la reunión se cuen-
tan los siguientes:

•	Calidad de la maquinaria y equipo.

•	Frecuencia con que un proyecto minero ex-
perimenta suspensión de actividades.

•	Desagregación del personal ocupado del 
proyecto por empleo local y no local, para 
determinar los beneficios que en este sen-
tido implica el proyecto para la generación 
de empleo a comunidades étnicas.

•	Requerimientos de información que facili-
ten la tarea de trazabilidad del mineral ex-
traído (proveedurías).

-	 Finalmente, y como un esfuerzo adicional 
de la UPME por completar un sistema de 
información que se convierta en el principal 
insumo para el diseño de la política mine-
ra, se recomienda que para llenar los vacíos 
que aún persisten en temas como comuni-
dades o medio ambiente, se realicen acer-
camientos a las Corporaciones Regionales. 
Se anticipó que la principal dificultad que 
podría surgir en la implementación de esta 
estrategia es la sistematización de la infor-
mación de las Corporaciones, así como la 
gestión documental. 
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2.	Reunión del 23 de junio de 2015. Se recibieron observaciones en cuanto a la expectativa 
relacionada con el instrumento de encuesta (Encuesta Referenciada) para que contribuya a llenar 
los vacíos de información existente, en la construcción de la batería de indicadores, sobre todo en 
lo relacionado con perspectivas de innovación y relacionamiento con las comunidades. 

También se definió la inclusión en la batería de indicadores, variables provenientes de la encuesta, 
así como la integración del tema de responsabilidad social en la encuesta. Atendidos estos comen-
tarios, se procedió el inicio del trabajo en el que se aplicó la Encuesta Referenciada.

3.	Reunión del 14 de agosto de 2015. Se presentó el diseño del instrumento de encuesta 
y los indicadores seleccionados para hacer parte de la batería de indicadores.  Los comentarios 
recibidos en el mismo se resumen a continuación:

•	Se recomendó incluir indicadores técnicos para la etapa de construcción y montaje.

•	Frente a la baja participación de la mujer en la fuerza laboral del sector, se puso de relieve que 
en parte puede ser el resultado de las limitaciones legales en cuanto a la presencia de mujeres 
en minas subterráneas.

•	Frente a la inquietud surgida sobre la interpretación que la opinión pública podría dar acerca 
del indicador que relaciona los programas de inversión social y relacionamiento con comunida-
des, y la presencia de conflictos con estas en las zonas de influencia del proyecto, se aclaró que 
(i) por un lado los problemas reputacionales no son exclusivos del sector minero, pues sectores 
como el de salud o telecomunicaciones, en el país, también hacen esfuerzos por mejorar en 
esta área; y por otro lado (ii) estos indicadores son útiles para generar alertas que permitan 
redefinir el enfoque de la política minera. Además, se aclaró que una de las características de 
la presente consultoría es que conserva el anonimato de los títulos mineros que hacen parte 
de la muestra analizada, y los resultados se presentan agregados (por material y por etapa del 
proyecto).
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•	Frente a la pregunta de la Encuesta 
Referenciada, en la que se indaga al 
titular minero sobre la proporcionali-
dad entre la carga fiscal y el margen de 
rentabilidad del proyecto, se expresó 
la preocupación de que los encuesta-
dos puedan confundir pago de regalías 
con pago de impuestos. Frente a esto 
el equipo consultor aclaró que la pre-
gunta no pretende indagar por el pago 
de impuestos, sino por la carga fiscal 
del proyecto, que es el dinero que este 
debe desembolsar a las arcas públicas, 
el cual incluye impuestos, aportes, re-
galías, etc.

•	Frente a la preocupación en torno a las 
implicaciones de usar un indicador que 
relacione únicamente los empleados 
que cotizan a pensión, sobre el total 
de fuerza laboral del proyecto, como 
medida de informalidad, se aclaró que 
basados en el nuevo esquema de Plani-
lla Integrada de Liquidación de Aportes 
– PILA, los empleados que aportan a 
pensión, también deben aportar a sa-
lud, por lo que no hace sentido incluir 
ambas variables.

•	En esta reunión se volvió a poner de 
manifiesto el interés del DANE de ac-
ceder a la información del FMB, pues 
este es un complemento valioso para la 
Encuesta Anual Manufacturera – EAM 

y porque uno de los acuerdos entre el DANE y la OCDE es publicar cifras del sector para diciem-
bre de 2016. Para esto, se puso de relieve la importancia de lograr un acuerdo que permita 
coordinar el DANE y la Subdirección de Información de la UPME.

 
•	En desarrollo al seguimiento de esta reunión, en comunicación del 27 agosto de 2015, se 

resaltó la importancia de contar con mediciones de la productividad del sector minero colom-
biano, a lo cual se acordó incluir en la batería de indicadores dos, uno que diera cuenta de la 
productividad del capital y otro que midiera la productividad de la mano de obra.  Calculados 
como la ratio producción / capital y producción / costos y gastos laborales, respectivamente.

4.	 Reunión del 03 de septiembre de 2015.  Se llevó a cabo una reunión de seguimiento en 
relación con la gestión de la información del sector, especialmente en el área de documentación y 
archivo y se acordó con la supervisión del contrato la realización de un diseño muestral óptimo. Se 
señaló que:  

•	Los cerca de 10.000 títulos mineros están en cabeza de aproximadamente 5.500 titulares mi-
neros. El fenómeno de concentración de títulos es más marcado en la etapa de exploración, 
donde el número de titulares es una tercera parte de los títulos existentes. Dado que la unidad 
de observación es el titular, el universo se redujo significativamente.

•	Dentro de la muestra de 5.500 titulares mineros a encuestar (muestra seleccionada aleato-
riamente), se lograron ubicar 2.235 Formatos Básicos Mineros para el periodo escogido (año 
2013).

•	En su momento, la información de datos 
de contacto del titular contenidos en los 
Formatos Básicos Mineros y los Informes de 
Fiscalización mostró ser muy irregular, toda 
vez que cerca del 5% no contaba con nin-
gún dato de contacto y aproximadamente 
25% de los datos de contacto resultaron 
erróneos. Esto implicó una reducción signi-
ficativa del número de registros válidos para 
la aplicación de la encuesta (1.570).



111

Teniendo en cuenta que la batería de indicado-
res está compuesta por 28 indicadores, de los 
cuales tan solo dos (2) usan simultáneamente 
como fuente de información cifras del FBM y la 
Encuesta Referenciada y una (1) información de 
los IFI y la Encuesta, se propuso (i) completar la 
muestra (900) con la selección de aleatoria de 
200 títulos mineros que no tuvieran FBM, a fin 
de encuestarlos, y (ii) la selección aleatoria de 
200 títulos mineros, a los que se les digitalizó 
la información contenida en los FBM, aunque 
no tengan asociadas encuestas efectivas, lo-
grando así mantener la muestra para 26 de 28 
indicadores, y para los dos restantes, calcular 
los indicadores en base a una muestra de 700 
títulos mineros.  Con el procedimiento descrito 
se minimizó el sesgo, debido a que el 93% de 
los indicadores que forman parte de la batería, 
se calculen con información que está completa-
mente relacionada. 
 
I.	 Conclusiones y recomendaciones finales 
del grupo de expertos del sector gobierno 
en torno a la relevancia de la batería de in-
dicadores y resultados:

El presente apartado se desprende de la pre-
sentación de los resultados de la Encuesta Re-
ferenciada y la depuración de la información 
contenida en el FBM, para la construcción, y 
posterior medición y análisis de la batería de 
indicadores del sector minero colombiano. La 
reunión se llevó a cabo el día 4 de noviembre de 
2015, en instalaciones de la ANM, y contó con 
la participación de funcionarios de la UPME, 
ANM, DANE e integrantes del equipo consultor.
 

En la misma se tuvo la oportunidad de discutir los principales resultados de la presente consultoría 
y se destacaron las siguientes conclusiones y recomendaciones:

-	Se aclaró que la razón por la que se pregunta en la Encuesta Referenciada sobre el estado de 
solicitudes de títulos a titulares mineros, cuando precisamente a quienes se les hace la pregun-
ta ya les fue otorgado, radica en que la pregunta busca establecer la precepción del individuo 
frente al proceso de otorgamiento, la cual es intertemporal, toda vez que el hecho de que le 
haya sido otorgado el título no implica que no haya tenido inconvenientes a la hora de esperar 
dicho otorgamiento.

-	Para un futuro análisis basado en una nueva versión del FBM que permitan diferenciar el marco 
jurídico que aplica a los distintos titulares mineros, se sugirió interpretar los indicadores que 
incluyen percepción frente a la estabilidad tributaria, a la luz del mismo, toda vez que los titu-
lares que actualmente quienes más han sufrido problemas de incertidumbre normativa son los 
titulares mineros en etapa de exploración amparados bajo la Ley 685 (actual Código de Minas).

-	Bajo la misma óptica de la observación anterior, se mencionó la importancia de tener en cuenta 
en los análisis del indicador que indaga sobre la calidad y acceso a la información sobre pro-
cesos de restitución de tierras, que existen coincidencias geográficas entre territorios pasando 
por estos procesos, y territorios donde se pretende empezar o estar en curso proyectos en 
etapa de construcción y montaje.

-	Se aclaró que los resultados para el caso de títulos mineros que extraen carbón, en cuanto a 
la percepción sobre la información relacionada con restitución de tierras, no respondía única-
mente a las minas de carbón en Cundinamarca. Esto en respuesta a una inquietud surgida en 
la reunión, en la que se señaló que el trabajo que ha venido realizando el MME en Cundina-
marca ha permitido minimizar este problema.
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-	 Frente a la sección de la Encuesta Re-
ferenciada, denominada Seguridad Ju-
rídica, se preguntó si la forma en que se 
hacen las preguntas no podría llevar a 
predisponer la respuesta del entrevista-
do. Se aclaró que teniendo cuidado en 
ese detalle, se organizaron las pregun-
tas de forma tal que se redujera esta 
posibilidad.

-	Se aclaró que el tipo de infraestructura 
a que se refiere la pregunta que rela-
ciona a esta con el tamaño de la opera-
ción, es tanto infraestructura al servicio 
del sector, como infraestructura en ge-
neral. 

-	 Frente a la pregunta que indaga las 
razones por las que el titular minero 
cree que reducirá sus operaciones en 
los próximos cinco años, se pidió in-
terpretar la respuesta “falta de apoyo 
del gobierno” a la luz de la respuesta 
“inestabilidad jurídica”, toda vez que la 
primera no permite determinar a qué 
se refieren los titulares mineros cuando 
hablan de falta de apoyo.

-	Se alertó sobre los resultados obteni-
dos en torno al indicador que relaciona 
los metros perforados por un proyecto, 
con la inversión hecha en exploración, 
debido a que resulta contra-intuitivo 
que la mediana de los metros perfora-
dos por millón de pesos invertido sea 
mayor en materiales de construcción 

que en carbón (11 mts/millón vs 2.5 mts/
millón), lo que indicaría que la perforación 
es más eficiente en materiales de construc-
ción que en carbón. 

•	La respuesta dada en la reunión es que este 
resultado podría obedecer a inconsistencias 
de la información reportada por los titulares 
mineros. 

•	Posteriormente se hizo un análisis de con-
sistencia de las observaciones que compo-
nen el cálculo del indicador para el caso de 
los materiales mencionados, encontrando 
que efectivamente existían inconsistencias, 
toda vez que la información relacionada 
con carbón era consistente, pero en el cál-
culo del indicador para materiales de cons-
trucción se encontraron dos outliers , que 
al sesgaban el resultado.  Una vez exclui-
dos, el indicador de los proyectos restantes 
se ajustó (el promedio muestral de metros 
perforados por millón invertido es de 1.29 
para materiales de construcción y de 1.57 
para carbón).

-	Se confirmó que la participación de la mu-
jer en la fuerza laboral del sector minero es 
baja, y se reafirmó que dicho resultado pue-
de responder a las limitaciones de tipo le-
gal que tiene el acceso de mujeres a minas 
subterráneas, con excepción de directivos. 

1 Observaciones atípicas que distorsionan los 
resultados del indicador.
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Frente a esto, se propuso calcular este indi-
cador controlando por mujeres directivos, a 
lo que se respondió que con la información 
proporcionada por el FBM es imposible di-
ferenciar entre mujeres directivas y no direc-
tivas, lo que de pasada planteó la necesidad 
de establecer dicha diferenciación en una 
versión posterior del dicho formato.

Reflexiones Finales:

•	Se puso de relieve que los indicadores y la 
información contenida en el FBM es un in-
sumo importante para el diseño de la políti-
ca minera.

•	Se recalcó que este es probablemente el 
único estudio de esta magnitud hecho con 
cifras del FBM.

•	Se debe procurar para que el FBM pase de 
ser un simple trámite administrativo que 
deben cumplir las empresas mineras, a ser 
una fuente primaria de información para el 
diseño de la política pública del sector.

•	En últimas, para potenciar la utilidad de 
los FBM, se debe (i) rediseñar el FBM sim-
plificando su diligenciamiento e incluyendo 
información faltante, en especial a lo rela-

cionado con comunidades e innovación; (ii) 
mantener la información digitalizada; (iii) 
alimentar con esta un sistema de informa-
ción organizado y funcional; y (iv) contar 
con agentes capacitadores que guíen el di-
ligenciamiento de los formatos, reduciendo 
así potenciales fuentes de sesgo.

•	Se hace necesaria la evaluación y formu-
lación de recomendaciones que permitan 
mejorar el mecanismo de captura de infor-
mación del FBM.

•	La UPME ya cuenta con una plataforma de 
diligenciamiento del FBM en línea (SI MI-
NERO), que será usada para el diligencia-
miento del próximo FBM. Sin embargo, se 
estableció que es necesario afinar la partici-
pación que la ANM tiene en el mejoramien-
to de esta herramienta.

 
•	Se debe evaluar la conveniencia de digita-

lizar los FBM de años anteriores al 2013, 
toda vez que la información presenta gra-
ves inconsistencias de reporte de infor-
mación que harían de esta una tarea muy 
costosa desde el punto de vista operativo, 
y los riesgos de sesgo y pérdida de observa-
ciones son muy elevados. Sin embargo, es-

tos riesgos deben ponderarse por la utilidad 
de construir series de tiempo que permitan 
realizar análisis longitudinales de las varia-
bles e indicadores que se construyen con 
información del FBM, y así poder identificar 
tendencias y resultados de las últimas medi-
das tomadas en materia de política pública.

•	Se debería abrir un espacio para capaci-
taciones en diligenciamiento de los FBM, 
aprovechando las visitas que se hacen en 
las jornadas de Fiscalización de la ANM.

•	Aprovechando acompañamiento de funcio-
narios del DANE en los comités técnicos de 
la presente consultoría, la UPME puede em-
pezar a afinar el instrumento de recolección 
de información conocido como FBM, con el 
acompañamiento del DANE, aprovechando 
la experiencia que al respecto tiene este De-
partamento Administrativo con la Dirección 
de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN, 
toda vez que dicha experiencia se puede re-
plicar entre DANE y ANM.






